BOLETIN N° 7.822-05

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE PERFECCIONA EL SISTEMA DE ALTA
DIRECCION PUBLICA.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa, en primer tramite constitucional y
primero reglamentario, con urgencia calificada de “suma” y “simple”, segun
el caso, el proyecto mencionado en el epigrafe, iniciado en mensaje de S.E.
el Presidente de la Republica.

|. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
pertinentes, se hace constar, en lo sustancial, previamente al andlisis de
fondo y forma de esta iniciativa, lo siguiente:

1) Que la idea matriz o fundamental del proyecto en informe consiste
en introducir reformas menores al Sistema de Alta Direccion Publica, esto
es: abreviar los plazos para generar mayor celeridad en los procesos de
seleccion, mejorar la conformacion de ndéminas de los candidatos,
perfeccionar los Comités de Seleccion, precisar el caracter confidencial del
proceso de seleccién, modificar el procedimiento de reclamo, mejorar las
indemnizaciones por despido y renuncias, acotar la capacidad de recurrir a
directivos provisionales y transitorios en forma prolongada, y aumentar el
grado de competencia para los concursos para cargos directivos de tercer
nivel directivo, y dar mas oportunidades de ascenso al personal calificado.

2) Que el articulado de esta iniciativa contiene normas calificadas de
organico constitucionales y de quérum calificado, segun el detalle siguiente:

Los numerales 2), 3), 4), 5), 7) y 10) del articulo 1°; el inciso
segundo del articulo quincuagésimo noveno que incorpora el numeral 16)
del articulo 1°; el numeral 1) del articulo 2° tienen rango organico
constitucional por incidir en materias propias de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, Ley N°
18.575, conforme a lo sefialado en el articulo 38 inciso primero de la
Constitucion Politica de la Republica y de la Ley Organica que regula a los
Partidos Politicos, en conformidad al articulo 19 N° 15 inciso quinto de la
Constitucion Politica.

Por su parte, el numeral 8), el articulo quincuagésimo quinto incisos
primero y segundo que incorpora el numeral 12), y el inciso octavo del
articulo quincuagésimo sexto que agrega el numeral 13) del articulo 1° del
proyecto son de quérum calificado en virtud de lo preceptuado en el inciso
segundo del articulo 8° de la Carta Fundamental.



3) Que el proyecto fue aprobado en general por 10 votos a favor, 1
voto en contra y una abstencion. Votaron por la afirmativa los Diputados
sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique;
Macaya, don Javier; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel, Recondo,
don Carlos; Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro, y Silva, don
Ernesto. Votd en contra el Diputado sefior Marinovic, don Miodrag. Se
abstuvo el Diputado sefior Lorenzini, don Pablo.

El Diputado sefior Marinovic fundamentd su voto negativo en que el
proyecto no garantiza que el pais tenga en adelante un sistema de seleccién
de personas, independientes de los gobiernos de turno, que sean realmente
capaces de gestionar los asuntos publicos. Cree necesario dotar de
autonomia a los organismos y objetivizar los procesos, porque cuando hay
bases claras y transparentes se evita el trafico de influencias y no se
necesita declarar desierto los concursos.

4) Que Diputado Informante se designo al sefior LORENZINI, don
PABLO.

Asistieron a la Comision durante el estudio del proyecto los sefiores
Felipe Larrain, Ministro de Hacienda y Julio Dittborn, Subsecretario de
Hacienda; Salvador Valdés, Jaime Salas, Andrés Venegas, Pablo Santiago,
Cristobal Gigoux y Francisco Moreno, Asesores de dicha Secretaria de
Estado; Carlos Williamson, Director del Servicio Civil y Presidente del
Consejo de Alta Direccion Publica, acompafiado por el Subdirector del
Servicio Civil, don Gregorio Airola, y los miembros del Consejo de ADP,
seflores Rafael Blanco, Rodrigo Egafia y sefioras Beatriz Corbo y Loreto
Lira, y la sefiora Fernanda Vicuia, Jefa de Gabinete del Presidente del
Consejo.

Concurrieron ademas, el sefior Raul Urrutia, Presidente del Consejo
para la Transparencia, acompafiado por el Director Juridico de la misma
institucién, don Enriqgue Rajevic; la sefiora Nury Benitez, Presidenta
Subrogante de la ANEF, el sefior José Pérez, Vicepresidente Nacional de
dicha organizacion; la sefiora Mercedes Coérdova, Presidenta Regional de
ANEF Valparaiso, y los Directores(as) de ANFACH, sefiora Monica Valencia
y sefiores Victor Moya y Mauricio Soudre; el sefior Rafael Rodriguez,
Director Ejecutivo de SEMINARIUM, acompafado por el socio de dicha
consultora, sefior Andrés Undurraga, y los sefiores Jorge Thibaut, Presidente
de la Asociacion de Funcionarios del Servicio Nacional de Aduanas y Carlos
Insunza, Presidente de la Asociacion de Funcionarios del Servicio de
Impuestos Internos.



II. ANTECEDENTES GENERALES

A. Antecedentes de hecho y de mérito que justifican la iniciativa

El 23 de junio de 2003, se dictd la ley N° 19.882, que introdujo una
reforma a la administracion civil del Estado a través de la instauracion del
Sistema de Alta Direccion Publica.

Dicha normativa tuvo, entre otros propositos, potenciar la calidad e
idoneidad técnica del referido personal sobre la confianza politica. Para ello,
se disminuyo el personal de exclusiva confianza, se cre6 la Alta Direccion
Pulblica, y se establecid un premio anual por excelencia institucional. Se
busco también hacer méas transparente la toma de decisiones vinculadas a
la carrera funcionaria. El tercer objetivo fue incrementar la participacion, de
modo que los comités de seleccidn pudieran tener representantes del
personal, y que los programas de gestion fueran consultados e informados a
los funcionarios.

La Alta Direccién Publica es un sistema de reclutamiento y gestiéon
para los jefes de servicio y para el segundo nivel jerarquico de dichos
organos. La seleccion es efectuada por un érgano externo y plural, que
asegura la idoneidad, la integridad y capacidad de éstos; y la gestion se
materializa en convenios de desempeiio, estabilidad por tres aflos y en el
pago de una asignacion especial.

El Sistema de Alta Direccion Publica se constituyé en un mecanismo
competitivo, abierto y de amplia difusion, de seleccién de profesionales para
asumir las jefaturas o las subdirecciones de los servicios.

El funcionario seleccionado es nombrado por el plazo de tres afos,
renovable por otros tres. También debe celebrar un convenio de
desempeiio, que comprenda metas estratégicas y medios de verificacion.
Los funcionarios nombrados en este sistema tienen derecho a una
asignacion especial, fijada por el Ministerio de Hacienda. Ademas, debe
desempeiiar el cargo con dedicacién exclusiva.

El Sistema de Alta Direccion Publica opera a través de la Direccion
Nacional del Servicio Civil. Este es un servicio publico descentralizado, que
se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Hacienda. Tiene dos
grandes tareas. Por una parte, preocuparse de todas las politicas de
personal del sector publico. Por la otra, administrar y conducir la Alta
Direccion Publica.

El Servicio tiene dos 6rganos fundamentales. En primer lugar, se
encuentra el Director del Servicio. Este es un funcionario de la exclusiva
confianza del Presidente de la Republica, a quien le corresponde dirigir y
administrar el Servicio. En segundo lugar, se encuentra el Consejo de la Alta
Direccion Publica. Este es un organo colegiado y autdbnomo, compuesto de
cinco consejeros, cuatro de los cuales son nombrados por el Presidente de



la Republica con acuerdo del Senado por mayoria de 4/7, y por pares,
alternadamente cada tres afos; el otro es el Director del Servicio, quien lo
preside.

Ademas, el Consejo ha designado a mas de veinte profesionales
expertos, quienes son sus representantes e integran los Comités de
Seleccion de cargos de segundo nivel jerarquico.

El Poder Ejecutivo participa en la determinacion del perfil de
seleccién y de la renta asociada al cargo; en el nombramiento de un
integrante de la ndbmina o en su rechazo, y en la renovacion y remocion de
los Altos Directivos Publicos nombrados a través del Sistema, quienes
tienen la calidad de funcionarios de su exclusiva confianza.

Las empresas consultoras expertas en seleccion de ejecutivos
aportan su conocimiento a través de la evaluaciéon de postulantes y de la
busqueda de talentos, recurriendo para ello a estandares y procedimientos
modernos, acordes con el estado del arte en la materia. En la actualidad 26
empresas forman parte del Convenio Marco de prestacion de servicios de
busqueda y evaluacién de Altos Directivos Publicos.

Cabe hacer presente que no todos los servicios publicos fueron
incluidos en el Sistema, ya que éste se estructurd en torno a la distincion
entre entidades que ejecutan politicas publicas u otorgan servicios a la
ciudadania y aquéllas que definen dichas politicas, incluyendo solo a las
primeras. Es asi como, de 127 servicios publicos, la ley originalmente
incluyo 99 y excluy6 a 28. A la fecha, son 108 los servicios que se rigen por
el Sistema. Originalmente 749 cargos fueron adscritos al Sistema de Alta
Direccion, considerando al primer y segundo niveles jerarquicos, pero este
numero se ha incrementado a 892 cargos a la fecha. A octubre de 2010, ha
habido concurso en 718 cargos, un 80,5% del total. De los 105 cargos de
primer nivel, se habian provisto o estaban en proceso de concurso 97, y de
los 787 cargos de segundo nivel se habian concursado o estaban en
proceso de concurso 621.

El flujo de nuevos nombramientos ha sido el siguiente: de enero a
octubre de 2010 se han nombrado 115 Altos Directivos Publicos, durante el
2009, se nombr6 a 195, en 2008 a 163, y en 2007 a 120. El Sistema ha
facilitado cierta renovacion de los cuadros directivos del Estado, dado que el
62% de los nombrados no desempefaban el cargo al momento de ser
designados; el 16% de los nombrados proviene del sector privado, y hay un
aumento de 32% en la participacion de la mujer en dichos nombramientos.

Con posterioridad al afio 2003, se adscribieron al Sistema cargos
correspondientes al Instituto Nacional de Propiedad Industrial; a la
Superintendencia de Pensiones; al Instituto de Seguridad Laboral; a los
componentes regionales de servicios publicos adscritos al Sistema en las
dos nuevas regiones de Arica — Parinacota y de Los Rios; al Servicio de
Salud de Chiloé; a cargos del sector salud incorporados por la ley de
examen unico de conocimientos de medicina; al Subdirector de Acuicultura



de SERNAPESCA,; al Servicio Electoral; a la Comisién Nacional de Energia;
cargos del Instituto Nacional del Deporte; del Consejo para la
Transparencia; de jueces y secretarios abogados de la nueva justicia
tributaria y aduanera; del Panel de Expertos del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones; de Directores de CODELCO, y de la Unidad
Administradora de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, entre otros. El
legislador también ha hecho participe del Sistema a las institucionalidades
para la seleccion de cargos del Consejo Nacional de Educacion; de
Gendarmeria de Chile; del Comité de Auditoria Parlamentaria del Congreso
Nacional; del Panel Técnico de Concesiones de Obras Publicas, y del
Instituto de Derechos Humanos.

En lo relativo al tercer nivel directivo, modificaciones a la ley N°
19.882 incorporaron a la planta los cargos de tercer nivel jerarquico del
escalafén de Directivos, con lo cual sus ocupantes adquirieron el grado de
proteccion laboral propio de funcionario de planta y se establecié que los
cargos directivos de tercer nivel fueran concursables, participando
funcionarios de planta y a contrata de todos los ministerios y servicios
regidos por el Estatuto Administrativo, y no solo funcionarios del servicio al
que pertenecen.

En junio de 2010 se solicitd, por medio del Servicio Civil, informacion
a 133 servicios respecto a los concursos de tercer nivel jerarquico o
equivalentes. De este universo, 113 servicios entregaron la informacion
solicitada dando cuenta de 660 concursos. De ese total, el 46,2% de los
postulantes pertenecen al mismo servicio del cargo concursado. Sin
embargo, el 64,5% de las personas que integraron las néminas pertenecen
al mismo servicio. Como sugieren estos datos, no se ha producido el efecto
deseado de movilidad horizontal. De hecho, este resultado se debe en parte
a que la norma establecié una calificacién de los candidatos internos en solo
dos categorias, por oposicion a una categorizacion mas fina. Por este
motivo, el proyecto propone perfeccionar la norma omitiendo esa
categorizacion en dos tipos. En todo caso, la propuesta conserva la
preferencia a favor de los candidatos internos del mismo servicio 0 ministerio
gue ofrece el cargo que se concursa, para cuando los puntajes de dos
candidatos estén igualados.

Junto a los avances que el sistema ha representado, también se
aprecian algunas deficiencias o falencias en el disefio original. Algunas de
éstas, de menor entidad, son las que se refieren a la excesiva demora de
algunos concursos, los vacios en la conformacién de ndéminas que obligan a
repetir los procedimientos, entre otras que se detallan mas adelante.

Entre los antecedentes proporcionados en el mensaje, se especifica
que entre el 11 de marzo y el 6 de diciembre de 2010, 49 directivos del
primer nivel jerarquico y 148 directivos del segundo nivel jerarquico fueron
desvinculados, muchos de ellos por iniciativa propia 0 porque expiraron sus
mandatos, de un total de 73 y 422 cargos vigentes al 11 de marzo de 2010.



También se suman definiciones mas de fondo sobre el futuro de la
Alta Direccién Publica y como consolidar de manera definitiva este sistema
gue ha traido beneficios.

Dado lo anterior, como se expresa en el mensaje, el Gobierno ha
definido su accién en dos etapas. Primero, una legislacion a corto plazo, que
atienda estas reformas menores y que fortalezca el sistema: se abrevian los
plazos, se mejoran las indemnizaciones, y se acota la capacidad de recurrir
a directivos provisionales y transitorios en forma prolongada.

Por otra parte, se anticipa que en una segunda etapa, se tramitara
otro proyecto de ley con mejoras a los convenios de desempefo y a otros
instrumentos para medir los resultados de gestion logrados por los Altos
Directivos Publicos y monitorear su gestion.

B. Disposiciones legales que se modifican por el proyecto

1.- La ley N° 19.882, que establece y regula el Sistema de Alta
Direccion Publica.

2.- La ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, contenida en el
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

C. Contenido del proyecto

Se establece que el Subsecretario del ramo deberd participar, al
menos en una oportunidad, en los procesos de seleccion de un jefe superior
de servicio. Con esto se busca agilizar los procesos al permitir que el
Consejo sesione sin la obligatoria presencia del Subsecretario del ramo en
todas las sesiones relativas a ese concurso.

Se permite la publicacion de convocatorias mediante medios
electronicos en las secciones de empleo de diarios con mayor lectoria o0 en
el diario oficial y en las paginas web de las instituciones involucradas.

Se establece para los cargos de primer nivel un plazo maximo de 20
dias para que el Ministro comunique la vacancia de un cargo y envie, en el
mismo acto si no lo hizo antes, para la aprobaciéon del Consejo, la propuesta
de perfil profesional y la propuesta de porcentaje de Asignacion de Alta
Direccion Publica. En caso de no cumplir dentro de plazo, se establece que
la Direccion Nacional del Servicio Civil presente supletoriamente ambas
propuestas. Se debe tener presente que si el perfil del cargo y la propuesta
de cambiar el porcentaje citado (en caso que este cambio fuere esencial)
fueren elaborados con anticipacion, estos envios pueden ser simultaneos a
la comunicacion de vacancia.

Tratdandose de cargos de segundo nivel, se establece un plazo de
15 dias para que el Jefe del Servicio respectivo comunique la vacancia y



haga las propuestas antes referidas, si no las hizo antes. Ademas debera,
dentro del mismo plazo, comunicar el nombre de su representante en el
Comité de Seleccion. Igual plazo regira respecto del nombramiento del
representante del Ministerio en el Comité de Seleccion. Debe tenerse
presente que si dicho Comité es designado con anticipacion, la demora
efectiva de esta etapa puede ser infima. En caso de no cumplir con el plazo
para el envio del perfil ni de los nombres de los representantes, la
presentacion supletoria sera responsabilidad de la Direccion Nacional del
Servicio Civil respecto del perfil, y de esa entidad y del Consejo de Alta
Direccion Publica para el nombramiento de él o los profesionales expertos
de reemplazo.

Finalmente, se propone fijar la duracion del periodo de postulacion
comunicado publicamente mediante avisos, entre apertura y cierre, en un
maximo de 30 dias corridos.

Con estas modificaciones se busca generar mayor celeridad en los
procesos de seleccién, mejorando con ello la capacidad de respuesta frente
a aumentos en la demanda por concursos.

En relacion con la inclusion en futuras nominas de quienes
integraron una némina rechazada se propone precisar que una persona que
integr6 una ndémina rechazada no queda inhabilitada en forma indefinida
para ser incluida en una nueva ndmina para proveer el mismo cargo. Al
efecto, se propone precisar que dicha limitacion se extingue al cambiar el
Presidente, en el caso de directivos de primer nivel; o al cambiar el Jefe de
Servicio, en el caso de directivos de segundo nivel. Asi se respeta el
propésito de la norma original, que es evitar que el Consejo o Comité
reduzca el ambito de decision de la autoridad que efectia el nombramiento,
por la via de incluir en una nueva némina a alguien que integré aquella que
fue rechazada previamente.

Respecto a los Comités de Seleccion y normas relativas a la
autoridad encargada del nombramiento de cargos de segundo nivel
jerarquico, se propone:

a. modificar el requisito que establece que el representante del Jefe
de Servicio en dicho Comité forme parte de la planta directiva del mismo
servicio.

b. encargar al Consejo regular el nombramiento, evaluacién y
remocioén de los profesionales expertos.

c. establecer el derecho a representacién de cualquiera de los
miembros del Comité de Seleccion, ante el Consejo, en caso de no haber
unanimidad respecto a la conformacién de la nédmina.

d. establecer que el quérum necesario para que los Comités se
constituyan, sesionen y adopten acuerdos es el de la mayoria de sus
integrantes, agregando, como requisito esencial para tomar acuerdos, la
presencia de un representante del Consejo.



e. facultar a la autoridad responsable del nombramiento de cargos
de segundo nivel jerarquico, el Jefe de Servicio respectivo, para entrevistar
personalmente a los candidatos que integren una némina.

f. imponer al Jefe de Servicio un plazo de 15 dias, contados desde
el envio de la némina y excepcionalmente prorrogable una vez por un plazo
igual, para informar a la Direccion Nacional del Servicio Civil su decision
sobre la misma. En caso de no informar dentro del plazo se considerara
nombrado, para todos los efectos legales, el candidato que tenga mas
puntaje de la respectiva nébmina.

g. fijar un plazo maximo para la etapa inicial del proceso de pago de
las indemnizaciones, en el caso que ella proceda.

Se propone autorizar al Consejo para establecer un procedimiento
dirigido a completar nbminas en caso que no se redna un numero suficiente
de candidatos para conformarlas. Esta facultad también podra ser utilizada
por los respectivos Comités de Seleccion, respecto de los cargos de
segundo nivel jerarquico. Estos concursos especiales deberan sujetarse a
un Reglamento dictado para este efecto por la Direccion Nacional del
Servicio Civil y suscrito por el Ministro de Hacienda.

Por ultimo, se establece la posibilidad de que candidatos que han
formado parte de una nébmina puedan participar en otros procesos, sin pasar
nuevamente por las primeras etapas de seleccion.

En relacion al caracter confidencial del proceso de seleccién, se
propone modificar el articulo quincuagésimo quinto de la ley N° 19.882 con
el propdésito de precisar que el caracter reservado o secreto de la némina,
del proceso de seleccion y de la identidad de los candidatos permanecera
durante 10 afios contados desde el término del proceso de seleccién.

Sobre el procedimiento de reclamacion, se proponen modificaciones
ante eventuales vicios o irregularidades. Por una parte, se propone permitir
gue las comunicaciones relacionadas con el procedimiento de reclamo se
efectlen a través del correo electrénico. Por otra, se precisa que la entrega
de la némina constituye el hito de cierre del proceso para los efectos del
procedimiento de reclamo.

En caso de producirse el desistimiento de uno de los integrantes de
una némina con posterioridad a la entrega de ésta a la autoridad, se permite
el nombramiento de otro miembro de esa ndmina, siempre que al menos
haya dos candidatos en ella.

Por otra parte, se propone reducir a 30 dias el plazo de que dispone
la autoridad para comunicar la renovacion o término del primer o segundo
periodo de nombramiento.



Se mejora la indemnizacién por despido a que actualmente tienen
derecho los altos directivos, debiendo pagarse un monto minimo aun
cuando el directivo se haya desempefiado por un periodo inferior a un afo,
sin perjuicio de que una vez superado ese minimo, la indemnizacion por
despido continue siendo proporcional al tiempo desempefiado en el cargo y
sin perjuicio del tope equivalente a seis meses de remuneracion.

Se propone crear una indemnizacién para altos directivos publicos
gue, con ocasion de un cambio de gobierno, renuncien voluntariamente a
sus cargos. El monto de esta indemnizacién serd igual a un mes de
remuneracion. Para evitar abusos, también se establece que aceptar la
indemnizacién por renuncia voluntaria sera incompatible con aceptar otro
cargo de alta direccién dentro de 12 meses contados desde la renuncia, y
que la no aceptacion de la indemnizacién por renuncia permitirq agregar el
tiempo trabajado en el cargo al que se renuncio, al tiempo de servicio
posterior en otro cargo de alta direccion.

En cuanto a los nombramientos transitorios y provisionales si existen
cargos de Alta Direccion Publica vacantes, el cargo puede ser llenado por el
subrogante legal, o, si asi lo estima la autoridad, por una persona designada
discrecionalmente, sin que necesariamente reuna los requisitos de mérito.
Durante las ultimas dos administraciones hubo 17 directivos de primer nivel
gue llegaron a titulares, habiendo sido previamente transitorios y
provisionales en el mismo cargo. Sin perjuicio de lo anterior, se propone
modificar el articulo quincuagésimo noveno de la ley N° 19.882, que regula
estos nombramientos. En términos generales, se siguen los lineamientos del
Instructivo Presidencial N° 007, de fecha 2 de noviembre de 2010. Sin
embargo, su formulacién tiene mayor cobertura y permite reducir la duracion
de aquella fase critica para los nombramientos transitorios y provisionales.

La propuesta reorganiza el proceso, facilitando y permitiendo que la
autoridad cumpla en forma previa a la vacancia los tres requisitos para
iniciar un concurso publico (proponer perfil, obtener aprobacion del perfil,
fijar porcentaje de asignacion de Alta Direccidn). Se observa que si la
autoridad adopta esa conducta previsora, apoyada por la asesoria que
provee la Direccion Nacional del Servicio Civil, reducird a un maximo de 21
dias corridos el periodo que media entre el despido del directivo que
ocupaba el cargo y la fecha en que, bajo el sistema propuesto a través del
presente proyecto de ley, podra ser designada una persona en calidad de
transitoria y provisional, sin que pierda la opcion a integrar la primera nomina
gue se determine, desde donde podra ser designada titular.

El proyecto también introduce un plazo maximo, que hoy no existe,
para la vigencia de un nombramiento en calidad transitoria y provisional: seis
meses, prorrogable por Unica vez e igual plazo. Al expirar estos plazos la
autoridad todavia podra designar a un segundo ocupante transitorio y
provisional, pero no podr4 mantener al primero con un mero informe positivo
de la Direccion Nacional del Servicio Civil, como lo permite la normativa
vigente.
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Por ultimo, para aumentar la transparencia se establece que los
ocupantes transitorios y provisionales de un cargo de Alta Direccién Publica,
deben invocar esta calidad en aquellas actuaciones publicas donde opere su
funcion directiva.

Respecto de los Convenios de Desempeio se propone modificar el
articulo sexagésimo primero de la ley N° 19.882, que regula los convenios,
ampliando de 5 a 30 dias el plazo para proponer al alto directivo el convenio
de desempefio.

Para proponer y determinar el porcentaje de Asignhacion de Alta
Direccion Publica se fija un plazo de 20 dias habiles, contados desde la
recepcion de la proposicion de porcentaje efectuada por el Consejo de Alta
Direccion Publica o el Ministro del ramo, segun se trate de cargos de primer
0 segundo nivel jerarquico. Si transcurrido este plazo no se ha fijado el
porcentaje, se entendera aprobado el propuesto por el Consejo de Alta
Direccion Publica o el Ministro del ramo, segun el caso.

Se propone modificar el Estatuto Administrativo para los concursos
de cargos directivos de tercer nivel (jefes de departamento), con el fin de
aumentar el grado de competencia y para dar mas oportunidades de
ascenso al personal calificado. Se amplia la base de los concursos,
permitiendo participar a todos los funcionarios de planta y a contrata de la
Administracion del Estado, exceptuando a los de Municipios. Se permite que
puedan participar no sélo aquellos calificados en la lista N° 1, de distincion,
sino también aquellos calificados en lista N° 2, buena. Se establece la
posibilidad de contabilizar dentro del periodo de tres afos para los
funcionarios a contrata, el tiempo desempefiado en calidad de titular de un
cargo de planta, si lo hubiere y se otorga la posibilidad de concursar a
quienes en la actualidad desempefian estos cargos. Se sustituye la
categorizacion en sélo dos niveles, por una categorizacién mas fina basada
en puntajes. En todo caso se mantiene el orden de prelacién para la
conformacién de la ndémina, a favor de los postulantes que provengan del
servicio donde se ubica el cargo concursado, para cuando haya dos o mas
candidatos con el mismo puntaje. Por dltimo, se propone terminar con una
anomalia que permite que 58 cargos de planta no sean calificados nunca,
contraviniendo el espiritu del Estatuto Administrativo. Se trata de
funcionarios de tercer nivel directivo que son integrantes de la Junta
Calificadora de su institucién, donde ademas el nimero de sus pares y de
las jerarquias superiores a ellos de su propia institucion es insuficiente para
conformar una Junta. Como las personas donde se dan estas coincidencias
no pueden integrar su propia Junta, no pueden ser calificadas.

D. Antecedentes presupuestarios y financieros

En el informe financiero elaborado por la Direccién de Presupuestos,
con fecha 20 de julio de 2011, se sefala el efecto del proyecto sobre el
presupuesto fiscal, tomando como base el comportamiento historico
registrado desde la aplicacion de la ley de ADP. Se proyecta para el afio
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2011 un gasto incremental por concepto de indemnizaciones por un monto
aproximado de $ 30 millones para cargos de | nivel y $ 136 millones para
cargos de Il nivel.

Para 2012, se estima un incremento aproximado de $ 35 millones
para cargos de | nivel y $ 121 millones para cargos de Il nivel. Asimismo,
para 2013 los mayores montos proyectados son $ 30 millones para cargos
de I nivel y $ 146 millones para cargos de Il nivel.

Al asumir un nuevo gobierno, en este caso el 2014, el gasto
aumentaria marginalmente respecto a la situacion en régimen antes
indicada, pero no existen antecedentes que permitan estimaciones
razonablemente confiables del escenario que prevalecera con la vigencia de
la reforma legal.

Los montos indicados anteriormente seran financiados con los

presupuestos vigentes de cada afo de la Institucidon que corresponda. Igual
procedimiento se aplicara para los afios futuros.

ll. DISCUSION DEL PROYECTO

A. Discusion general

En el debate de la Comision el sefior Felipe Larrain, Ministro de
Hacienda hizo presente, en primer lugar, que en 2010, la transicion de
gobierno generé cambios en muchos servicios regidos por el Sistema de Alta
Direccion Publica (ADP) y, en noviembre de ese afio, a través de un
instructivo del Presidente de la Republica se perfecciond el sistema,
fortaleciéndolo en dos areas principales: por una parte, se establecieron
plazos maximos en ciertas etapas para agilizar los procesos de
nombramiento de directivos, por otra, se reguld la situacion de los directivos
provisionales y transitorios (interinos), limitando ciertas potestades que
tenian al interior del sistema.

Recordd que, en la Ley de Presupuestos 2011, el Gobierno ratifico el
compromiso de enviar al Congreso un proyecto de ley corta de ADP, que es
el que ahora se tramita, y que basicamente eleva a rango legal las normas
del instructivo presidencial antes mencionado; perfecciona otras normas del
Sistema de ADP; reforma el Estatuto Administrativo en lo que respecta a
directivos de tercer nivel (jefes de departamento), y mejora las normas sobre
los interinos.

Resumiendo el contenido del proyecto, el sefior Ministro explicd que
Sus propuestas son:

1. Agilizacion.
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En esta materia, se reduce de dos meses a tres semanas el principal
plazo del proceso de nombramiento de directivos ADP, que es el que media
entre la vacancia del cargo y el cierre de la convocatoria, sin afectar la
calidad de los concursos. Ademas, se especifican las etapas del proceso y
se facilita su cumplimiento por adelantado o en forma simultanea, a saber:

a) Se deben cumplir los cuatro requisitos para iniciar la convocatoria
publica (proponer el perfil de cargo a concursar, aprobar el perfil y definir la
asignacion de Alta Direccion y los lineamientos para las consultoras o head
hunters). El punto es que estos procedimientos se podrian llevar a cabo
anticipadamente, actualizando por ejemplo los perfiles de cargos definidos
en convocatorias anteriores.

b) Luego debe abrirse la convocatoria, que dura entre 15 y 21 dias.
Esto podria ocurrir hasta un dia después de producida la vacancia, si se
hubiera cumplido la etapa previa en forma anticipada.

c) La autoridad siempre puede nombrar a un directivo transitorio, pero
s6lo aquél nombrado después del cierre de la convocatoria podra participar
del proceso de seleccion y, eventualmente, ser designado. Lo que persigue
esta norma es evitar que los mejores postulantes desistan de participar en
los concursos, como ocurriria si tuvieran que competir con un directivo ya
nombrado en forma interina.

d) Conformada la ndbmina, se limita el plazo para el nombramiento y, si
el directivo nombrado en calidad de interino (después del cierre de la
convocatoria) no queda en la nomina de postulantes seleccionados, queda
privado de participar en futuras ndminas para ese mismo cargo. Esto ultimo,
para evitar que un determinado postulante acceda finalmente al cargo a
través de sucesivas repeticiones de la convocatoria.

2. Reserva e Indemnizacion.

En primer lugar, se clarifica y refuerza el caracter reservado del
proceso, con el objeto de atraer a los mejores postulantes. Especificamente,
se plantea que la reserva se mantenga por diez afos, para evitar que el
empleador del postulante que no haya ganado un concurso sepa de su
participacion en éste.

En segundo lugar, para compensar en parte los costos del cambio que
percibe quien ya tiene un buen empleo y analiza si postular o no a un cargo
de alta direccion, se establece un minimo de indemnizacion por despido, que
consiste en un mes de sueldo por afio (proporcional si es menor a un afo).

Ademas, se crea una indemnizacion por renuncia voluntaria,
equivalente a un mes de sueldo, si ella ocurre dentro de los tres meses
posteriores a un cambio de gobierno. Aceptar esta indemnizacion sera
incompatible con asumir otro cargo ADP dentro de los doce meses
siguientes y, no aceptarla, permitird conservar la antigiedad ganada en el
primer puesto ADP, aunque el renunciante se cambie a otro. Con esto se
busca aliviar la presion en aquellos directivos que no deseen colaborar con
un nuevo gobierno y que, de no contar con este incentivo, buscaran ser
despedidos para percibir la indemnizacion correspondiente.

3. Flexibilidad en el tercer nivel del estamento directivo.
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En esta materia, el proyecto contiene una propuesta para mejorar la
movilidad horizontal que hoy existe, pero que no opera o lo hace de manera
muy limitada en la practica. Hay casi 1.800 directivos de tercer nivel (jefes de
departamento) en el Estado Central, que tienen gran incidencia sobre la
productividad del mismo porque son los colaboradores directos de los
directivos ADP de segundo nivel. Ellos no son ADP, sino funcionarios de
planta, es decir inamovibles, excepto en casos extremos de mala
calificacion. Estos puestos de planta son los Unicos del Estatuto
Administrativo cuyo concurso esta abierto a postulantes de otros servicios y
ministerios (tienen movilidad horizontal dentro del propio Estado), lo cual es
deseable, pero ha habido trabas para que esa movilidad sea efectiva.

En primer lugar, porque la categorizacioén de ellos se hace en sélo dos
niveles y, cuando hay dos candidatos con igual puntaje, se resuelve siempre
en favor del postulante que proviene del mismo servicio. Por esto la
movilidad entre servicios ha ocurrido solo en el 35% de los concursos. Se
propone entonces sustituir la categorizacion en solo dos niveles, por una
escala de puntajes con graduacion fina (determinada por un reglamento),
manteniendo la prelacion a favor del postulante local.

En segundo lugar, porque en servicios pequefios no hay suficientes
funcionarios de primer y segundo nivel para integrar las Juntas Calificadoras,
guedando los jefes de departamento sin calificar. Se propone al efecto
replicar la solucion que ya da el Estatuto Administrativo: autorizar al Jefe del
Servicio para solicitar al Ministro del ramo que nombre funcionarios del
ministerio, de suficiente jerarquia, para integrar la Junta que calificara a los
funcionarios de la planta directiva.

4. Interinos (Provisional & Transitorio).

Debe mantenerse la facultad del Ejecutivo de designar interinos
porque muchas veces la subrogancia legal impone -por tres o cuatro meses-
personas inadecuadas a las necesidades de direccion que tiene el Servicio.
Sin embargo, el Gobierno entiende que un uso excesivo de estas
designaciones debilita los concursos. Por ello, se propone restringir su
nombramiento y facultades, con el objeto de estimular la convocatoria y
reforzar el sistema. En particular:

a) So6lo podran concursar los P&T que hayan sido designados
después de la convocatoria;

b) Si el P&T no forma parte de la primera ndmina, queda privado de
participar en futuras néminas para el cargo, y

c) Se limitan las facultades del P&T para nombrar y remover directivos
de segundo nivel.

El sefior Salvador Valdés complementd la anterior exposicion
sefialando que el proyecto en analisis recoge un gran nimero de pequefios
perfeccionamientos que la experiencia acumulada durante los ocho afios de
vigencia de la ley N° 19.882 ha evidenciado como necesarios. En ese
sentido, la iniciativa en comento contempla los siguientes ajustes:
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1. Faculta al Consejo de Alta Direccion Publica para reglamentar el
nombramiento, evaluacién y remocion de los profesionales expertos
gue deben integrar, en calidad de delegados suyos, los comités de
seleccion para el nombramiento de los directivos de segundo nivel.

2. En caso de concursos simultaneos para cargos similares, permite
ahorrar costos creando procedimientos especiales para completar
nominas y generar noéminas conjuntas. Esto es muy importante
especialmente para el sector Salud, donde muchas veces un
profesional calificado queda excluido de la nbmina de candidatos para
ocupar un cargo directivo en un Servicio determinado, pero puede ser
idéneo para desempeiarse en otro que haya llamado a concurso en
forma simultanea.

3. Permite designar a otro miembro de la nGmina, en caso de desistirse
alguno de sus integrantes después de la entrega de ella, siempre que
subsistan al menos dos. Hoy en dia, el desistimiento de un candidato
obliga a confeccionar una nueva ndmina, lo cual se evitaria con esta
enmienda.

4. Reduce el plazo para que la autoridad comunique a un directivo ADP
su decision de renovarlo o no para el periodo siguiente, desde 90 a 30
dias antes del vencimiento del periodo actual.

5. Amplia de 5 a 30 dias el plazo para que la autoridad encargada del
nombramiento proponga al alto directivo recién llegado el convenio de
desempeiio.

6. Permite que una persona gue integr6 una némina rechazada pueda
ser incluida en otra ndmina para proveer el mismo cargo, si ha
cambiado la autoridad que la rechazd.

7. Permite que el representante del Jefe de Servicio en un comité de
selecciobn de 2° nivel no sea de planta directiva. En servicios
pequefios, esto puede ser muy restrictivo, por lo que se abre la
posibilidad de que se delegue la representacién en un funcionario de
la planta profesional, incluso a contrata, pero con experiencia.

8. Perfecciona el procedimiento de reclamo de un candidato en un
proceso de seleccion, frente a eventuales irregularidades.

9. Reemplaza la obligacion de publicar las convocatorias en medios de
circulacion nacional, por una publicacién en la version electronica de
los medios cuya seccion de empleos tenga mayor lectoria, incluyendo
el Diario Oficial.

Continuando con el analisis del proyecto, el Diputado sefior Lorenzini
planted que el sistema ADP no ha cumplido el propésito de incorporar en los
cargos directivos de la Administracion Publica a los mejores profesionales,
independientes del gobierno de turno, por lo que requiere modificaciones
mas sustantivas que las contenidas en este proyecto, el cual -sin embargo-
considera positivo.

Por otra parte, advirti6 una contradiccion entre el principio de
transparencia que rige los asuntos publicos y la reserva del proceso de
seleccion y nombramiento de directivos que consagra la iniciativa.

Objet6 que sea siempre el Senado el que deba prestar su anuencia al
nombramiento de consejeros u otros miembros de cuerpos colegiados
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efectuados por el Presidente de la Republica, fuera de los casos en que asi
lo dispone la Constitucion Politica.

Sugirié anticipar la tramitaciéon de la "ley larga de ADP" anunciada por
el Ejecutivo, dado que la mayoria de los cargos directivos adscritos al
sistema que debia proveer el Gobierno actual ya han sido provistos.
Propuso, asimismo, mantener la obligacion de publicar los llamados a
concurso en periédicos tradicionales, especialmente regionales; obligar a la
autoridad competente a designar en el cargo concursado a un integrante de
la nédmina confeccionada por el comité de seleccion o head hunter,
eliminando asi el subterfugio de declarar desierto un concurso para repetir el
proceso y nombrar en definitiva al candidato elegido de antemano, y elevar
el monto de la indemnizacién para el directivo que renuncie ante un cambio
de gobierno, limitando su recontratacion.

El Diputado sefior Jaramillo objet6é el hecho de que se prive de
participar en futuras nébminas para un cargo similar al postulante que no haya
ganado un concurso determinado. Compartid6 ademas la opinién de que el
proceso de seleccion y nombramiento de directivos debe ser mas
transparente, por lo que sugirié dar a conocer al menos a cada participante
el resultado de su postulacion. Propuso mantener durante el primer semestre
o afo de vigencia de la ley en proyecto la obligacién de publicar las
convocatorias a concurso publico en diarios de circulacion nacional, para
favorecer a quienes no tienen acceso o un manejo adecuado de los medios
electronicos.

El Diputado sefior Robles considerd razonable introducir cambios al
sistema ADP porque, en la practica, los altos directivos de la Administraciéon
siguen siendo nombrados discrecionalmente por la autoridad competente, de
acuerdo al grado de confianza que les merezca el candidato, para lo cual se
utiliza el subterfugio de declarar desiertos los concursos sucesivamente
hasta que quede en condiciones de ser designado el profesional elegido de
antemano. Propuso avanzar en un sistema de seleccion objetivo por parte de
consultoras independientes, o volver derechamente al sistema de
nombramiento de personas de confianza del jerarca de turno.

El Diputado sefior Von Miuihlenbrock consultd, ¢como se va a
determinar cuales son los medios electronicos de mayor lectoria para efectos
de publicar las convocatorias a concurso del sistema ADP?

El Diputado sefior Godoy planteé que siempre habra elementos
subjetivos en la eleccion de un candidato a directivo por parte de la autoridad
encargada de su nombramiento, que tornan complejo exigir que se expliciten
los motivos de su decision.

En segundo lugar, pese a compartir la necesidad de otorgar movilidad
a los directivos de tercer nivel, abogd por mantener el principio de prelacion
en favor del postulante del mismo servicio, pues es de suponer que éste
tendra siempre mayor conocimiento y experiencia respecto de las funciones
gue debera desempeiiar. Asimismo, propuso limitar el tiempo durante el cual
puede servirse un cargo directivo en forma provisional y transitoria.
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El Diputado sefior Silva consideré que el Sistema ADP es el cambio
mas relevante que ha experimentado el pais en materia de modernizacion
del Estado, desde el afio 2003. Sin embargo, su implementacion no ha
permitido gestionar adecuadamente el desempefio de los cargos directivos
del sector publico, que es el propésito de la ley larga anunciada por el
Ejecutivo. Con todo, la iniciativa en comento se hace cargo de ciertos
problemas que resulta urgente corregir, por lo que instd a despacharla
prontamente.

El sefior Ministro de Hacienda se manifestdé convencido de las
bondades del Sistema ADP, porque a pesar de que la decision de nombrar
finalmente a un directivo queda al arbitrio de la autoridad politica, ella esta
acotada a una ndmina de postulantes previamente seleccionados en base a
criterios técnicos. Ademas, en el seno del Consejo de ADP hay equilibrio
entre las fuerzas politicas, o que contribuye a darle estabilidad a los
nombramientos.

Reiteré que con motivo del cambio de gobierno se detectaron algunas
dificultades que esta iniciativa ayuda a resolver, sin perjuicio de los
perfeccionamientos que se le puedan hacer y de aquéllos que se puedan
introducir en el sistema a través de otro proyecto de mas lato conocimiento.

Con respecto a la transparencia del proceso de seleccion, afirmé que
ella existe y precisé que la reserva que establece el proyecto se refiere a la
identidad, los antecedentes psicologicos y las cartas de recomendacion de
los candidatos perdedores, por un periodo limitado de tiempo (diez afios),
para no desincentivar la postulacion de buenos profesionales.

En cuanto a la prohibicion de participar en futuras ndminas que
afectaria a los candidatos perdedores, aclar6 que ella se refiere a las
nominas de postulantes que se confeccionen dentro de un mismo proceso
de seleccién y que el propdsito es evitar justamente que, por la via de
declarar desiertos los concursos, se procure en definitiva nombrar a un
favorito que no ha calificado para integrar las nédminas anteriores.

En lo relativo a los directivos interinos, insisti6 en que no podran
concursar aquéllos que hubieren sido designados antes del cierre de la
convocatoria, precisamente para no desincentivar la participacion de otros
buenos postulantes, ya que de lo contrario se estaria revelando a priori cierto
favoritismo. Podra concursar, sin embargo, el interino que se hubiere
designado después de la convocatoria. Consultado al respecto, indico que
un directivo puede hoy permanecer en calidad de interino todo el tiempo que
dure el mandato de gobierno, y lo que se propone es limitar a un afio su
desempeiio.

Sobre la publicacion de las convocatorias en medios electrénicos,
puntualizé que ello responde al reconocimiento de un hecho real, cual es que
la lectoria de éstos ha superado la de los diarios en soporte de papel, por ser
incluso mas eficientes y econdmicos, y mas acordes con la agenda digital del
Estado. Asimismo, los diarios electronicos pueden llegar a mas personas, sin
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perjuicio de considerar lo planteado sobre el menor acceso o dominio de
estos medios en algunas zonas del pais.

Con respecto al monto de la indemnizacion por renuncia voluntaria,
sostuvo que, si bien es pequefio, constituye un primer esfuerzo en orden a
ofrecer una salida a aquellos directivos que, habiendo sido nombrados bajo
una administracion, no deseen seguir colaborando con un nuevo gobierno,
con lo cual se suprime ademas el incentivo perverso de hacerse despedir
para cobrar indemnizacion.

El sefior Carlos Williamson enfatizé que la Alta Direccion Publica es
un sistema que busca, fundamentalmente, modernizar el Estado a través de
la profesionalizacion de la gestidbn publica, para contar con directivos
seleccionados en base al mérito en los niveles jerarquicos | y Il, que
corresponden a los Jefes de Servicio y sus colaboradores inmediatos.

En términos generales, consideré que el Sistema de ADP es un
modelo de seleccion exitoso, lo cual se refleja en los siguientes aspectos:

1. Aumento progresivo de cargos sujetos a la ADP: se inicié con 417
cargos y actualmente son 980.

2. 80% de esos cargos ha sido concursado alguna vez.

3. Renovacion de cuadros directivos: el 55% de los nombrados no era
titular del cargo. Provenia de fuera de los respectivos servicios, tanto del
sector publico como privado. El 45% restante han sido habitualmente
directivos interinos que han sido confirmados en sus cargos mediante un
proceso de seleccion.

4. Aumento de la participacion de la mujer en la gerencia publica: el
30% de los nombrados es muijer, cifra que representa el doble de la
registrada en el sector privado.

5. Aumento progresivo del interés por postular a cargos de ADP: en
2005 el promedio de postulaciones por concurso era de 68. En 2010 subié a
143, registrandose, a junio de 2011, mas de 159 mil postulaciones desde la
creacion del sistema.

6. Reconocimiento de las bondades del sistema a través de la
incorporacion en él de distintos estamentos publicos: jueces tributarios y
aduaneros, Comité de Auditoria Parlamentaria, directores independientes de
CODELCO, Panel Técnico de Concesiones, Consejo Nacional de Educacion,
Directores de Educacién Municipal y Directores de Establecimientos
Municipales, Instituto Nacional de Derechos Humanos, entre otros.

No obstante, el Consejo de ADP ha estimado necesario perfeccionar
el sistema a través de un proyecto de ley como el que ahora se analiza.
Compartid, por tanto, la posicion del Gobierno en el sentido de que es
necesario pasar a una segunda etapa donde se hagan modificaciones al
mismo, aunque reconocio que el instructivo presidencial de 2 de noviembre
2010 permitié avanzar en algunos temas que este proyecto recoge.

Destacdé enseguida los que a su juicio son los aspectos mas
sustantivos del proyecto, a saber:
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1. Reduce la duraciéon de los concursos, exigiendo a la autoridad el
cumplimiento de ciertos plazos. Esto, porque en la actualidad un concurso
puede durar en promedio hasta seis meses desde que se produce una
vacante hasta que se nombra un nuevo directivo, lo que ademas de generar
dificultades en la gestion de los asuntos publicos trae como consecuencia
gue muchos profesionales se abstengan de postular por ser demasiado
prolongado el tiempo que ello les demanda.

2. Pone limites a las atribuciones de los directivos provisionales y
transitorios, y reduce el impacto de los nombramientos prematuros. En este
aspecto, se impide a los interinos tomar decisiones que produzcan efectos
permanentes, como por ejemplo, declarar desierto un concurso o nombrar a
un directivo de nivel inferior, reservando el ejercicio de tales facultades a los
directivos titulares. También se reduce de un afio a seis meses el tiempo que
un directivo puede desempefarse en calidad de interino y se prohibe a éstos
participar en un concurso cuando han sido nombrados durante la
convocatoria, pues la experiencia empirica demuestra que el desistimiento
de muchos candidatos se debe a la renuencia a competir con un interino,
gue se piensa sera indefectiblemente el elegido por la autoridad. Se permite,
en cambio, concursar al provisional y transitorio nombrado con posterioridad
al cierre de la convocatoria, aspecto con el cual el Consejo de ADP no esta
de acuerdo, siendo partidario de que los interinos jamas puedan concursatr.

3. Reduce el numero de concursos declarados desiertos al hacer
gestion de candidatos. Esto, porque muchas veces sucede que un candidato
incluido en una terna se desiste, debiendo llamarse a un nuevo concurso,
aun cuando subsistan dos postulantes idoneos, porque la ley exige que la
noémina se integre con al menos tres seleccionados. En este aspecto, el
proyecto permitiria abrir concursos especiales para completar las nGminas
gue se encuentren en esa situacion o contar con un registro de candidatos
precalificados que podrian saltarse algunas etapas del proceso de seleccidon
para ser incorporados en ellas.

4. Refuerza el concepto de confidencialidad de la informacion. Resulta
muy importante garantizar la reserva de la identidad o de los exadmenes
psicolaborales que se practican a los postulantes a un cargo directivo, pues
muchos profesionales no quieren que se sepa que han postulado y perdido
un concurso, absteniéndose de participar en caso contrario.

5. Mejora el esquema de indemnizaciones por cese de funciones. El
Consejo de ADP comparte esta propuesta, pues asegura un piso minimo de
indemnizacién para los directivos que sean desvinculados dentro del primer
afio, asi como para los que renuncien voluntariamente dentro de los tres
meses siguientes a un cambio de gobierno.

Con todo, hay temas que no estan considerados en esta iniciativa,
pero que en opinion del Director Nacional del Servicio Civil debieran ser
objeto de estudio para seguir mejorando el sistema. Uno de ellos es la
ampliacion de la ADP. Hoy en dia, hay alrededor de cien servicios publicos
adscritos al sistema y otros veinticinco que no lo estan, y aunque éste se ha
ido ampliando con el tiempo, lo ha hecho a través de leyes particulares, pero
no de manera sistémica.
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Otro tema que también se ha discutido con anterioridad es la eventual
modificacion del régimen de gobierno corporativo de la ADP. Como se sabe,
el Presidente del Consejo de ADP es también Director del Servicio Civil, y
hay una propuesta para dar mayor autonomia al Consejo, separando ambas
funciones.

También debiera revisarse, puntualizd, el sistema de rentas e
incentivos de la ADP, porgue hay algunos cargos publicos para los cuales es
dificil encontrar candidatos idoneos debido a falencias en esta area. A modo
de ejemplo, un tercio de los cargos de ADP pertenecen al sector Salud,
donde cuesta encontrar profesionales que estén dispuestos a postular al
cargo de Director de un Servicio de Salud, en parte, porque la retribucion
econdmica no compensa la complejidad de las funciones que deben cumplir.

Finalmente, un tema muy sensible es el perfeccionamiento de los
convenios de desempefio. La ley dictada el afio 2003 puso especial énfasis
en gue los directivos publicos pudieran ser evaluados en su desempefio, en
pro de la eficacia del sistema. Sin embargo, el incumplimiento del convenio
significa perder parte de la asignacion de ADP, lo que ha llevado a los jefes
de servicios 0 ministros a incluir en ellos metas estratégicas que no son
necesariamente las mas exigentes, por lo que tales convenios no estan
cumpliendo su funcién de medir la capacidad de gestion de los directivos. El
Servicio Civil, por su parte, simplemente registra estos convenios, pero no
tiene ninguna atribucion a su respecto.

El sefior Williamson se refirid a la evidencia empirica que ilustra el
funcionamiento del Sistema de ADP hasta ahora, centrandose en tres
aspectos: los tiempos de duracion de los concursos, los concursos
declarados desiertos y las desvinculaciones.

Con respecto a la duracion de los concursos, destacé que el
instructivo presidencial -que este proyecto recoge- establecio plazos
perentorios para que la autoridad encargada del nombramiento cumpliera
ciertas etapas del proceso de seleccion de directivos que dependen de ella,
como son la definicion del perfil del cargo a proveer, el nombramiento de su
representante ante el Consejo de ADP o ante el respectivo comité de
seleccion y la determinacion del monto de la asignacion de ADP, lo que ha
permitido rebajar el tiempo promedio de duracién de la etapa que media
entre la vacancia del cargo y la convocatoria a concurso, de 63 a 31 dias
para el primer nivel jerarquico y de 141 a 65 dias para el segundo nivel.
Asimismo, se ha reducido la duracién de la etapa que media entre la
convocatoria y la entrega de la ndbmina correspondiente a la autoridad y que
depende del Servicio Civil y del Consejo de ADP, de 116 dias en 2007 a 76
dias este afio.

En materia de concursos declarados desiertos, que pueden serlo por
el Consejo de ADP (por no haber suficientes postulantes idoneos para
confeccionar la terna) o por la autoridad encargada del nombramiento, ha
habido también una tendencia a la baja en los cargos del primer nivel
jerarquico, apreciandose igual fendmeno en los cargos del segundo nivel en
el caso del Consejo (con alzas puntuales los afios 2006 y 2009 vinculadas



20

fundamentalmente al sector Salud), y fluctuaciones irregulares en el caso de
la autoridad (7% en 2005, 13% en 2007, 5% en 2009 y 18% el primer
semestre de 2011).

Por dltimo, en lo que atafie a las desvinculaciones, el promedio total
para los niveles | y Il es de 3% desde 2005 a la fecha, registrandose un
notorio salto en la tendencia el afio 2010, al alcanzar el 31%. Esta cifra
(referida a los cargos provistos por la ADP al 1 de enero de 2010) esta dada
por un 64% de desvinculacion de directivos de primer nivel ese mismo afio
(de un total de 102), frente a un promedio de 4,7% entre 2005 y 2011, y un
24% de desvinculacion de directivos de segundo nivel (de un total de 417),
frente a un promedio de 2% en igual periodo.

En relacion con la discusion general del proyecto, el Diputado sefior
Auth consulté a los representantes del Ejecutivo si comparten la opinién que
manifestara en su oportunidad la ex Senadora Matthei en el sentido de que
la intencion originaria del sistema de ADP era el reclutamiento de los mejores
elementos de la coalicion gobernante, porque si asi fuera, seria preferible
entregar recursos a los d6rganos correspondientes de las respectivas
coaliciones, a través de una ley de financiamiento de partidos politicos, para
gue hagan esa seleccion, en lugar de entregar tal responsabilidad a un
organismo de Estado que se supone da garantias y confiabilidad a todos los
profesionales y funcionarios que aspiran a desarrollar una carrera de servicio
publico.

El sefior Julio Dittborn discrepd profundamente de lo afirmado por la
ex Senadora Matthei, porque el sistema de ADP no es para reclutar a los
simpatizantes de quienes gobiernan en un momento determinado, sino que
debe mezclar dos consideraciones. Por un parte, una cosmovision
compartida entre los postulantes a los altos cargos directivos y las maximas
autoridades gubernamentales, puesto que la implementacién de los
programas de gobierno depende en buena medida de ello. Pero, por otro
lado, debe considerar el mérito y la capacidad profesional de los candidatos
a altos cargos directivos publicos.

Los Diputados sefiores Auth, Lorenzini, Montes y Robles plantearon la
necesidad de reformar el sistema en su conjunto para que cumpla
verdaderamente el objetivo de reclutar a las personas mejor capacitadas
para gestionar adecuadamente los asuntos publicos, ademas de precaver la
repeticion de los problemas generados por el cambio de gobierno y avanzar
en la implementacién de medidas que permitan evaluar objetivamente el
desempeiio de los altos directivos.
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B. Discusion particular'

En el articulo 1° del proyecto, se introducen diversas modificaciones a
la ley N° 19.882, que regula nueva politica de personal a los funcionarios
publicos que indica:

Articulo 1° N° 1, nuevo

El Ejecutivo formulé una indicaciéon al articulo 1° que acoge
parcialmente una indicacion de los Diputados sefiores Auth, Jaramillo,
Montes, Ortiz y Robles para anteponer un nuevo N° 1, que intercala en el
articulo 2° de la ley organica de la Direccion Nacional del Servicio Civil
(relativo a las funciones de ésta), contenida en el articulo vigésimo sexto de
la ley N° 19.882, la siguiente letra p), nueva:

1) Modificase el articulo 2° de la ley organica de la Direccién Nacional
del Servicio Civil, contenida en el articulo vigésimo sexto, en el siguiente
sentido:

a) Intercélase la siguiente letra p), pasando las actuales letras p) y q),
a ser letras r) y s), respectivamente:

"p) Dictar, previa consulta al Consejo de Alta Direccién Publica,
directrices de caracter general sobre la formulacion, evaluacion y
seguimiento de los convenios de desempeio que deberan suscribir los
altos directivos publicos.".

Puesta en votacion la indicacion precedente fue aprobada por la
unanimidad de los Diputados presentes sefiores Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo; Macaya don Javier; Marinovic, don Miodrag;
Monckeberg, don Nicolas; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel;
Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro; Silva,
don Ernesto, y Von Muihlenbrock, don Gaston.

Los Diputados sefiores Auth, Jaramillo, Montes, Ortiz y
Robles formularon una indicacion para intercalar las siguientes letras q) y r),
pasando las actuales letras q) y r) a ser s) y t), respectivamente, la cual hizo
suya el Ejecutivo:

“‘q) Informar, a lo menos semestralmente, a las
Comisiones de Hacienda de la Camara y del Senado del conjunto de
concursos llevados a cabo en el semestre respectivo, especificando
cada uno de los cargos llamado a concurso, el nivel jerarquico
asociado a los cargos concursados, el Ministerio o Servicio a que
corresponden dichos cargos, el resultado que hubieren tenido, su

! Durante la discusion particular del proyecto el Ejecutivo presento indicaciones
con fecha 17 de agosto, 30 de agosto y 22 de septiembre, de 2011.
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tiempo promedio de duracion; los costos asociados a ellos, asi como el
numero de dichos concursos que hayan sido declarados desiertos. En
el mismo informe indicado y con el detalle o desglose que sea aplicable
en su caso, debera remitir un calendario de los concursos que se
desarrollardn en el semestre siguiente en funcion de los cargos
vacantes informados o los provistos provisoria y transitoriamente cuyo
plazo de duracién expire en dicho semestre.

r) Informar anualmente, dentro de los sesenta dias
siguientes a la expiracién del afo respectivo, a las Comisiones de
Hacienda de la Camara y el Senado de las evaluaciones de los
convenios de desempeio suscritos por los altos directivos publicos,
asi como las desvinculaciones efectuadas en dicho periodo,
especificando el nivel jerarquico asociado a los cargos desvinculados,
asi como el Ministerio o Servicio a que corresponden dichos cargos y el
tiempo de duracién de los mismos.”.

Puesta en votacion la indicacion precedente fue
aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Jaramillo,
don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya don Javier; Marinovic, don
Miodrag; Monckeberg, don Nicolas; Montes, don Carlos; Ortiz, don José
Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro;
Silva, don Ernesto, y Von Muihlenbrock, don Gaston.

Articulo 1° N° 2, nuevo

Indicacién del Diputado sefior Lorenzini para eliminar
en el articulo 36° de la ley N° 19.882, las siguientes menciones: “Servicio
Nacional del Adulto Mayor, Instituto Nacional de la Juventud, Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias, Superintendencia de Seguridad Social,
Superintendencia de Valores y Seguros y Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras”.

Por su parte, los Diputados sefiores Auth, Jaramillo, Montes, Ortiz y
Robles formularon una indicacion para eliminar, en el mismo articulo
trigésimo sexto, la referencia a los siguientes servicios: “Direccion General
de Relaciones Econémicas Internacionales; Comité de Inversiones
Extranjeras; Superintendencia de Valores y Seguros; Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras; Servicio Nacional de Menores; Direccién
General de Obras Publicas; Direccién de Planeamiento del Ministerio de
Obras Publicas; Oficina de Estudios y Politicas Agrarias; Superintendencia
de Seguridad Social; Fondo Nacional de Salud; Instituto Nacional de la
Juventud; Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena; Servicio Nacional
del Adulto Mayor y Direccién Nacional del Servicio Civil".

El Diputado sefior Robles formul6 una indicacion para eliminar
también la referencia al “Instituto Nacional de Deportes y a las Instituciones
de Educacion Superior de caracter estatal”.
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Acogiendo parcialmente las dos primeras indicaciones parlamentarias,
el Ejecutivo formulé a su vez una indicacion para anteponer al numeral 1) del
articulo 1° del proyecto, el siguiente N° 2:

2) Eliminase, en el articulo trigésimo sexto, la
referencia a los siguientes servicios: “Comité de Inversiones
Extranjeras, Superintendencia de Seguridad Social, Instituto Nacional
de la Juventud y Servicio Nacional del Adulto Mayor.”.

El diputado sefior Von Miuhlenbrock (Presidente
Accidental) declar6 inadmisibles las indicaciones parlamentarias antes
transcritas, por ser de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Puesta en votacion la indicacion precedente fue
aprobada por 8 votos a favor y 1 voto en contra. Votaron por la afirmativa los
Diputados sefiores Lorenzini, don Pablo; Macaya don Javier; Ortiz, don José
Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro;
Silva, don Ernesto, y Von Mihlenbrock, don Gaston. Voto en contra el
Diputado Jaramillo, don Enrique.

Articulo 1° numeral 1), que pasa a ser N° 3

1) Modifiquese el articulo cuadragésimo segundo, del siguiente modo:
a) Sustituyese la letra e), por la siguiente:

“e) Participar en el Comité de Seleccion de directivos del segundo
nivel jerarquico, mediante la designacién de uno de sus integrantes o de un
profesional experto, quien lo presidira. Un reglamento, dictado especialmente
al efecto, regulara el procedimiento para designar, evaluar y remover a los
profesionales expertos, los que en todo caso, deberan tener reconocidas
capacidades en las &reas de administracion de personal o de gerencia
general y duraran 2 afos en sus cargos, pudiendo ser reelegidos
indefinidamente.”.

b) Eliminese en la letra h), la coma (,) y letra e, finales.

c) Intercalese la siguiente letra i), nueva, pasando la actual letra i), a
ser letra j):

"i) Preparar un informe anual sobre el estado y perspectivas del
Sistema de Alta Direccién Publica, a fin de que éste sea presentado al
Senado por el Presidente del Consejo de Alta Direccion Publica, y”

El sefior Salvador Valdés explicé que la modificaciébn propuesta a la letra e) del
articulo 42° de la ley N° 19.882, tiene por objeto disponer que el comité de seleccién de
directivos de segundo nivel jerarquico sea presidido por el representante del Consejo de ADP
gue éste designe y habilitar al Ministerio de Hacienda para reglamentar el procedimiento de
inscripcion de los profesionales expertos que rednan los requisitos sefialados, en el registro a
gue se refiere la norma.
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Acogiendo una observacion del propio Consejo de ADP, el Ejecutivo formul6é una
indicacion a este numeral para introducir dos enmiendas. La primera consiste en disponer
gue solo los miembros del Consejo ratificados por el H. Senado, aquéllos que menciona la
letra b) de articulo 43°, y no el Director Nacional del Servicio Civil, que también lo integra,
podran ser designados para formar y presidir un comité de seleccion cuando corresponda, tal
como lo establece la norma vigente. La segunda apunta a exigir que los profesionales
expertos que se designen tengan, entre otras, capacidades de direccion general (concepto
mas amplio que el de gerencia) u otro cargo equivalente, ademas de limitar a dos bienios la
reeleccién de los mismos.

Respondiendo a una consulta del Diputado sefior Robles, el Director del Servicio Civil
explicé que, desde el comienzo del sistema, el Consejo de ADP ha tenido la facultad de
designar a un profesional experto como su representante ante los comités de seleccién de
directivos de segundo nivel, para lo cual la ley le encomendd Unicamente elaborar una
némina. El proyecto, en tanto, prevé la formacion de un registro de esos profesionales y la
dictacion de un reglamento que regule el procedimiento aplicable para ello, lo cual le otorga
mayor transparencia al sistema.

El Diputado sefior Robles plante6 la conveniencia de regular en la ley el
procedimiento para designar, evaluar y remover a los profesionales expertos que podran
integrar los comités de seleccidn en representacion del Consejo de ADP, para garantizar la
idoneidad y objetividad de los mismos en el cumplimiento de sus funciones y preservar asi el
pluralismo existente en el seno del Consejo a la hora de evaluar a quienes aspiren a ser
designados altos directivos publicos.

El Ejecutivo formuld a este numeral las siguientes indicaciones:

1. Para agregar la siguiente letra a), nueva, modificandose la sucesion
correlativa de los literales siguientes:

"a) Sustitiyese en la letra c), la expresion “ministro” por la expresiéon
“Subsecretario”.".

Posteriormente, ratificando su voluntad de radicar en los Subsecretarios la
responsabilidad por la eleccién y posterior desempefio de los altos directivos publicos, pero
manteniendo a los Ministros como responsables politicos de su nombramiento, formularia
una nueva indicacion para reemplazar la referida letra a), por la siguiente:

"a) Sustityese la letra c), por la siguiente:

"c) Revisar y aprobar los perfiles profesionales de los candidatos
propuestos por el subsecretario, previamente ratificados por el ministro
del ramo, que correspondan al jefe de servicio que se requiera proveer,
pudiendo para este efecto proponer criterios generales a la Direccién

Nacional del Servicio Civil.".".

2. Para reemplazar en la primitiva letra a), que pasa a ser c), la letra e)
gue se sustituye en el articulo cuadragésimo segundo, por la siguiente:

"e) Participar en el Comité de Seleccién de directivos del segundo
nivel jerarquico, mediante la designacién de uno de sus integrantes de
la letra b) del articulo siguiente o de un profesional experto, quien lo
presidira. Un reglamento, que sera aprobado por decreto supremo del
Ministerio de Hacienda, regulard el procedimiento para designar,
evaluar y remover a los profesionales expertos, los que en todo caso,
deberan tener reconocidas capacidades en las areas de administracion
de personal o de direcciéon general u otro cargo equivalente y duraran 2
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afos en sus cargos, pudiendo ser reelegidos hasta por 2 periodos
mas.".

El Diputado sefior Lorenzini objeté el hecho de que los comités de seleccién para
cargos de segundo nivel sean integrados por profesionales expertos y no por los miembros
del Consejo de ADP, mas aun cuando éste ni siquiera tendria injerencia en la dictacion del
reglamento que normara el procedimiento para designar a dichos expertos.

El sefior Williamson defendié la propuesta del Ejecutivo porque la cantidad de
concursos que se realizan cada afio hace imposible que los miembros del Consejo de ADP
integren todos los comités de seleccién, pero, por lo mismo, el literal en comento busca
resaltar la presencia de sus representantes en ellos, confiriéndoles la facultad de presidirlos.

La Comision acordo intercalar en la letra e) propuesta por el Ejecutivo,
entre las palabras "serd" y "aprobado”, la frase "propuesto por el Consejo
y", la que fue acogida por el Ejecutivo en una indicacion.

El Ejecutivo se comprometié, ademas, a formular una indicacion para incorporar un
nuevo articulo transitorio que fije en 180 dias, contados desde la entrada en vigencia de la
ley en proyecto, el plazo para la dictacién del referido reglamento, lo cual se consigné como
articulo séptimo transitorio.

3. Para reemplazar en la letra c) primitiva, que pasa a ser e), la nueva
letra i) que se intercala, por la siguiente:

"i) Preparar un informe anual sobre el estado de avance,
fortalezas, debilidades y perspectivas de desarrollo del Sistema de Alta
Direccién Publica, a fin de que éste sea presentado por el Presidente
del Consejo a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara
de Diputados.".

Esta propuesta recoge en los mismos términos una indicacion sustitutiva de la nueva
letra i) del articulo cuadragésimo segundo, de los Diputados sefiores Auth, Jaramillo, Montes,

Ortiz y Robles que fue retirada.

Puestas en votacion las indicaciones numero 1, que sustituye la letra
c), y 3 precedente, relativa a la nueva letra i), fueron aprobadas por la
unanimidad de los Diputados sefiores Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don
Pablo; Macaya, don Javier; Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos;
Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von
Mihlenbrock, don Gaston.

Puesta en votacion la indicacion numero 2, con la modificacion
acordada a la letra e) que se sustituye, fue aprobada por asentimiento
unanime de los Diputados sefiores Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don
Pablo; Macaya, don Javier;, Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel;
Recondo, don Carlos; Santana, don Alejandro, y Von Mihlenbrock, don
Gaston.

Los Diputados sefiores Auth, Jaramillo, Lorenzini, Montes, Ortiz y
Robles formularon, por su parte, las siguientes indicaciones a este numeral:
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1) Para agregar en la letra a) del articulo cuadragésimo segundo, a
continuacion del punto aparte que pasa a ser seguido (.), la siguiente
oracion:

"lgualmente podra certificar o proponer, segun sea el caso, la
regulacion de procesos de seleccion de candidatos a cargos de primer o
segundo nivel jerarquico de servicios o entidades no adscritos al sistema de
Alta Direccion Publica. Dichos procesos se sujetaran a las reglas y
condiciones que al efecto fije el convenio de colaboracién que suscribira el
Director del Servicio Civil en su calidad de Presidente del Consejo y la
entidad solicitante.".

2) Para sustituir, en la letra d) del articulo cuadragésimo segundo, la
expresion "entre 3y 5 de los candidatos" por "3 candidatos".

El sefior Julio Dittborn pidié a sus autores retirar la indicacion signada
con el numero 1), a lo cual accedieron, sin perjuicio de analizar la posibilidad
de que el Ejecutivo la haga suya en otro tramite de esta misma iniciativa o en
otro proyecto futuro.

Con respecto a la indicacion N° 2), sus autores sefialaron que lo normal,
especialmente en concursos para cargos de segundo nivel jerarquico, es que el Consejo de
ADP o el comité de seleccién respectivo propongan tres candidatos a la autoridad encargada
del nombramiento, por lo que no se justifica dejar a su arbitrio la inclusiéon de uno o dos mas,
porgue, por otro lado, ello se presta para que se incorpore eventualmente al favorito de la
autoridad que no hubiere calificado entre los tres mejores postulantes.

En el &nimo de construir consensos para no entrabar el despacho del proyecto, el
Ejecutivo aceptd reducir el nimero de candidatos que deban contener las néminas para
proveer los cargos de jefe de servicio, a que se refiere la letra d) del articulo cuadragésimo
segundo, a un maximo de cuatro. Igual modificacion aceptd introducir en los articulos
quincuagésimo y quincuagésimo segundo, en virtud de sendas indicaciones de los mismos
sefiores Diputados.

Puesta en votacion la indicacion numero 2) precedente, fue aprobada
por la unanimidad de los Diputados sefiores Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Montes, don Carlos; Ortiz, don
José Miguel; Recondo, don Carlos; Santana, don Alejandro, y Von
Miihlenbrock, don Gaston, con la enmienda de reemplazar la expresion "3
candidatos"” por "un maximo de cuatro candidatos”.

Se dieron también por aprobadas, con la misma votacion, las
indicaciones que introducen enmiendas semejantes en los articulos
guincuagésimo y quincuagésimo segundo, con las adecuaciones que en
cada caso se consigna mas adelante.

Articulo 1° numeral 2), que pasa a ser N° 4

2) Reemplacese en el articulo cuadragésimo tercero, su inciso
segundo, por el siguiente:
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“Para el solo efecto de participar en el proceso de seleccion
correspondiente a un Jefe de Servicio, se integrar4, en al menos una
oportunidad, el Subsecretario del ramo con derecho a voz en dicho proceso.”

En relacion con la enmienda introducida al articulo 43° de la ley N° 19.882, el sefior
Valdés explicd que su proposito es eliminar la exigencia de que el Subsecretario del ramo
participe con derecho a voz en todas las etapas del proceso de seleccién correspondiente a
un jefe de servicio, porque en la practica ello ha provocado dilaciones innecesarias en el
desarrollo de los concursos. Por ello, el proyecto requiere la presencia del Subsecretario en
s6lo una oportunidad, a lo menos, durante el proceso.

Sin embargo, el Consejo de ADP ha formulado observaciones que el Ejecutivo
recoge en una indicacion, tendientes a limitar la intervencién del Subsecretario a la etapa de
presentacién del perfil o de entrega de resultados de la evaluacién psicolaboral, sin que
pueda participar en las sesiones destinadas a entrevistar a los candidatos.

El Director del Servicio Civil justificé esta dltima limitacion sefialando que la
circunstancia de que el Subsecretario del ramo participe en las entrevistas a los postulantes
tiende a inhibir el desenvolvimiento de éstos, ademas de transformar en juez y parte a la
autoridad que posteriormente debera efectuar el nombramiento del jefe de servicio
respectivo.

El Diputado sefior Robles se manifestd partidario de impedir absolutamente la
participacién del Subsecretario del ramo en el proceso de seleccibn de candidatos a
directivos de primer nivel, porque no sélo podria influir negativamente en el postulante que
esta siendo entrevistado, sino también en los encargados de elaborar las néminas.

El Director del Servicio Civil explico que, en la actualidad, el Subsecretario
respectivo, o a veces el Ministro, asiste indefectiblemente a las sesiones del Consejo de ADP
en que se presenta, discute y define el perfil del cargo a proveer y, eventualmente, concurre
también como mero espectador a la sesion en que se entregan los resultados del examen
psicolaboral, siendo resorte exclusivo del Consejo decidir a quiénes se va a entrevistar.

El sefior Valdés explicd que la definicion del perfil es un proceso deliberativo y no una
mera relacion de las caracteristicas que debieran reunir los postulantes a un cargo de ADP,
en el cual se juega la calidad del directivo que en definitiva se llegue a nominar. Muchos de
los problemas que se han producido en Aduanas, por ejemplo, se podrian explicar en parte
por una insuficiente deliberacion entre el Consejo y el Subsecretario en cuanto a las
capacidades que requiere el desempefio del cargo a proveer. Por ello, para el Ejecutivo
resulta crucial la participacién del Subsecretario, al menos, en esta etapa del proceso de
seleccion.

Luego de un breve debate, el sefior Valdés acogio la sugerencia del Diputado sefior
Robles en orden a restringir la participacion del Subsecretario exclusivamente a la fase de
definicion del perfil en los procesos de seleccién para cargos del primer nivel jerarquico.

El Ejecutivo formuldé una indicacion para sustituir el
inciso segundo del articulo cuadragésimo tercero, que se reemplaza, por el
siguiente:

“Para el solo efecto de participar en el proceso de
seleccion correspondiente a un Jefe de Servicio, el Subsecretario del
ramo se integrara con derecho a voz exclusivamente en la fase de
definicion del perfil.”.

Puesta en votacion la indicacion precedente fue
aprobada con modificaciones formales por la unanimidad de los Diputados
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presentes sefiores Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya don
Javier; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos;
Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von
Miihlenbrock, don Gaston.

Articulo 1° numeral 5), nuevo

Acogiendo una propuesta de los Diputados sefiores Auth, Jaramillo,
Montes, Ortiz y Robles, el Ejecutivo formul6 una indicacion para intercalar a
continuacion del numeral 2), que ha pasado a ser 4), el siguiente numero 5),
nuevo, modificandose la numeracion correlativa subsiguiente:

"5) Sustituyese el articulo cuadragésimo séptimo, por el siguiente:

"ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO.- No podran ser
designados consejeros los diputados y los senadores, los miembros
del Tribunal Constitucional, los Ministros de la Corte Suprema, los
consejeros del Banco Central, el Fiscal Nacional del Ministerio Publico,
ni las personas que conforman el alto mando de las Fuerzas Armadas y
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Los cargos de consejeros son incompatibles con los de ministros
de Estado, subsecretarios, intendentes y gobernadores; alcaldes y
concejales; consejeros regionales; miembros del Escalafén Primario
del Poder Judicial; secretario y relator del Tribunal Constitucional;
fiscales del Ministerio Publico; miembros del Tribunal Calificador de
Elecciones y su secretario-relator; miembros de los tribunales
electorales regionales, sus suplentes y sus secretarios-relatores;
miembros de los demas tribunales creados por ley; funcionarios de la
Administraciéon del Estado, y miembros de los érganos de direccion de
los Partidos Politicos.

Igualmente, sera incompatible el cargo de consejero con la
contratacién en la Administracion del Estado sea sobre la base de
honorarios o bajo el Cédigo del Trabajo.

Del mismo modo, seran inhabiles los consejeros que por si, 0 su
cényuge o sus parientes, hasta el primer grado de consanguinidad,
tengan control sobre la administracién o participen de la propiedad de
empresas o instituciones relacionadas con procesos de selecciéon de
personal, inscritas en el registro que al efecto mantenga la Direccion
Nacional del Servicio Civil.

Asimismo, en el evento que participen en el proceso de seleccién
personas que tengan la calidad de cényuge, hijos o parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, del
consejero, éste debera inhabilitarse.".
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Puesta en votacion la indicacion precedente fue
aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Jaramillo,
don Enrique; Lorenzini, don Pablo, Macaya don Javier; Montes, don Carlos;
Ortiz, don José Miguel;, Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto, Santana,
don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Mihlenbrock, don Gaston.

Articulo 1° numeral 3), que pasa a ser N° 6

3) Modifiquese el inciso primero del articulo cuadragésimo octavo, del
siguiente modo:

a) Sustituyese la frase que va desde “mediante avisos” hasta “Diario
Oficial” por la siguiente: “mediante avisos publicados por medios electrénicos
gue avisen empleos directivos de mayor audiencia nacional, entre los cuales
podra estar el Diario Oficial y en las paginas web de las instituciones
involucradas en el concurso.”.

b) Agréguese las palabras “en medios electronicos”, a continuacion de
la frase “En los anuncios”.

En relacion con la modificacion introducida en el articulo 48° de la ley N° 19.882, el
sefior Valdés sefialdé que el Consejo de ADP no esta de acuerdo con eliminar la publicacion
de las convocatorias a concurso en la prensa escrita y propone mantener la obligacion de
efectuarla en aquellos medios de mayor audiencia nacional en materia de avisaje para
empleos directivos, tanto escritos como electrénicos, incluyendo el Diario Oficial y las
paginas web de los servicios involucrados, cuestién que el Ejecutivo acogeria igualmente a
través de la respectiva indicacion.

El Ejecutivo formulé una indicacion a este numeral para sustituir su
letra a), por la siguiente:

“a) Sustituyese la frase que va desde “mediante avisos” hasta
“Diario Oficial” por la siguiente: “mediante avisos en las paginas web
de las instituciones involucradas en el concurso y, ademas, en medios
que tengan la mayor audiencia nacional para avisos de empleos
directivos, entre los cuales podra estar el Diario Oficial, medios escritos
y electrénicos.”.

La norma propuesta recoge la opinion de quienes estimaron necesario
mantener, al menos por un tiempo, la obligacion de publicar los llamados a
concurso en la prensa escrita.

Por su parte, los Diputados sefiores Auth, Jaramillo, Montes, Ortiz y
Robles formularon una indicacion para modificar el articulo cuadragésimo
octavo a que se refiere el numeral en comento, en el siguiente sentido:

a) Para agregar al final del inciso primero, a continuacion del punto
aparte, que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente frase:

“El proceso de convocatoria debera resguardar que todos los
postulantes accedan en igualdad de condiciones a toda la informacién
necesaria para su adecuada postulacién, sin que dicha informacién pueda
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ser posteriormente modificada en perjuicio de los intereses y derechos de los
postulantes.”.

b) Para agregar el siguiente inciso tercero, nuevo:

“De haber simultdneamente en un mismo servicio publico, cargos de
primer y segundo nivel jerarquico vacantes, se convocara primero el proceso
de seleccion del primer nivel.”.

Acogiendo parcialmente la indicacion parlamentaria precedente, el Ejecutivo formuld
una nueva indicacién para reemplazar el numeral 3), que pasa a ser 6), por el siguiente:

"6) Modificase el articulo cuadragésimo octavo, de la siguiente
manera:

a) Modificase el inciso primero del siguiente modo:

i) Sustitiyese la frase que va desde "mediante avisos" hasta "Diario
Oficial", por la siguiente: "mediante avisos publicados por medios
electrénicos que avisen empleos directivos de mayor audiencia nacional,
entre los cuales podra estar el Diario Oficial, y en las paginas web de las
instituciones involucradas en el concurso.".

i) Agréganse las palabras "en medios electrénicos", a continuacion de
la frase "En los anuncios".

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“De haber simultineamente en un mismo servicio publico, cargos de
primer y segundo nivel jerarquico vacantes, se convocara primero el proceso
de seleccion del primer nivel.”.".

El sefior Rafael Blanco hizo notar que la letra b) propuesta forzaria al Consejo a
oponerse a las decisiones de un ministro que requiera proveer cargos de segundo nivel sin
haber llenado por concurso una jefatura de servicio vacante, razén por la cual el Ejecutivo
anuncio el retiro de la misma.

Por su parte, los autores de la indicacion parlamentaria accedieron también a retirar
la letra b), pero insistieron en mantener la letra a) contenida en ella.

El sefior Rafael Blanco consideré innecesario legislar para asegurar que en los
procesos de seleccion no se discrimine a ningun candidato, porque ademas de ser esa la
politica permanente del Consejo de ADP, ello esta ya garantizado en nuestro ordenamiento
juridico. Con todo, estim6 que la indicacion abunda en la direccién correcta, reafirmando el
principio de igualdad de oportunidades, por lo que no haria dafio que el Ejecutivo la acogiera.
Sin embargo, sugirid suprimir en ella la frase "sin que dicha informacién pueda ser
posteriormente modificada en perjuicio de los intereses y derechos de los postulantes”, pues
podria dar lugar a interpretaciones que acarreasen otros problemas.

Puesto en votacion el numeral 3) que pasa a ser 6), con la indicacion
del Ejecutivo que sustituye la letra a), es aprobada por la unanimidad de los
Diputados sefiores Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya,
don Javier; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel, Recondo, don
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Carlos; Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y
Von Mihlenbrock, don Gaston.

Puesta en votacion la letra a) de la indicacion parlamentaria, con la
modificacion que suprime la frase indicada mas adelante entre comillas fue
aprobada igualmente por asentimiento unanime de los Diputados sefiores
Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo;, Macaya, don Javier; Montes,
don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don
Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von MUhlenbrock, don
Gaston.

Articulo 1° numeral 4) que pasa a ser N° 7

4) Sustituyese el articulo cuadragésimo noveno, por el siguiente:

“Articulo cuadragésimo noveno.- Los Subsecretarios respectivos
deberan definir los perfiles profesionales y de competencias y aptitudes que
deberan cumplir los candidatos a los cargos de jefes superiores de servicio.
Los Subsecretarios deberan enviar sus propuestas de perfil al Consejo de
Alta Direccion Publica, para su aprobacion y registro. En caso de que el
Subsecretario en ejercicio al momento de la vacancia no haya enviado antes
su propuesta de perfil para ese cargo, ni haya informado al Consejo que
acepta el perfil registrado y aprobado previamente para ese cargo, tendra un
plazo méximo de 20 dias habiles contados desde la vacancia del cargo para
hacerlo.

En caso de incumplimiento del plazo establecido en el inciso anterior,
la Direccién Nacional del Servicio Civil debera presentar, supletoriamente, la
propuesta de perfil profesional al Consejo de Alta Direccion Publica para su
aprobacion.

En el caso de los altos directivos publicos del segundo nivel
jerarquico, el Jefe de Servicio respectivo debera:

a) Enviar al Comité de Seleccién para su aprobacion y a la Direccion
del Servicio Civil, para su registro, la propuesta del perfil profesional y de
competencias y aptitudes que deberan cumplir los candidatos a esos cargos.
En caso de que el Jefe de Servicio en ejercicio al momento de la vacancia no
haya enviado antes su propuesta de perfil para ese cargo, ni haya informado
gue acepta el perfil registrado y aprobado previamente para ese cargo,
tendra un plazo maximo de 15 dias habiles contados desde la vacancia del
cargo para hacerlo.

b) Comunicar por parte del Ministro del ramo como por el jefe superior
de servicio respectivo, la designacion de su representante ante el Comité de
Seleccién. En caso de que la autoridad en ejercicio al momento de la
vacancia no haya comunicado antes el nombre del respectivo representante,
tendra un plazo maximo de 15 dias habiles contados desde la vacancia del
cargo para remitirlo a la Direccion del Servicio Civil.
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En caso que el Ministro del ramo o el jefe superior de servicio no
envie dentro de plazo alguno de los antecedentes sefialados en las letras a)
y b) del inciso precedente, la Direccion Nacional del Servicio Civil debera
presentar, supletoriamente, la propuesta de perfil profesional al Consejo de
Alta Direccion Publica para su aprobacion y respectivamente, proponer a
este mismo organismo los nombres del o los profesionales expertos que
supliran a él o los representantes faltantes para completar el Comité de
Seleccién que conducira el proceso.

En todos los casos en que la Direccién deba actuar supletoriamente,
tendra un plazo de 10 dias habiles para hacerlo, y deberd comunicar su
propuesta supletoria al Ministro o jefe de servicio, segun corresponda.

Para la aprobaciéon del perfil y la apertura de la convocatoria al
concurso, el Consejo y los Comités de Seleccion tendran un plazo de 10 dias
habiles, contados desde la recepcion del perfil de seleccién en el caso del
primer nivel, y en el caso del segundo nivel contados desde la recepcion del
perfil de seleccion o la comunicacién a la Direccion del Servicio Civil de los
nombres de los representantes del Servicio y del Ministerio que participaran
en el Comité. El plazo en este caso se contabilizara desde la Ultima
recepcion. En el caso de concursos para cargos de primer nivel, el plazo de
10 dias habiles para la apertura de la convocatoria al concurso podra
suspenderse por la unanimidad del Consejo.

La duracién de la convocatoria, contada entre las fechas de apertura y
término del periodo de postulacion comunicado publicamente mediante los
avisos indicados por el primer inciso del articulo cuadragésimo octavo,
tendra un méaximo de 30 dias corridos.”.

Refiriéndose a las enmiendas introducidas en el articulo 49° de la ley N° 19.882, el
sefior Valdés destac6 que en él se establecen plazos que deben cumplir tanto los
Subsecretarios como los jefes de servicio para proponer al Consejo de ADP el perfil de los
candidatos a directivos de primer y segundo nivel ( 20 y 15 dias habiles, respectivamente),
asi como para comunicar el nombre de sus representantes ante los comités de seleccion
correspondientes (15 dias habiles); para que la Direccion Nacional del Servicio Civil cumpla
supletoriamente las obligaciones impuestas a las autoridades antes mencionadas (10 dias
habiles), y para que tanto el Consejo como los comités de seleccion aprueben los perfiles de
cargos propuestos y abran la convocatoria a los concursos respectivos (10 dias habiles), con
la particularidad de que, en el caso de concursos para cargos de primer nivel, el plazo para la
apertura de la convocatoria podra suspenderse por acuerdo unanime del Consejo. En todo
caso, la duracion maxima de la convocatoria no podra exceder de 30 dias corridos.

A continuacién, explico el sefior Valdés que el Consejo de ADP formulé dos
observaciones al nuevo articulo 49° sustitutivo. La primera, tendiente a uniformar los plazos
establecidos, de modo que todos ellos sean de 20 dias habiles, tanto para el primero como
para el segundo nivel. Fruto de ello, el Ejecutivo formula una indicacién modificatoria del
inciso sexto de la norma en comento para disponer que, por acuerdo unanime y fundado, el
Consejo podra ampliar el plazo para la apertura de la convocatoria en concursos de primer y
segundo nivel, hasta por un maximo de 20 dias habiles.

Una segunda observacion del Consejo, que el Ejecutivo no comparte, se refiere a
mantener radicadas en los Ministros las labores vinculadas al proceso de seleccion de
directivos de primer nivel, que el proyecto traspasa a los Subsecretarios, con el propésito de
centralizar en éstos la responsabilidad por la gestion de los servicios dependientes de los
respectivos Ministerios o relacionados con los sectores a su cargo.
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El sefior Rodrigo Egafia sefial6 que el Consejo de ADP mantiene su postura contraria
a la propuesta del Ejecutivo en esta materia, por considerar que la definicién del perfil da
cuenta del contenido fundamental que se espera cumpla el directivo publico, razén por la cual
esa funcién debe estar radicada en la méxima autoridad ministerial, sin perjuicio de que
pueda delegar su ejercicio en el Subsecretario y de que éste tenga a futuro tuicion sobre la
gestion de los servicios dependientes o relacionados. Planted, ademas, que son los
Ministros, y no los Subsecretarios, los superiores jerarquicos de los servicios que se
relacionan con el Presidente de la Republica a través de los respectivos ministerios.

El sefior Valdés hizo notar que, de acuerdo a la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, los Subsecretarios tienen entre sus
funciones la coordinacion de los servicios que se relacionan con el Ejecutivo a través de cada
Ministerio. Esa misma ley sefiala que la funcion de supervigilar a los servicios del sector
corresponde a los Ministerios, cuya administracion interna ejercen los Subsecretarios. Por
tanto, si hay un cargo que tiene mas vinculacion con los servicios, es precisamente el de
Subsecretario; y el Ejecutivo tiene la intencion de fortalecer esa vinculacion para poder
concentrar la responsabilidad, porque uno de los mayores defectos que hoy presenta la
gestion estatal es la difuminacion de las responsabilidades. Afirmé, por ultimo, que fue la ley
N° 19.882 la que innovo el ordenamiento juridico al radicar en los Ministros responsabilidades
de gestion que la Ley de Bases entrega a los Subsecretarios.

El Director del Servicio Civil fue partidario de que, si se radica en el Subsecretario la
tarea de presentar el perfil ante el Consejo de ADP, sea él quien lo defina, sin perjuicio de
gue el convenio de desempefio lo suscriba el Ministro del ramo.

El sefior Valdés se manifestd partidario de radicar también en los Subsecretarios la
celebracién de los convenios de desemperio con los jefes de servicio.

El Diputado sefior Lorenzini expresd que el perfil de un jefe de servicio debe ser
definido por el Ministro respectivo, conforme a las directrices que le imparta el Presidente de
la Republica.

El Ejecutivo formuld una indicacion a este numeral para introducir en
el articulo cuadragésimo noveno, que se sustituye, las siguientes
modificaciones:

a) Sustitiyese en los incisos segundo y tercero de la letra b) la
palabra "Ministro" por "Subsecretario”.

b) Reemplacese en el inciso tercero, en la letra b), la frase que
comienza con "Comunicar por parte del Ministro del ramo"”, por la siguiente
oracion: "Comunicar el nombre del representante del Subsecretario, como la
identidad de su representante ante el Comité de Seleccion.”.

c) Intercalese en el inciso sexto, entre el ultimo punto seguido (.) y
antes de la frase "En el caso de concursos para...", la siguiente frase: "El
Consejo por acuerdo unanime y fundado, podra ampliar el plazo para la
apertura de la convocatoria en concursos de primer y segundo nivel, hasta
por un maximo de 20 dias habiles.".

La enmienda introducida por la letra a) esta referida a los incisos cuarto y quinto del
articulo 49° propuesto y es concordante con el propdsito de radicar en los Subsecretarios la
responsabilidad administrativa por las relaciones entre los ministerios y el sistema de ADP.

Mas tarde, atendida la necesidad de conservar la responsabilidad politica de los
Ministros por las relaciones entre sus respectivas Carteras y el sistema de ADP, y de corregir
el error de referencia contenido en la indicacion anterior, el Ejecutivo formulé una nueva
indicacion para sustituir las letras a) y b), por las siguientes:
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a) Reemplazase en la letra b) del inciso tercero, la frase que comienza
con "Comunicar por parte del Ministro del ramo”, por la siguiente oracion: “b)
Comunicar el nombre del representante del Subsecretario, previa
ratificacion del Ministro, como la identidad de su representante ante el
Comité de Seleccion.".

b) Sustitiyese en los incisos cuarto y quinto la palabra "Ministro" por
"Subsecretario”.

En relacién con la letra c), se observé que la enmienda contenida en ella, junto con
permitir al Consejo de ADP ampliar el plazo para abrir la convocatoria a concursos
destinados a proveer cargos de primer y segundo nivel, dejaria subsistente la facultad de
suspender el plazo que se propone fijar para abrir el llamado a concurso, tratandose de
cargos del primer nivel. Ademas, se advierte la necesidad de poner limite a la posibilidad de
que el Consejo, aun por acuerdo unanime, prorrogue sucesivamente los plazos establecidos
para la apertura de las convocatorias.

El sefior Williamson explicé que a veces el Consejo de ADP requiere flexibilidad para
ordenar los llamados a concurso, ya que si bien podria iniciar varios simultaneamente, las
entrevistas a todos los candidatos deben efectuarlas sus mismos cinco integrantes, por lo
gue seria til poder prorrogar la apertura de las convocatorias, incluso, mas alla de 20 dias
hébiles.

Por las razones expuestas, los Diputados sefiores Auth, Godoy,
Jaramillo, Lorenzini, Macaya, Montes, Ortiz, Recondo, Santana, Silva y Von
Muhlenbrock formularon una indicacién, en reemplazo de la letra c)
propuesta por el Ejecutivo, para sustituir el tltimo parrafo del inciso sexto del
articulo cuadragésimo noveno, por el siguiente, la cual recogié el Ejecutivo
en una indicacion.

"El Consejo, por acuerdo unanime y fundado, podra ampliar el
plazo para la apertura de la convocatoria en concursos de primer y
segundo nivel, hasta por un maximo de 20 dias habiles, renovables por
una sola vez.".

Puesto en votacion el numeral 4) que paso a ser N° 7,
con las indicaciones precedentes, fue aprobado por la unanimidad de los
Diputados presentes sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin;
Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya don Javier; Montes,
don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don
Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Mihlenbrock, don
Gaston.

Articulo 1°, N° 8, nuevo

Los Diputados sefiores Auth, Jaramillo, Lorenzini, Montes, Ortiz y
Robles formularon una indicacion para sustituir, en el articulo quincuagésimo
de la ley N° 19.882, la expresion "entre 3 y 5" por "un maximo de cuatro"”.

La enmienda propuesta es similar a la introducida en el articulo
cuadragésimo segundo (articulo 1° N° 1, que ha pasado a ser 3, del
proyecto), responde a los mismos argumentos dados con motivo de aquélla,
y fue aprobada por asentimiento unanime de los Diputados sefiores
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Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo, Macaya, don Javier; Montes,
don Carlos; Ortiz, don José Miguel, Recondo, don Carlos;, Santana, don
Alejandro, y Von Mtihlenbrock, don Gaston.

Articulo 1° numeral 5), que pasa a ser N° 9

5) Agréguese en el articulo quincuagésimo primero, a continuacion del
punto final que se elimina, la siguiente frase: “para proveer el mismo cargo,
salvo que la autoridad que realiza el nombramiento sea diferente de aquella
gue ejercia el cargo cuando se declaré desierto el concurso.”

Con respecto a la enmienda introducida en el articulo 51° de la ley N° 19.882, el
sefior Valdés puntualizd6 que el Consejo de ADP no formulé objeciones. Dicha enmienda
flexibiliza la norma en cuestion, permitiendo que la persona que ha integrado la nomina de
seleccionados en un concurso declarado desierto, pueda volver a postular si cambia la
autoridad encargada del nombramiento.

Puesto en votacion el numeral 5) que paso a ser N° 9, fue aprobado
por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Auth, don Pepe;
Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo;, Macaya
don Javier; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel, Recondo, don
Carlos; Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y
Von Mdhlenbrock, don Gaston.

Articulo 1° numeral 6), que pasa a ser N° 10

6) Modifiquese el articulo quincuagésimo segundo, del siguiente
modo:

a) Reemplacese en el inciso primero, las expresiones que van a
continuacion de las palabras “a contrata del mismo, un representante del”,
hasta el punto aparte (.), por las siguientes: “Subsecretario del ramo y un
miembro o representante del Consejo de Alta Direccion Publica elegido de
una némina de profesionales expertos aprobada por el propio Consejo, de
conformidad a lo establecido en el articulo cuadragésimo segundo.”.

b) Sustituyese el inciso segundo, por los siguientes:

“El comité requerira de la concurrencia de la mayoria de sus
integrantes para constituirse, sesionar y adoptar decisiones, y al menos, para
adoptar decisiones, debera estar presente el miembro o representante del
Consejo de Alta Direccién Publica.

El comité de seleccidbn propondra al jefe superior del servicio
respectivo una némina de entre tres y cinco candidatos por cada cargo a
proveer, quien podra entrevistar a los candidatos incluidos en la n6mina para
mejor resolver. EIl jefe superior del servicio podra declarar desierto un
concurso, caso en el cual se realizard un nuevo proceso de seleccién. Una
misma persona no podra ser incluida en mas de una nédmina para proveer el
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mismo cargo, salvo que el jefe superior del servicio sea diferente de aquél
gue declar6 desierto el concurso.

Cualquiera de los miembros del comité podra representar, mediante
carta formal, la propuesta de nomina ante el Consejo de Alta Direccion
Plblica, el que deberd, dentro del plazo de 10 dias habiles, ratificar la
nomina propuesta o solicitar al Comité el envio de una nueva nomina
diferente a la primera.

El Jefe superior del servicio dispondra de un plazo maximo de 15 dias
habiles, contados desde la recepcion de la ndmina de candidatos propuesta
por el comité de seleccidén, para comunicar a la Direccion Nacional del
Servicio Civil el nombramiento respectivo o la declaracion de desierto del
proceso de seleccion, en su caso. Excepcionalmente, el jefe de servicio
podra solicitar, mediante resolucion fundada y por Unica vez, una prorroga
por el mismo plazo, que deberd remitirse al Consejo de Alta Direccion
Publica para su aprobacion. El Consejo debera pronunciarse en el plazo de 3
dias habiles, y en su defecto, la prérroga se entendera aprobada.

Si transcurrido el plazo dispuesto en el inciso anterior, no se verifica
un pronunciamiento por parte del jefe de servicio, se considerara nombrado,
para todos los efectos legales, el candidato que tenga mas puntaje de la
respectiva nédmina. Con todo, el plazo de 15 dias establecido en el inciso
anterior se suspendera, en caso que el jefe superior del servicio haya sido
designado en calidad de transitorio y provisional.”.

En cuanto a las modificaciones propuestas al articulo 52°, precisé el sefior Valdés
gue el Ejecutivo formulara una indicacion para corregir un error de redaccion en la primera de
ellas, junto con abrir la posibilidad de que los comités de seleccién para cargos directivos de
segundo nivel sean integrados por funcionarios de la planta profesional, y no sélo directiva,
del respectivo servicio, toda vez que en ciertos casos el conocimiento profesional puede ser
mas significativo para efectos de evaluar a los postulantes. Ademaés, estos comités de
seleccion serian integrados por un representante del Subsecretario respectivo y otro del
Consejo de ADP, pudiendo en este Ultimo caso designarse a uno de sus miembros o un
profesional experto de aquéllos a que se refiere el articulo 42°.

El Diputado sefior Robles manifestd ser partidario de que en los procesos de
seleccion de directivos de segundo nivel primen las consideraciones técnicas mas que las
politicas, por lo que sugiri6 que los comités sean integrados en este caso por dos
representantes del Consejo de ADP y uno del jefe de servicio, excluyendo toda participacion
de delegados ministeriales.

El sefior Rodrigo Egafia sefialé que el Consejo esta de acuerdo con el planteamiento
del Diputado Robles. Sin embargo, se abstuvo de sugerir una modificacion al respecto, no
sélo porque implicaria un cambio radical al sistema, que en todo caso iria en la direccién
correcta, sino principalmente porque irrogaria mayor gasto fiscal, ya que a diferencia del
representante del Ministro o Subsecretario, cuya participacién en el proceso de seleccién
esta cubierta por la retribucion que normalmente percibe por su cargo en el Ministerio, los
profesionales expertos deben ser remunerados para cumplir esa tarea especifica, lo cual
requeriria doblar el presupuesto disponible para los procesos de seleccion.

El sefior Williamson hizo notar que, precisamente, para dar mayor estabilidad técnica
a los nombramientos de directivos de segundo nivel, la modificacion introducida en el articulo
52° de la Ley de ADP por la letra b) del numeral 6) del articulo 1° del proyecto, consagra la
posibilidad de que cualquier miembro del comité de seleccién represente al Consejo de ADP
las anomalias que puedan haberse producido en la confeccién de la némina, lo que
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eventualmente permitiria al profesional experto designado por el Consejo formular una
especie de veto a la propuesta.

El Ejecutivo formuld una indicacion para reemplazar el numeral 6) que
paso a ser 10), sustituyendo la letra a), por la siguiente:

"a) Reemplazanse, en el inciso primero, las expresiones que van a
continuacion de "planta directiva", hasta el punto final, por "o del estamento
profesional del mismo, un representante del Subsecretario del ramo
ratificado previamente por el respectivo Ministro y un miembro del
Consejo de la Alta Direccién Publica o un representante de éste elegido
de una lista de profesionales expertos aprobada por el propio consejo.".

Asimismo, sustituye en la letra b) el primero de los incisos que se
proponen, por el siguiente:

"El comité requerird de la concurrencia de la mayoria de sus
integrantes para constituirse, sesionar y adoptar decisiones, debiendo
estar siempre presente el miembro o representante del Consejo de Alta
Direccién Publica.".

Los Diputados sefiores Auth, Jaramillo, Lorenzini, Montes, Ortiz y
Robles formularon una indicacién para sustituir en el nuevo inciso tercero del
articulo quincuagésimo segundo, la expresion "entre tres y cinco” por "un
maximo de cuatro”, la cual recogi6 el Ejecutivo en una indicacion.

Puesta en votacion la indicacion precedente fue aprobada por la
unanimidad de los Diputados presentes sefiores Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo;, Macaya don Javier; Montes, don Carlos; Ortiz, don
José Miguel; Recondo, don Carlos; Santana, don Alejandro, y Von
Mdhlenbrock, don Gaston.

Puesto en votacion el numeral 6) que pasé a ser N° 10, con las
indicaciones precedentes del Ejecutivo, fue aprobado por la unanimidad de
los Diputados presentes sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin;
Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo;, Macaya don Javier; Montes,
don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Robles, don Alberto; Santana, don
Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Miihlenbrock, don Gaston.

Articulo 1° numeral 7) que pasa a ser N° 11

7) Sustituyese en el articulo quincuagésimo cuarto, el actual inciso
segundo, por los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto, y quinto
nuevos, pasando el actual inciso tercero, a ser inciso final:

“El Consejo o el comité de seleccién, en su caso, podran declarar
desierto un proceso de seleccién si determina que no se reune el nimero
suficiente de candidatos idoneos para conformar la nédmina respectiva.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el Consejo o el
comité en su caso, previa autorizacion del Consejo, también podran, por
razones fundadas, hacer una convocatoria especial, que tendra por objeto:

a) completar las néminas que no rednan un numero suficiente de
candidatos idoneos.

b) proponer una némina comin con mas de cinco integrantes para
cargos con perfiles similares, en los casos que sea solicitado al Consejo por
uno 0 MAs ministros.

Un reglamento, dictado especialmente al efecto, establecera la forma
y las condiciones que deberan observarse en estos concursos especiales, el
gue debera adecuarse a los principios establecidos en el titulo VI de esta ley
y ser suscrito por el Ministro de Hacienda.

Asimismo, dicho reglamento establecera la forma en que candidatos
gue hayan sido parte de una nédmina para cargos de primer o segundo nivel
jerarquico, puedan participar en el futuro en otros concursos destinados a
proveer cargos de naturaleza equivalente, sin participar de todas las etapas
del proceso de seleccion, previo acuerdo del Consejo de Alta Direccion
Pdblica.”.

El sefior Valdés expresé que el Ejecutivo formulé una indicacion al articulo 1°, N° 7),
gue modifica el articulo 54° de la ley N° 19.882, Ginicamente para mejorar la I6gica de sus
disposiciones. Destacd que el nuevo inciso tercero permite, en su letra a), convocar a
concursos especiales para no tener que declarar desierto un proceso de seleccion
parcialmente exitoso y completar las néminas que no retinan un numero suficiente de
candidatos id6neos; en su letra b), proponer néminas con mas de cinco candidatos en
aquellos casos en que se requiera proveer varios cargos con perfiles similares (por ejemplo,
Directores de Servicios de Salud), y en su letra c), incorporar en etapas avanzadas de un
proceso de seleccion candidatos que hubieran concursado y calificado previamente para
proveer cargos de naturaleza equivalente (de modo que no tengan necesidad de volver a
rendir ciertos exdmenes ya aprobados, por ejemplo).

El Diputado sefior Auth compartié la idea de flexibilizar los procesos de seleccion,
pero planted la conveniencia de aplicar estas medidas de flexibilizacion so6lo después que el
concurso haya sido declarado desierto.

El sefior Valdés hizo presente que el Ultimo de los incisos que se propone incorporar
en el articulo 54° en enmienda, remite a un reglamento la normalizacién de las condiciones
gue deberan reunir los procedimientos especiales autorizados en él, los que ademas de
contar con la aprobacién previa del Consejo de ADP, deberan cefiirse a los principios legales
gue rigen a este cuerpo colegiado.

El sefior Williamson afirmé que el Consejo de ADP apoya en todas sus partes la
propuesta del Ejecutivo, pues estd fundada en sugerencias formuladas por sus propios
integrantes. Aclaro que la facultad de completar una némina apunta a evitar la repeticion de
un proceso de seleccion en que se han encontrado al menos dos candidatos idoneos,
faltando uno para confeccionar la terna respectiva, pero en ningln caso podria usarse para
obviar la realizacién de un concurso conforme al procedimiento habitual. En tanto, la facultad
de incorporar en las etapas finales de un concurso a candidatos considerados idoneos para
proveer cargos similares en convocatorias anteriores, viene a suplir el anhelo del Consejo de
contar con un registro de profesionales precalificados para ocupar diversos cargos en la
ADP.

El Diputado sefior Robles sostuvo que la posibilidad de integrar una némina con
candidatos idoneos desechados en concursos anteriores debiera sujetarse a un plazo, para
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asegurar, por ejemplo, la vigencia del examen psicolégico rendido en su oportunidad.
Ademas, tanto en este caso como en el de integracién de néminas para mdltiples cargos
semejantes, la decision del Consejo o comité debe estar precedida por una solicitud expresa
de los postulantes.

El sefior Williamson sefial6 que, para poder incorporar a un candidato en un proceso
de seleccion ya iniciado, deberan cumplirse tres condiciones: 1) que haya integrado una
némina anterior, lo cual asegura su idoneidad; 2) que manifieste su voluntad de ser
incorporado, pues podria preferir repetir todo el proceso desde el principio, y 3) que no haya
cambio de perfil, pues en tal caso no reuniria las aptitudes necesarias para ocupar el cargo.
Acogiendo la inquietud del Diputado sefior Robles, propuso agregar la condicién de haber
integrado una némina para proveer un cargo similar dentro de los Ultimos doce meses.

El Ejecutivo formulé una indicacion para reemplazar el
numeral 7), que ha pasado a ser numero 11), por el siguiente:

11) Modificase el articulo quincuagésimo cuarto del
siguiente modo:

a) Sustituyese, en el inciso primero, la frase que va a
continuacion del punto seguido (.), por la siguiente:

"Los integrantes de ambos organismos podran
entrevistar, a lo menos con dos de sus miembros, a los candidatos que
asi determinen".

b) Sustitiyese el actual inciso segundo por los
siguientes, pasando el actual inciso tercero a ser inciso final:

"El Consejo o el comité de seleccién, en su caso,
podran declarar desierto un proceso de seleccion si determina que no
se reune el numero suficiente de candidatos idoneos para conformar la
némina respectiva.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el
Consejo o el comité en su caso, previa autorizacién del Consejo,
también podran, por razones fundadas:

a) hacer una convocatoria especial, que tendra por
objeto completar las ndminas que no reanan un numero suficiente de
candidatos idéneos.

b) proponer una némina comin con mas de cuatro
integrantes para cargos con perfiles similares, en los casos que sea
solicitado al Consejo por uno 0 mas ministros.

c) incorporar en el proceso de selecciéon, sin
participar de todas las etapas de éste, a candidatos que hayan sido
parte de una némina para cargos de primer o segundo nivel jerarquico,
en concursos destinados a proveer cargos de naturaleza equivalente.

Un reglamento, que sera aprobado por decreto
supremo del Ministerio de Hacienda, establecera la forma y las
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condiciones que deberan observarse en estos concursos especiales, el
que debera adecuarse a los principios establecidos en el titulo VI de
esta ley.".

Puesto en votacion el numeral 7) que paso a ser N° 11, con la
indicaciéon precedente del Ejecutivo, fue aprobado por la unanimidad de los
Diputados presentes sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin;
Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo, Macaya don Javier; Montes,
don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Robles, don Alberto, Santana, don
Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Miihlenbrock, don Gaston.

Articulo 1° numeral 8) que pasa a ser N° 12

8) Modifiquese el articulo quincuagésimo quinto del siguiente modo:

a) Intercalese en el inciso primero después de la palabra candidato y
antes del punto seguido (.) la siguiente oracién antecedida de una coma: “el
proceso de seleccion y la conformacion de la nébmina, fundado en el debido
cumplimiento de las funciones de los 6rganos del sistema de Alta Direccién
Puablica”.

b) Agréguese los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“El caracter secreto o reservado de la identidad de los candidatos, del
proceso de seleccion y de la conformacion de la ndmina, dispuesto en la
presente ley, se mantendra por el plazo de 10 afos, contados desde el inicio
de cada proceso de seleccion.

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion Nacional del Servicio Civil
debera poner a disposicion de los participantes, y de la ciudadania en
general, un resumen ejecutivo de los procesos de seleccién y de la historia
curricular de los candidatos entrevistados por el Consejo o por los Comités
respectivos, disefiado de forma que no pueda inferirse de dichos
antecedentes la identidad de los postulantes. Dicho resumen ejecutivo
debera publicarse, terminado cada proceso de seleccién, en el sitio web de
la Direccion Nacional del Servicio Civil. La Direccion podra crear y entregar
informacion estadistica disefiada para realizar evaluaciones externas de la
calidad y eficiencia de la gestiéon de esa misma Direccion, disefiada también
de forma que no pueda inferirse de dichos antecedentes la identidad de los
postulantes.”.

Con respecto a la modificacién que el N° 8) del articulo 1° del proyecto introduce en
el articulo 55° de la ley N°© 19.882, el sefior Valdés anuncié la presentacion de una indicacion
por parte del Ejecutivo que, acogiendo los planteamientos efectuados por los miembros de la
Comision, acota la confidencialidad de los procesos de seleccion al minimo necesario para
hacerlos atractivos a los eventuales postulantes, enumerando taxativamente los aspectos
qgue deberan mantenerse en reserva. Adicionalmente, se acoge la propuesta de informar al
Congreso los resultados de los procesos de seleccion, disponiendo la remision de un
resumen ejecutivo trimestral sobre los mismos a las Comisiones de Hacienda de ambas
Céamaras legislativas.
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El sefior Williamson se manifestd de acuerdo con la indicacién sefialada, pero echa
de menos consagrar el derecho de los postulantes a ser informados sobre la posicién que
han ocupado en cada etapa del respectivo concurso, de acuerdo al puntaje obtenido.

El Diputado sefior Montes propuso especificar en la norma qué aspectos del proceso
de seleccion podrian ser publicos, sin afectar a la persona del postulante.

El sefior Valdés sefial6 que, en virtud de la Ley de Transparencia, todo lo que no esta
expresamente sujeto a reserva, es publico.

El Ejecutivo presenté una indicacion para reemplazar el numero 8),
gue paso a ser 12), por el siguiente:

"12) Reemplazase el articulo quincuagésimo quinto, por el siguiente:

“ARTICULO QUINCUAGESIMO QUINTO.- El proceso de seleccién
tendra el caracter de confidencial, manteniéndose en reserva, los
siguientes aspectos de cada proceso:

a) el nombre y otros atributos personales que permitan deducir la
identidad de los candidatos;

b) las referencias dadas por terceros sobre los candidatos;

c) la evaluacion sicolégica de los candidatos;

d) los puntajes de los candidatos;

e) las opiniones expertas emitidas por las empresas de seleccion
de ejecutivos sobre los candidatos, y

f) la conformacion de la némina.

El caracter secreto o reservado dispuesto en la presente ley,
fundado en el debido cumplimiento de las funciones de los érganos del
sistema de Alta Direccidon Publica, se mantendra por el plazo de 10
afnos, contados desde el inicio de cada proceso de seleccién. La
Direccion Nacional dispondra las medidas necesarias para garantizar
esta condicion.

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccién Nacional debera poner a
disposicion de los participantes, y de la ciudadania en general, un
resumen ejecutivo de los procesos de seleccion y de la historia
curricular de los candidatos entrevistados por el Consejo o por los
Comités respectivos, diseiado de forma que no pueda inferirse de
dichos antecedentes la identidad de los postulantes. Dicho resumen
ejecutivo debera publicarse, terminado cada proceso de seleccidn, en
el sitio web de la Direccion Nacional del Servicio Civil y enviarse
trimestralmente a las Comisiones de Hacienda de la Camara de
Diputados y del Senado. La Direccion Nacional podra elaborar y
entregar informacién estadistica para realizar evaluaciones externas de
la calidad y eficiencia de su gestion cuidando siempre que no pueda
inferirse de dichos antecedentes la identidad de los postulantes.".".

Indicacién del Ejecutivo que recoge una propuesta de los Diputados
sefiores Auth, Jaramillo, Montes, Ortiz y Robles para agregar en el nuevo
inciso segundo que se propone por su letra b) al articulo quincuagésimo
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quinto, a continuacién del punto aparte, que pasa a ser punto seguido (.), la
siguiente oracion:

"Sin perjuicio de lo anterior, se pondra a disposicién del
postulante que asi lo requiriere por escrito el puntaje final que él haya
obtenido en el proceso de seleccion a que se refiere el articulo
quincuagésimo tercero de la presente ley.".

Puestas en votacion las indicaciones precedentes del Ejecutivo al
numeral 8) que paso a ser N° 12, fueron aprobadas por 7 votos a favor 1
voto en contra y 2 abstenciones. Por la afirmativa votaron los Diputados
sefiores Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Macaya don Javier;
Ortiz, don José Miguel;, Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von
Miihlenbrock, don Gaston. En contra votd el Diputado sefior Robles, don
Alberto. Se abstuvieron los Diputados sefiores Auth, don Pepe y Montes, don
Carlos.

Articulo 1° numeral 9) que pasa a ser N° 13

9) Agréguense en el articulo quincuagésimo sexto, los siguientes
incisos sexto, séptimo y octavo:

“Todas las comunicaciones para efectos del proceso de reclamacion
podran realizarse por medios electrénicos, dirigidas a las direcciones de
correo electronico indicadas por los postulantes, sin perjuicio del envio de las
cartas certificadas correspondientes. Copia de estas comunicaciones
deberan conservarse en la Direccion Nacional del Servicio Civil por un plazo
no inferior a tres afos.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso primero, se entiende por
cierre del proceso de seleccion para proveer cargos del Sistema de Alta
Direccion Publica, la conformacién de la respectiva némina de elegibles por
el Consejo o el Comité de Seleccidn, en su caso.

El Consejo y la Direccidn podran crear procedimientos que garanticen
la confidencialidad sobre la identidad del o de los reclamantes.”.

El Ejecutivo formulé una indicacién para modificar el actual numeral
9), que ha pasado a ser numero 13), en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese el nuevo inciso séptimo propuesto, por el siguiente:

"Para los efectos de lo dispuesto en el inciso primero, se
entendera por cierre del proceso de selecciéon para proveer cargos de
Alta Direccion Publica, la conformacion de la respectiva nhémina de
elegibles por el Consejo o Comité, o la declaraciéon de desierto del
mismo, segun sea el caso.".

b) Reemplazase el nuevo inciso octavo propuesto, por el siguiente:
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"El Consejo y la Direccion Nacional del Servicio Civil deberan
velar porque en sus actuaciones se garantice la confidencialidad sobre
la identidad de el o los reclamantes.".

Puesto en votacion el numeral 9) que paso a ser N° 13, con las
indicaciones precedentes del Ejecutivo, fue aprobado por los Diputados
sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique;
Macaya don Javier; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Robles, don
Alberto; Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y
Von Mdihlenbrock, don Gastén. Voto en contra el Diputado sefior Lorenzini.

Articulo 1° numeral 10) que pasa a ser N° 14

10) Modifiquese el articulo quincuagésimo séptimo, de la siguiente
manera:

a) Agréguese, en su inciso primero, a continuacion del punto aparte (.)
gue pasa a ser seguido (.), la siguiente frase final, nueva:

"Si después de entregada una némina a la autoridad, se produce el
desistimiento de algun candidato que la integraba, podra proveerse el cargo
con alguno de los restantes candidatos que la conformaron, siempre que al
menos haya dos candidatos en ella.”.

b) Reemplacese, en su inciso tercero, la palabra “noventa”, por
“treinta”.

Puesto en votacion el numeral 10) que paso a ser N°
14, fue aprobado por 9 votos a favor y 2 en contra. Votaron por la afirmativa
los Diputados sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don
Enrique; Macaya don Javier; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel;
Recondo, don Carlos; Silva, don Ernesto, y Von Mihlenbrock, don Gaston.
Votaron en contra los Diputados sefiores Lorenzini y Robles.

Articulo 1° numeral 11) que pasa a ser N° 15

11) Modifiquese el articulo quincuagésimo octavo, de la siguiente
manera:

a) Reemplacese en su inciso segundo, las palabras “la indemnizacién
contemplada en el articulo 148 de la ley N° 18.834.”, por la siguiente oracion:
"una indemnizacién equivalente a treinta dias de la ultima remuneracién
mensual devengada por cada afio de servicio o la cantidad proporcional que
corresponda por la fraccion inferior a doce meses, que haya desempefiado
en ese cargo, en la calidad de Alto Directivo Publico. Con todo, esta
indemnizacién tendrd un monto minimo de treinta dias de remuneracion y
estara sujeta a un limite maximo igual al maximo contemplado en el articulo
148 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. Dicha indemnizacion
no sera imponible ni constituira renta para ningun efecto legal.”.
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b) Agréguese los siguientes incisos tercero y cuarto:

“Tendra también derecho a una indemnizacion igual a un mes de
remuneracion, que no serd imponible ni constituira renta para ningun efecto
legal, aquel alto directivo publico que renuncie voluntariamente a su cargo,
siempre que esta renuncia ocurra dentro de los tres primeros meses de
iniciado el mandato de un nuevo Presidente de la Republica. La obtencion
de esta indemnizacion por renuncia voluntaria serd incompatible con el
nombramiento en otro cargo de alta direccién publica, dentro de 12 meses
contados desde la renuncia que la origind. El rechazo de esta indemnizacion
permitira agregar el tiempo trabajado en el cargo al que se renuncia, al
tiempo de servicio en calidad de titular en el siguiente cargo de alta direccion
gue se obtenga.”

El Ministerio o Servicio respectivo tendran un plazo de 20 dias habiles,
para emitir y hacer entrega en la Contraloria General de la Republica del
decreto o resolucion de vacancia o aceptacion de renuncia, voluntaria o no,
lo que permitira otorgar la respectiva indemnizacion. Este plazo se
computara desde la fecha de la renuncia o declaracion de vacancia del
directivo. Dentro de los mismos plazos, el Servicio debera hacer entrega de
una copia del decreto o resolucion en la Direccion Nacional del Servicio Civil,
a la que agregara una estimacion del monto de la indemnizacion que
correspondera pagar una vez que el acto administrativo correspondiente esté
totalmente tramitado.”.

Refiriéndose a la enmienda del articulo 58° de la ley N° 19.882, afirmé el sefior
Valdés que ella contiene dos propuestas principales. La primera establece que los altos
directivos que no contindien en sus puestos tendran derecho a una indemnizacién minima
equivalente a un mes de sueldo (30 dias de la Gltima remuneracién devengada). Hoy en dia,
si un alto directivo es removido antes de completar un afio en el cargo, no recibe
indemnizacién alguna. La segunda permite indemnizar proporcionalmente al alto directivo
publico que deba cesar en su cargo por cada fraccién de tiempo inferior a doce meses que
haya permanecido en él. La justificacion de todo ello se expresa en el mensaje que dio origen
al proyecto y apunta a atraer buenos candidatos a estos puestos, que estan sujetos a una
alta rotacion. Por lo demas, es una préactica habitual en el sector privado ofrecer condiciones
minimas de salida a los altos directivos para el caso de que, por distintas razones, no quieran
0 no puedan continuar en sus cargos.

El Diputado sefior Montes propuso incorporar en el proyecto un articulo transitorio
gue permita a los altos directivos nombrados antes de que se emitiera el Gltimo dictamen de
la Contraloria sobre la materia, impetrar indemnizacién a prorrata del tiempo servido en la
respectiva institucién y no sélo de la duracién del cargo.

El Diputado sefior Auth planteé que constituye un desincentivo, para quienes
eventualmente quieran postular a un cargo de ADP, no considerar -para efectos del pago de
la indemnizacién- la totalidad del tiempo servido en el respectivo organismo publico.

El sefior Valdés sefalé que el Ejecutivo no quisiera aparecer revirtiendo por ley los
dictamenes de Contraloria, porque podria interpretarse que con ello se esta poniendo en
riesgo la autonomia del 6rgano de control.

El Diputado sefior Montes recordd que ha habido muchos casos en que el Congreso
ha modificado por ley el criterio adoptado por la Contraloria en la aplicacion de una norma
vigente.

El sefor Valdés compartio la idea de que la interpretacién dada por la Contraloria
General de la Republica a la norma sobre el derecho a indemnizacién de los altos directivos
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publicos constituye un desincentivo para la eventual postulacion a esos cargos tanto de
funcionarios de menor rango como de profesionales provenientes del sector privado. Sin
embargo, la solucion al problema no es facil, porque una forma de resolverlo seria elevando
el monto de las remuneraciones o indemnizaciones, pero ello choca obviamente con las
posibilidades presupuestarias del aparato estatal.

El Diputado sefior Auth considerd natural que el Estado, en cuanto empleador,
busque potenciar al maximo sus recursos humanos, por lo que, en lugar de limitar su
ascenso por la via de agregar la pérdida de la indemnizacion a la mayor fragilidad de los
cargos directivos, su objetivo debiera ser justamente lo contrario.

En relacién con la posibilidad de interpretar legalmente una norma que la Contraloria
ha aplicado en forma distinta de la querida por el legislador, sefialé que ello no conlleva
atentado alguno contra sus atribuciones.

El sefior Williamson agreg6 que al Servicio Civil le interesa promover la postulacion a
cargos ADP de personas que estan en el sector publico, que son buenos candidatos, pero
gue no concursan porque la fragilidad del sistema las inhibe de hacerlo. Afirmé que el
Ejecutivo debiera evaluar el impacto fiscal que tendria elevar los incentivos econémicos,
estableciendo quizas algunos limites, para dar una sefial al respecto.

El sefior Valdés manifestd finalmente que otra modificacion al articulo 58° contenida
en este numeral permite indemnizar al alto directivo que por motivos personales renuncie
voluntariamente a su cargo dentro de los tres meses siguientes a un cambio de gobierno.
Actualmente, estos directivos no tienen tal beneficio, lo que ha llevado a muchos de ellos a
solicitar privadamente a las nuevas autoridades que se les despida para acceder a alguna
indemnizacién.

Los Diputados sefiores Auth, Jaramillo, Montes, Ortiz y Robles
formularon una indicacion para sustituir el inciso primero del articulo
QUINCUAGESIMO OCTAVO por los siguientes incisos primero y segundo:

“ARTICULO QUINCUAGESIMO OCTAVO.- Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo anterior, los altos directivos publicos tendran en
materia de remocion la calidad de empleados de exclusiva confianza de la
autoridad facultada para disponer su nombramiento. Con todo, el acto
administrativo que acepte la renuncia no voluntaria debera ser fundado.

Durante el plazo de un afio, contado desde que el nuevo Presidente de la
Republica tome posesion del cargo, conforme a lo dispuesto en los articulos
27 y siguientes de la Constitucion Politica de la Republica, la peticion de
renuncia de los altos directivos publicos a que se refiere el inciso anterior
s6lo podra solicitarse previo informe del Consejo de Alta Direccion Publica.
Dicho informe no serd vinculante y versara sobre el cumplimiento de las
metas y/u objetivos del convenio de desempefio suscrito de conformidad a
los articulos SEXAGESIMO PRIMERO vy siguientes de la presente ley.”.

Puesta en votacion la indicacion precedente fue rechazada por 5
votos a favor y 6 votos en contra. VVotaron por la afirmativa los Diputados
sefiores Auth, don Pepe; Jaramillo, don Enrique; Montes, don Carlos; Ortiz,
don José Miguel, y Robles, don Alberto. Por la negativa lo hicieron los
Diputados sefiores Godoy, don Joaquin; Macaya, don Javier; Recondo, don
Carlos; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Miihlenbrock, don
Gaston.
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El Ejecutivo formul6 una indicacion para reemplazar en el actual
numeral 11), que ha pasado a ser numero 15), los incisos tercero, cuarto y
final, que se agregan por su letra b) al articulo quincuagésimo octavo, por los
siguientes:

"Tendra también derecho a una indemnizacidén igual a un mes de
remuneracion, que no sera imponible ni constituira renta para ninguin
efecto legal, aquel alto directivo publico que renuncie voluntariamente a
su cargo, siempre que esta renuncia ocurra dentro de los primeros
cuatro meses de iniciado el mandato de un nuevo Presidente de la
Republica. La obtencién de esta indemnizacién por renuncia voluntaria
serd incompatible con el nombramiento en otro cargo de alta direccién
publica, dentro de doce meses contados desde la renuncia que la
originé. El rechazo de esta indemnizaciéon permitira agregar el tiempo
trabajado en el cargo al que se renuncia, al tiempo de servicio en
calidad de titular en el siguiente cargo de alta direcciéon que se obtenga.

El Ministerio o Servicio respectivo tendran un plazo de veinte
dias habiles, para emitir y hacer entrega en la Contraloria General de la
Republica del decreto o resolucion de vacancia o aceptacion de
renuncia, voluntaria o no, lo que permitira otorgar la respectiva
indemnizacidn. Este plazo se computara desde la fecha de la renuncia o
declaracion de vacancia del directivo. Dentro de los mismos plazos, el
Servicio debera hacer entrega de una copia del decreto o resolucién en
la Direccion Nacional del Servicio Civil, a la que agregara una
estimacion del monto de la indemnizacién que correspondera pagar
una vez que el acto administrativo correspondiente esté totalmente
tramitado.".

Puesto en votacion el numeral 11) que pasé a ser N° 15, con la
indicacion del Ejecutivo, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados
presentes sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don
Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya don Javier; Montes, don Carlos; Ortiz,
don José Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto;, Santana, don
Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Mtihlenbrock, don Gaston.

Articulo 1° numeral 12) que pasa a ser N° 16

12) Sustituyese el articulo quincuagésimo noveno, por el siguiente:

“ARTICULO QUINCUAGESIMO NOVENO.- De haber cargos de alta
direccién vacantes, cualesquiera sea el niumero de los que se encuentren en
esta condicion, seran ocupados por el respectivo subrogante legal.

No obstante, de manera excepcional, la autoridad facultada para
efectuar el nombramiento podra proveerlo transitoria y provisionalmente, en
tanto se efectia el proceso de seleccion pertinente, con personas que
cumplan con los requisitos legales y los perfiles exigidos para
desempeiiarlos. Dicho nombramiento, no podra exceder de seis meses,
prorrogable por una sola vez. Para prorrogar los nombramientos de
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directivos de segundo nivel, el directivo de primer nivel en situacion
transitoria y provisional requerird la aprobacion previa del Subsecretario del
ramo.

Las personas que se designen como transitorios y provisionales, en
forma previa a la convocatoria de un proceso de seleccion que proveera el
mismo cargo o durante esta, no podran participar en éste ni integrar las
nominas que sean presentadas a la autoridad.

Las personas que, una vez terminado el mas reciente de los periodos
de postulacion comunicados publicamente, al respectivo proceso de
seleccion, sean designadas de manera transitoria y provisional en el cargo, y
hubieren postulado previamente en dicho periodo, podran seguir
participando. Sin embargo, s6lo podran formar parte de la primera nOmina
gue se conforme después de su designacion y estaran impedidos de formar
parte de futuras ndminas que se elaboren en respuesta a la declaracion de
desierta de alguna de ellas, en el proceso de seleccion respectivo.

En todo caso, el desempefio provisional y transitorio de un candidato
no podra considerarse como mérito en el proceso de seleccion respectivo.

Aquellos que hayan sido nombrados en calidad transitoria y
provisional en un cargo de alta direccién publica, deberan invocar dicha
calidad en sus actuaciones de caracter publico. Para estos efectos, el
caracter publico de una actuacién sera definido mediante un Instructivo
emitido por la Direccién Nacional del Servicio Civil. Asimismo, en la pagina
web de la Direccion Nacional del Servicio Civil debera identificarse a los
directivos cuya calidad transitoria y provisional esté vigente y la fecha de su
nombramiento.

Tratdndose de cargos de primer nivel jerarquico, un ocupante
transitorio y provisional, no podra ejercer la facultad de seleccionar, dentro
de una ndmina que le presente el Comité de Seleccion, al postulante que
ocupara el cargo de segundo nivel jerarquico, ni la facultad de declarar
desierto el proceso. Del mismo modo, los ocupantes transitorios y
provisionales requeriran la aprobacion previa del Subsecretario del ramo,
para ejercer las facultades sefialadas a continuacion:

a) Remover a altos directivos publicos del segundo nivel jerarquico,
sea que ocupen sus cargos de manera titular o transitoria y provisional.

b) Designar ocupantes transitorios y provisionales en los cargos
vacantes de segundo nivel jerarquico. Esta facultad s6lo podra ser ejercida
una vez finalizado el periodo de postulacion comunicado publicamente al
concurso para proveer dicho cargo de segundo nivel jerarquico.”.

Con respecto a las enmiendas propuestas al articulo 59° de la ley N° 19.882, el sefior
Valdés destacO que, en el gobierno de la ex Presidenta Bachelet, hubo 17 concursos que
fueron ganados por el directivo previamente designado con caracter provisional y transitorio.
Ademas, desde el inicio del sistema, el nombramiento de los P&T ha podido ser prorrogado,
con la sola autorizacién del Servicio Civil, por todo el periodo de gobierno correspondiente.
Entendiendo que estos cargos, sobre todo del segundo nivel jerarquico, son de gran interés
para las coaliciones gobernantes, explicé que el instructivo presidencial de noviembre de
2010 limit6 la duracién de estas designaciones a un afio y establecié un conjunto de reglas
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gue acotaron significativamente las atribuciones de los directivos nombrados en esa calidad,
lo cual provocd molestias al interior de la coalicion de gobierno, exigiéndose que ellas fueran
elevadas a rango legal. Agregé que se hecho un gran esfuerzo por asegurar que el
instructivo presidencial se cumpla, creandose por el Servicio Civil un informe mensual que da
cuenta de todas las infracciones al mismo.

El sefior Williamson acot6 que, en diciembre y enero Ultimos, se registraron alrededor
de 35 a 40 incumplimientos, mientras que en la actualidad no superan los 10, lo que
demuestra claramente que el instructivo ha contribuido a una mayor disciplina.

El sefior Valdés aclar6é que el proyecto en debate no es algo que el actual gobierno
necesite para mantener su autocontrol, porque ya ha creado una alternativa para ello; se
trata mas bien de legar a los futuros gobiernos un marco legal que permita prolongar en el
tiempo esa situacion.

En ese contexto, la iniciativa en estudio consagra en la ley el instructivo presidencial
antes citado, pero incluso sus disposiciones son mas estrictas, puesto que limita a seis
meses el nombramiento de directivos en calidad de interinos, prohibe a éstos tomar ciertas
decisiones con efecto permanente y restringe fuertemente la posibilidad de que un P&T
llegue a ser designado en calidad de titular por la via de declarar desierto un concurso, en
detrimento de otros postulantes. Para ello, se permite que el P&T sea nombrado sélo una vez
cerrada la convocatoria al concurso destinado a proveer su cargo en propiedad y, contra la
opinién del Consejo de ADP, se le permite también tomar parte en dicho concurso, pero sin
posibilidad de continuar avanzando si no queda en la primera némina.

La sefiora Beatriz Corbo explicé que, en un solo caso conocido hasta ahora, la
autoridad competente designé a un P&T después de cerrada la convocatoria al concurso
respectivo, provocando que otros participantes bajaran sus postulaciones. Por ello, el
Consejo de ADP estima que los P&T no debieran ser admitidos en los concursos bajo
ninguna circunstancia, ya que su participacion desincentiva la de otros eventuales
candidatos.

El Diputado sefior Robles se manifestd partidario de que los cargos directivos
vacantes sean asumidos por el subrogante legal hasta que se nombre a un nuevo titular, en
vez de proveerlos en forma provisional y transitoria -aun después de cerrada la convocatoria
al respectivo concurso, como se propone en el proyecto-, y que sélo los directivos de primer
nivel nombrados en calidad en titulares puedan pedirle la renuncia a los de segundo nivel.

El sefior Valdés observé que los subrogantes legales no cuentan necesariamente
con la confianza del jerarca y es por ello que se acostumbra a designar a un directivo en
calidad de interino o suplente para ocupar transitoriamente un cargo que ha vacado.

El Diputado sefior Auth opiné que la postulacion del P&T en el concurso destinado a
proveer el cargo en el cual se le ha designado puede ser visto como un privilegio inaceptable,
pues resulta contrario a la igualdad de condiciones que es dable exigir a quienes aspiran a
desempefiar un cargo publico.

El Diputado sefior Montes, por su parte, manifestd6 que debiera permitirse
excepcional y transitoriamente, en los servicios publicos recién creados, la participacion de
los directivos P&T en los concursos que se convoquen para proveer los cargos de que se
trate.

Los Diputados sefiores Auth, Jaramillo, Lorenzini, Montes, Ortiz y
Robles, formularon una indicacién para agregar en el nuevo inciso segundo
del articulo quincuagésimo noveno, a continuacién del punto seguido (.), la
siguiente frase: "Con todo, dicha prorroga debera contar con la
aprobacion del Consejo de Alta Direcciéon Publica.".

Puesta en votacion la indicacion precedente fue aprobada por 5 votos
a favor y 4 votos en contra. Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores
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Auth, don Pepe; Lorenzini, don Pablo; Ortiz, don José Miguel; Robles, don
Alberto; Silva, don Ernesto. Votaron en contra los Diputados sefiores Godoy,
don Joaquin;, Macaya, don Javier; Santana, don Alejandro y \Von
Miihlenbrock, don Gaston.

El Diputado sefior Lorenzini formulé una indicacion para eliminar el
inciso cuarto del articulo quincuagésimo noveno que se sustituye.

Puesta en votacion la indicacion precedente fue rechazada por 5
votos a favor y 6 votos en contra. Votaron por la afirmativa los Diputados
sefiores Auth, don Pepe; Jaramillo, don Enrique; Montes, don Carlos; Ortiz,
don José Miguel, y Robles, don Alberto. Por la negativa lo hicieron los
Diputados sefiores Godoy, don Joaquin, Macaya, don Javier; Recondo, don
Carlos; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Mihlenbrock, don
Gaston.

El Ejecutivo formuld una indicacion para reemplazar en el nimero 12),
el inciso final del articulo quincuagésimo noveno que se sustituye, por el
siguiente:

“Tratdndose de cargos de primer nivel jerarquico, un ocupante
transitorio y provisional, no podra ejercer la facultad de seleccionar,
dentro de una némina que le presente el Comité de Seleccién, al
postulante que ocupara el cargo de segundo nivel jerarquico, ni la
facultad de declarar desierto el proceso. Sin embargo, un ocupante de
primer nivel designado en forma transitoria y provisional, podra
seleccionar de la némina a un directivo de segundo nivel jerarquico
cuando el Consejo de Alta Direccién Publica, por unanimidad de sus
miembros, resuelva recomendar que se adopte esa decisién, previa
consulta al mismo Consejo verificada por el Director Nacional del
Servicio Civil, a requerimiento del Subsecretario del Ministerio
respectivo. Los ocupantes transitorios y provisionales requeriran la
aprobacion previa del Subsecretario del ramo, para ejercer las
facultades sefaladas a continuacion:

a) Remover a altos directivos publicos del segundo nivel
jerarquico, sea que ocupen sus cargos de manera titular o transitoria y
provisional.

b) Desighar ocupantes transitorios y provisionales en los cargos
vacantes de segundo nivel jerarquico. Esta facultad sélo podra ser
ejercida una vez finalizado el periodo de postulacion comunicado
publicamente al concurso para proveer dicho cargo de segundo nivel
jerarquico.”.

Puesto en votacion el numeral 12) que paso a ser N° 16, con la
indicacion del Ejecutivo, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados
presentes sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don
Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya don Javier; Montes, don Carlos; Ortiz,
don José Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto;, Santana, don
Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Miihlenbrock, don Gaston.
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Articulo 1° numeral 13) que pasa a ser N° 17

13) Deroguese el articulo sexagésimo.

Con respecto a la derogacion del articulo 60°, el sefior Valdés hizo presente que ella
se justifica porque la materia tratada en dicho precepto estd regulada en el articulo
precedente.

Puesto en votacion el numeral 13) que paso a ser N° 17, fue aprobado
por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Auth, don Pepe;
Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya
don Javier; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Recondo, don
Carlos; Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y
Von Mihlenbrock, don Gaston.

Articulo 1° numeral 14) que pasa a ser N° 18

14) Reemplacese en el inciso tercero del articulo sexagésimo primero,
la palabra “cinco”, por “treinta”.

En cuanto a la enmienda del articulo 61° de la ley N° 19.882, que se refiere a los
convenios de desempefio y su evaluacion, el sefior Valdés sefial6 que la modificacion se
limita a efectuar un pequefio ajuste, elevando de cinco a treinta dias el plazo de que dispone
la autoridad encargada del nombramiento para proponer el convenio de desempefio al alto
directivo, segun los casos. Afadié que la indicacion del Ejecutivo, junto con lo anterior,
reemplazaria la alusién al Ministro del ramo por otra al Subsecretario como responsable de
proponer y suscribir el convenio con los jefes de servicio.

Requerido al efecto, reiter6 que, de acuerdo con la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, los Subsecretarios tienen a su cargo la
coordinacion de los servicios publicos de sus respectivos sectores. En tanto, los Ministros no
tienen responsabilidad alguna en materia de gestion. Por consiguiente, la gran debilidad del
sistema estatal chileno, a nivel central, es que los jefes de servicio no tienen una contraparte
gue los guie y les fije metas de gestién especificas. No tienen, por ejemplo, reuniones
periédicas de rendicion de cuentas, como ocurre con la gran mayoria de los directivos de
entidades privadas, ya sea con o sin fines de lucro. Tampoco hay quien verifique la calidad
de sus planes estratégicos o los incentive a crear indicadores de desempefio de las distintas
unidades internas de los servicios.

Es por ello que el proyecto de ley larga de ADP tiene entre sus principales objetivos
fortalecer la funcién de guia a los servicios, para lo cual se esta preparando la formacion de
equipos de apoyo a los Subsecretarios en materia de gestién. Pero como el proyecto en
debate es mas acotado en sus ideas matrices, la indicacion del Ejecutivo propondra, por el
momento, radicar en ellos la responsabilidad de definir perfiles, evaluar los convenios de
desempefio y otras andlogas, con la finalidad de que a futuro puedan delegar el control de la
gestién de los servicios en sus equipos de apoyo.

El sefior Rodrigo Egafia advirtié que el Consejo de ADP no comparte la propuesta de
excluir a los Ministros de toda injerencia en el proceso de seleccién de los altos directivos
publicos. Estimé que, de existir una propuesta de modernizacion de la gestiébn de los
servicios publicos al interior del Ejecutivo, ella debiera ser tratada integralmente en otro
proyecto de ley, en lugar de introducir en el que ahora se discute modificaciones que
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pudieran ser vistas como un intento por reducir el nivel de importancia que tiene el Sistema
de ADP en la estructura de direccién del gobierno. En sintesis, considerd necesario que la
autoridad superior ministerial tenga participacion en todas las etapas del proceso de
seleccién, porque los Subsecretarios pueden estar mas enfocados en la gestion, pero
quienes dan la perspectiva y la orientacion politica general son los Ministros.

El sefior Williamson coincidié en que los Ministros deben tener participacion en los
procesos de seleccion, particularmente en la definicion de los perfiles y en la elaboracion de
los convenios de desempefio, pero consider6 ineludible consagrar la responsabilidad de los
Subsecretarios por la gestiéon de los servicios de su sector.

El Diputado sefior Auth planteé que un jefe de servicio debe estar alineado con el
Ministro respectivo en la ejecucion de las politicas publicas, mas que con el Subsecretario del
ramo. En ese sentido, afirmé que los Ministros deben ser responsables de las decisiones que
corresponda adoptar en los procesos de seleccién, sin perjuicio de que puedan delegar
ciertas funciones en sus colaboradores inmediatos.

El Diputado sefior Godoy consideré razonable hacer responsables a los
Subsecretarios por la gestién de los servicios, aunque la responsabilidad politica contintie
radicada en los Ministros.

El Diputado sefior Lorenzini plante6 que los Subsecretarios tienen a su cargo la
administracién interna de los ministerios y la coordinacién de los érganos y servicios de sus
respectivos sectores, pero son los Ministros los responsables de la conduccién politica de los
mismos, por lo que deben ser también responsables de la seleccidon, el nombramiento y la
evaluacion de los altos directivos publicos.

El Diputado sefior Silva cit6 los articulos 23 y 24 de la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado para concluir que, salvo la subrogancia de
los Ministros, los Subsecretarios no tienen ninguna otra tarea politica a su cargo. En tal
sentido, planted que existe una inconsistencia entre lo que establece la referida Ley de
Bases, los incentivos que tienen los propios Ministros y las definiciones que contiene el
articulo 61° de la ley N° 19.882, que no debiera pretender resolverse en el presente proyecto,
porque requiere de un estudio mas acabado. Entre otras cosas, consideré necesario asignar
algun rol al Consejo de ADP en la evaluacion del desempefio de los altos directivos publicos,
lo cual debiera ser objeto de una ley larga sobre la materia.

El Diputado sefior Auth coincidié en la necesidad de crear una instancia que pueda
evaluar objetivamente el desempefio de los directivos nombrados por el sistema de ADP.

El Diputado sefior Montes planteé que algo debe decirse en este proyecto sobre la
evaluacion de los convenios de desempefio, porque la presentacion y tramitacién de una
eventual ley larga de ADP pueden llevar mucho tiempo. Por lo pronto, compartié la propuesta
de asignar algin rol al Consejo en la elaboracion y seguimiento de los convenios, al menos,
para los directivos de primer nivel.

En segundo lugar, compartié la necesidad de fortalecer a los Subsecretarios como
superiores jerarquicos de los altos directivos publicos de su sector, pero abogé por buscar
una férmula que haga responsables a los Ministros por ciertas decisiones que se adopten
respecto de aquéllos, ademas de fortalecer la labor de los propios jefes de servicio y aclarar
la situacion de algunos de éstos que tienen rango de ministros.

El Diputado sefior Lorenzini estim@ necesario perfeccionar y transparentar los
procesos de seleccion del Sistema de ADP de una vez por todas, por lo que, si esta iniciativa
no apunta a ello, sugiri6 esperar hasta que el Ejecutivo presente a tramite legislativo el
proyecto de ley larga anunciado previamente.

El Ejecutivo formulé una indicacién al articulo 1° para reemplazar el
actual numero 14), que ha pasado a ser numero 18), por el siguiente:
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"18) Modificase el articulo sexagésimo primero, del siguiente modo:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion "ministro” por la
frase "Subsecretario, ratificado por el Ministro", las dos veces que
aparece.

b) Sustitiyese en el inciso tercero la palabra "cinco”, por "treinta”.".

Puesto en votacion el numeral 14) que paso a ser N° 18, con la
indicacién sustitutiva precedente, fue aprobado por 11 votos a favor y una
abstencion. Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores Auth, don Pepe;
Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Macaya don Javier; Montes,
don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don
Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Mihlenbrock, don
Gaston. Se abstuvo el Diputado sefior Lorenzini.

Los Diputados sefiores Auth, Jaramillo, Montes, Ortiz y Robles
formularon una indicacion para agregar el siguiente inciso final:

"La Direccion Nacional del Servicio Civil verificara que los convenios
de desempefio, previa suscripcion por parte de la autoridad competente, se
ajusten a las directrices a que se refiere el literal p) del articulo vigésimo
sexto.".

Puesta en votacion la indicacion precedente fue rechazada por 6
votos a favor y 6 abstenciones, por falta de quérum de aprobacion. Votaron
por la afirmativa los Diputados sefiores Auth, don Pepe; Jaramillo, don
Enrique; Lorenzini, don Pablo;, Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel, y
Robles, don Alberto; Votaron en contra los Diputados sefiores Godoy, don
Joaquin; Macaya, don Javier; Recondo, don Carlos; Santana, don Alejandro;
Silva, don Ernesto, y Von MUihlenbrock, don Gaston.

Articulo 1° numerales 19 v 20 nuevos

Los Diputados sefiores Auth, Jaramillo, Montes, Ortiz y Robles
formularon una indicacién para intercalar en el articulo sexagésimo segundo
de la ley N° 19.882 (no abordado por el proyecto), entre las expresiones "ser
comunicados" y "a la Direccion Nacional" la siguiente frase: "dentro del plazo
de 15 dias al Consejo de Alta Direccion Publica y".

Por su parte, el Ejecutivo habia formulado indicacion para incorporar
el siguiente nimero 15), nuevo:

"15) Reemplacese en el inciso segundo del articulo sexagésimo

tercero, la frase "ministro del ramo”, por "Subsecretario respectivo".".

Posteriormente, acogiendo la indicacion parlamentaria y con el
propdsito de concordar la enmienda del nuevo N° 15 con otras semejantes
ya aprobadas, el Ejecutivo formuld una nueva indicacion para intercalar los
siguientes numerales 15) y 16) que pasan a ser 19) y 20), modificandose la
numeracion correlativa subsiguiente:
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"19) Intercilese en el articulo sexagésimo segundo, entre las
expresiones "ser comunicados" y "a la Direccion Nacional”, la siguiente frase:
"dentro del plazo de 15 dias al Consejo de Alta Direccion Publica y".

20) Reemplacese en el inciso segundo del articulo sexagésimo
tercero, la frase "ministro del ramo", por "Subsecretario respectivo con la

ratificacion del ministro del ramo.".".

Puesta en votacion la indicacion precedente, fue aprobada por la
unanimidad de los Diputados presentes sefiores Auth, don Pepe; Godoy,
don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Macaya, don
Javier; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos;
Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von
Miihlenbrock, don Gastén), pasando los numerales 15) y 16) a ser 19) y 20),
respectivamente.

El Diputado sefior Silva formulé una indicacion para agregar como
letra b), en el inciso segundo del articulo sexagésimo tercero a que se refiere
este numeral, a continuacion de la palabra “acordados”, la siguiente frase: "e
informar de esto a la Direcciéon Nacional del Servicio Civil dentro de los
dos meses siguientes de emitida la respectiva evaluacion, a efectos de
que la Direccion publique anualmente en su pagina web el porcentaje
de cumplimiento de las metas fijadas para el afo anterior por el
correspondiente convenio de desempeiio, de cada uno de los altos
directivos.".

Explico su autor que la norma propuesta produciria dos efectos: facilitar el acceso del
publico a la informacién sobre el cumplimiento de los convenios de desempefio, al pasar de
una légica de transparencia pasiva a otra de transparencia activa en la materia, y lograr que
guienes deban evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos trazados por parte de los
altos directivos publicos se hagan responsables de sus evaluaciones, sabiendo que ellas
podran ser conocidas y analizadas por terceros interesados.

La indicacion precedente fue recogida por el Ejecutivo y aprobada por
asentimiento unanime de los Diputados sefiores Godoy, don Joaquin;
Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo;, Montes, don Carlos; Ortiz, don
José Miguel; Recondo, don Carlos;, Santana, don Alejandro; Silva, don
Ernesto, y Von Miihlenbrock, don Gaston.

Articulo 1° numeral 15), que pasa a ser N° 21
15) Modifiquese el articulo sexagésimo quinto, del siguiente modo:

a) Agréguense en el inciso cuarto, las siguientes frases adicionales
nuevas:

“En caso de que el Ministro del ramo en ejercicio al momento de la
vacancia no haya enviado antes una propuesta, ni haya informado que
acepta el porcentaje aprobado previamente para ese cargo, tendra un plazo
maximo de 15 dias hdabiles contados desde la vacancia del cargo para
hacerlo. En caso de incumplimiento de este plazo, la Direccion del Servicio
Civil deberd, supletoriamente, proponer el porcentaje de asignacién de Alta
Direccion Publica al Ministerio de Hacienda, para su tramitacion.”.
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b) Intercalese en el inciso quinto, a continuacion de la palabra
“correspondientes” y antes del punto aparte el siguiente texto: “o cuando asi
lo solicite la autoridad facultada para proponer estos porcentajes, respetando
para el segundo nivel en ambos casos la condicion de que la proposicion sea
respecto de todos los directivos del segundo nivel indicados en el inciso
cuarto.”.

c) Agréguense, los siguientes incisos sexto y séptimo:

“El Ministro de Hacienda para los cargos directivos del primer nivel y el
Director de Presupuestos para los cargos directivos pertenecientes al
segundo nivel, debera informar, dentro de 20 dias habiles contados desde la
recepcion de la proposicion por la respectiva autoridad, a la Direccion
Nacional del Servicio Civil, respecto del porcentaje de asignacion de alta
direccién publica fijado, remitiendo copia de dicha informacién al Consejo de
Alta Direccién Publica o al Ministro del ramo, en su caso.

Transcurrido que sea el término de 20 dias dispuesto por el inciso
anterior, sin que el Ministro de Hacienda o el Director de Presupuestos haya
hecho llegar a la Direccion Nacional del Servicio Civil el porcentaje de
asignacion asociado al cargo respectivo, se entendera por aprobado el
propuesto por el Consejo de Alta Direccién Publica o el Ministro del ramo o la
Direccion Nacional del Servicio Civil, en su caso.”.

El sefior Valdés comentd que, en el articulo 65° de la ley N° 19.882, que se refiere a
la asignacion de alta direccion publica, el proyecto original establece un plazo de 15 dias
habiles para que el Ministro del ramo envie al Servicio Civil su propuesta de asignacién, o
comunique su conformidad con la fijada previamente, para los cargos directivos de segundo
nivel jerarquico. Asimismo, el proyecto fija un plazo de 20 dias hébiles para que el Ministro de
Hacienda o el Director de Presupuestos, segln los casos, den a conocer a la Direccion
Nacional del Servicio Civil su opinidn sobre los porcentajes de asignacion propuestos por la
autoridad competente.

El Ejecutivo formulé una indicacion a este numeral para modificarlo en
el siguiente sentido:

a) Para reemplazar en la letra a), en las nuevas frases que se agregan
al inciso cuarto, la expresion “Ministro” por “Subsecretario”.

b) Para sustituir en la letra c), en los nuevos incisos sexto y séptimo
gue se agregan, la expresion “Ministro del ramo” las dos veces que aparece,
por la expresiéon “Subsecretario del ramo”.

Mas tarde, acogiendo una propuesta de los Diputados sefiores Auth,
Jaramillo, Montes, Ortiz y Robles, el Ejecutivo formulé una nueva indicacion
para anteponer en el numeral en comento la siguiente letra a), pasando las
letras a), b) y c) originales a ser c), d) y e), respectivamente:

"a) Reemplazase, en el inciso segundo, la expresion "subsecretario”

por "Ministro".".



55

Esta enmienda eleva el tope de las remuneraciones que, sumadas a
la asignaciéon de ADP, pueden percibir anualmente los altos directivos
publicos, tanto de primer como de segundo nivel jerarquico.

Ante la aprension manifestada al respecto por el Diputado sefior Silva,
el sefior Williamson recordd que es el Ministerio de Hacienda el que debe
fijar la asignacion de ADP como porcentaje de las remuneraciones
permanentes a que tiene derecho el alto directivo publico de acuerdo al
régimen a que esté afecto y, por esa via, puede evitar que la suma de ambas
supere la remuneracion anual correspondiente a un subsecretario.

Puesta en votacion esta segunda indicacion, fue aprobada por la
unanimidad de los Diputados presentes sefiores Auth, don Pepe; Godoy,
don Joaquin; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo, Montes, don
Carlos; Ortiz, don José Miguel, Recondo, don Carlos; Silva, don Ernesto, y
Von Mdhlenbrock, don Gaston.

Con respecto a la primera indicacion, el Diputado sefior Montes se mostro renuente a
conferir a la DNSC la facultad de intervenir en la fijacion de la asignacion de ADP, que hasta
ahora es funcion propia de los Ministros de Estado y que en lo sucesivo lo seria de los
Subsecretarios.

El consejero sefior Blanco defendié la propuesta gubernamental porque muchas
veces la dilacion de los concursos para cargos de segundo nivel obedece a la demora de las
autoridades en proponer o aprobar el porcentaje de asignacién a que tendran derecho los
directivos que se designen. Por esa razén se les fija un plazo a los Ministros -y en adelante a
los Subsecretarios, previa ratificacion de aquéllos- para efectuar la proposicion y otro a la
Dipres para aprobarla, quedando facultada en el primer caso la DNSC para actuar
supletoriamente y operando en el segundo el silencio administrativo positivo para dar
aprobada la proposicion de la autoridad competente.

Por razones de concordancia con otras modificaciones propuestas, se
aprobé una letra b) nueva, que reemplaza la palabra “Ministro” por
“Subsecretario”, en el inciso cuarto.

Puesto en votacion el numeral 21 con la primera indicacion
modificada, fue aprobado por 7 votos a favor y una abstencion. Votaron por
la afirmativa los Diputados sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin;
Jaramillo, don Enrique; Ortiz, don José Miguel, Recondo, don Carlos; Silva,
don Ernesto, y Von Mihlenbrock, don Gaston. Se abstuvo el Diputado sefior
Montes, don Catrlos.

En el articulo 2°, se introducen las siguientes modificaciones en la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado se encuentra contenido en el decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda:

Articulo 2° numerales 1y 2

1) Modifiquese el articulo 8°, de la siguiente manera:

a) Sustitiyese la letra a), por la siguiente:
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“a) La provision de estos cargos se hard mediante concursos en los
gue podran participar los funcionarios de planta y a contrata de la
Administracion del Estado, con excepcion de aquellos regidos por la ley N°
18.883, que cumplan con los requisitos correspondientes; se encuentren
calificados en lista N° 1, de distincion, o en la lista N° 2, buena; y que no
estén afectos a las inhabilidades establecidas en el articulo 55.

En el caso de los empleos a contrata se requerira haberse
desempeiiado en tal calidad, a lo menos, durante los tres afios previos al
concurso, pudiendo incluirse dentro de dicho periodo el tiempo
desempeiiado en calidad de titular en un cargo de planta, si lo hubiere.”.

b) Modifiquese la letra b), del siguiente modo:

i) Suprimase las palabras “pertenecientes a la planta del ministerio o
servicio que realice el concurso,”.

i) Sustitiyese la frase que va desde el primer punto seguido (.) y que
comienza con “En el evento” hasta la palabra “obtenido”, por la siguiente:

“En el evento que dos postulantes obtengan el mismo puntaje, se
preferirh a aquel perteneciente al ministerio o servicio que realice el
concurso.”.

c) Agréguese al final de la letra d), a continuacion de la palabra
“distincion”, la frase “o0 en lista N° 2, buena”.

Explico el sefior Valdés que las enmiendas que el articulo 2° del proyecto propone
introducir en el Estatuto Administrativo, en lo que concierne a los directos subordinados de
los altos directivos publicos tratan de los directivos de tercer nivel jerarquico, que son
funcionarios de planta de los distintos servicios, no son de confianza exclusiva de los jefes
superiores y, por consiguiente, no pueden ser removidos sin que se cumplan las condiciones
gue establece dicho Estatuto.

La primera modificacion propuesta (al articulo 8°) dice relaciéon con los concursos
para proveer cargos vacantes de tercer nivel, que son los Unicos que permiten la llamada
movilidad horizontal en los servicios de la Administracién Publica, porque explicitamente se
autoriza la participacion, en el primero de ellos, de funcionarios de otros estamentos y
servicios. Esto resulta de gran importancia y es lo que se observa en aquellos paises que
tienen un sistema de servicio civil clasico, como Francia, donde estos concursos son de alta
competitividad porque concurren postulantes de todos los servicios publicos y de todas las
regiones, lo cual contribuye significativamente a la calidad de los participantes. Por ello, al
Ejecutivo le parece que hay que fortalecer esta idea de la movilidad horizontal.

Sin embargo, hay dos factores que han impedido materializar en Chile esta movilidad
horizontal. El primero es que, de acuerdo con la ley vigente, en igualdad de condiciones debe
darse preferencia al candidato proveniente del mismo servicio en que se produce la vacante.
El segundo es que los postulantes so6lo pueden ser calificados como idéneos o no idéneos, lo
gue en definitiva hace que opere siempre la prelaciéon a favor del candidato local, porque es
muy dificil que sea mal calificado. Por ello, el proyecto propone mantener la preferencia por el
postulante perteneciente al mismo servicio, pero sélo si ha obtenido el mismo puntaje que
otro, lo que supone una gradacién mas fina de sus capacidades. Con todo, esta propuesta ha
encontrado bastante resistencia de parte de la ANEF.

2) Agréguese en el inciso quinto del articulo 35, a continuacion del
punto aparte que pasa a ser seguido (.), el siguiente parrafo: “Con todo, en
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los casos en que no se reuna el numero de integrantes requerido, el jefe
superior del servicio solicitara al Subsecretario del ramo que designe los
funcionarios necesarios para este efecto.”.

La segunda modificacién propuesta (al articulo 35) se refiere al caso de 58 directivos
de tercer nivel que no tienen junta calificadora por pertenecer a entidades pequefias donde
no hay funcionarios de igual o mayor jerarquia en cantidad suficiente para integrar dichas
juntas en conformidad a la ley. Lo que se propone al respecto es aplicar una soluciéon que ya
existe para otros casos analogos, consistente en autorizar al jefe superior del servicio para
solicitar al Subsecretario del ramo que designe a los miembros faltantes de la junta
calificadora de entre los funcionarios del respectivo Ministerio. Hizo presente el sefior Valdés
gue esta enmienda no le merecio reparos a la Presidenta Subrogante de la ANEF.

El sefior Williamson considerd positivo que puedan postular a cargos directivos de
tercer nivel funcionarios de planta de todos los servicios de la Administracion, ya que existen
alrededor de doscientos de ellos y los concursos, cuando los hay, son bastante restringidos.
Quienes pueden postular son a veces cinco o seis personas solamente. Esta apertura, por
tanto, le hace bien al sistema, pues permite contar con mas y mejores candidatos.

Informé también que actualmente hay 2.287 cargos directivos de tercer nivel, de los
cuales s6lo un tercio ha sido provisto por concurso hasta ahora, y el 80% de los cargos
concursados ha sido ocupado en definitiva por funcionarios provenientes del mismo servicio.
La movilidad que pretendi6 la ley en su origen, por tanto, no ha existido.

Respondiendo a una consulta del Diputado sefior Robles, explicé que los directivos
de tercer nivel duran tres afios en sus cargos, siempre que permanezcan en lista 1, de
distincién (o en lista 2, buena, agrega el proyecto), al término de los cuales pueden ser
renovados por otro periodo similar o reasumir sus cargos de origen, si procede, o incluso
volver a concursar. No procede que reasuman sus cargos de origen, por ejemplo, quienes
servian éstos a contrata.

En relacion con la enmienda que permitiria a funcionarios calificados en lista 2
permanecer en los cargos directivos de tercer nivel (articulo 2°, N° 1, letra c), el sefior Valdés
sefial6 que, si se observan las calificaciones de los empleados publicos, la gran mayoria de
ellos estén clasificados en lista 1, lo cual resulta bastante irreal. Por lo mismo, considerando
gue la lista 2 es buena, el Ejecutivo se ha propuesto prestigiar su existencia, promoviendo al
mismo tiempo procesos de calificacién mas realistas.

Respondiendo a diversas sugerencias de los sefiores parlamentarios el sefior Valdés
sostuvo que, en general, en la Administracion PUblica se observa una gestion insuficiente de
los recursos humanos y un sintoma de ello es la concentracién de las calificaciones en lista 1
y, aun dentro de ésta, en puntajes muy altos. Sin embargo, la causa del problema es que los
jefes de servicio no ejercen las facultades que poseen en la materia. Ejemplo de ello es que
el reglamento general de calificaciones vigente, que data del afio 1998, permite calificar en
lista 1 a quienes obtengan entre 80,01 y 99,99 puntos, y no existe restriccion alguna para que
un jefe de servicio haga diferencias entre los funcionarios que le corresponda calificar, aun
cuando todos estén dentro de ese rango. Las herramientas existen, pero los altos directivos
no las utilizan porque no tienen los incentivos adecuados, lo que a su vez obedece a la falta
de una instancia superior que les exija resultados.

Por dltimo, reiter6 que la extension de los cargos directivos de tercer nivel a
funcionarios clasificados en lista 2 constituye una sefial, pero no hara una gran diferencia por
si misma mientras no haya buena gestion de los jefes de servicio.

Los Diputados sefiores Auth, Montes y Robles plantearon objeciones a la enmienda
propuesta por este numeral al sistema de seleccion de directivos de tercer nivel jerarquico.
Béasicamente, porque infringe un acuerdo alcanzado en 2001 entre el gobierno de la época 'y
la ANEF, por el cual se establecid una preferencia a favor de los funcionarios de planta del
servicio en que se produce una vacante para integrar la némina de candidatos a jefes de
departamento y cargos equivalentes, abriéndose los concursos a los contratados del mismo
servicio y al resto de la Administracién Publica s6lo en caso de insuficiencia de postulantes
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idéneos. La norma en comento, en cambio, permite concursar a todos los funcionarios de
planta y a contrata de la Administracion del Estado, manteniendo la preferencia por el
postulante del mismo servicio s6lo cuando hubiere obtenido el mismo puntaje que otro, y
rebaja la calidad de los postulantes, segin sus detractores, al autorizar la participacion de
funcionarios calificados en lista 2.

Se propuso incorporar en la letra b) un literal i) nuevo para reemplazar
la frase “a lo menos tres ni mas de cinco” por “un maximo de cuatro
candidatos”, por razones de concordancia.

Puesto en votacion el numeral 1), con la modificacion precedente, se
registraron 5 votos a favor de los Diputados sefiores Godoy, don Joaquin;
Macaya, don Javier; Recondo, don Carlos; Silva, don Ernesto, y Von
Mihlenbrock, don Gaston, y 5 votos en contra de los Diputados sefiores
Auth, don Pepe; Jaramillo, don Enrique; Montes, don Carlos; Ortiz, don José
Miguel, y Robles, don Alberto. Repetida la votacion, fue aprobado por 6
votos a favor y 5 votos en contra. Votaron por la afirmativa los Diputados
sefiores Godoy, don Joaquin; Macaya, don Javier; Recondo, don Carlos;
Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Muihlenbrock, don Gaston.
Por la negativa lo hicieron los Diputados sefiores Auth, don Pepe; Jaramillo,
don Enrique; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel, y Robles, don
Alberto.

El numeral 2) fue aprobado por la unanimidad de los Diputados
sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique;
Macaya, don Javier; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel, Recondo,
don Carlos; Robles, don Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto,
y Von Midhlenbrock, don Gaston, con la enmienda de redaccion para
eliminar, en el parrafo que se agrega, la expresion "Con todo" y la coma que
le sigue, intercalando entre las palabras "en" y "los" inmediatamente
siguientes, la expresion "todos".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

En el articulo primero transitorio se establece que el mayor gasto
fiscal que represente la aplicacion del articulo 1° de la presente ley durante
el aflo 2011, se financiara con cargo a reasignaciones de las partidas
presupuestarias de la institucion que empleaba a cada directivo
indemnizado.

En el articulo segundo transitorio, se dispone que los concursos de
promocién establecidos en la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y
los procesos de seleccion de un Alto Directivo Publico, establecidos en la ley
N° 19.882 en tramitacion a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, se
cefiiran a las normas vigentes al momento de su inicio.

En el articulo tercero transitorio, se sefiala que las disposiciones
establecidas en el N° 11), del articulo 1° de esta ley, seran aplicables a
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aguellos altos directivos publicos que sean desvinculados con posterioridad
a la entrada en vigencia de esta ley o estén en proceso de recibir el pago de
su indemnizacion a la misma fecha.

En el articulo cuarto transitorio, se establece que las disposiciones
establecidas en la presente ley, entraran en vigencia luego de 60 dias
contados desde su publicacion.”.

Acogiendo una propuesta de los Diputados sefiores Auth, Jaramillo, Montes, Ortiz y
Robles, el Ejecutivo formulé indicacién para intercalar los siguientes articulos tercero, cuarto
y quinto transitorios:

"Articulo Tercero Transitorio.- Facultase al Presidente de la
Republica para que mediante uno o mas decretos con fuerza de ley
expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda, con la firma del
Ministro sectorial respectivo, determine para los nuevos servicios
afectos al Sistema de Alta Direcciéon Publica, de conformidad al articulo
trigésimo sexto de la ley N° 19.882, modificado por la presente ley,
todos los cargos que tendran la calidad de altos directivos publicos,
cualquiera sea la denominacion y grado que tengan en las respectivas
plantas de personal.

Articulo Cuarto Transitorio.- Al momento de incorporarse un
servicio al Sistema de Alta Direccion Publica, los funcionarios que se
encuentren desempeiando cargos calificados como de alta direccién
publica conforme el procedimiento del articulo transitorio precedente,
mantendran sus hombramientos y seguiran afectos a las normas que
les fueren aplicables a esa fecha, debiendo llamarse a concurso
conforme a las disposiciones del titulo VI de la ley N° 19.882, cuando
cesen en ellos por cualquier causa.

Articulo Quinto Transitorio.- En tanto los cargos calificados
como de alta direcciéon publica no se provean conforme a las normas
del Sistema regulado por el titulo VI de la ley N° 19.882, los funcionarios
que los sirvan continuaran percibiendo las remuneraciones propias del
régimen al que se encuentren afectos.".

Con respecto al primitivo articulo tercero transitorio, que ha pasado a ser sexto
transitorio, el sefior Williamson explicé que la indemnizacion por afios de servicio, incluida la
proporcional que corresponda por la fraccién inferior a un afio que el alto directivo publico se
haya desempefiado en esa calidad, a que se refiere la letra a) del numeral 11), que ha
pasado a ser 15), del articulo 1° permanente, se pagara a quienes sean removidos 0 no
renovados en sus cargos a partir de la entrada en vigencia de la ley en proyecto, como
asimismo, a quienes hayan sido removidos o no renovados antes, pero cuyo pago
indemnizatorio esté pendiente a esa fecha. A contrario sensu, los directivos que fueren
desvinculados e indemnizados antes de entrar en vigencia esta ley no tienen derecho, sino,
al total de las remuneraciones devengadas en el Ultimo mes, por cada afio de servicio en
calidad de alto directivo publico, con un maximo de seis, tal como lo ha dispuesto la
Contraloria General de la Republica en su dictamen de junio de 2010.

En relaciébn a esto udltimo, los Diputados sefiores Auth, Jaramillo,
Lorenzini, Montes, Ortiz y Robles formularon una indicacién para agregar el
siguiente articulo transitorio:
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"Articulo transitorio.- Para el célculo de la indemnizacion a que se
refiere el articulo quincuagésimo octavo de la ley N° 19.882, respecto de
quienes hubieren tenido derecho a ella con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, se considerara todo el tiempo que el funcionario
se haya desempefiado en la institucion, aun cuando dicho periodo no sea
continuo.".

Ello, porque hasta junio de 2010 la misma Contraloria General habia interpretado que
la indemnizacién a que tenian derecho los altos directivos publicos era equivalente a un mes
de la dltima remuneracion devengada, con tope de seis, pero por todo el tiempo servido en la
respectiva institucion, criterio que a partir de esa fecha cambid, perjudicando a quienes
postularon bajo la vigencia de aquélla interpretacion.

El sefior Williamson informé que entre junio de 2010 y agosto de 2011 fueron
desvinculados 144 altos directivos publicos designados antes del Ultimo dictamen de
Contraloria, permaneciendo en funciones a la fecha otros 183 que presentan la misma
caracteristica. Afladié que, para pagar a todos ellos la indemnizacién a prorrata del tiempo
servido en la institucién, en vez de la que ha dispuesto el 6rgano contralor, se necesitarian
alrededor de 4 mil millones de pesos.

El Diputado sefior Montes pidi6 al Ejecutivo estudiar la posibilidad de incorporar en el
proyecto una norma transitoria que establezca que los profesionales seleccionados por el
Sistema de ADP que sean o hayan sido removidos de sus cargos antes del término del plazo
establecido, recibiran la indemnizacién que corresponda a dictamenes de la Contraloria
vigentes al momento de su postulacion.

El Presidente de la Comision declaré inadmisible la indicacion
parlamentaria en comento, por versar sobre una materia de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica.

El Ejecutivo formuld una indicacién para introducir el siguiente articulo
transitorio, pasando el séptimo a ser octavo:

“Articulo séptimo transitorio.- El reglamento al cual se refiere la
letra e) del articulo Cuadragésimo Segundo de la ley N° 19.882,
modificado por la presente ley, debera dictarse dentro del plazo de
ciento ochenta dias contado desde la publicaciéon de esta ultima en el
Diario Oficial.”.

Puesto en votacion todo el articulado transitorio del proyecto, con la
indicacion aditiva precedente, fue aprobado por asentimiento unanime de
los Diputados presentes sefiores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin;
Jaramillo, don Enrique; Macaya, don Javier; Montes, don Carlos; Ortiz, don
José Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto; Santana, don
Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von MUihlenbrock, don Gaston.

IV. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION

- Indicacion de los Diputados sefiores Auth, Jaramillo, Montes, Ortiz y
Robles para sustituir el inciso primero del articulo 58°, modificado en el
numeral 11), que paso a ser 15), del articulo 1°.
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- Indicacion del Diputado sefior Lorenzini para eliminar el inciso cuarto
del articulo quincuagésimo noveno, que se sustituye por el numeral 12), que
paso a ser 16), del articulo 1°.

- Indicacion de los Diputados sefiores Auth, Jaramillo, Montes, Ortiz y

Robles para agregar un nuevo inciso final en el articulo 61°, que se modifica
por el numeral 14), que pas6 a ser 18), del articulo 1°.

V. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES

- Indicaciones parlamentarias al numeral 2) del articulo 1°.
- Indicacion de los Diputados sefiores Auth, Jaramillo, Lorenzini,
Montes, Ortiz y Robles para agregar un articulo transitorio.

VI. ARTICULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD

- Indicaciones del Ejecutivo al numeral 8) del articulo 1° que pasoé a
ser N° 12.

- El numeral 9) del articulo 1° que pasd a ser N° 13, con las
indicaciones del Ejecutivo.

- El numeral 10) del articulo 1° que paso a ser N° 14.

- Indicacion de los Diputados sefiores Auth, Jaramillo, Lorenzini,
Montes, Ortiz y Robles para modificar el nuevo inciso segundo del articulo
guincuagésimo noveno que incorpora el numeral 12) del articulo 1°, que
paso a ser 16).

- Indicacion del Ejecutivo al numeral 14) del articulo 1° que pasoé a ser
N° 18.

- El numeral 15) que pas6 a ser N° 21 del articulo 1°, con la
indicacion del Ejecutivo a las letras a) y c).

- Elnumeral 1) del articulo 2° con la modificacion a la letra b).

Se han introducido al proyecto
modificaciones formales que se recogen en el texto propuesto a
continuacion.

VIl. TEXTO APROBADO O RECHAZADO POR LA COMISION
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En virtud de lo antes expuesto y de los
antecedentes que dara a conocer oportunamente el sefior Diputado
Informante, la Comisibn de Hacienda recomienda la aprobacion del
siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.882, que
regula nueva politica de personal a los funcionarios publicos que indica:

1) Intercalanse, en el articulo 2° de la ley organica de la Direccion Nacional del
Servicio Civil, contenida en el articulo vigésimo sexto, las siguientes letras p), q) y r), nuevas,
pasando las actuales letras p) y q) a ser s) y t), respectivamente:

"p) Dictar, previa consulta al Consejo de Alta Direcciébn Publica, directrices de
caracter general sobre la formulacién, evaluacion y seguimiento de los convenios de
desempefio que deberan suscribir los altos directivos publicos.

g) Informar, a lo menos semestralmente, a las Comisiones de Hacienda de la
Céamara de Diputados y del Senado, del conjunto de concursos llevados a cabo en el periodo
respectivo, especificando cada uno de los cargos llamado a concurso, el nivel jerarquico
asociado a los cargos concursados, el Ministerio o Servicio a que hayan correspondido
dichos cargos, el resultado que hayan tenido, su tiempo promedio de duracion, los costos
asociados a ellos, asi como el nimero de dichos concursos que hayan sido declarados
desiertos. En el mismo informe indicado y con el detalle o desglose que sea aplicable en su
caso, debera remitir un calendario de los concursos que se desarrollaran en el semestre
siguiente en funcion de los cargos vacantes informados o los provistos provisoria y
transitoriamente cuyo plazo de duracion expire en dicho periodo.

r) Informar anualmente, dentro de los sesenta dias siguientes a la expiraciéon del
afo respectivo, a las Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputados y del Senado, de
las evaluaciones de los convenios de desempefio suscritos por los altos directivos publicos,
asi como las desvinculaciones efectuadas en dicho periodo, especificando el nivel jerarquico
asociado a los cargos desvinculados, el Ministerio o Servicio a que hayan correspondido
dichos cargos y el tiempo de duracién en los mismos.".

2) Eliminase, en el articulo trigésimo sexto, la referencia a los siguientes servicios:
Comité de Inversiones Extranjeras, Superintendencia de Seguridad Social, Instituto Nacional
de la Juventud y Servicio Nacional del Adulto Mayor.

3) Modificase el articulo cuadragésimo segundo, del siguiente modo:

a) Sustitlyese la letra c), por la siguiente:

"c) Revisar y aprobar los perfiles profesionales de los candidatos propuestos por el
Subsecretario, previamente ratificados por el Ministro del ramo, que correspondan al jefe de
servicio que se requiera proveer, pudiendo para este efecto proponer criterios generales a la

Direccion Nacional del Servicio Civil.".

b) Sustitiyese, en la letra d), la expresion "entre 3 y 5 de los candidatos" por "un
maximo de cuatro candidatos".
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¢) Sustituyese la letra e), por la siguiente:

"e) Participar en el Comité de Seleccién de directivos del segundo nivel jerarquico,
mediante la designacion de uno de sus integrantes de la letra b) del articulo siguiente o de un
profesional experto, quien lo presidira. Un reglamento, que sera propuesto por el Consejo y
aprobado por decreto supremo del Ministerio de Hacienda, regulara el procedimiento para
designar, evaluar y remover a los profesionales expertos, los que en todo caso, deberan
tener reconocidas capacidades en las areas de administracion de personal o de direccion
general u otro cargo equivalente y duraran 2 afios en sus cargos, pudiendo ser reelegidos
hasta por 2 periodos mas.".

d) Reemplazanse, en la letra h), la coma (,) y letra e) finales por un punto (.).
e) Intercalase la siguiente letra i), nueva, pasando la actual letra i) a ser j):

"i) Preparar un informe anual sobre el estado de avance, fortalezas, debilidades y
perspectivas de desarrollo del Sistema de Alta Direccion Publica, a fin de que éste sea
presentado por el Presidente del Consejo a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la
Cémara de Diputados.".

4) Reemplazase en el articulo cuadragésimo tercero su inciso segundo, por el
siguiente:

"Para el solo efecto de participar en el proceso de seleccidn correspondiente a un
Jefe de Servicio, el Subsecretario del ramo se integrara con derecho a voz exclusivamente
en la fase de definicion del perfil.".

5) Sustitlyese el articulo cuadragésimo séptimo, por el siguiente:

"ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO.- No podran ser designados consejeros
los diputados y senadores, los miembros del Tribunal Constitucional, los ministros de la Corte
Suprema, los consejeros del Banco Central, el fiscal nacional del Ministerio Publico, ni las
personas que conforman el alto mando de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica.

Los cargos de consejeros son incompatibles con los de ministros de Estado,
subsecretarios, intendentes y gobernadores; alcaldes y concejales; consejeros regionales;
miembros del Escalafén Primario del Poder Judicial; secretario y relator del Tribunal Cons-
titucional; fiscales del Ministerio Publico; miembros del Tribunal Calificador de Elecciones y
su secretario-relator; miembros de los tribunales electorales regionales, sus suplentes y sus
secretariosrelatores; miembros de los demas tribunales creados por ley; funcionarios de la
Administracion del Estado, y miembros de los 6rganos de direccién de los partidos politicos.

Igualmente, serd incompatible el cargo de consejero con la contratacion en la
Administracion del Estado, sea sobre la base de honorarios o bajo el Cédigo del Trabajo.

Del mismo modo, seran inhabiles los consejeros que por si, 0 su cényuge 0 sus
parientes, hasta el primer grado de consanguinidad, tengan control sobre la administracion o
participen de la propiedad de empresas o instituciones relacionadas con procesos de
seleccién de personal, inscritas en el registro que al efecto mantenga la Direccién Nacional
del Servicio Civil.

Asimismo, en el evento que participen en el proceso de seleccion personas que
tengan la calidad de conyuge, hijos o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad inclusive, del consejero, éste debera inhabilitarse.".

6) Modificase el inciso primero del articulo cuadragésimo octavo, de la siguiente
manera:
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a) Sustituyese la frase que va desde "mediante avisos" hasta "Diario Oficial" por la
siguiente: "mediante avisos en las paginas web de las instituciones involucradas en el
concurso y, ademas, en medios que tengan la mayor audiencia nacional para avisos de
empleos directivos, entre los cuales podran estar el Diario Oficial, medios escritos y
electrénicos.".

b) Agréganse las palabras "en medios electrénicos", a continuacion de la frase "En
los anuncios".

c) Agrégase, a continuacién del punto aparte que pasa a ser seguido (), la
siguiente frase:

"El proceso de convocatoria debera resguardar que todos los postulantes accedan
en igualdad de condiciones a toda la informacién necesaria para su adecuada postulacion.".

7) Sustityese el articulo cuadragésimo noveno, por el siguiente:

"ARTICULO CUADRAGESIMO NOVENO.- Los Subsecretarios respectivos
deberan definir los perfiles profesionales y de competencias y aptitudes que deberan cumplir
los candidatos a los cargos de jefes superiores de servicio. Los Subsecretarios deberan
enviar sus propuestas de perfil al Consejo de Alta Direccion Publica, para su aprobacion y
registro. En caso de que el Subsecretario en ejercicio al momento de la vacancia no haya
enviado antes su propuesta de perfil para ese cargo, ni haya informado al Consejo que
acepta el perfil registrado y aprobado previamente para ese cargo, tendra un plazo maximo
de veinte dias habiles contados desde la vacancia del cargo para hacerlo.

En caso de incumplimiento del plazo establecido en el inciso anterior, la Direccion
Nacional del Servicio Civil deberd4 presentar, supletoriamente, la propuesta de perfil
profesional al Consejo de Alta Direccion Publica para su aprobacion.

En el caso de los altos directivos publicos del segundo nivel jerarquico, el Jefe de
Servicio respectivo debera:

a) Enviar al Comité de Seleccion para su aprobacién y a la Direccion del Servicio
Civil, para su registro, la propuesta del perfil profesional y de competencias y aptitudes que
deberan cumplir los candidatos a esos cargos.

En caso de que el Jefe de Servicio en ejercicio al momento de la vacancia no haya
enviado antes su propuesta de perfil para ese cargo, ni haya informado que acepta el perfil
registrado y aprobado previamente para ese cargo, tendra un plazo maximo de quince dias
hébiles contados desde la vacancia del cargo para hacerlo.

b) Comunicar el nombre del representante del Subsecretario, previa ratificacion del
Ministro, como también la identidad de su representante, ante el Comité de Seleccién. En
caso de que la autoridad en ejercicio al momento de la vacancia no haya comunicado antes
el nombre del respectivo representante, tendrd un plazo maximo de quince dias habiles
contados desde la vacancia del cargo para remitirlo a la Direccion Nacional del Servicio Civil.

En caso de que el Subsecretario del ramo o el Jefe de Servicio no envie dentro de
plazo alguno de los antecedentes sefialados en las letras a) y b) del inciso precedente, la
Direccién Nacional del Servicio Civil debera presentar, supletoriamente, la propuesta de perfil
profesional al Consejo de Alta Direccion Publica para su aprobacion y, respectivamente,
proponer a este mismo organismo los nombres del o los profesionales expertos que supliran
al o los representantes faltantes para completar el Comité de Seleccién que conducira el
proceso.
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En todos los casos en que la Direccidon deba actuar supletoriamente, tendra un
plazo de diez dias habiles para hacerlo, y deber4d comunicar su propuesta supletoria al
Subsecretario o Jefe de Servicio, segln corresponda.

Para la aprobacion del perfil y la apertura de la convocatoria al concurso, el
Consejo y los Comités de Seleccion tendran un plazo de diez dias hébiles, contados desde la
recepcion del perfil de seleccién en el caso del primer nivel y, en el caso del segundo nivel,
contados desde la recepcion del perfil de seleccion o la comunicacién, a la Direccion
Nacional del Servicio Civil, de los nombres de los representantes del Servicio y del Ministerio
qgue participaran en el Comité. El plazo en este caso se contabilizar4d desde la udltima
recepcion. ElI Consejo, por acuerdo unanime y fundado, podra ampliar el plazo para la
apertura de la convocatoria en concursos de primer y segundo nivel, hasta por un maximo de
veinte dias habiles, renovables por una sola vez.

La duracion de la convocatoria, contada entre las fechas de apertura y término del
periodo de postulacion comunicado publicamente mediante los avisos indicados por el primer
inciso del articulo cuadragésimo octavo, serd de treinta dias corridos como méaximo.".

8) Sustitllyese, en el articulo quincuagésimo, la expresion "entre 3 y 5" por "un
maximo de cuatro".

9) Agrégase en el articulo quincuagésimo primero, a continuaciéon del punto final,
gue se elimina, la siguiente frase: "para proveer el mismo cargo, salvo que la autoridad que
realiza el nombramiento sea diferente de aquélla que ejercia el cargo cuando se declaré
desierto el concurso.".

10) Modificase el articulo quincuagésimo segundo, del siguiente modo:

a) Reemplazanse, en el inciso primero, las expresiones que van a continuacion de
"planta directiva", hasta el punto final, por "o del estamento profesional del mismo, un
representante del Subsecretario del ramo ratificado previamente por el respectivo Ministro y
un miembro del Consejo de la Alta Direccion Publica o un representante de éste elegido de
una lista de profesionales expertos aprobada por el propio Consejo.".

b) Sustitiyese el inciso segundo, por los siguientes:

"El comité requerird de la concurrencia de la mayoria de sus integrantes para
constituirse, sesionar y adoptar decisiones, debiendo estar siempre presente el miembro o
representante del Consejo de Alta Direccién Publica.".

El comité de seleccion propondra al jefe superior del servicio respectivo una némina
de un maximo de cuatro candidatos por cada cargo a proveer, quien podra entrevistar a los
candidatos incluidos en la némina para mejor resolver. El jefe superior del servicio podra
declarar desierto un concurso, caso en el cual se realizar4 un nuevo proceso de seleccion.
Una misma persona no podra ser incluida en mas de una némina para proveer el mismo
cargo, salvo que el jefe superior del servicio sea diferente de aquél que declaré desierto el
CONCurso.

Cualquiera de los miembros del Comité podra representar, mediante carta formal, la
propuesta de némina ante el Consejo de Alta Direccién Publica, el que debera, dentro del
plazo de diez dias habiles, ratificar la nébmina propuesta o solicitar al Comité el envio de una
nueva némina diferente a la primera.

El jefe superior del servicio dispondra de un plazo maximo de quince dias hébiles,
contados desde la recepcién de la némina de candidatos propuesta por el comité de
seleccion, para comunicar a la Direccion Nacional del Servicio Civil el nombramiento
respectivo o la declaracion de desierto del proceso de seleccion, en su caso.
Excepcionalmente, el Jefe de Servicio podra solicitar, mediante resoluciéon fundada y por
Unica vez, una prérroga por el mismo plazo, que debera remitirse al Consejo de Alta
Direccién Publica para su aprobacion. El Consejo debera pronunciarse en el plazo de tres
dias habiles y, en su defecto, la prérroga se entendera aprobada.
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Si transcurrido el plazo dispuesto en el inciso anterior, no se verificare un
pronunciamiento por parte del Jefe de Servicio, se considerara nombrado, para todos los
efectos legales, el candidato que tenga mas puntaje de la respectiva némina. Con todo, el
plazo de quince dias establecido en el inciso anterior se suspendera en caso que el jefe
superior del servicio haya sido designado en calidad de transitorio y provisional.".

11) Modificase el articulo quincuagésimo cuarto del siguiente modo:

a) Sustitiyese, en el inciso primero, la frase que va a continuacion del punto
seguido (.), por la siguiente:

"Los integrantes de ambos organismos podran entrevistar, a lo menos con dos de
sus miembros, a los candidatos que asi determinen.".

b) Sustitiyese el inciso segundo por los siguientes, pasando el actual inciso
tercero a ser inciso final:

"El Consejo 0 el comité de seleccién, en su caso, podran declarar desierto un
proceso de seleccion si determinan que no se reline el nimero suficiente de candidatos
idéneos para conformar la némina respectiva.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el Consejo o el comité en su caso,
previa autorizacion del Consejo, también podran, por razones fundadas:

a) hacer una convocatoria especial, que tendra por objeto completar las néminas
gue no retinan un namero suficiente de candidatos id6neos.

b) proponer una némina comin con mas de cuatro integrantes para cargos con
perfiles similares, en los casos que sea solicitado al Consejo por uno 0 mas ministros.

¢) incorporar en el proceso de seleccidn, sin participar de todas las etapas de éste,
a candidatos que hayan sido parte de una némina para cargos de primer o segundo nivel
jerarquico, en concursos destinados a proveer cargos de naturaleza equivalente.

Un reglamento, que sera aprobado por decreto supremo del Ministerio de
Hacienda, establecerd la forma y las condiciones que deberdn observarse en estos
concursos especiales, el que debera adecuarse a los principios establecidos en el titulo VI de
esta ley.".

12) Reemplazase el articulo quincuagésimo quinto, por el siguiente:

"ARTICULO QUINCUAGESIMO QUINTO.- El proceso de selecciéon tendra el
caracter de confidencial, manteniéndose en reserva los siguientes aspectos de cada proceso:

a) el nombre y otros atributos personales que permitan deducir la identidad de los
candidatos;

b) las referencias dadas por terceros sobre los candidatos;

¢) la evaluacion sicolégica de los candidatos;

d) los puntajes de los candidatos;

e) las opiniones expertas emitidas por las empresas de seleccion de ejecutivos
sobre los candidatos, y

f) la conformacion de la némina.

El caracter secreto o reservado dispuesto en la presente ley, fundado en el debido
cumplimiento de las funciones de los 6rganos del sistema de Alta Direcciéon Publica, se
mantendra por el plazo de diez afios, contados desde el inicio de cada proceso de seleccién.
La Direccién Nacional del Servicio Civil dispondra las medidas necesarias para garantizar
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esta condicién. Sin perjuicio de lo anterior, se pondra a disposicion del postulante que asi lo
requiriere por escrito el puntaje final que él haya obtenido en el proceso de seleccién a que
se refiere el articulo quincuagésimo tercero de la presente ley.

Asimismo, la Direccion Nacional debera poner a disposicién de los participantes, y
de la ciudadania en general, un resumen ejecutivo de los procesos de seleccion y de la
historia curricular de los candidatos entrevistados por el Consejo o por los Comités
respectivos, disefiado de forma que no pueda inferirse de dichos antecedentes la identidad
de los postulantes. Dicho resumen ejecutivo debera publicarse, terminado cada proceso de
seleccion, en el sitio web de la Direccidbn Nacional del Servicio Civil y enviarse
trimestralmente a las Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputados y del Senado. La
Direccion Nacional podra elaborar y entregar informacién estadistica para realizar
evaluaciones externas sobre la calidad y eficiencia de su gestién, cuidando siempre que no
pueda inferirse de dichos antecedentes la identidad de los postulantes.".

13) Agréganse, en el articulo quincuagésimo sexto, los siguientes incisos sexto,
séptimo y octavo, nuevos:

"Todas las comunicaciones para efectos del proceso de reclamacién podran
realizarse por medios electrénicos, dirigidas a las direcciones de correo electronico indicadas
por los postulantes, sin perjuicio del envio de las cartas certificadas correspondientes. Copia
de estas comunicaciones deberan conservarse en la Direccion Nacional del Servicio Civil por
un plazo no inferior a tres afos.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso primero, se entendera por cierre del
proceso de seleccion para proveer cargos de Alta Direccién Publica, la conformacion de la
respectiva nébmina de elegibles por el Consejo o Comité, o la declaracion de desierto del
mismo, segun sea el caso.

El Consejo y la Direccion Nacional del Servicio Civil deberan velar por que en sus
actuaciones se garantice la confidencialidad sobre la identidad del o de los reclamantes.".

14) Modificase el articulo quincuagésimo séptimo, de la siguiente manera:

a) Agrégase en su inciso primero, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a
ser seguido (.), la siguiente frase final, nueva:

"Si, después de entregada una némina a la autoridad, se produce el desistimiento
de algun candidato que la integraba, podra proveerse el cargo con alguno de los restantes
candidatos que la conformaron, siempre que al menos haya dos candidatos en ella.".

b) Reemplazase, en su inciso tercero, la palabra "noventa" por “treinta".

15) Modificase el articulo quincuagésimo octavo, de la siguiente manera:

a) Reemplazanse, en su inciso segundo, las palabras "la indemnizacién
contemplada en el articulo 148 de la ley N° 18.834", por la siguiente oracion:

"una indemnizacién equivalente a treinta dias de la Gltima remuneracién mensual
devengada por cada afio de servicio o la cantidad proporcional que corresponda por la
fraccion inferior a doce meses que se haya desempefiado en ese cargo, en la calidad de alto
directivo publico. Con todo, esta indemnizacion tendra un monto minimo de treinta dias de
remuneracion y estara sujeta a un limite maximo igual al contemplado en el articulo 148 de la
ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. Dicha indemnizacion no sera imponible ni
constituira renta para ningun efecto legal.".

b) Agréganse los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:
"Tendra también derecho a una indemnizacién igual a un mes de remuneracion,

gue no sera imponible ni constituird renta para ningun efecto legal, aquel alto directivo publico
gue renuncie voluntariamente a su cargo, siempre que esta renuncia ocurra dentro de los
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primeros cuatro meses de iniciado el mandato de un nuevo Presidente de la Republica. La
obtencion de esta indemnizacibn por renuncia voluntaria serd incompatible con el
nombramiento en otro cargo de alta direccién publica, dentro de doce meses contados desde
la renuncia que la origind. El rechazo de esta indemnizacién permitirda agregar el tiempo
trabajado en el cargo al que se renuncia, al tiempo de servicio en calidad de titular en el
siguiente cargo de alta direccion que se obtenga.

El Ministerio o Servicio respectivo tendran un plazo de veinte dias habiles para
emitir y hacer entrega en la Contraloria General de la Republica del decreto o resolucion de
vacancia 0 aceptacion de renuncia, voluntaria 0 no, lo que permitird otorgar la respectiva
indemnizacién. Este plazo se computara desde la fecha de la renuncia o declaracién de
vacancia del directivo. Dentro de los mismos plazos, el Servicio debera hacer entrega de
una copia del decreto o resolucién en la Direccion Nacional del Servicio Civil, a la que
agregara una estimaciéon del monto de la indemnizacién que corresponderd pagar una vez
gue el acto administrativo correspondiente esté totalmente tramitado.".

16) Sustitiyese el articulo quincuagésimo noveno, por el siguiente:

"ARTICULO QUINCUAGESIMO NOVENO.- De haber cargos de alta direccion
vacantes, cualquiera sea el nimero de los que se encuentren en esta condicidn, seran
ocupados por el respectivo subrogante legal.

No obstante, de manera excepcional, la autoridad facultada para efectuar el
nombramiento podra proveerlo transitoria y provisionalmente, en tanto se efectla el proceso
de seleccidn pertinente, con personas que cumplan con los requisitos legales y los perfiles
exigidos para desempefiarlos. Dicho nombramiento, no podra exceder de seis meses,
prorrogable por una sola vez. Con todo, dicha prérroga deberé contar con la aprobacion del
Consejo de Alta Direccion Publica. Para prorrogar los nombramientos de directivos de
segundo nivel, el directivo de primer nivel en situacion transitoria y provisional requerira la
aprobacion previa del Subsecretario del ramo.

Las personas que se designen como transitorios y provisionales, en forma previa a
la convocatoria de un proceso de seleccion que proveera el mismo cargo o durante ésta, no
podran participar en éste ni integrar las néminas que sean presentadas a la autoridad.

Las personas que, una vez terminado el mas reciente de los periodos de
postulacién comunicados publicamente, al respectivo proceso de seleccidn, sean designadas
de manera transitoria y provisional en el cargo, y hubieren postulado previamente en dicho
periodo, podran seguir participando. Sin embargo, sélo podran formar parte de la primera
némina que se conforme después de su designacion y estaran impedidos de formar parte de
futuras néminas que se elaboren en respuesta a la declaracion de desierta de alguna de
ellas, en el proceso de seleccidn respectivo.

En todo caso, el desempefio provisional y transitorio de un candidato no podra
considerarse como meérito en el proceso de seleccidn respectivo.

Aquellos que hayan sido nombrados en calidad transitoria y provisional en un cargo
de alta direccidon publica, deberan invocar dicha calidad en sus actuaciones de caracter
publico. Para estos efectos, el caracter puablico de una actuacién sera definido mediante un
instructivo emitido por la Direccién Nacional del Servicio Civil. Asimismo, en la pagina web de
la Direccion Nacional del Servicio Civil debera identificarse a los directivos cuya calidad
transitoria y provisional esté vigente y la fecha de su nombramiento.

Tratandose de cargos de primer nivel jerarquico, un ocupante transitorio y
provisional no podra ejercer la facultad de seleccionar, dentro de una nomina que le presente
el Comité de Seleccion, al postulante que ocupara el cargo de segundo nivel jerarquico, ni la
facultad de declarar desierto el proceso. Sin embargo, un ocupante de primer nivel,
designado en forma transitoria y provisional, podra seleccionar de la némina a un directivo de
segundo nivel jerarquico cuando el Consejo de Alta Direccion Publica, por unanimidad de sus
miembros, resuelva recomendar que se adopte esa decisidn, previa consulta al mismo
Consejo verificada por el Director Nacional del Servicio Civil, a requerimiento del
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Subsecretario respectivo. Los ocupantes transitorios y provisionales requeriran la aprobacion
previa del Subsecretario del ramo para ejercer las facultades sefialadas a continuacion:

a) Remover a altos directivos publicos del segundo nivel jerarquico, sea que
ocupen sus cargos de manera titular o transitoria y provisional.

b) Designar ocupantes transitorios y provisionales en los cargos vacantes de
segundo nivel jerarquico. Esta facultad solo podra ser ejercida una vez finalizado el periodo
de postulacion comunicado publicamente al concurso para proveer dicho cargo de segundo
nivel jerarquico.".

17) Derdgase el articulo sexagésimo.
18) Modificase el articulo sexagésimo primero, del siguiente modo:

a) Reempldzase, en el inciso primero, la expresién "ministro” por la frase
"Subsecretario, ratificado por el Ministro", las dos veces que aparece.

b) Sustitiyese en el inciso tercero la palabra "cinco” por "treinta".".

19) Intercalase en el articulo sexagésimo segundo, entre las expresiones "ser
comunicados" y "a la Direccién Nacional", la siguiente frase: "dentro del plazo de quince dias
al Consejo de Alta Direccion Puablica y".

20) Modificase el articulo sexagésimo tercero en la forma que sigue:

a) Reempldzase, en su inciso segundo, la frase "ministro del ramo" por
"Subsecretario respectivo con la ratificacion del Ministro del ramo".

b) Agrégase en su inciso segundo, a continuacion de la palabra "acordados"”, la
siguiente frase: "e informar de esto a la Direccion Nacional del Servicio Civil dentro de los dos
meses siguientes de emitida la respectiva evaluacion, a efectos de que la Direccién publique
anualmente en su pagina web el porcentaje de cumplimiento de las metas fijadas para el afio
anterior por el correspondiente convenio de desempefio, de cada uno de los altos
directivos.".

21) Modificase el articulo sexagésimo quinto, del siguiente modo:
a) Sustitlyese, en el inciso segundo, la expresion "subsecretario” por "Ministro".

b) Intercalase en el inciso cuarto, a continuacion de la palabra "efectuada", la frase
"por el Subsecretario respectivo, previamente ratificada".

c) Agrégase, en el inciso cuarto, a continuacién del punto final (.), que pasa a ser
seguido (.), el siguiente parrafo:

"En caso de que el Subsecretario del ramo en ejercicio al momento de la vacancia
no haya enviado antes una propuesta, ni haya informado que acepta el porcentaje aprobado
previamente para ese cargo, tendra un plazo maximo de quince dias habiles contados desde
la vacancia del cargo para hacerlo. En caso de incumplimiento de este plazo, la Direccién
Nacional del Servicio Civil debera, supletoriamente, proponer el porcentaje de asignacion de
alta direccion publica al Ministerio de Hacienda, para su tramitacion.".

d) Intercélase en el inciso quinto, a continuacion de la palabra "correspondientes" y
antes del punto aparte (.), el siguiente texto:

"o cuando asi lo solicite la autoridad facultada para proponer estos porcentajes,
respetando para el segundo nivel en ambos casos la condicién de que la proposicién sea
respecto de todos los directivos del segundo nivel indicados en el inciso cuarto.".
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e) Agréganse los siguientes incisos sexto y séptimo, nuevos:

"El Ministro de Hacienda, para los cargos directivos del primer nivel, y el Director de
Presupuestos, para los cargos directivos pertenecientes al segundo nivel, deberan informar,
dentro de veinte dias habiles contados desde la recepcion de la proposicion por la respectiva
autoridad, a la Direccién Nacional del Servicio Civil, respecto del porcentaje de asignacion de
alta direccion publica fijado, remitiendo copia de dicha informacion al Consejo de Alta
Direccién Publica o al Subsecretario del ramo, en su caso.

Transcurrido el término de veinte dias dispuesto en el inciso anterior, sin que el
Ministro de Hacienda o el Director de Presupuestos hayan hecho llegar a la Direccién
Nacional del Servicio Civil el porcentaje de asignacién asociado al cargo respectivo, se
entendera aprobado el propuesto por el Consejo de Alta Direccion Publica o el Subsecretario
del ramo, o por la Direccién Nacional del Servicio Civil, en su caso.".

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra
contenido en el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda:

1) Modificase el articulo 8°, de la siguiente manera:
a) Sustityese la letra a), por la siguiente:

"a) La provisién de estos cargos se hara mediante concursos en los que podran
participar los funcionarios de planta y a contrata de la Administracion del Estado, con
excepcion de aquéllos regidos por la ley N° 18.883, que cumplan con los requisitos
correspondientes; se encuentren calificados en lista N° 1, de distincién, o en la lista N° 2,
buena; y que no estén afectos a las inhabilidades establecidas en el articulo 55.

En el caso de los empleos a contrata, se requerira haberse desempefiado en tal
calidad, a lo menos, durante los tres afios previos al concurso, pudiendo incluirse dentro de
dicho periodo el tiempo desempefiado en calidad de titular en un cargo de planta, si lo
hubiere.".

b) Modificase la letra b), del siguiente modo:

i) Reemplazase la frase "a lo menos tres ni mas de cinco" por "un maximo de
cuatro”.

i) Suprimense las palabras "pertenecientes a la planta del ministerio o servicio que
realice el concurso,".

i) Sustitiyese la frase que va desde el primer punto seguido (.) y que comienza
con "En el evento” hasta la palabra "obtenido”, por la siguiente:

"En el evento que dos postulantes obtengan el mismo puntaje, se preferird a aquel
perteneciente al ministerio o servicio que realice el concurso.".

c) Agrégase al final de la letra d), a continuacién de la palabra "distincion”, la frase
"0 en lista N° 2, buena".

2) Agrégase en el inciso quinto del articulo 35, a continuacion del punto aparte que
pasa a ser seguido (.), el siguiente parrafo:

"En todos los casos en que no se relina el nimero de integrantes requerido, el Jefe

superior del servicio solicitara al Subsecretario del ramo que designe los funcionarios
necesarios para este efecto.".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Articulo primero transitorio.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion del
articulo 1° de la presente ley durante el afio 2011, se financiara con cargo a reasignaciones
de las partidas presupuestarias de la institucion que empleaba a cada directivo indemnizado.

Articulo segundo transitorio.- Los concursos de promocién establecidos en la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, y los procesos de seleccion de un Alto Directivo
Publico establecidos en la ley N° 19.882, en tramitacion a la fecha de entrada en vigencia de
esta ley, se cefiirdn a las normas vigentes al momento de su inicio.

Articulo tercero transitorio.- Facultase al Presidente de la Republica para que
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de
Hacienda, con la firma del Ministro sectorial respectivo, determine para los nuevos servicios
afectos al Sistema de Alta Direccién Publica, de conformidad al articulo trigésimo sexto de la
ley N° 19.882, modificado por la presente ley, todos los cargos que tendran la calidad de
altos directivos publicos, cualquiera sea la denominacion y grado que tengan en la
respectivas plantas de personal.

Articulo cuarto transitorio.- Al momento de incorporarse un servicio al Sistema de
Alta Direccion Publica, los funcionarios que se encuentren desempefiando cargos calificados
como de alta direccion publica conforme al procedimiento del articulo transitorio precedente,
mantendran sus nombramientos y seguirdn afectos a las normas que les fueren aplicables a
esa fecha, debiendo llamarse a concurso conforme a las disposiciones del titulo VI de la ley
N° 19.882, cuando cesen en ellos por cualquier causa.

Articulo quinto transitorio.- En tanto los cargos calificados como de alta direccion
publica no se provean conforme a las hormas del sistema regulado por el titulo VI de la ley N°
19.882, los funcionarios que los sirvan continuardn percibiendo las remuneraciones propias
del régimen al que se encuentren afectos.

Articulo sexto transitorio.- Las disposiciones establecidas en el N° 11), del articulo
1°, seran aplicables a aquellos altos directivos publicos que sean desvinculados con
posterioridad a su entrada en vigencia o estén en proceso de recibir el pago de su
indemnizacion a la misma fecha.

Articulo séptimo transitorio.- El reglamento al cual se refiere la letra e) del articulo
cuadragésimo segundo de la ley N° 19.882, modificado por la presente ley, debera dictarse
dentro del plazo de ciento ochenta dias contado desde la publicaciéon de esta dltima en el
Diario Oficial.

Articulo octavo transitorio.- Las disposiciones establecidas en la presente ley
entraran en vigencia luego de 60 dias contados desde su publicacion.”.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 2, 9, 10, 16, 17 de agosto;
6 y 7 de septiembre de 2011, con la asistencia de los Diputados sefores
Godoy, don Joaquin (Presidente); Auth, don Pepe; Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Montes,
don Carlos; Ortiz, don José Miguel, Recondo, don Carlos; Robles, don
Alberto; Santana, don Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Muhlenbrock, don
Gaston, segun consta en las actas respectivas.

También asistio el Diputado Becker, don German.
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SALA DE LA COMISION, a 26 de septiembre de 2011.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comision
ANEXOS

Presentaciones de los invitados a la Comisidn a exponer su opinién sobre el
proyecto y el debate respectivo

La sefiora Nury Benitez, Presidenta Subrogante de la ANEF,
recordd que la ley N° 19.882, exceptuando el Sistema de ADP, fue fruto del
llamado Acuerdo de Nuevo Trato Laboral celebrado entre la ANEF y el
Gobierno, el 5 de diciembre del afio 2001, por lo que se tradujo en
mejoramiento de remuneraciones para el sector publico, incentivos al retiro,
condiciones especiales para las zonas aisladas y perfeccionamientos de la
carrera funcionaria, destacando en este Ultimo aspecto la instauracion de los
concursos de promocion para los funcionarios de la Administracion Central
del Estado. No obstante, a través de un acuerdo politico en el que no
participaron los trabajadores, se introdujo en la referida ley el Sistema de
ADP, plantedndose como una solucién al cuoteo politico en la Administracion
Pulblica y a una crisis que ésta vivia el afilo 2003. Claramente, dicho sistema
no ha cumplido el objetivo que se tuvo en vista al crearlo, porque ha
demostrado ser permeable al cuoteo politico, lo que se refleja en el 88% de
desvinculacién de los cargos directivos que se encontraban vigentes a marzo
de 2010. Aun asi, el proyecto en comento propone modificaciones menores
al sistema de ADP, referidas basicamente a su operatoria, pero que no
apuntan a superar las falencias estructurales que hoy presenta, pese a lo
cual la ANEF las considera positivas en cuanto buscan hacerlo mas eficiente
y transparente.

Objeto, sin embargo, la enmienda referida a la concursabilidad de los
cargos del tercer nivel jerarquico, que no formé parte del Sistema de ADP en
su origen. Precis6 que estos cargos fueron abordados en el punto 7 del
Acuerdo de Nuevo Trato Laboral del afio 2001 y que la modificacion que
ahora se propone sobre la materia no solo vulnera dicho acuerdo, sino que ni
siquiera fue conocida ni tuvo la ANEF ocasion de discutirla. Sostuvo que la
creacion de los cargos de tercer nivel tuvo dos objetivos: elevar el tope de la
carrera funcionaria de los trabajadores de la Administracion del Estado
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(hasta el cargo de Jefe de Departamento o equivalente) y reducir el nUmero
de cargos de exclusiva confianza, que la Oposicién de entonces consideraba
excesivos y proclives al cuoteo politico.

Por lo demas, el argumento de mejorar la movilidad horizontal no
justifica la enmienda propuesta al articulo 8° del Estatuto Administrativo
porque en la ley N° 19.882 hay otras normas que se hacen cargo de ello y la
idea original -plasmada en la ley- es que para proveer los cargos de tercer
nivel se debe llamar a concurso interno a los funcionarios de planta y a
contrata del Servicio en que se produce la vacante y solo a falta de
postulantes idéneos en éste se abra la convocatoria a toda la Administracion
del Estado o, en su defecto, al publico en general. La ANEF defiende
también la preferencia acordada por ley al postulante del propio Servicio en
gue se genera la vacante porque estos cargos no son de disefio de
politicas, sino operativos y vinculados a la misibn de las respectivas
instituciones, y requieren por tanto del conocimiento, la trayectoria y la
experticia de quienes se desempefian en ellas, amén de dar cuenta del
mérito de estos funcionarios. Cuando han llegado a ocupar cargos de tercer
nivel personas ajenas a los Servicios, ha habido serios problemas, por lo que
resulta importante preservar los objetivos del acuerdo celebrado en 2001 y el
espiritu de la ley dictada a consecuencia del mismo, ya que por otra parte no
existe antecedente alguno que indique que con la enmienda que ahora se
propone se vaya a mejorar la gestion de los 6rganos de la Administracion.

El sefior Andrés Undurraga, socio de la Consultora SEMINARIUM,
inform6 que dicha consultora ha participado en el Sistema de ADP desde sus
inicios, realizando mas de 50 procesos de seleccion de directivos a la fecha.

Basado en esa experiencia, destacé que el proceso en que participan
los head hunters lleva a una homogeneizacion de los candidatos que se
presentan al Consejo de ADP, ya que ellos prescinden de consideraciones
politicas, fijandose Unicamente en las competencias laborales de las
personas para desempefiar los cargos que se trata de proveer, de acuerdo a
los perfiles definidos al efecto. De este modo, los postulantes seleccionados
tienden a ser técnicamente similares entre si, teniendo el aspecto politico
una importancia de segundo orden en el sistema, dado que todos los
candidatos son igualmente competentes.

En segundo lugar, puso de relieve la importancia de la
confidencialidad de la informacién que busca consagrar el proyecto, primero,
porque de no mantenerse en reserva el proceso de seleccion o la
conformacién de las néminas, muchas personas no van a estar dispuestas a
participar en los concursos, reduciéndose las posibilidades de encontrar
buenos candidatos. Las razones por las que esto puede ocurrir es que
guienes estan trabajando en una empresa pueden no querer que sus jefes
sepan que estan participando en un concurso para eventualmente dejar sus
actuales empleos. De hecho, en el sector privado, normalmente nueve de
diez candidatos que Seminarium presenta a sus clientes estan trabajando ya
en alguna empresa y la mitad de los CV que recibe cuando publica algun
aviso corresponden a personas que tienen empleo, por lo que hacer publica
toda esta informacion podria no ser funcional a los objetivos del Sistema de
ADP.
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Por otra parte, cuando se entrevista a los postulantes, se pueden
detectar ciertos defectos que son a veces dificiles de probar o que las
personas ni siquiera estan conscientes de poseer (dificultad para controlar
sus impulsos, por ejemplo); y si estos juicios expertos que hacen los head
hunters pudieran ser conocidos por el propio afectado, y peor aun por
terceros, podria provocarse grave dafio al postulante. Por tanto, tales
antecedentes debieran ser también objeto de reserva, pues de otra forma el
entrevistador va a limitarse en cuanto al espectro de las opiniones que puede
emitir sobre los candidatos y podria terminar aplicandose un sistema de
seleccion basado en pruebas que se pueden tomar a través de Internet,
restringiendo las posibilidades de conocimiento cabal de los postulantes por
parte del Consejo de ADP.

El sefior Jorge Thibaut, Presidente de la Asociacion de
Funcionarios del Servicio Nacional de Aduanas, plante6 que la
experiencia de los funcionarios del Servicio Nacional de Aduanas con el
Sistema de ADP no ha sido satisfactoria, basicamente porque la seleccion
de directivos considera aspectos muy generales, inservibles para un
organismo tan especializado. Estim6é que las competencias exigidas a los
postulantes debieran ser mas precisas y advirtio que es muy dificil encontrar
personas que las posean en el ambito externo. Debido a eso, muchos
directores y subdirectores que han llegado al Servicio por ADP han
terminado querellados ante los tribunales de justicia, fundamentalmente
porque provenian del area privada y no sabian nada de administracion
publica. En efecto, el ultimo Director Nacional de Aduanas, nombrado en
calidad de provisional y transitorio, se encuentra querellado y formalizado en
el caso de la importacion de mercancias por parte de Cencosud. Algunos
Directores Regionales han sido también acusados por la Contraloria General
de la Republica de haberse excedido en sus atribuciones, vulnerando las
garantias constitucionales de terceros en varias ocasiones. Esto, porque
para ser alto directivo de Aduanas se requiere conocimiento de la legislaciéon
gue la rige, no sblo en materia de tributacion y control fronterizo, sino
ademas en lo que se refiere al cumplimiento de todos los acuerdos
internacionales sobre integracion econOmica y otras materias de su
competencia, suscritos por Chile.

Sin embargo, no todos los directivos llegados a Aduanas por el
Sistema de ADP han tenido experiencias tan traumaticas. El problema es
gue quienes lo han hecho bien han demorado al menos un afio en aprender
lo que necesitaban saber, cosa que en un organismo como éste no tiene
mucho sentido. Por todo lo dicho, llama la atencién que el Servicio Nacional
de Aduanas esté adscrito al Sistema de ADP.

Ademas, el mensaje con el que se inicio la tramitacion del proyecto en
debate explica que el Sistema de ADP se estructurd en torno a la distincion
entre entidades que ejecutan politicas publicas u otorgan servicios a la
ciudadania y aquéllas que definen dichas politicas, incluyendo en él sélo a
las primeras. No obstante, el Servicio Nacional de Aduanas es el que define
las politicas publicas, tanto en materia de control fronterizo como de control
tributario (IVA de importacion y otros impuestos aduaneros y especificos), al
punto que su Director Nacional estad facultado para interpretar las leyes
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relativas a esos temas. En sintesis, no siendo Aduanas un servicio
meramente ejecutor de politicas publicas, no deberia estar en el Sistema de
ADP.

Junto con lo anterior, el dirigente de los funcionarios aduaneros hizo
presente que hace dos semanas se acaba de nombrar un nuevo Director
Nacional de Aduanas via ADP, pero su experiencia en administracion publica
y Su conocimiento previo sobre la labor del Servicio es nula, lo cual resulta
muy complejo porque tendra que aprender y hacerse asesorar por
funcionarios que no van a darle necesariamente los consejos mas oportunos
debido a que esta en juego su propia estabilidad laboral. Este mismo
directivo, que viene a reemplazar a un provisional y transitorio que estuvo
casi dos afios en el cargo, tendra que nombrar a cinco subdirectores cuyos
concursos estan por terminar, quedando otro por abrirse. Ademas, gran
parte de las Direcciones Regionales estan siendo servidas por directivos
provisionales y transitorios, y mas de 30 cargos de tercer nivel por interinos y
subrogantes, lo cual demuestra que el Sistema de ADP no funciona en
Aduanas.

Propuso el expositor efectuar, por ultimo, un analisis de todos los
Servicios adscritos a la ADP, porque no todos los cargos directivos de
segundo o tercer nivel requieren ser proveidos por el sistema. A modo de
ejemplo, sefalé que para Aduanas no es relevante que el Subdirector de
Recursos Humanos o el Subdirector de Administracion provengan del mismo
servicio. En cambio, el Subdirector de Fiscalizacion o el Subdirector Técnico
requieren mucho conocimiento del tema aduanero, de desgravacion, de
facilitacion de comercio y otros, que son dificiles de manejar. Asimismo,
recordd que los Directores Regionales y el Director Nacional de Aduanas
ejercen todavia funciones jurisdiccionales que requieren gran bagaje y
conocimiento técnico, porque cualquier error en ese ambito significa grandes
dificultades e, incluso, acciones judiciales contra ellos.  Sugirio, en
consecuencia, distinguir entre aquellos cargos que son propios del giro de
cada servicio publico y aquéllos que pueden ser asimilables desde afuera.
En términos generales, postuldé que debiera perfeccionarse el mecanismo de
seleccion de directivos para que, en los Servicios que tengan funciones muy
especificas, los responsables de ellas queden fuera del mismo.

Planted, asimismo, que el Sistema de ADP ha significado un bloqueo
para la carrera funcionaria en Aduanas, ya que muchos funcionarios que han
desarrollado una relacién de largo plazo con la institucién, que han ganado
mucha experiencia en ella y aspiran a dirigirla alguna vez, no se atreven a
concursar porque para ello deben renunciar a la planta, perdiendo a
avanzada edad su estabilidad en el empleo. Sugirio incorporar la reserva de
grado para que esos funcionarios no se inhiban de postular a los mas altos
cargos directivos.

Finalmente, abogo por que el cargo de Director Nacional de Aduanas
vuelva a ser de confianza exclusiva del Presidente de la Republica y por
limitar la aplicacion del Sistema de ADP a los directivos de primer y segundo
nivel jerarquico, salvo que requieran un perfil muy especifico.
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El sefior Carlos Insunza, Presidente de la Asociacion de
Funcionarios del Servicio de Impuestos Internos, expresé que el Sll no
estad completamente integrado al sistema de ADP y que solo el afio 2010 una
modificacion legal que fue bastante discutida incorpor6 al mismo los cargos
del primer nivel jerarquico. Sin embargo, el proyecto en comento contempla
también enmiendas al estatuto juridico aplicable a las jefaturas de tercer
nivel, por lo que consideré importante reiterar algunos criterios que la
Asociacion de Funcionarios de Impuestos Internos (ANEIICH) ha expresado
sistematicamente sobre la materia.

Plantedé la necesidad de evaluar en profundidad el impacto que ha
tenido el Sistema de ADP en los servicios publicos. Las mediciones
conocidas hasta ahora son meramente estadisticas; dan cuenta de las
postulaciones y sus resultados, pero no del efecto que ha producido la
implementacion del sistema, particularmente, en aquellos servicios altamente
tecnificados y profesionalizados como son los del area de la Administracion
Tributaria. Afirmo conocer la experiencia que han tenido al respecto los
funcionarios del Servicio Nacional de Aduanas, donde el sistema de ADP, en
lugar de ayudar a mejorar la gestion, se ha transformado en un proceso que
ha entrabado y provocado multiples dificultades; y consideré que, si se
revisara la situacion de la Tesoreria General de la Republica, se podria
constatar un resultado similar, lo cual dice relacion con que no todos los
servicios tienen las mismas caracteristicas ni los mismos perfiles de cargos,
ni requieren por tanto un mismo sistema de seleccion.

Por lo mismo, resulta natural que el 45% de los postulantes a cargos
directivos de tercer nivel y el 64% de los seleccionados pertenezcan, como
se expone en el mensaje del Ejecutivo, al mismo servicio en que se produce
la vacante a proveer, pues se trata de cargos que requieren una alta
capacidad técnica y un gran conocimiento de los procedimientos internos de
las instituciones, como es el caso de las jefaturas de los Departamentos de
Fiscalizacion, Juridico y de Evaluaciones del Sll. Asimismo, los directivos de
segundo nivel del SlI ejercen jurisdiccion y tienen facultades para tomar
decisiones en a&mbitos que son delicados, como son la imposicion de
sanciones o la condonacion de multas a los contribuyentes, por lo que
someter su seleccion al sistema de ADP seria un error gravitante. En opinién
de la ANEIICH, la provisién de estos cargos requiere mantener un sistema
de seleccion interno, asociado a la carrera funcionaria entendida no como un
beneficio para los funcionarios de la institucion, sino como un mecanismo de
resguardo de la probidad, de la autonomia y de la actuacion de los servicios
publicos.

En base a lo expuesto, el sefior Insunza sugirio formular indicaciones
al proyecto que excluyan del sistema de ADP la provision de cargos del
tercer nivel jerarquico en los 6rganos de la Administracion Tributaria, ademas
de regular los conflictos de interés que puedan surgir con ocasion del
nombramiento, en cargos directivos del primer nivel, de personas
provenientes de entidades privadas sujetas a la fiscalizaciéon del mismo
servicio que dirigen.

Respondiendo a diversas inquietudes del Diputado sefior Robles,
sefialé que hay instituciones publicas en las que el desarrollo de una carrera



77

funcionaria estd vinculado a la experiencia, a la formacion y a las
capacidades de sus empleados, por lo que resulta bastante insdlito pensar
gue no va a haber en ellas candidatos idoneos para formar una terna con el
objeto de cubrir las jefaturas de tercer nivel que eventualmente queden
vacantes.

Por otro lado, la adscripcion de dichos cargos al sistema de ADP
podria generar dos situaciones altamente nocivas. La primera es que se
definan, caso a caso, perfiles que aseguren el acceso a ellos de personas
ajenas a la institucion, con determinadas cualidades académicas, lo cual no
garantiza que conozcan los procesos internos de la misma. La segunda es
gue se haga competir en igualdad de condiciones a personas que se han
formado y destacado en su desempefio al interior de una institucion con
otras que se han desarrollado profesionalmente en otros ambitos, lo que
ademas de constituir una iniquidad que debe ser prevenida resulta peligroso
desde el punto de vista de las funciones que deben ejercer las jefaturas de
tercer nivel.

Con respecto al primer nivel jerarquico, aun cuando resulte obvio que
deba haber un filtro que permita precaver los conflictos de intereses, lo cierto
es que ello no esta considerado en el marco normativo vigente. Y debe ser
considerado porque, mientras no se establezca cudles son los perfiles
incompatibles con determinados cargos, los concursos van a seguir
arrojando resultados complejos como hasta ahora. Asi, por ejemplo, por
mucho que un agente de aduanas esté mejor calificado para ejercer el cargo
de Director de Aduanas, por el conocimiento que tiene de los procesos,
resulta altamente inconveniente que una persona proveniente de un ente
fiscalizado por un servicio publico se haga cargo de la conduccion de éste.
Del mismo modo, seria altamente inconveniente que personas provenientes
de empresas dedicadas a la auditoria tributaria, que juegan un rol paralelo al
Sll, aunque son fiscalizadas por la SVS, ocupen cargos directivos en este
Servicio. La ANEIICH no tiene una propuesta especifica sobre la materia,
pero llama a debatir y zanjar definitivamente el tema de la puerta giratoria en
el ambito de los gobiernos corporativos y las instituciones publicas, que
hasta ahora no ha tenido solucion.

Por dltimo, aun cuando en la actualidad el Sl tiene incorporado el
cargo de Director Nacional al sistema de ADP, la ANEIICH no es partidaria
de que ingrese a €l en las condiciones que el sistema exhibe hoy, pues los
mecanismos de designacién no son los correctos. Hay facultades alojadas
en muchos cargos que ejercen jurisdiccion que no pueden estar sujetos al
ingreso y salida de personas ajenas al Servicio, sin una valoracién de la
experiencia y de la carrera funcionaria como un aval de que el
comportamiento funcionario ha llegado a cierto nivel de excelencia. Hay alli
un vacio que amerita ser subsanado tanto en la Administracion Tributaria
como en las instituciones fiscalizadoras en general, que son el ambito
particular donde el Estado ejerce -a través de los funcionarios y directivos-
atribuciones directas sobre la ciudadania y, por tanto, el traspaso de
personas desde el sector privado al sector publico conlleva peligros que
deben ser abordados y que no pueden ser tomados de manera equivalente a
cualquiera otra institucion.
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El sefior Raul Urrutia, Presidente del Consejo para la
Transparencia, expresd que el Consejo que preside ha podido conocer
ambos extremos del Sistema de ADP, pues ha debido seleccionar a sus
cinco directores a través de él, lo que le ha permitido conocer los
procedimientos que llevan a cabo el Servicio Civil y el Consejo de ADP para
llegar a confeccionar las néminas que se proponen a las autoridades
encargadas del nombramiento de los altos directivos publicos. La
experiencia del Consejo para la Transparencia ha sido muy buena en cuanto
a la seleccion de personal que el sistema realiza, pero también ha podido
apreciar la situacion de quienes no resultan seleccionados y quieren saber
las razones de ello. Fundamentalmente, estas personas buscan conocer el
puntaje obtenido por ellas y sus competidores.

Especificamente, en el caso del Director Juridico del Consejo para la
Transparencia (CPT), hubo abogados que solicitaron al Servicio Civil
informacion sobre el puntaje obtenido por las personas que no fueron
seleccionadas para ocupar ese cargo. El Consejo entonces comunico esta
circunstancia al sefior Rajevic y, como éste nada dijo dentro del plazo legal
respectivo, se entendid que accedia a que sus antecedentes fueran
entregados a los requirentes, conforme al articulo 20 de la ley N° 20.285. Sin
embargo, el Servicio Civil se opuso a la entrega de dicha informacion porque
habia otros postulantes que objetaron expresamente esa posibilidad
invocando la afectacion de algun derecho determinado, ante lo cual, en
definitiva, el CPT les dio la razén y accedié a mantener la confidencialidad
del proceso de seleccion en conformidad a la ley N° 19.882.

Ahora, cuando alguien solicita acceso a la informacion porque no ha
guedado conforme con el resultado de su postulacion o con la forma en que
fue desarrollado el concurso, el CPT ha ordenado al Servicio Civil hacer
entrega al solicitante de su puntaje y demas antecedentes propios que obran
en poder del Consejo de ADP, por entender que el habeas data confiere a la
persona el derecho a saber como fue calificada al momento de postular y la
razon por la cual no ha sido seleccionada.

En relacion a la persona que ha sido designada en el cargo
concursado, el CPT ha sefialado que el pais tiene derecho a saber
exactamente cuales fueron las razones que ha tenido la autoridad para
designar a un sujeto en un alto cargo directivo del Estado y ha ordenado
entregar toda la informacion disponible sobre él. A este respecto, un
miembro del Consejo de ADP adujo que esto haria fracasar todo el sistema
porque, si el designado tuviera algun problema sicolégico, por ejemplo, no
era conveniente que se supiera. Sin embargo, esto es precisamente lo que
se busca evitar dando a conocer quiénes son las personas designadas para
ejercer los altos cargos publicos.

En cuanto a las modificaciones que el proyecto en estudio propone
introducir en el articulo 55° de la ley N° 19.882, observé que la misma
iniciativa las funda en la necesidad de que el Servicio Civil pueda cumplir
adecuadamente las funciones que le competen. No obstante, a juicio del
CPT, de ser aprobada esta enmienda en los términos propuestos, constituira
el inicio de un retroceso en los avances logrados en materia de
transparencia de la funcion publica a partir de la reforma constitucional de
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2005, que consagro el acceso a todos los antecedentes que han servido de
fundamento a los actos de los 6rganos del Estado. Todos los servicios
publicos sostienen que para poder cumplir con sus funciones requieren un
espacio de opacidad que, en definitiva, s6lo apunta a mantener una cuota de
poder importante, impidiendo que las personas puedan conocer los
antecedentes que los han llevado a tomar determinadas decisiones. Asi, la
PDI, que tiene un listado de 6rdenes de detencion incumplidas desde 1987
en adelante, ha sostenido que esa informacién, generada con fondos del
Estado, es secreta porque darla a conocer publicamente le impediria cumplir
sus funciones. Pero resulta que muchas veces las personas que integran
ese listado aparecen en programas de television para los cuales no corre
este deber de reserva. De ahi la creencia de que la aprobacion de la norma
en comento constituira el inicio de un retroceso, porque todos los 6rganos de
la Administracién del Estado comenzaran a pedir que se modifiquen las
leyes que les son aplicables y se establezcan algunos espacios de opacidad
gue van a terminar con la transparencia que tanto costé introducir en el pais
y que ha sido uno de los logros mas importantes alcanzados en los ultimos
anos.

Intervinieron sucesivamente a continuacion los Diputados sefiores
Lorenzini, Auth, Silva, Montes, Ortiz y Robles, quienes -salvo el sefior Silva-
concordaron en general con los planteamientos del Presidente del CPT, ya
gue si todas las personas seleccionadas para ocupar un cargo de alta
direccién publica se suponen igualmente idoneas para desempefiarlo, no
puede haber antecedentes que las avergiiencen como para justificar que
éstos se mantengan en reserva. Por lo demas, quien postula a un cargo
publico, sea 0 no de eleccion popular, queda expuesto indefectiblemente al
escrutinio publico y no puede haber reserva de sus antecedentes, por
desfavorables que resulten. Plantearon la conveniencia de que se informe, al
menos al postulante que ha perdido un concurso y, en su caso, al Congreso
Nacional, por qué razén la autoridad ha desechado a uno o mas postulantes
a un alto cargo directivo publico, propuestos en virtud de un -supuestamente-
riguroso y objetivo proceso técnico de seleccion.

El Diputado sefior Silva planteé que existe una dimension de reserva
de la individualidad que debe preservarse, como son -entre otros- los
antecedentes sobre el estado de salud fisica o psiquica de las personas, que
debe distinguirse de la informacién relativa en este caso a los procesos de
seleccion propiamente tales. Pregunté como se concilian ambas cosas, si no
es mediante la enmienda propuesta en el proyecto del Ejecutivo.

El Diputado sefior Godoy compartié la necesidad de que se den a
conocer las caracteristicas de quienes resulten designados para ocupar un
cargo publico y de informar privadamente al postulante que perdié el
concurso las razones de su rechazo, pero advirtio la conveniencia de evitar
poner barreras de entrada para atraer profesionales de calidad al sector
publico.

El sefor Urrutia recordd que el articulo 55° vigente de la Ley N°
19.882 dispone que el proceso de seleccién es confidencial y que los
antecedentes de los postulantes son reservados. Pero el CPT ha entendido
gue lo son hasta que concluye el proceso y que de ahi en adelante,
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conforme al articulo 21 de la ley N° 20.285, toda esa informacion es publica,
basicamente, para el postulante que la solicita a fin de saber por qué no fue
seleccionado y para el publico en general respecto de la persona designada.
Agreg0 que esta materia ha sido también vista por los tribunales de justicia,
en virtud de reclamos presentados por postulantes que impugnaron
resoluciones por las que el CPT ordend la entrega de sus antecedentes,
obteniéndose hasta ahora cuatro fallos favorables y restando un caso
pendiente ante la Corte Suprema y otro ante el Tribunal Constitucional.

El sefior Rajevic explicd que el articulo 20 de la Ley de Transparencia
establece que, cuando se pide informacion que pueda afectar los derechos
de un tercero, lo que corresponde es notificarlo para que en el plazo de tres
dias pueda oponerse fundadamente a la entrega de la misma. En estos
casos, el CPT ha aceptado la simple oposicion del tercero que ha quedado
en una terna o quina, pero que no ha resultado elegido, para denegar la
informacion relativa al concurso y a su postulacion, entendiendo que la
eficacia del sistema podria resentirse, desincentivando la participacion de
personas que fueran obligadas a informar. Obviamente, todo postulante tiene
derecho a pedir su propia informacion y es de dominio publico la del
candidato que ha ganado, incluyendo la evaluacién sicolaboral, que no
comprende informacidén sobre el estado psicolégico general del individuo,
pero no las referencias dadas por terceros. Respecto de quienes no han sido
seleccionados, lo que se autoriza es la entrega de los puntajes asignados,
tanto por la consultora contratada como por el Consejo de ADP, que pueden
ser diferentes.

Advirtid que, de aprobarse el proyecto en los términos propuestos, la
informacion quedaria completamente clausurada, tanto respecto del
candidato elegido por la autoridad como respecto de los puntajes obtenidos
por los postulantes que no fueron seleccionados, contra los cuales pueden
éstos reclamar en la actualidad ante el Servicio Civil y la Contraloria General
de la Republica, procedimiento que se haria imposible por la reserva que
establece el proyecto durante los diez afios posteriores al concurso.

Intervinieron enseguida los Diputados sefiores Montes, Ortiz y Robles,
guienes insistieron en la conveniencia de distinguir, al menos en el segundo
nivel jerarquico, aquellos cargos que requieren un sesgo politico en quienes
los desempefien y aquéllos que no, haciendo primar consideraciones de
meérito mas estrictas en la seleccion de estos ultimos. El sefior Robles se
mostrd incluso partidario de que sélo los cargos de segundo nivel sean de
ADP vy los de primer nivel vuelvan a ser de exclusiva confianza de la
autoridad encargada del nombramiento. Plantearon, ademés, que la
informacion sobre los procesos de seleccion debiera ser entregada no solo al
postulante que la solicita, sino a cualquier persona interesada o, al menos,
reservadamente a la Camara de Diputados o alguno de sus Organos
internos.

El Diputado sefior Silva destacé que, a diferencia de lo ocurrido en
afios anteriores, el sistema de ADP ha permitido, aun sin contar con la
normativa sobre acceso a la informacion publica, que haya una definicion de
perfil para los altos cargos directivos publicos, una instancia colegiada
responsable de la seleccion de un grupo de candidatos a ocupar dichos
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cargos y consultoras externas que arriesgan su prestigio al participar en
procesos de seleccion de directivos de primer nivel. Por tanto,
independientemente de la mayor o menor discrecionalidad a la hora de
designar a un alto directivo publico, el sistema ha introducido un cambio
fundamental.

En segundo lugar, recogiendo el espiritu de lo planteado, afirmo6 que
puede ser util, para saber qué grado de discrecionalidad se esta aplicando a
la hora de designar a un alto directivo publico, exigir que el Servicio Civil
informe peridédicamente a la Comisién de Hacienda cuantos nombramientos
han recaido en el candidato que figuraba en el primer lugar de la némina,
cuantos en el que figuraba segundo, y asi sucesivamente.

El Diputado sefior Montes propuso consensuar algunas indicaciones
sobre la materia antes de que el proyecto sea visto por la Sala de la
Corporacion.

El sefior Raul Urrutia planteé finalmente que la publicidad de los actos
de los 6rganos del Estado legitima su actuacion e impide la corrupcion, y que
por eso es tan importante preservarla; pero el proyecto en estudio puede ser
el inicio de otros que conviertan en letra muerta el gran avance que en
materia de transparencia ha experimentado el pais en los Ultimos afios.
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