INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE MODERNIZA EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL.

BOLETIN N° 3.994-02-1

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Defensa Nacional viene en informar, en
primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia,
originado en un mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. la Presidenta de
la Republica ha hecho presente la urgencia la que ha calificado de “simple” para
todos sus tramites constitucionales, motivo por el cual esta Camara cuenta con un
plazo de treinta dias para afinar su tramitacion, término que vence el dia 8 de
febrero proximo por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el dia 8 de
enero recién pasado.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto consiste en
dotar al Estado de una legislacion moderna y efectiva para la organizacion y
funcionamiento del Ministerio de Defensa Nacional y del sector defensa en
general.

2) Normas de caracter organico constitucional.

Revisten este caracter los articulos 4°, 6°, 7°, 10, 11, 23,
24, 26 y 27, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Constitucién
Politica de la Republica, y los articulos 28 y 29, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 105 de la Carta Fundamental.

3) Normas de quérum calificado.

No existen normas en tal sentido.

4) Requiere tramite de Hacienda.

Si.

5) El proyecto fue aprobado, en general, por

unanimidad.

En sesion 162, de 5 de septiembre de 2006 se aprobd en
general por unanimidad.



Votaron por la afirmativa la Diputada sefiora Cristi, dofa
Maria Angélica y los Diputados sefiores Alvarez; Diaz, don Eduardo; Encina;
Fuentealba; Hales; Ledn; Norambuena; Ulloa y Vargas.

6) Se designé Diputado Informante al sefor
Fuentealba, don Renan.
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.- ANTECEDENTES GENERALES.

1.- Fundamentos del mensaje.

El proyecto en informe pretende introducir innovaciones en
la institucionalidad politica de la defensa, que sean sustentables conforme ha
evolucionado la cultura del sector y que, en especial, consagre un conjunto de
nuevas y buenas practicas que se han desarrollado eficientemente en el sector
defensa a partir de 1990. Se destaca la importancia de eliminar las tareas que la
normativa actual entrega a las Fuerzas Armadas y al Ministerio de Defensa
Nacional en el ambito de la seguridad y de suprimir el Consejo Superior de
Seguridad Nacional, CONSUSENA, en atencion a las reformas constitucionales
recién promulgadas, que otorgan un rol asesor en materia de seguridad al Consejo
de Seguridad Nacional.

Se hace hincapié en la relevancia de fortalecer la autoridad
presidencial y la autoridad ministerial en la gestion de los procesos de gobierno, lo
cual se basa en lo dispuesto en los incisos primero y segundo del articulo 24 de la
Carta Fundamental’. Se indica que se establece con claridad la cadena de mando
en el desarrollo de las operaciones militares, la cual, al igual que en otros paises,
es corta y eficaz, y comienza en el Presidente de la Republica, quien se relaciona
con los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas a través del Ministro de
Defensa Nacional.

Se precisa que el Ministerio de Defensa Nacional tiene
algunas funciones especificas que lo distinguen del resto de la Administracion
Puablica, por cuanto cumple tareas exclusivas y excluyentes relacionadas con el
uso de la fuerza militar del Estado, motivo por el cual se pretende distinguir entre
los procesos politicos 0 gubernativos y los procesos administrativos. Los primeros
apuntan a la toma de decisiones que orientan de modo general la conduccién de
un determinado sector de la Administracion del Estado hacia la consecucion de
sus objetivos, mientras que los segundos se dirigen al cumplimiento de las
actividades de satisfaccion de necesidades que competan a un determinado
organo de la administracion, o que se refieran a la aplicacion de una norma o una
politica a un caso determinado.

! Los incisos primero y segundo del articulo 24 de la Constitucién Politica de la Reptiblica establece: “El gobierno y la
administracién del Estado corresponden al Presidente de la Republica, quien es el Jefe del Estado.

Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del orden puiblico en el interior y la seguridad
externa de la Reptiblica, de acuerdo con la Constitucién y las leyes”.



Sobre el particular, se hace presente que se pretende
incrementar sustancialmente la eficacia y eficiencia de la gestién de los procesos
administrativos, a fin de que las mismas funciones realizadas por distintos
organos puedan ser efectuadas por un 6Organo Unico, con las consiguientes
economias procesales y de escala. Se puntualiza que dicho proceso debe
realizarse integrando las practicas administrativas del Ministerio de Defensa a los
estandares de gestién y administracion del sector publico y de las actuales
politicas de modernizacion del Estado.

Se sefiala que se pretende fortalecer de manera
significativa la institucionalidad conjunta, tanto en el ambito de la asesoria y
planificacion estratégica, como de las operaciones, con objeto de obtener una
vision global y conjunta de la defensa a la que se supediten las decisiones de cada
rama, precisandose las funciones que se asignaran a cada érgano.

Asimismo, se hace notar que el proyecto produce una
adecuada integracion de los mundos civil y militar en las tareas de la defensa
nacional y, en especial, en la estructura del Ministerio de Defensa Nacional, lo que
implica sentar las bases institucionales sobre las cuales podra desarrollarse en el
futuro, asi como también regular, mediante un decreto con fuerza de ley que fije
las plantas y escalafones del Ministerio de Defensa Nacional, una carrera
funcionaria civil, actualmente inexistente.

Sin embargo, se hace presente que, mientras no entre en
vigencia la ley que crea el Ministerio de Seguridad Publica, las Subsecretarias de
Carabineros e Investigaciones y la Direccion de Prevision de Carabineros seguiran
dependiendo del Ministerio de Defensa Nacional.

2.- Objetivos del mensaje.

Los objetivos son:

a) Se establece que la conduccion de la defensa
corresponde al Presidente de la Republica y que el Ministerio de Defensa Nacional
es el organo superior de colaboracion del Primer Mandatario en las funciones de
gobierno y administracién de la defensa. Se fijan los organismos que componen
esta Secretaria de Estado; se establece el rol del Ministro de Defensa Nacional y
se consagran normas de subrogacion.

b) Se regula la conduccion estratégica de las fuerzas en
casos de crisis, en virtud de la cual, en una situacion de guerra externa, el
Presidente de la Republica activa una organizacién operativa del mando,
encabezada por uno de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, para
hacerse cargo de las fuerzas chilenas que se asignen a las operaciones militares,
sean 0 no conjuntas.

c) Se regula el funcionamiento de la Junta de Comandantes
en Jefe, que es el mas alto organismo asesor del Ministro de Defensa Nacional en
asuntos que son del interés del conjunto de las Fuerzas Armadas. Se le asigna el
caracter de organizacion permanente de asesoria y sera presidida por el Ministro.



d) Se redisefia el esquema de las Subsecretarias del
Ministerio de Defensa Nacional, de modo que se extinguen las Subsecretarias de
Guerra, Marina y Aviacion, y la Direccion Administrativa del Ministerio y, en su
reemplazo, se crean la Subsecretaria de Defensa y la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas, estableciéndose claramente las funciones de ambas.

e) Se contempla la organizacion de un nuevo Estado Mayor
Conjunto de la Defensa Nacional, que se crea para suceder al actual Estado
Mayor de la Defensa Nacional. Se concibe como un organismo de trabajo y
asesoria permanente del Ministro en las materias relacionadas con la preparacion
y el empleo conjunto de las Fuerzas Armadas y se define su estructura.

f) Se establece el régimen aplicable al personal del
Ministerio, que estara compuesto por funcionarios de planta, a contrata y
funcionarios destinados por las Fuerzas Armadas a desempefiarse en el
Ministerio. Ademas, se contemplan reglas respecto del personal de origen militar,
esto es, aquél que es parte de las Fuerzas Armadas, sea 0 no uniformado.

g) Se contempla el establecimiento de una Ayudantia Militar,
encargada de las funciones de enlace permanente entre el Ministro y las Fuerzas
Armadas.

h) Se resuelven los aspectos de sucesion legal,
reglamentaria y contractual, para lo cual se definen los nuevos organismos que se
encargaran de ejercer los derechos y cumplir las obligaciones que corresponden a
aguéllos que desaparecen en virtud de lo que se propone en el proyecto.

i) Se contemplan normas transitorias, con el propadsito de:

ii) Disponer un régimen legal provisorio para la
dependencia y funcionamiento de las Subsecretarias de Carabineros e
Investigaciones y de la Direccion de Prevision de Carabineros en tanto no entre en
vigencia la ley que crea el Ministerio encargado de la Seguridad Publica.

iii) Facultar al Presidente de la Republica para dictar
decretos con fuerza de ley con la finalidad de introducir modificaciones
adecuatorias en los textos legales vigentes y de fijar las plantas de las
Subsecretarias del Ministerio de Defensa Nacional.

iv) Garantizar a los funcionarios de las plantas de los
organismos que desaparecen la posibilidad de permanecer en el régimen
remuneracional y previsional en el que se encuentren en el momento de la entrada
en vigencia de la ley o de regirse por el que se establece en esta ultima.

3.- Legislacién comparada.?

? Informacién proporcionada por el Comité Asesor del Ministro de Defensa Nacional.




A.- Peru.
El Sistema de Seguridad y Defensa Nacional

El sistema de Seguridad y Defensa Nacional es el conjunto
interrelacionado de elementos del Estado cuyas funciones estan orientadas a
garantizar la Seguridad Nacional mediante la concepcion, planeamiento, direccion,
preparacion, ejecucion y supervision de la Defensa Nacional.

Esta integrado por:

El Consejo de Seguridad Nacional

El Sistema de Inteligencia Nacional

El Sistema Nacional de Defensa Civil

Los Ministros, Organismos Publicos y Gobiernos Regionales.

1. El Presidente de la Republica
Preside el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.
2. El Consejo de Seguridad Nacional

Es el organo rector del Sistema de Seguridad y Defensa
Nacional.

3. El Ministerio de Defensa

Es el drgano principal de ejecucion del Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional; es el encargado de formular, coordinar,
implementar, ejecutar y supervisar la politica de defensa nacional en el campo
militar, asi como de disefiar, planificar y coordinar dicha politica en los otros
campos de la actividad nacional, de acuerdo a las leyes vigentes

4. El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Cumple las siguientes misiones:
a) Organizar y ejecutar el planeamiento, coordinacion, preparacion y conduccién
de las operaciones conjuntas en el mas alto nivel tanto en el Frente Externo como
en el Frente Interno.
b) Asimismo, coordinar las acciones para la participacion de las Fuerzas Armadas
en el desarrollo nacional y en la Defensa Civil, y para garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial

A tales misiones corresponden las siguientes funciones:

o Efectuar el planeamiento, preparacion, coordinacion y conduccion de las
operaciones y acciones militares conjuntas de las Fuerzas Armadas expresadas



en planes y directivas formulados de acuerdo a las amenazas, hipotesis de
guerra, conflicto y estados de excepcion.

J Planificar, coordinar y conducir la participacion de las Instituciones
Armadas en las misiones de paz convocadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas.
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B.- Argentina.

l. El Sistema de Defensa

El Sistema de Defensa se encuentra integrado por
determinadas autoridades nacionales, por instituciones y por organismos que
conjugan la actividad interjurisdiccional, y tiene ademas su base en el conjunto de
la sociedad.

Su funcionamiento estd orientado a conducir, gobernar y
administrar los subsistemas que lo integran a fin de lograr un alto nivel de Defensa
Nacional acorde con las necesidades del pais.

Sus integrantes son:
. El Presidente de la Nacion y Comandante en Jefe de las Fuerzas

Armadas.
e El Consejo de Defensa Nacional (CODENA)



e El Congreso de la Nacion:

El CODENA es el odrgano legal de asistencia vy
asesoramiento al Presidente de la Nacion, actuando el Ministerio de Defensa
como su 6rgano de trabajo.

Existe, ademas, un COMITE DE CRISIS, entendido como
el 6rgano de asistencia y asesoramiento al Presidente de la Nacion en la
conducciéon militar de la guerra y en el ejercicio de la conducciéon de los
comandos estratégicos operacionales. Sus integrantes son

e El Ministro de Defensa, quien es el responsable de regular su funcionamiento.
e El Jefe del Estado Mayor Conjunto de las FF.AA. (EMCFFAA).
e Los Jefes de los Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas.

El EMCFFAA es el organo de trabajo del Comité de Crisis
y su Subjefe se desempefia como Secretario del Comité.

Il. El funcionamiento del Sistema: los niveles de decisién y actuacion
1. Presidente de la Nacién

Le compete la direccion de la Defensa Nacional, en su
caracter de Jefe de Estado y de Gobierno, y Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas. Corresponde al Presidente la conduccién integral de la guerra y su
conduccion militar, asesorado y asistido por el CODENA, en el primer aspecto, y
por el Comité de Crisis, en el segundo.

2. El Ministro de Defensa

Ejerce la direccién, ordenamiento y coordinaciéon de todas
las actividades propias de la Defensa, que no se reserven para o se realicen
directamente por el Presidente.

3. El Estado Mayor Conjunto de las FF.AA.

Asiste y asesora al Ministro de Defensa en materia de
estrategia militar y, entre otras materias, entiende en la elaboracién del
Planeamiento Militar Conjunto, el control del planeamiento estratégico operacional
y la direccion del adiestramiento militar conjunto. Las pautas para el ejercicio de
sus funciones son dispuestas por el Presidente de la Nacion, por intermedio del
Ministro de Defensa, o por si mismo.

4. Los Jefes de Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas

Ejercen el gobierno y administracion de sus respectivas
fuerzas. En patrticular, dirigen la preparaciéon para la guerra de sus respectivos
elementos operacionales y su apoyo logistico. Asesoran, ademas, al EMCFFAA
en la realizacion del planeamiento militar conjunto, asi como en la composicion,
dimensién y despliegue de sus fuerzas.



“ Estructura del sistema de defensa
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C.- Gran Bretaiia.

l. EIl Sistema de Defensa: la Direccion de la Defensa
1. El Ministerio de Defensa (MOD)

Es tanto el Departamento de Estado que formula y ejecuta
la politica sectorial, como la sede militar de mas alto nivel en Gran Bretafa,
ejerciendo el control politico de todas las operaciones militares; es decir,
proporciona lineamientos politicos y direccion estratégica. Asimismo, el MOD
mantiene vinculos con los paises aliados de Gran Bretafia a nivel de los
Departamentos o Secretarias de Estado, Organizaciones Internacionales y otras
reparticiones gubernamentales.

a) El Secretario de Estado para la Defensa

El Ministro de Defensa, que la nomenclatura inglesa
designa como Secretario de Estado para la Defensa, controla al MOD. Es el
responsable de la formulacion y la ejecucion de la politica de defensa asi como de
proveer los medios requeridos para llevarla a cabo, las Fuerzas Armadas.

. Principales asesores del Secretario para la Defensa

El Secretario par la Defensa tiene dos asesores
principales. Uno militar, denominado Jefe del Estado Mayor (Chief of Defence



Staff, CDS), y otro civil, denominado Subsecretario de Estado Permanente
(Permanent Under Secretary of State, PUS). Estos dos asesores no estan en una
relacion de subordinacion entre ellos.

b) Autoridades civiles de la Direcciéon Superior del MOD

Ademas del Secretario para la Defensa, el cuadro de
direccion superior del Ministerio de Defensa (MoD) incluye dos Ministros de
Estado y un Subsecretario de Estado. El Ministro de Estado para las Fuerzas
Armadas maneja los asuntos militares operacionales y de planificacion y el
Ministro de Estado para las Adquisiciones se encarga de la adquisicion del
material y equipamiento bélico para las Fuerzas Armadas. A su vez, el
Subsecretario para la Defensa y Ministro de los Veteranos maneja el
reclutamiento, el entrenamiento basico y la educacion del personal militar, otros
asuntos del personal (p. €j.: salud) y la administracién de las viviendas militares.

2. Los Comités

La responsabilidad para el manejo general de las fuerzas
britanicas esta delegada en varios comités: el Consejo de Defensa (Defence
Council, DC), el Comité de Jefes de Estado Mayor (Chiefs of Staff Committee,
CSC), el Directorio para el Manejo de la Defensa (Defence Management Board,
DMB), y tres comités institucionales.

a) El Consejo de Defensa

Es el comité ministerial de mas alta antigiiedad. Esta
presidido por el Secretario para la Defensa y comprende otros Ministros, el
subsecretario de Estado Permanente (PUS), el Jefe del Estado Mayor de la
Defensa, los mas antiguos oficiales retirados de las instituciones armadas y los
mas antiguos oficiales que dirigen las instituciones armadas. Proporciona las
bases legales formales para dirigir britanica por medio de un abanico de poderes
investidos en el Consejo por estatutos consetudinarios y “Letters Patent”.

b) El Comité de Jefes de Estado Mayor

El CSC esta presidido por el Jefe del Estado Mayor de la
Defensa (Chief of Defence Staff, CDS). EI CDS es secundado por el Subjefe del
Estado Mayor de la Defensa (Vice Chief of Defence Staff, VCDS). Ambos mandos
con sus organos auxiliares conforman el Estado Mayor de la Defensa y el Comité
de Jefes de Estado Mayor canaliza la asesoria al CDS sobre cada una de las
instituciones armadas.

J El Jefe del Estado Mayor (CDS)


http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Defence_Management_Board&action=edit
http://en.wikipedia.org/wiki/Chiefs_of_Staff_Committee
http://en.wikipedia.org/wiki/Defence_Council_of_the_United_Kingdom
http://en.wikipedia.org/wiki/Defence_Council_of_the_United_Kingdom
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Es el “jefe profesional” de las Fuerzas Armadas en Gran
Bretafia y es el principal asesor militar del Secretario para la Defensa y del
Gobierno.

o El Subjefe del Estado Mayor de la Defensa (VCDS)

Subroga al CDS vy tiene la responsabilidad, junto con el
Subsecretario Permanente (Second Permanent Secretary, SPUS) de gerenciar u
operar diversos asuntos de la defensa, fundamentalmente a través del “Central
Staff”, cuerpo colegiado conformado por personal militar y civil del MOD.

c) El Directorio para la Gerencia de la Defensa

Es el mas alto comité no ministerial en el Ministerio de
Defensa. Es responsable ante los Ministros del mas amplio abanico de asuntos de
la Defensa, ajenos a la conduccion de las operaciones. Esta presidido por el PUS
y es el principal 6rgano colegiado del MOD que proporciona liderazgo al mas alto
nivel y manejo estratégico de la defensa. Esta compuesto de miembro no-
ministeriales del Consejo de Defensa y miembros externos, independientes que no
son del Ejecutivo. EI DMB es responsable de elaborar la “Vision de Defensa” y sus
tareas especificas son:

o En la Defensa: Ayudar a definir y articular la capacidad de direccion
estratégica del MOD y proporcionar una vision clara y un conjunto de valores para
la defensa;

o Fines y objetivos: Establecer las prioridades clave y las capacidades que la
Defensa necesita para materializar la estrategia;

o Asignacion de recursos: Asegurar que las prioridades de la Defensa y que
las tareas son adecuadamente financiadas;

. Desempefio de gestion: Manejar el desempefio corporativo y los recursos
anuales para materializar los resultados requeridos.

d) Comités Institucionales

Cada uno de los comités institucionales (Comité de
Almirantes, Comité del Ejército y Comité de la Fuerzas Aérea) es presidido por el
Secretario para la Defensa.

Cada una de las instituciones armadas tiene su respectivo
jefe profesional: el Primer Lord del Mar (First Sea Lord) el Jefe del Estado Mayor
General del Ejército (Chief of the General Staff) y el Jefe del Estado Mayor del Aire
(Chief of the Air Staff).

Ellos son miembros del Consejo de Defensa y del
Directorio para la Gerencia de la Defensa. Como jefes profesionales de sus
respectivos servicios, ellos toman parte de los equipos gerenciales mas altos
dentro de la sede del MOD, representando los intereses de sus respectivas
instituciones, aunque tomando decisiones al mas alto nivel sobre bases colegiadas
en conjunto con sus colegas en dichos organismos. También son responsables
por la efectividad combativa, eficiencia y moral de sus propias instituciones.


http://en.wikipedia.org/wiki/Chief_of_the_Air_Staff
http://en.wikipedia.org/wiki/Chief_of_the_General_Staff
http://en.wikipedia.org/wiki/First_Sea_Lord
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Il. El Sistema de Defensa: la Conduccién de la Defensa
1. El Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas

Como Jefe de Estado, el monarca britanico (Reina Isabel
) es nominalmente el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. Sin

embargo, las antiguas convenciones constitucionales han investido de facto esta
autoridad ejecutiva en el Primer Ministro y su Gabinete.

n : Comandante en )] efe de
Reina Isabel II las Fuerzas Armadas
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2. La Organizacién para el Manejo de Crisis en Defensa (DCMO)

La sede del MOD en Whitehall (MOD HQ, a través del
CDS), junto al PJHQ y otras agencias u organizaciones de defensa (como el
Defence Crisis Management Centre, DCMC) y del gobierno britAnico constituyen
los componentes de la Organizacion para el Manejo de Crisis en Defensa
(DCMO). También participan aliados claves de Gran Bretafia -—tanto
organizaciones multilaterales como paises-, por lo que los principales participantes
en el DCMO no estan geograficamente localizados en un mismo sitio, aunque se
vinculan por medio de un seguro sistema de VTC que incluye los Cuarteles
Generales de cada institucién armada y de los aliados.

En consecuencia, los jefes profesionales de cada una de
las instituciones armadas britanicas mantienen un papel clave en el DCMO.
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B The DCMO
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3. El Cuartel General Conjunto Permanente (Permanent Joint Headquarters,
PJHQ)

Es una organizacién radicada en Gran Bretafia y fue
establecida para mejorar la efectividad y eficiencia operacional de las fuerzas
britAnicas en operaciones conjuntas, potencialmente conjuntas y multinacionales.

Como parte del DCMO vy, en este nivel, el PJHQ entrega
asesoria militar politicamente relevante al Ministerio de Defensa para decidir el
compromiso estratégico de fuerzas britanicas en ultramar u operaciones conjuntas
y combinadas.

En conjunto con los Mandos Operacionales (Front Line
Commands) y el Ministerio de Defensa, el PJHQ desarrolla la capacidad britanica
de combate conjunto. Es responsable de dirigir, desplegar, sostener y recuperar
fuerzas britanicas asignadas. Sin embargo, hay ciertas areas en que el PJHQ no
se involucra. Estas son: la Disuasion Estratégica Nuclear, la Defensa del Territorio
y las Aguas Nacionales de Gran Bretafia, el Espacio Aéreo en la lucha contra
terrorismo en Irlanda del Norte y en el conflicto cubierto por el Articulo V de la
Carta de la OTAN (Guerra General).
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Los jefes profesionales de cada una de las instituciones
armadas Comandantes en Jefe (o también Comandantes en Jefe) son
responsables de entregar medios de fuerza (buques, tanques, aviones, etc.) con
su personal completo, totalmente entrenado y adecuadamente equipados, listos
para operar en los teatros.

Estas fuerzas estaran disponibles para el Jefe de
Operaciones Conjuntas (del PJHQ) a través de la Fuerza Conjunta de Reaccién
Rapida (Joint Task Force, JTF).

El Cuartel General de la JTF esta en los teatros y se
integra al PJHQ por medio de su Jefe (JTFC).
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3. El Jefe de Operaciones Conjuntas (Chief of Joint Operations, CJO)

El Jefe de Operaciones Conjuntas (CJO) es la cabeza del
PJHQ. El CJO es responsable por la planificaciéon y ejecucion de operaciones
conjuntas, potencialmente conjuntas y multinacionales dirigidas por Gran
Bretafia, y ejerce el mando operacional de las fuerzas britanicas asignadas a
operaciones multinacionales dirigidas por otros. Normalmente, el CJO es
designado como Comandante Conjunto, aunque el CDS puede designar a uno de
los Comandantes en Jefe operacionales mas antiguos para desempefiarse como
un Comandante Conjunto si la operacion es a gran escala. En este caso, el CJO
actuara como Comandante Conjunto Adjunto, aunque mantenga el papel y las
responsabilidades de Comandante Conjunto para otras operaciones (que no sean
a gran escala).

Ahora bien, cuando el PJHQ esta dirigido por el CDS
(segun lo decida el DCMOQ), éste ejerce el mando operacional de las fuerzas
britAnicas asignadas a operaciones conjuntas y combinadas en ultramar, ya sea
gue estén dirigidas por Gran Bretafia o por otra nacion.

El CJO tiene dos adjuntos: el Jefe de Operaciones
Conjuntas Adjunto (DCJO-Operaciones) y el Jefe de las Operaciones Conjuntas
Adjunto (DCJO-Apoyo a las Operaciones). Ademas, el PJHQ tiene un
Secretariado de Comando, a cargo de un civil, que proporciona politicas, asesoria
legal, financiera y sobre recursos humanos al CJO durante las operaciones.

El DCJO (Operaciones) es responsable de la ejecucién del
papel principal del CJO -la planificacion y ejecucion de operaciones; por su parte,
el DCJO (Apoyo a las Operaciones) es responsable del despliegue, sostenimiento
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y recuperacion de las fuerzas bajo el mando operacional del CJO. Asimismo, es
responsable de la preparacion y entrenamiento de las fuerzas conjuntas a traves
de la realizacion de ejercicios.

D.- Francia.
l. El Sistema de Defensa: Direccion de la Defensa

1. Presidente de la Republica: nombra al Primer Ministro. Es el Jefe de las
Fuerzas Armadas y preside los consejos y comités superiores de la Defensa
Nacional.

2. Primer Ministro: es responsable de la Defensa Nacional (ejerce la direccion
general y militar).

3. El Gobierno dispone de la Administracion de las Fuerzas Armadas. La politica
de defensa es definida por el Consejo de Ministros.

4. El Comité de la Defensa adopta las decisiones en materia de direccion
general de la defensa y el Comité de la Defensa restringido adopta las
decisiones en materia de direccion militar de la defensa. EI Comité de Defensa
restringido es presidido por el Presidente de la Republica, quien puede hacerse
subrogar por el Primer Ministro. Este Comité se retne por sugerencia del Primer
Ministro, quien fija su composicidén para cada sesion.

5. El Consejo Superior de la Defensa es responsable de analizar los problemas
de la defensa y su composicion es fijada por decreto. El Consejo Superior de
Defensa es presidido por el Presidente de la Republica.

Il. El Sistema de Defensa: Conduccion de la Defensa
1. El Primer Ministro

El Primer Ministro es responsable de la Defensa Nacional,
ejerce la direccion general y la direccion militar de la defensa; decide la
preparacion y la conduccién superior de las operaciones y asegura la coordinacion
de las actividades en materia de defensa del conjunto de los departamentos
ministeriales.

2. El Ministro encargado de las Fuerzas Armadas

Es responsable, bajo la autoridad del Primer Ministro, de la
ejecucion de la politica militar y, en particular, de la organizacién, gestion,
adaptacion para su empleo y de la movilizacion del conjunto de las fuerzas, asi
como de la infraestructura militar que les sea necesaria.

Tiene autoridad sobre el conjunto de las fuerzas y servicios
de las Fuerzas Armadas y es responsable de su seguridad.
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También es responsable de su preparacién para la guerra
y, segun el caso, provee las necesidades para sus operaciones. En consecuencia,
la administracion, organizacidén, reclutamiento, equipamiento, instruccién vy
disciplina son de su competencia.
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3. El Estado Mayor de las Fuerzas Armadas (EMA)

El Estado Mayor de las Fuerzas Armadas (EMA) es el
organo de mando del Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas (CEMA) en
todos los dominios concernientes a la Defensa contemplados ya sea en el
Ministerio de Defensa, en la instancia interministerial o a nivel de alianzas
internacionales.

Esta dirigido por el Mayor General de las Fuerzas Armadas
(Major Général des Armées, MGA), quien es asistido por un Oficial General
adjunto y por cuatro Subjefes del Estado Mayor Adjuntos.

La Divisién de Estudios Estratégicos Militares Generales y
Pilotaje esta subordinada al MGA. En el plano funcional, cada Subjefe del Estado
Mayor tiene la autoridad sobre todas las divisiones y organismos del EMA para
dirigir y coordinar sus actividades en su ambito de competencia. En el plano
organico, cada divisién y organismo depende de uno de los cuatro Subjefe del
Estado Mayor.
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4. El Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas (CEMA)

Asiste al Ministro en sus atribuciones relativas al empleo
de las fuerzas y a su organizacién general.

Elabora los planes de empleo de las fuerzas y aplica las
directivas concernientes a las misiones de las Fuerzas Armadas fijada por el
gobierno y notificadas por el Ministro. Somete su plan al Ministro y es responsable
de su ejecucion. Propone al Ministro la articulacion general de las fuerzas y, por
delegacion, distribuye entre las fuerzas los medios operacionales. Tiene autoridad
para comandar las fuerzas.

El CEMA coordina las necesidades de personal y medios
de las instituciones castrenses para que puedan actuar en forma conjunta.

Bajo la autoridad del Presidente de la Republica y del
gobierno, el CEMA tiene también el mando del conjunto de las operaciones
militares, salvo lo relativo a la fuerza nuclear estratégica y al armamento nuclear
tactico.

e El Oficial General Adjunto

Esta particularmente encargado de la coordinacion,
andlisis y sintesis de los trabajos realizados en el seno del EMA, asiste al MGA en
el direccion del programe de "preparacion y empleo de las fuerzas". Los medios de
funcionamiento del Estado Mayor dependen de su autoridad.
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5. Los Subjefes del EMA
e Subjefe de Operaciones

Asiste al CEMA en el conjunto de las materias relativas a
la preparacién de las fuerzas y la conduccidn de las operaciones, asi como en
el control de la aptitud operacional de las mismas. Elabora los conceptos y
doctrinas conjuntas de empleo de las fuerzas. Propone los contratos
operacionales.

o Subjefe de Relaciones Internacionales

Asiste al CEMA en la coordinacion de las relaciones
internacionales militares. Esta particularmente encargado de todo lo concerniente
a las relaciones con los ejércitos extranjeros, la cooperacion militar y los asuntos
relativos a la matriz de los armamentos. Asegura el enlace entre el EMA y los
organismos del Ministerio de Defensa y de otros ministerios relacionados con
materias de su competencia.

e Subjefe de Planificacién

Asiste al CEMA en el ejercicio de sus atribuciones relativas
a la preparacion y equipamiento de las fuerzas. Se preocupa de la construccion y
coherencia de la capacidad de los sistemas de fuerza, los trabajos de
planificacion, de programacion militar y de preparacion del presupuesto.

e Subjefe de Organizacion

Asiste al CEMA en el ejercicio de sus responsabilidades
relativas a la organizacion, apoyo logistico y recursos humanos. Se preocupa de la
coherencia general de la organizacion de las Fuerzas Armadas. Participa en la
elaboracion de la politica de recursos humanos de las Fuerzas Armadas y de la
coherencia de lo conjunto en su ambito.

5. Los Jefes de Estado Mayor del Ejército de Tierra, del Mar y del Aire

Asisten al Ministro en sus atribuciones relativas a la
preparacion de cada una de las instituciones armadas.

Estan encargados de establecer la doctrina de su rama
respectiva y son responsables de la instruccién, entrenamiento y organizacion que
las mismas.

Son responsables de la formacion y disciplina del personal
de su rama. Definen las necesidades y especificaciones de nuevos materiales, de
infraestructura militar y proponen al Ministro las medidas de reclutamiento y
gestion del personal.


http://www.defense.gouv.fr/ema/decouverte/etat_major_des_armees__1/preparer_l_avenir/missions_et_moyens/preparer_l_avenir
http://www.defense.gouv.fr/ema/decouverte/etat_major_des_armees__1/conduire_les_ri_militaires/missions_et_moyens/conduire_les_relations_internationales_militaires
http://www.defense.gouv.fr/ema/decouverte/etat_major_des_armees__1/conduire_les_ri_militaires/missions_et_moyens/conduire_les_relations_internationales_militaires
http://www.defense.gouv.fr/ema/decouverte/etat_major_des_armees__1/commander_les_operations/le_cpco/commander_les_operations
http://www.defense.gouv.fr/ema/decouverte/etat_major_des_armees__1/commander_les_operations/le_cpco/commander_les_operations
http://www.defense.gouv.fr/ema/decouverte/etat_major_des_armees__1/preparer_les_forces/missions_et_moyens/preparer_les_forces
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E.- Estados Unidos de Norte América

l. El Sistema de Defensa: Direccion de la Defensa

esde la independencia de los Estados Unidos, la
Constitucion ha entregado la autoridad militar al Presidente de la Republica. Sin
embargo, el moderno sistema de defensa estadounidense se configura en 1947
con el Acta de Seguridad Nacional promulgada ese afio (modificada en 1949).
Esta Acta cre6 el Consejo de Seguridad Nacional, cre6 el Departamento de
Defensa al unificar los Departamentos individuales por institucion armada y
establecio formalmente la Junta de Jefes de Estado Mayor y su Estado Mayor
Conjunto.

e conform6 asi el Sistema Militar Nacional o “National
Military Establishment”.

1. El Presidente de la Republica

Tiene la autoridad militar al ser, constitucionalmente, el
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.

2. El Congreso Nacional

La Constitucion le entrega la responsabilidad de erigir un
Ejército y mantener una Armada y por extension, a partir de 1945, a la Fuerza
Aérea.

3. El Consejo de Seguridad Nacional

Estad conformado por el Presidente de la Republica, el
Vicepresidente, el Secretario de Estado y el Secretario de Defensa, ademas de los
siguientes asesores: el Presidente o Jefe de la Junta de Jefes de Estados
Mayores y el Director de la Agencia Central de Inteligencia, el Asesor de
Seguridad Nacional del Secretario del Tesoro, el representante de Estados
Unidos ante la ONU, el Asistente Presidencial para la Politica Economica, el Jefe
del Gabinete Presidencial (Chief of Staff), el Fiscal General y, ultimamente, el
Secretario del Departamento de Seguridad Territorial (Homeland Security).

4. El Departamento de Defensa (DOD)

Creado a patrtir de unificaciéon de los Departamentos del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea; no obstante, los Departamentos
individuales de las Fuerzas Armadas se mantuvieron, ahora integrados en una
misma organizacion, aunque pasaron a depender del Secretario de Defensa.

Se cred, por tanto, el cargo de Secretario de Defensa,
dandole la autoridad para establecer politicas generales para las Fuerzas
Armadas y ejercer autoridad, direccion y control general sobre ellas.
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Los Departamento Militares (del Ejército, de la Armada y
de la Fuerza Aérea) estan encabezados por un Secretario Civil, bajo el cual se
encuentra el respectivo Jefe de Estado Mayor institucional y el Comandante del
Cuerpo de Infanteria de Marina.

5. La Junta de Jefes de Estado Mayor y su Estado Mayor Conjunto.

Establecida formalmente por el Acta de 1947, fue
modernizada por el Acta Doldwater-Nichols, de 1986, tal como se indica abajo.

l. EIl Sistema de Defensa: Conduccion de la Defensa

El Acta de Reorganizacion de la Defensa de 1958 removié
a los Departamentos del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea de la cadena
de mando existente entre el Presidente de la Republica y los Comandantes en
Jefe de los Comandos Unificados y Funcionales. Ademas, aumentd la relevancia
del Estado Mayor Conjunto al mas que doblar su dotacion de funcionarios militares
y civiles.

1. El Presidente de la Republica

El Presidente, en su calidad de Comandante en Jefe de
las Fuerzas Armadas, forma con el Secretario de Defensa lo que se llama el
Comando de Autoridad Nacional (National Command Authority, NCA), que es la
Unica instancia donde se determina el empleo de fuerzas norteamericanas en
cualquier parte del mundo.

2. El Secretario de Defensa

El Acta Goldwater-Nichols, de 1986, modific6 y moderniz6
el Departamento de Defensa estadounidense y los procesos de la defensa,
dejando al Secretario de Defensa como Unica autoridad asesora del Presidente en
materia de defensa.

El Acta preciso la cadena de mando, estableciendo que va
desde el Presidente al Secretario de Defensa y del Secretario directamente a los
comandantes de los comandos combatientes.

Asimismo, estableci6 que los Secretarios de los
Departamentos Militares del DOD asignan todas las fuerzas a los comandos de
combate, excepto aquellas asignadas para realizar la mision de cada institucion
armada. En consecuencia, las instituciones que conforman la Fuerzas Armadas
son responsables de reclutar, organizar, proveer, equipar, entrenar, Sservir,
movilizar, desmovilizar, administrar y mantener sus respectivas fuerzas.
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3. El Jefe de la Junta de Jefes de Estado Mayor (CJCS)

El Acta Goldwater-Nichols identifico al CJCS como el
miembro mayor antigliedad de las Fuerzas Armadas y, como tal, paso a ser el
principal asesor militar del Presidente, del Secretario de Defensa y del Consejo de
Seguridad Nacional.

Preside la Junta de Jefes de Estado Mayor, integrada por
los Jefes de Estado Mayor del Ejército, de la Fuerza Aérea, el Jefe de
Operaciones navales y el Comandante del Cuerpo de Infanteria de Marina.

Para cumplir su funcién de asesoria militar al Presidente,
puede hacerse asesorar por otros miembros de la Junta de Jefes de Estado Mayor
o, directamente, por comandantes combatientes. Ademas, cuenta con el Estado
Mayor Conjunto como organismo asesor. Es el Subjefe del Estado Mayor Conjunto
quien regula y dirige el trabajo del Estado Mayor Conjunto.

Se debe tener presente que el Jefe de la Junta no tiene
relacion de Mando con los comandantes combatientes y funcionales y su labor es,
por una parte, de asesorar, y comunicar, por la otra, las 6rdenes presidenciales a
los comandantes de esas unidades operativas.

De esta forma, la organizacion general es la que se
muestra a continuacion:
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4. Comandos Unificados: de Combate y Funcionales
a. Comandos combatientes regionales:

Estos comandos son los que tienen responsabilidades
regionales y cubren las diferentes zonas geograficas en que Estados Unidos tiene
intereses:

1. Comando Europeo

2. Comando Central

3. Comando Sur

4. Comando del Pacifico
5. Comando de Africa

6. Comando del Norte

Estos Comandos son los que reciben las fuerzas para
desarrollar operaciones militares.

B Comando Sur (América Latina)

President

Secretary of Defense

Chairman of
J oint Chiefs of Staffi

Y% & % X
USSouthCom

Marine Force Special Operations
South Component
(MARFORSOUTH) (SOCSOUTH)

Army South South Air Force Navy South
(ARSO) (SOUTHAF) (NAVSO)

J1ATask Force ) oint Task Force JSS
EAST Bravo ROC
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b. Comandos funcionales o especificos:

Estos Comandos cumplen una funcion de apoyo especifico
a los comandos combatientes.

i) Comando de Operaciones Especiales
i) 2. Comando de Transporte

iii) Comando Estratégico Unificado

iv) Comando de Fuerzas Conjuntas
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El Comando Estratégico Unificado unié al antiguo
Comando Espacial y Comando Estratégico en una sola unidad.

El Comando de Fuerzas Conjuntas es un centro de entrenamiento vy
adoctrinamiento en el mando de fuerzas conjuntas.

4.- Normas legales que se propone modificar.

Actualmente no existe ningan texto legal que regule
organicamente al Ministerio de Defensa Nacional. Sin embargo, la normativa
vinculada con este Ultimo y que conforma su marco regulatorio y que es
modificada por el proyecto de ley en informe es la siguiente:

- Decreto supremo N° 244, de 15 de abril de 1976, de
caracter reservado, que establece estructura y atribuciones de la Subsecretaria de
Guerra.

- Decreto supremo N° 469, de 26 de enero de 1979, que
aprueba reglamento organico y de funcionamiento de la Subsecretaria de
Carabineros.

- Decreto ley N° 844, de 11 de enero de 1975, que crea la
Direccion de Prevision de Carabineros de Chile (ex Departamento de Prevision de
Carabineros).

- Decreto ley N° 1.487, de 1976, que determina funciones y
establece la Planta Permanente de Empleados Civiles de la Subsecretaria de
Investigaciones.

- Decreto con fuerza de ley N° 181, de 1960, que crea el
Consejo Superior de Seguridad Nacional y la Junta de Comandantes en Jefe
como organismo asesor del Ministro de Defensa Nacional, entre otras materias®.

- Ley N° 18.458, que establece régimen previsional del
personal de la Defensa Nacional que indica.

- Ley N° 18.952, que crea Direccion Administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional.
Il.- DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO.
1.- Discusidén General.
El proyecto de ley en informe fue aprobado, en general,

por vuestra Comision en su sesion 162 de fecha 5 de septiembre del 2006, por
unanimidad.

3 Mediante este texto legal, que se propone derogar, se llevé a cabo la gran reorganizacién de la defensa en Chile en la
década de los ’60, a través de la implementacién de una estructura similar a la que tenia Estados Unidos en esa época.
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Votaron por la afirmativa la sefiora Cristi, dofia Maria
Angélica y los sefiores Alvarez; Diaz, don Eduardo; Encina; Fuentealba; Hales;
Ledn; Norambuena; Ulloa y Vargas.

Durante la discusion general el sefior Subsecretario de
Guerra, don Gonzalo Garcia, sefalé que si se realiza un diagnostico de la actual
situacion del Ministerio de Defensa Nacional, ello contempla una revision de las
cuestiones organicas y funcionales del Ministerio, que divide en cinco puntos:

) Estructura superior de la Defensa Nacional;

II) Andlisis organico del Ministerio de Defensa Nacional;

[I1) Analisis organico de los organismos dependientes del Ministerio de Defensa
Nacional;

IV) Analisis funcional de los organismos dependientes del Ministerio de Defensa
Nacional, y

V) Conclusiones del Andlisis del Ministerio de Defensa Nacional. Organizacion y
funciones.

1) Estructura superior de la Defensa Nacional:

Los actuales organismos de nivel superior son el
Presidente de la Republica, con dos tipos de asesorias, el Consejo de Seguridad
Nacional, consagrado en la CPR; el Consejo Superior de Seguridad Nacional,
establecido en el DFL N°181, del afio 1960; el Congreso Nacional en las materias
gue le son propias, con asesoria técnica de las Comisiones de Defensa de la
Céamara de Diputados y del Senado.

El Presidente de la Republica desarrolla esta politica a
través del Ministerio de Defensa.

Este tiene basicamente dos 6rganos asesores: El Consejo
Superior de Seguridad Nacional, que asesora al Presidente de la Republica en
materia de seguridad e integridad territorial y coordina la labor de los diversos
ministerios; el Consejo Superior de la Defensa Nacional, que basicamente es el
gue tramita la ley de fondos reservados del Cobre; el Consejo de Politica de
Defensa, que es de rango administrativo que se configuré por un D.S., y es el
organo que apoya al Ministro de Defensa y esta compuesto por ex altos oficiales
de las F.F.A.A. y ex Ministros de Defensa, y el Estado Mayor de la Defensa
Nacional.

A) EL CONSUSENA (que el proyecto de ley propone derogar)

Este organismo se origina en 1960, en el marco de las
estrategias americanas, con la doctrina de la seguridad nacional imperante en ese
momento. Tiene por mision asesorar al Presidente de la Republica en materias de
seguridad e integridad territorial y coordinar la labor de los diversos ministerios.

No es un organo de la defensa propiamente tal, sino que
es un 6rgano de la dimension de la seguridad entendida ésta en el mas amplio
sentido.
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Esta integrado por los Ministros del Interior, de Defensa,
Relaciones Exteriores, Economia y Hacienda; por los Comandantes en Jefe de las
F.F.A.A.; por el Director de Fronteras y Limites y por el Jefe del Estado Mayor de
la Defensa Nacional.

Expresoé si se revisan las actas de la Comision Ortuzar y
las actas del Consejo de Estado, presidido por Jorge Alessandri para reformar la
Constitucion, se puede apreciar que el Consejo de Seguridad Nacional derogaba
el Consusena.

En la practica nunca ocurrié porque nunca se produjo una
disputa constitucional que llevara a eliminar el Consusena. Este no se elimind
porque en el mismo DFL N°181 se cred la Junta de Comandantes en Jefe que si
es un organo esencial y por ello se mantuvo su vigencia.

En el proyecto de ley se entiende que el consenso
producido el afio 2005 en las reformas constitucionales a propésito del Consejo de
Seguridad Nacional permite eliminar el organismo anterior citado.

El Consusena tiene por principales funciones las
siguientes: Apreciar necesidades de la seguridad nacional, aprecias necesidades
de la defensa nacional y estudiar y aprobar la documentacion primaria de la
defensa nacional.

Este organismo tiene otros elementos: La creacion de la
Junta de Comandantes en Jefe, como el mas alto organismo asesor del Ministro
de Defensa en materias que incumban a las tres instituciones.

El DFL N°181 tiene un elemento muy importante que el
proyecto de ley recoge y se refiere al reconocimiento de un conductor estratégico
en tiempos de guerra, aun cuando no lo llamaba de esa forma, sino que lo
denominaba “conductor”.

En tiempo de guerra, la Junta estara presidida por el
funcionario militar que designe el Presidente de la RepuUblica, a quien
correspondera, en especial, poner en ejecucion, previa conformidad del Ministro
del ramo, los acuerdos adoptados y referidos a las Fuerzas conjuntas.

El Presidente de la Republica era el Jefe Supremo en
tiempos de guerra, pero como tal nombraba a cualquier funcionario militar de su
determinacioén con el objeto de ser el conductor estratégico en la guerra.

Estas dos normas, vale decir, la Junta de Comandantes en
Jefe como la idea del conductor estratégico, perviven en el nuevo proyecto de ley.

Todo lo que dice relacion con el Consusena para efectos
de seguridad interna se deroga en el presente proyecto de ley.

Interrogado por qué no figuraba Carabineros en la
estructura original del Consusena respondié que la Escuela de Las Américas
comienza a operar con conceptos de esta naturaleza durante la década del 50 y
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madura en 1960 a la par de esa filosofia. Aqui predominé una dimensién
ideoldgica en torno a la dinamica de la guerra fria.

La légica de la seguridad nacional operaba bajo una
férmula en el sentido de que toda la estructura del Estado se reordena en torno a
cuatro campos de accion: El campo diplomatico, el de la defensa, el econdmico y
el interno.

Cuando hay un esfuerzo bélico toda la nacion se reordena
bajo estos cuatro campos de accion. En uno hace de cabeza el Ministerio de
RR.EE., en otro el Ministerio de Defensa, en otro el Ministerio de Economia y en el
altimo el Ministerio del Interior.

Esto esta contemplado en las estructuras habituales de los
documentos para la defensa nacional. Sin embargo, en la préctica, salvo el campo
de la Defensa Nacional, no opera en la practica.

Los aspectos del DFL 181, de 1960, que se preservan en
el proyecto de ley, como ya se habia adelantado, son los siguientes:

JUNTA DE COMANDANTES EN JEFE.

Se mantiene como el mas alto organismo asesor en
materias militares del Ministro, quien la presidira en tiempo de paz y de guerra.

CONDUCCION ESTRATEGICA

Este concepto del DFL 181 da origen a una figura nueva
(Conductor Estratégico), que reemplaza a la JCCJ en esta materia.

DESCRIPCION DE FUNCIONES DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR
DEFENSA

Se precisan las funciones asignadas al Ministro y al
Ministerio, y se modifica el caracter del Estado Mayor de la Defensa Nacional que
pasa a ser un Estado Mayor Conjunto de la Defensa.

B) CONSUDENA (Consejo Superior de la Defensa Nacional)

Este Consejo tiene por objeto la tramitacion de las
necesidades de la Defensa, a través de la ley de fondos reservados del Cobre.

El proyecto de ley no innova en esta materia.

Estructuralmente esta conformado por una Jefatura
(Secretaria); una Subjefatura, una seccion de oficina de partes; seccion de gestion
administrativa; seccion de revision de cuentas y seccion de informatica y
computacion.
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Su mision es asesorar al Gobierno en el estudio y
resolucion de los problemas que se refieren a la Defensa Nacional relacionados
con la seguridad exterior del pais.

Esta integrado por:

a) Ministros: Defensa (que lo preside), RR.EE. y de Hacienda.
b) Comandantes en Jefes de las FF.AA.

c) Los Jefes Estados Mayores de las FF.AA.

d) Los Subsecretarios de Guerra, Marina y Aviacion.

e) Secretario del Consejo, un Oficial Superior (R) de las FF.AA.

La ley de fondos reservados del cobre es del afio 1958.
Esta institucion es del afio 1942. Antes existian algunas normas donde habia
referencias presupuestarias asignadas al Consudena. Sin embargo, esta
institucion toma cuerpo de manera definitiva con la ley de fondos reservados del
cobre.

Sus principales funciones son las siguientes:

- Estudiar y establecer las necesidades de la Defensa Nacional

- Proponer las adquisiciones e inversiones necesarias para satisfacerlas

- Fiscalizar el cumplimiento de los planes de adquisiciones e inversiones.

- Proponer las inversiones de los fondos extraordinarios.

- Proponer la confeccién de estadisticas y censos de materias inherentes a la
Defensa Nacional.

El proyecto de ley que modifica el MDN propone
complementar las funciones del CONSUDENA, definidas en su propia ley, por
medio de varias medidas. Entre otras, las siguientes:

- Al Ministro de Defensa Nacional le correspondera
especialmente elevar, para la aprobacién del Presidente de la Republica, los
proyectos de adquisicion e inversion de material de guerra. Existe un proyecto de
ley, sobre responsabilidad fiscal, que est4 en 2° tramite constitucional, donde se
establece la regla del superavit estructural. En esa normativa existen dos o tres
articulos que se refieren a este punto. Se le otorga el derecho al Ministerio de
Defensa Nacional para hacer una evaluacion previa de proyectos en materia de
defensa. Asimismo, le otorga el derecho para procedimientos de adquisiciones
corrientes. Sin embargo, cuando las adquisiciones tengan un nivel estratégico,
esas adquisiciones se liberan del procedimiento de evaluacion.

- A la Junta de Comandante en Jefe le correspondera
evaluar y proponer sobre las adquisiciones comunes de material de guerra.

- A la Subsecretaria de Defensa le correspondera proponer
y evaluar la politica de adquisicion de material de guerra, asi como evaluar los
proyectos de adquisicion e inversion. A este respecto, el Ministerio ha dado ya
pasos iniciales con el disefio de un Sistema de Evaluacién de Proyectos de
Inversion en Defensa que esta actualmente en marcha blanca.
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- lgualmente, a la Subsecretaria de Defensa le
correspondera estudiar el financiamiento de los proyectos de adquisicion de
bienes y de inversidn para las Fuerzas Armadas. A este respecto, el Ministerio ha
estado trabajando en el perfeccionamiento del control y de la gestion de los
recursos financieros, especialmente aquellos generados por la Ley del Cobre.

Interrogado sobre la ausencia de Carabineros, explicé que
este proyecto esta en cierta forma condicionado a lo que ocurra con el proyecto de
ley que implemente la reforma constitucional que autorizé la creacién de un
Ministerio de Seguridad Publica.

Si este proyecto se demora, las instituciones policiales
tienen su lugar en el Ministerio de Defensa.

Siempre se estara atento a la suerte que corra el proyecto
de ley.

Carabineros de Chile e Investigaciones entraron a traves
de Decretos Leyes del afio 1974 al Ministerio de Defensa Nacional.

En una nueva intervencion, el sefor Subsecretario de
Guerra, don Gonzalo Garcia, hizo un andlisis sobre la dimensién organica del
Ministerio de Defensa Nacional, de los organismos dependientes del Ministerio, y
un analisis funcional de los propios organismos dependientes.

A) LA ACTUAL ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO DE DEFENSA Y
SU GENESIS.

El Ministerio en su versién actual esta regulado en la ley
N°5.077, del 5 de marzo del afio 1932, ley que estableci6 tres subsecretarias: la
de Guerra, la de Marina y la de Aviacion.

Existié una reforma que dividi6 el Ministerio de Defensa en
dos Secretarias de Estado. Por una parte se encontraba el Ministerio de Guerra 'y
de Aviacion y por otra el Ministerio de Marina. El D.L. N° 366 del 03 de agosto de
1932, dispone que el Ministerio de Guerra y Aviacion estara constituido por dos
subsecretarias.

La organizacion del Ministerio comienza a tomar una forma
muy parecida a la actual, con una reforma del afio 1947.
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ORGANIZACION DEL M.D.N. SEGUN DS N°2321 DEL
29.0CT.1947

Ayudantia PRESIDENTE de la REPUBLICA

Comp Gdia

CONSUDENA
FF.AA.
E.M. DE EEAA.

ARMADA

ORGANIZACION DE LAS SUBSECRETARIAS: MANTIENEN RELACION CON EL GOBIERNO A TRAVES M.D.N.:

IC.C. DE ADQ.
ENAJ. FEAA.

EJERCITO

AYUDANTIA O SUBSECRETARIA. CAPREDENA.

SECCION CONFIDENCIAL. LINEA AEREA NACIONAL.

SECCION TRAMITACIONES. CONSEJO DE VIGILANCIA DE FAMAE.
SECCION CONTROL PASAJES Y FLETES. CONSEJO SUPERIOR DE FOMENTO Y EQUINO.
SECCION PENSIONES. DEFENSA CIVIL.

OFICINA DE PARTES. CRUZ ROJA.

OFICINA DE CAJA.
ARCHIVO GENERAL.

El Ministro de Defensa constituye el eje del Ministerio.
También figura el Estado Mayor de las F.F.A.A. Ademas aparecen algunos
organismos asesores del Ministerio que permanecen hasta el dia de hoy, como el
CONSUDENA, el comité de Auditores de las F.F.AA. y el Comité de
Adquisiciones y Enajenaciones de las F.F.A.A..

En ese momento también se configura la estructura basica
de las Subsecretarias, que son las que figuran en el costado izquierdo del cuadro
anterior.

También se establecen las lineas de dependencia de los
organismos que se vinculan con el Ministerio de Defensa, que son los que figuran
en el costado derecho del cuadro anterior. Muchos de ellos se mantienen hasta el
dia de hoy.

En 1976 se produce otra reforma del Ministerio, que se
explican en el siguiente cuadro:
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ORGANIZACION DEL M.D.N. SEGUN DS N° 244 del 15.ABR.1976.

Ayudantia GABINETE
(D.SS.G. N°5 23 ENE 1991) CONSUDENA

COM.AUDIT.
COM.
DIRECT.
COM.

DIRECT.
SAN.

SS.G.

“INVESTIGA=
CIONES

CARABI-

EJERCITO ARMADA

NEROS

ORGANISMOS DEPENDIENTES DEL MDN. RELACIONADOS A TRAVES DE:

E.M.D.N. = SSG = SSM. =
ANEPE DIGEDER ASMAR
CONF. DEP. CPO. VET. DEL ‘79
FF.AA.Y CARAB. FAMAE SSA. =
CONS. ENS. CAPREDENA ENAER
FF.AA. DIRECMOV
CONS. DEFENSA CIVIL ssC. =
COORD. ADQ. Y ENAJ. C. SALUD FF.AA. ) DIPRECA
FF.AA. OBISPADO
CRUZ ROJA CASTRENSE MIN. PUBL.
DE CHILE. MILITAR

Los elementos nuevos que presenta esta reforma, son los
siguientes:

- Por efectos de la integracion de las policias, se agregan a la dependencia
del Ministerio de Defensa a Carabineros e Investigaciones;

- Se establecen como 6rganos asesores del Ministro de Defensa el Comité
de Directores del Personal y el Comité de Directores de Sanidad.

- Se especifican algunos organismos dependientes nuevos como ASMAR,
ENAER, DIPRECA. Se especifica el vinculo con la Subsecretaria de Guerra de la
DIGEDER, del Cuerpo de Veteranos del 79, del Obispado Castrense y del
Ministerio Publico Militar. Lo mismo ocurre en el caso del Estado Mayor de la
Defensa Nacional respecto de la ANEPE, la Confederacion Deportiva de las
F.F.A.A. y Carabineros, el Comité y Consejo de Ensefianza de las F.F.A.A. y del
Consejo de Coordinacion de Adquisiciones y Enajenaciones de las F.F.A.A., asi
como de la Cruz Roja de Chile.

Por dltimo, la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional, a partir del afilo 1994 es la siguiente:
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ESTRUCTURA MINISTERIAL DE 1994

CONSUDENA

SECRETARIA
o | M.D.N. |
ASESOR GABINETE
| EMDN. | ee.

Bl KA ES El KN

FUERZA
EJERCITO ARMADA AEREA m CARAB. INVESTIG.

Las principales novedades que se presentan dicen relacion
con la inclusion explicita de los Comandantes en Jefe, en el marco de la asesoria
militar al Ministro de Defensa y del Comité Asesor del Ministro.

Ademas se debe hacer presente la creacion autbnoma
dependiente del Ministro de Defensa de la Region Militar Austral.

Consultado sobre cual fue el cuerpo legal que determind la
estructura ministerial del afio 1994 respondié que el soporte legal del Ministerio de
Defensa esta dado por las reformas legales sucesivas que se han hecho desde el
afo 1932 hasta 1947. Los uUnicos elementos nuevos, que no fueron creados por
ley son el Comité Asesor del Ministerio de Defensa, que esta reglado en un DS.

Las entidades que tienen base legal son todas las que se
aprecian en el cuadro anterior, salvo el Comité Asesor, el Consudena y la Junta de
Comandantes en Jefe.

Se estructurd en base a reformas.

El Comité Asesor se fue configurando como un organismo
de apoyo al Ministro de Defensa. EI Consudena tiene su base en un DS del afio
1942. La Junta de Comandantes en Jefe se origina en el DFL N°181 de 1960.

La ultima reforma legal relacionada con el Ministerio de
Defensa Nacional es la del afio 1976, cuando pasan a depender de esta cartera
Carabineros e Investigaciones.
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Consultado sobre cual es la relacién juridica con el Comité
Asesor respondié que se trata de asesores que se encuentran a contrata o a
honorarios.

B) ANALISIS ORGANICO DE LOS ORGANISMOS DEPENDIENTES DEL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

1.- Subsecretaria de Guerra:

ORGANIZACION FUNCIONAL DE LA SUBSECRETARIA DE
GUERRA
SUBSECRETARIO
DE GUERRA

JEFE MILITAR

SECRETARIA SSG

Depto. - | Depto. - I Depto. - 1l Depto. - IV Depto. - V Depto. - VI
ADMINIST. ASUNT. ESP. AUDITORIA FINANZAS PREV. SOC. CON. Y GEST.
ANAL. DE
PERSONAL ASUNT. APOYO. CONDUCC. PENSIONES
MILITAR CLASIF. E— SUPERIOR
PUBL. ARCH.
e PREVISIONAL INF. COMPUT.
CIVIL ASUNT.
GRALES. ADMINIST.
FONDOS A.F. DESAH.
CPO. VET.
ARCHIVO COM. EXP.
ARMAS
MONTEPIOS
SERVICIOS
GENERALES

Cuenta con un Subsecretario de Guerra; con un jefe militar
con el rango de coronel, que tiene una secretaria; con ayudantia y asesores. Tiene
cuatro departamentos tradicionales que se pueden encontrar en todas las
organizaciones militares: Departamentos administrativos, asuntos especiales,
auditoria y finanzas.

AYUDANTIA

A ellos se agregan dos departamentos que son la prevision
social y control y gestion.

Las funciones habituales desde el punto de vista militar (y
gue son las que tienen regulacion legal: todas las de color rojo) son las de
servicios generales, asuntos clasificados, asuntos generales y administracion de
fondos.

Las novedades mas significativas dicen relaciéon con la
dependencia de asuntos generales de la Comision Exportadora de Armas, en
virtud del DS N°80 de 1991, que fue el creé dicho Comité.
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Del Departamento IV depende la llamada conduccion
superior, que administra los fondos del gabinete del Ministro de Defensa Nacional,
consignados en la Ley de Presupuestos.

La ayudantia del Subsecretario de Guerra es de caracter
militar y esta integrada por un Comandante y un par de suboficiales. Ademas tiene
cuatro asesores civiles.

2.- Subsecretaria de Marina

ORGANIZACION FUNCIONAL DE LA SUBSECRETARIA DE MARINA

SUBSECRETARIO
DE MARINA

SUBJEFE SSM. i
PERSONAL Y JEFE MILITAR

M-1 M-2 M-3 M-4

AS. ESPE. ADMINIST. JURIDICO PRESUP.
SUBJEFE DP. SUBJEFE SUBJEFE
ASESORIA _ CONCES.

SECRETARIA ABASTECIM. BORDE
COSTERO

Las estructuras son relativamente parecidas. Cuenta con
una Subjefatura militar, que a la vez es el jefe militar de todos los oficiales de la
Armada que estan dentro de la Subsecretaria de Marina.

Consta de una Secretaria y de una oficina de partes y con
seis departamentos: Asuntos especiales, administracion, juridico, presupuestos,
pensiones y asuntos maritimos.

Esta Udltima se encarga de tres tipos de materias: Se
autorizan las concesiones maritimas, las concesiones acuicolas y se establece la
politica del borde costero.
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3.- Subsecretaria de Aviacion

Presenta la misma estructura general presente en todas
las demas.

ORGANIZACION FUNCIONAL DE LA SUBSECRETARIA DE

AVIACION

SUBSECRETARIO
DE AVIACION

SUBJEEE SSA.

AUDITORIA

CONSEJO |
ASESOR

OFICINA DEPTO. | 2RI, I DEPTO. Ill DEPTO. IV DEPTO. V SERVICIO
PARTES ANA. EJ. TEC.PRES, PREV, SOC. ARCH. GRAL PERS. ADM. B.SOC.

A O FITTANCEY -
REGISTR. TRAMIT. ANALISIS BENEFIC CERT. ARCHJ PERSONAL

INFORMAC. NOM.DEST. ADMINIST. ARC.PREV. PUBLIC. MATERIAL.
FINAN. KARDEX COMPUTAC,

Las modificaciones son sélo de forma. Se encuentra el
departamento administrativo, la oficina de partes, el departamento de
presupuestos, de prevision social, archivo general y de asuntos de personal.
Ademas cuenta con un servicio de bienestar.

El Subsecretario de Aviacion es el Presidente de la
Agencia Nacional del Espacio, en virtud de un DS, pero ésta no depende de dicha
Subsecretaria.
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4.- Subsecretaria de Carabineros
ORGANIZACION FUNCIONAL DE LA SUBSECRETARIA DE CARABINEROS
SUBSECRETARIO
| rsesores o
CARABINEROS

JURIDICO,

Iplc
ADMIMSTRATIVO,
FINANZAS,
GESTION, JEFE DE
e
JEFE
ADMINISTRATIVO

DEPTO. OFICINA DE OF. ARCHIVO
DECRETOS PARTES GENERAL

Esta Subsecretaria es bastante mas pequefia que las
demas, basicamente porque en ella no se tramitan las pensiones ni cuestiones de

personal de Carabineros de Chile.

5.- Subsecretaria de Investigaciones
ORGANIZACION FUNCIONAL SUBSECRETARIA DE INVESTIGACIONES

SECRETARIA

SUBSECRETARIO DE
INVESTIGACIONES

DEPTO. - | DEPTO. - I DEPTO.- Il DEPTO.- IV DEPTO.-V
AS. INSTITUC. JURIDICO FINANZAS Y PREV.SOCIAL ADM. Y PERS.
PRESUPUESTO

En el caso de Investigaciones, tampoco se tramitan en ella
lo relativo a pensiones, porque éstas se tramitan en la Direccién de Previsién de

Carabineros (DIPRECA).
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Consultado si existe una fecha tentativa a partir de la cual
Carabineros e investigaciones pasaran a formar parte del nuevo Ministerio de
Seguridad Publica, respondié que mientras no se apruebe el nuevo Ministerio de
Seguridad las instituciones mencionadas seguiran formando parte del Ministerio
de Defensa Nacional.

El proyecto de creacion del nuevo Ministerio lo lleva la
cartera de Interior.

6.- Estado Mayor de la Defensa Nacional

ORGANIZACION FUNCIONAL ESTADO MAYOR DE LA DEFENSA NACIONAL

o JEFE ESTADO

MAYOR DEFENSA

AYUDANTIA
UNIDAD CTEL.
GENERAL SUBJEFE
COMPARIA GDIA. E.M.D.N.

CODEFEN
DEPTO.
PERSONAL

DIR. DIR. DIR. DIR. DIR. CENTRO
PLANFIC. PLANFIC. INTELIGENC. ASUNTOS ASUNTOS OPERAC.
PRIMARIA SECUNDARIA DEFENSA ESPECIALES INTERNAC. DEFENSA

Presenta como elementos esenciales al Jefe del Estado
Mayor, a cargo de un General o Almirante de tres estrellas, tiene un subjefe militar,
con un general de dos estrellas. Estos cargos son rotativos, donde las
instituciones tienen presencia paritaria y permanente en su estructura.

Del Jefe de Estado Mayor depende toda la unidad del
cuartel general de la Compafia de Guardia del propio Ministerio de Defensa.

El Jefe de Estado Mayor participa en multiples Consejos y
Comités de diversa naturaleza. A via de ejemplo, menciond que es miembro pleno
del Consejo Superior de Educacion, es el Presidente del Consejo de Ensefianza
de las F.F.A.A., es la secretaria del Consejo de Seguridad Nacional.

Su tarea mas esencial es hacer presente la perspectiva de
conjunto de las F.F.A.A.. Ademas es el asesor esencial del Ministro de Defensa en
temas militares.
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La estructura organizativa del Estado Mayor de la Defensa
cuenta con una direccion de planificacion primaria, donde planifican y aprueban
los documentos de planificacion primaria. A via de ejemplo documentos primarios
son la apreciacion global politica estratégica, la doctrina de guerra nacional, plan
de guerra nacional, plan de accién nacional, y plan de movilizacion nacional.

En segundo lugar se encuentra la direccibn de
planificacion secundaria que establece la documentacion basica para la
participacion de las F.F.A.A. en un conflicto. Son documentos secundarios el plan
de guerra de las F.F.A.A., plan de movilizacion de éstas.

En la direccién de planificacion primaria se producen los
documentos, se promueven para que el Jefe del Estado Mayor los haga presente
al Ministro de Defensa, para que éste a su vez lo apruebe el Presidente de la
Republica.

En los hechos sélo una vez se ha aprobado una directiva
presidencial, por parte del ex Presidente Lagos.

Esta mecanica de trabajo el proyecto de ley la reformula.
Se diferencia con mayor nitidez esta tarea, como una de cardcter propiamente
politica. Se entiende que en los organismos de rango superior, donde haya una
dimension més estratégica politica de las definiciones de la region es donde deben
radicarse las decisiones sobre este tipo de documentacion.

Destacé que en el marco de las politicas estratégicas se
definen las hip6tesis de conflicto.

Esta modificacién a la que recién aludié se encuentra en
las funciones de la Subsecretaria de Defensa a que se refiere el proyecto de ley
(pagina 20, articulo 19 letras a), b) y c)).

Consultado sobre el rol de la Junta de Comandantes en
Jefe en relacion con la directiva presidencial sefialé que ésta aprueba el plan de
guerra, asesorando directamente al Presidente de la Republica, saltandose al
Ministro de Defensa.

Si se aprecia el DFL N°181, el Ministro de Defensa esta en
un rango inferior a la citada Junta, lo que constituye una anomalia.

Al respecto se debe distinguir la preparacion de la fuerza y
el empleo de la misma. Estas funciones usualmente van por vias separadas. Lo
gue ocurre es que se han confundido y las vincula directamente con el Presidente
de la Republica.

Volviendo a la organizacion funcional del Estado Mayor
explicé que también existe una direccién de inteligencia de defensa, que no es
operativa, sino que es meramente analitica, donde participan sélo militares.

También se contempla una Direccion de Asuntos
Especiales. Ademas existen dos nuevas instituciones dentro del Estado Mayor:
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- La Divisién de Asuntos Internacionales, que es el 6rgano que actla de enlace
entre el Ministerio de Defensa y el de Relaciones Exteriores;

- El Centro de Operaciones de Defensa, que se refiere a operaciones de paz,
gue funciona en la Academia de Guerra del Ejército, y permite la instruccion de
todo el personal que se destina a las citadas operaciones.

Por ultimo, se refiri6 a la organizacion funcional de la
Direccion Administrativa, la que no depende de ninguna Subsecretaria. Tiene un
vinculo directo con el Ministro.

Explicé que éste era el equipo de trabajo de la Junta de
Gobierno y constituia el personal de ésta. Antes que concluyera el gobierno militar
se dictd una ley con el fin de establecer esta direccidon administrativa. Basicamente
lo que hace el personal es administrar y mantener el edificio, incluyendo el centro
de convenciones.

La mayoria de sus funcionarios son oficiales en retiro.

Por ultimo, hizo referencia al Gabinete del Ministro de
Defensa, que tiene tres ayudantes militares por institucion, mas el jefe de gabinete
militar. Asimismo, cuenta con una secretaria administrativa, una agrupacion de
seguridad y una agrupacion de servicios y el llamado Comité Asesor propiamente
tal, que presta asesoria al Ministro en cuestiones de contenido, econdmicas, de
prensa, de orden administrativo y unidades de archivo.

El seior asesor del Subsecretario de Guerra, don
Rodrigo Atria, manifesto que tratara de resolver algunas interrogantes planteadas
por los sefiores Diputados en relacidon a la planificacion primaria y secundaria.

Lo que el proyecto de ley propone es una ley marco que
intenta reformar las estructuras superiores del Ministerio y de la Defensa, pero no
intenta normar la estructura “mas desagregada” del Ministerio.

Por ello no se pretende regular la forma en que se
organizaria una Subsecretaria o el Estado Mayor, ya que se pretende entregar esa
regulacion al reglamento de la ley.

Expresdé que existen cinco grandes fundamentos que
explican la necesidad de esta ley.

En primer lugar, se produce un reordenamiento de las
Subsecretarias del Ministerio; una reorganizacion politico- estratégico de la
defensa; fortalecimiento del tratamiento e importancia de lo conjunto dentro de la
organizacion general de la Defensa Nacional; definicion y precision de normas
relativas a la conduccién estratégica de las fuerzas en situacién de crisis 0 guerra
externa, y consolidacion de la Junta de Comandantes en Jefe en su papel asesor.

1.- Organizacion politico estratégico de la Defensa

Basicamente se pretende trasladar algunas funciones que
hoy se cumplen en el Consusena a la Subsecretaria de Defensa. Ello se debe a
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gue hasta ahora el Consusena actuaba a un nivel intermedio entre el nivel politico,
representado por el Presidente de la Republica y el Congreso Nacional y un nivel
estratégico representado por el Ministerio y las F.F.A.A.

Habia una suerte de intermediacion entre el nivel politico y
el ministerial y estratégico.

2.- Reordenamiento de las Subsecretarias del Ministerio.

Si se revisa la historia del Ministerio es posible constatar
desde sus inicios la presencia de subsecretarias institucionales. Las
Subsecretarias de hoy tienen una funcion y razon de ser basicamente institucional.
Con esta ley se pretende cambiar el criterio, con el fin de instaurar subsecretarias
funcionales. El proyecto de ley propone dos Subsecretarias: La de Defensa y la
Subsecretaria para las F.F.A.A.

La primera agruparia un conjunto de funciones vinculadas
con la definicion de la politica de defensa y de la politica militar. Asimismo, le
corresponderian funciones relacionadas con la ciencia y tecnologia, con
adquisiciones y evaluacion, por tanto, con recursos financieros destinados a la
adquisicién. Por ello debera relacionarse con las empresas del area de la Defensa
como Famae, Asmar y ENAER y con el Consudena. Esta dltima no es una
organizacion que pertenezca al Ministerio, ya que tiene su ley propia que data del
afio 1942. Con todo, ahora se quiere complementar sus funciones, con dos
aspectos bien especificos y que dicen relacion con el control y la evaluacién de los
proyectos de inversion en defensa.

La Subsecretaria para las F.F.A.A. agruparia el conjunto
de funciones que hoy realizan las tres Subsecretarias institucionales en las areas
de personal, administracion de personal y de gestion administrativa. También se
haria cargo de alguna de las funciones que hoy realiza la Direccion Administrativa
actual. El proyecto de ley propone la eliminacion de esta ultima.

En esta Subsecretaria se radicaria todo lo relacionado con
el reclutamiento, en la medida que se entiende que la conscripcion es una politica
de personal de la defensa.

3.- Fortalecimiento del tratamiento e importancia de lo conjunto dentro de la
organizacion general de la Defensa Nacional.

Para ello se refuerza al Estado Mayor de la Defensa
Nacional. En primer lugar se le cambia el nombre, pasandose a llamar “Estado
Mayor Conjunto de la Defensa Nacional” y se fortalecen algunas de sus funciones
tales como entrenamiento, operaciones y ejercicio conjunto de las F.F.A.A.

El Estado Mayor también tendria relacion con la
planificacion secundaria.

4.- Definicion y precision de normas relativas a la conduccion estratégica de las
fuerzas armadas en situacion de crisis 0 guerra externa.
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Informé que el proyecto de ley debera adecuarse a las
reformas constitucionales aprobadas el afio 2005. La conceptualizacion previa a
las citadas reformas hablaba de ‘“crisis 0 guerra externa” a propdésito de los
estados de excepcion.

Se pretende reformar el concepto de la conduccion
estratégica de las F.F.A.A. creando la figura del “conductor estratégico”. El DFL
N°181 de 1960 facultaba al Presidente de la Republica para nombrar a un
funcionario militar, sin especificar rango, como jefe de la Junta de Comandantes
en Jefe para las operaciones conjuntas.

El proyecto de ley perfecciona la idea de conduccion
estratégica y propone que el conductor sea uno de los Comandantes en Jefe de
las F.F.A.A.

5.- Consolidacion de la Junta de Comandantes en Jefe en su papel asesor.

Esta fue creada por el D.F.L. N°181 y se le entregd un
papel asesor del Ministro de Defensa Nacional. Ademas se le otorgaron una serie
de atribuciones en materia de planificacion secundaria, misiones de las F.F.A.A. El
proyecto de ley propone otorgar a esta junta un reconocimiento legal y se
perfecciona su papel en la funcion asesora del Ministro de Defensa, entendiendo
gue sus antiguas funciones de planificacion primaria estaran radicadas en la
Subsecretaria de Defensa y las de planificacidon secundaria en el Estado Mayor
Conjunto de la Defensa Nacional.

El MDN quedaria compuesto por el Ministro de Defensa,
su Gabinete, un Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional; la Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas y la Subsecretaria de Defensa.

A su vez el proyecto propone la organizacién del Ministerio
para tiempos de paz y para tiempo de guerra.

Para los tiempos de paz se propone el siguiente
organigrama:
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Estructura propuesta de la Defensa Nacional para tiempos de paz

ERE— COSENA |

Presidente de la Republica

Ministro de Defensa

Gabinete I

Ejército

Armada

Fuerza
Aérea

El sefior Ulloa declar6 que la definicion de tiempos de
guerra puede colocar a Chile en una situacibn muy incomoda a nivel internacional,
dado que si se decide frente a cualquier crisis optar por tal definicién, se
apareceria como pais agresor.

El sefior Atria respondié que no se trata que el Ministerio
cambie o se modifique, sino que es mas bien un problema orgénico, ya que en
tiempo de guerra surge el conductor estratégico y las instituciones pasan a tener
en relacion con éste y con el teatro de operaciones, funciones especificas para
surtir a las fuerzas que estan combatiendo.

En el mundo el esquema se mantiene en paises como el
nuestro, que no tienen en el exterior una actividad de la suficiente envergadura
como para mantener una organizacion ministerial en funcion del compromiso
exterior.

Todos los ministerios de defensa de América Latina tienen
el mismo esquema que Chile, no asi la mayoria de los ministerios europeos.

Este sigue siendo un esquema usado en aquellos paises
gue no tienen un compromiso permanente operativo en el exterior.

Al Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional se le
entregan la conduccion de los medios que Chile dispone para operaciones de paz.
Ello ya esta ocurriendo en el dia de hoy.

Asimismo, se puede apreciar un recuadro referido a las
unidades de caracter conjunto.
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También se contempla la Junta de Comandantes en Jefe
como asesora directa del Ministro; el COSENA a nivel politico, asesorando al
Presidente de la Republica; el Consudena que se refiere a la administracion de los
recursos generados por la Ley del Cobre y el Consejo Asesor de Politica de
Defensa, creado por DS el afio pasado, que se reune a solicitud del Ministro de
Defensa y que convoca a ex Ministros, ex Jefes del Estado Mayor de la Defensa
Nacional, Subsecretarios de Defensa y jefes de instituciones.

Para los tiempos de guerra o de crisis se propone la
siguiente estructura:

Presidente de la Republica COSENA

%I

Ministro de Defensa

Gabinete I
N _
00.MM.CC.

h Armada
00.MM.NC Elerea

Aérea

il i

Aparece la figura del conductor estratégico, que es
nombrado por el Presidente de la Republica. El proyecto de ley propone que sea
un Comandante en Jefe.

Este trabajara directamente con el Estado Mayor Conjunto
de la Defensa Nacional, pues ésta habra trabajado en tiempos de paz aquellas
materias que el conductor estratégico necesitara cuando llegue la crisis.

Este dltimo tendra bajo su mando 6rganos de maniobra
conjunto y no conjunto que le sean asignados en forma especifica.

El Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea operaran con sus
respectivos Comandantes en Jefe, salvo una, en el que debera ser reemplazado,
ya que ese Comandante ocupard el rol de conductor estratégico.

Deberan proveer recursos materiales y humanos a los
organos de maniobra que el conductor estratégico esté operando durante la crisis.

El resto del ministerio conserva su misma estructura.
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SUBSECRETARIA DE DEFENSA

La Subsecretaria de Defensa se relacionara con FAMAE,
ASMAR y ENAER y con la Anepe. Con esta Ultima se relacionara en atencion a
gue se pretende que sea el organismo que alimente el trabajo de elaboracién de
politica de defensa y de politica militar.

Respecto de las Divisiones posibles del Ministerio (de
Andlisis Politico y Estratégico; de Politica de Defensa, Politica Militar vy
Planificacion Primaria; de Seguridad Internacional; de Presupuesto y Finanzas y
de Evaluacién de Proyectos, Tecnologia e Industria de Defensa) expresd que la
ley no precisa cual es la organizacion desagregada que tendra esta Subsecretaria.
Lo que si intenta la ley es que se parezca lo mas posible a la Ley de Bases
Generales de Administracion del Estado, que establece divisiones para el nivel
desagregado de organizacion de los ministerios, como la Secretaria General de la
Presidencia, la Secretaria General de Gobierno y MIDEPLAN, que son los tres
Ministerios que se han organizado en funcion de la citada ley.

El Reglamento debera definir cuales son las divisiones que
existiran.

No se quiso dejar fijado en la ley, en atencion a que
cualquier modificacibn menor que se deseara implementar deberia hacerse por
ley. Se pretendidé otorgar mayor flexibilidad.

Con todo, se visualiza que existiran las divisiones antes
nombradas.

Recordd que planificacién primaria son aquellos planes
gue estan destinados a tener un alcance nacional. Son documentos primarios los
siguientes:

a) La apreciacion global politico estratégico;

b) EI plan de guerra nacional, que fue reemplazado por una “Directiva
presidencial politico estratégica”;

c) El plan de accién nacional,

d) El Plan de Movilizacién Nacional, y

e) La doctrina de guerra nacional.

La Subsecretaria de Defensa deberia tener una Division
de Seguridad Internacional de modo de observar la dinAmica de la situacion
internacional, trabajando coordinadamente con el Ministerio de RREE.

La Divisibn de Presupuestos y Finanzas estudiara el
financiamiento de los proyectos de inversion en defensa.



45

SUBSECRETARIA PARA LAS F.F.AA.

Subsecretario
de Defensa

Division
de Evaluacidn
de Proyectos,
Tecnologia e

Industria

de Defensa

Division Divisién Divisién Division
de Presupuesto
Internacional y Finanzas

Politico Politica Militar y

|

| on]

I de Andlisis Politica de Defensa, de Seguridad
: y Estratégico Planificacién Primaria

Se relacionaria con organismos como la Direccion General
de Movilizacion Nacional, CAPREDENA, el Consejo de Defensa del Estado, el
Consejo de Educacion de las F.F.A.A., el Ministerio Publico Militar y el Obispado
Castrense.

Consultado por la ausencia en la ley de divisiones o
departamentos gque se refieran a cada una de las instituciones castrenses expreso
gue esa es una de las razones por las cuales no se ha querido legislar hasta un
nivel tan desagregado, precisamente para que exista la posibilidad de crear ese
tipo de unidades especificas.

La labor que realizan las tres subsecretarias
institucionales, en términos genéricos, son basicamente las mismas. Con todo,
podrian existir funciones propias, especificas de cada una de las ramas. La ley no
quiso regular al detalle, para dar la posibilidad de establecer divisiones o
departamentos institucionales para hacerse cargo de aquellas funciones
especificas.
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EL ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LA DEFENSA NACIONAL

Subjefatura del Subjefatura del
Estado Mayor Estado Mayor
Conjunto Conjunto

Direccion Direccion Direccion Direccion
de Personal de Operaciones de Inteligencia de Logistica

Cuenta con el CECOPAC, que es el Centro de
Entrenamiento conjunto para operaciones de Paz. Ademas tiene las agregadurias
de defensa y los medios que Chile emplea en organizaciones de paz. Asimismo, el
proyecto propone dos subjefaturas, cuyos titulares provengan de ramas de las
FFAA diversas. De este modo, las tres ramas estaran representadas.

Expreso que las direcciones de personal, de operaciones,
de inteligencia y de logistica, no se encuentran reguladas en el proyecto de ley,
sino que lo estaran en un reglamento.
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EL CONDUCTOR ESTATEGICO

Presidente de la Republica

Ministro de Defensa Nacional
(“a través del”)

I Conductor Estratégico (C)) I

Organos de Organos de
Maniobra no Conjuntos Maniobra Conjuntos
asignados a las asignados a las
operaciones operaciones

Este es nombrado por el Presidente de la Republica y
operaria a través del Ministerio de Defensa Nacional, que es asesorado por la
Junta de Comandantes en Jefe.

El conductor estratégico tendra capacidad de mando sobre
organos de maniobra no conjuntos asignados a las operaciones y sobre 6rganos
de maniobra conjuntos asignados a las operaciones.

Por ultimo, indic6é que el proyecto de ley se divide en cinco
titulos. El primero se titula “Del Ministerio”, en el cual se identifican las funciones
de éste y las funciones del Ministro. Este proyecto pretende resaltar y concentrar
las funciones que corresponden al Ministro. Hizo presente que en el DFL 181 de
1960, estan relativizadas porque muchas de sus funciones las hace al Consusena
y no directamente al Presidente de la Republica. Se propone un Ministro mas
nitido, menos solitario y mas claro en términos de figura institucional.

Un segundo titulo es el “de las Subsecretarias”, que tiene
dos capitulos: la de defensa y la de las F.F.A.A.

Un tercer titulo es el “Del Estado Mayor Conjunto de la
Defensa Nacional”.

Un cuarto titulo es el “Del personal del Ministerio de
Defensa Nacional”.
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Por altimo, tiene dos titulos: uno de disposiciones finales y
otro de normas transitorias.

El Senador Arancibia, don Jorge sostuvo que en el
esquema planteado de organizacion del ministerio para tiempos de paz y para
tiempos de guerra no contempla una estructura especial del ministerio para
estados de excepcidn constitucional.

Estim6 que a cualquier gobierno le costard una enormidad
declarar el estado de asamblea, porque ello constituye el comienzo de la guerra.

Consideré compleja la relacidon que existira entre el Jefe
del Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional, un general de tres estrellas,
con los Comandantes en Jefe, en atencidon a que uno de ellos es su superior.

El sefior Ulloa sostuvo que resulta complejo el tener dos
ministerios: Uno para tiempos de paz y otro para tiempos de guerra.

La seinorita Carolina Infante, de la Fundacion Jaime
Guzman, manifestd que el proyecto esta bien orientado y resultaria positivo para
la conduccion y organizacion de la Defensa Nacional. Su objetivo es consecuente
con la necesidad de modernizar y dar estandares de mayor eficiencia a nuestro
sistema de defensa y seguridad.

El proyecto viene a subsanar las falencias que se han
constatado en la definicién del manejo de las politicas y organismos de defensa y
seguridad de nuestro pais, que mas que nada tienen relacion con la antigiiedad
misma de la actual organizacion.

El actual desarrollo tecnolégico y de relaciones
internacionales ha influido fuertemente en la forma en que surgen y se
desenvuelven las crisis y los conflictos entre los paises. Estos son hoy mas
dindmicos y focalizados, por lo que se requiere de una organizacion que sea
capaz de responder rapidamente, de manera coordinada y eficiente.

Estim6 que este proyecto se hace cargo de ello en gran
medida, aunque hay algunos aspectos que pueden ser perfeccionados.

Ahora, respecto al contenido particular de la iniciativa, se
refirid a los aspectos mas importantes de la organizacién de la defensa que son
modificados.

Reorganizacion de las subsecretarias

La eliminacidon de las subsecretarias por ramas que
actualmente existen, pasando a constituirse dos subsecretarias por area de
trabajo, parece positiva, ya que responde a criterios de funcionalidad en la gestion
del Ministerio y termina con la duplicidad de algunas tareas que pueden ser
llevadas de manera comun.
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En este sentido, se fortalece la modernizacion de la
conduccion superior de la defensa, al apuntar a un desarrollo mas conjunto y a
una mejor coordinacion en la direccion de las politicas y programas del sector.

Asimismo, habria una distribucion e inversiéon de los
recursos mas eficiente.

Sin  embargo, un punto importante que debe ser
considerado por la Comision dice relacion con la administracion de los recursos de
la defensa.

En este sentido, la Subsecretaria de Defensa que se
propone tendria una Division de Presupuesto y Finanzas y una Divisién de
Evaluacion de Proyectos, Tecnologias e Industria de Defensa, las que tendrian
funciones vinculadas a los proyectos de inversion y financiamiento de las Fuerzas
Armadas.

Al mismo tiempo, se mantiene la actual estructura del
CONSUDENA, cuya principal funcién dice relacién, precisamente, con las
inversiones y adquisiciones necesarias para la defensa.

Por tanto es necesario efectuar una revision respecto al
modo en que ambos 6rganos coordinaran su trabajo, evitando la duplicacién o
ineficiencia.

Respecto a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas,
ella asumiria basicamente las tareas administrativas que competen a cada una de
las ramas de la Defensa Nacional.

En este punto, expresé que se produce un avance positivo
para mejorar la gestidon del Ministerio y de las propias instituciones armadas. Sin
embargo, considerd necesario profundizar en el modo en que las autoridades de
cada rama representaran sus intereses en temas mas bien particulares, donde
pueden darse algunas diferencias.

En este sentido, el actual sistema de subsecretarias
permite un tratamiento mas especializado en cada caso y por lo demas, también
sirve de nexo importante entre el Presidente, el Ministro y cada una de las
instituciones, por lo que seria positivo conocer de qué manera asumira o
enfrentara la nueva subsecretaria esta materia.

Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional

Indicé que el proyecto cumple con el objetivo de fortalecer
la accion conjunta de la defensa a través del Estado Mayor Conjunto de la
Defensa Nacional.

En este organismo no solo se consolida la coordinacion y
cooperacion del trabajo operativo, de logistica y de inteligencia entre las Fuerzas
Armadas, sino que también se da mayor fuerza y organizacion a los medios
destinados a operaciones de paz, los que han alcanzado una mayor trascendencia
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a nivel internacional a través de su participacion en distintas misiones coordinadas
por la Organizacion de Naciones Unidas.

Conductor estratégico

Afirm6 que éste es quizas uno de los puntos mas
relevantes del proyecto, toda vez que instaura un sistema especifico de
conduccion operativa de las fuerzas en momentos dificiles en términos de las
relaciones exteriores del pais.

El nombramiento de un conductor estratégico en caso de
enfrentar una guerra externa o frente a casos de dafio o peligro para la seguridad
nacional de origen externo, tal como lo propone el proyecto, tiene aspectos que
merecen varios comentarios.

En primer lugar, sostuvo que en este punto el proyecto
pierde un poco el objetivo modernizador, al mantener un sistema dividido de la
estructura y organizacion de la defensa, el que se aplicaria de modo distinto segun
se esté en tiempo de paz o en tiempo de guerra.

Aunque puede sonar légico mantener esta separacion
operativa, lo cierto es que este concepto puede terminar siendo ineficiente.
Reiter6 que las condiciones en que se desarrollan las relaciones actuales son
dindmicas y rapidas, lo que exige una capacidad de gestion integrada e inmediata
del mando politico y del nivel militar.

La existencia de procedimientos, érdenes y estructuras
diferenciadas segun el estado de paz o conflicto, pueden llevar a que el sistema
correspondiente a este Ultimo caso sea inoperable en cualquier otro estado,
restando capacidad de respuesta y adaptacion al momento en que deba ser
ejecutado.

Este tipo de institucionalidad seria funcional en un
escenario de operacion amplio y de larga duracion, caracteristicas que
practicamente no existen en los actuales conflictos.

Por otra parte, se debe considerar que al tener esta
estructura, inevitablemente se enfrentara el problema de cuando es el momento
adecuado para hacer tal nombramiento, ya que la sola determinacion de un
conductor estratégico puede ser considerada una agresion por otros Estados.

En este sentido, el proyecto plantea que no sélo puede ser
designado frente a una situacion de guerra externa, sino que también considera
casos graves de dafio o peligro para la seguridad nacional de origen externo,
conceptos que no estan muy claros y, por tanto, se prestan a ser interpretados de
manera ambigua.

Sin perjuicio de lo anterior, estimé que el elemento
representativo del conductor estratégico es precisamente la operacién conjunta de
las Fuerzas.
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Se debe tener presente que la importancia del disefio que
en definitiva se adopte para la administracion de las fuerzas en una crisis o guerra,
debe responder a una ldgica integral y no sé6lo a la conformacion de la cupula de
mando.

Nombramientos del personal

El proyecto de ley propone en su articulo 34, que las
jefaturas de las Divisiones en el Ministerio seran ejercidas por personal de
exclusiva confianza del Ministro, lo que implica que sera dicha autoridad quien
haga los respectivos nombramientos.

Sin embargo, esta norma generaria una contradiccion con
el articulo 7° bis del Estatuto Administrativo, que sefiala que los cargos de jefes de
departamentos y los niveles de jefaturas jerarquicos equivalentes de los
ministerios y servicios publicos, seran de carrera y se proveeran mediante
concurso publico.

En este sentido, las autoridades actuales del Ministerio
han establecido como uno de los objetivos del proyecto de modernizacion de la
cartera, sentar las bases para la carrera funcionaria, o que claramente no se
condice con el establecimiento de cargos de exclusiva confianza en las jefaturas
de cada Division. Por lo demas, esta norma no sélo entorpeceria la carrera
funcionaria sino que no es adecuada para los principios de transparencia y
eficiencia en la gestion publica que se han promovido en el marco de la
modernizacion del Estado.

En definitiva, afirmd que este proyecto responde a una
necesidad que se ha detectado hace tiempo en la actual organizaciéon de nuestro
sistema de defensa, por lo que apunta en un sentido correcto a nivel general, con
algunos aspectos que pueden ser perfeccionados.

El seiior Claudio Fuentes, Director de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO declar6é que una revision tan
profunda de la institucionalidad de la defensa nacional no se ha producido desde
1932, con la creacion del Ministerio de Defensa. Por lo tanto, se trata de una
reforma necesaria y oportuna para los desafios que enfrenta Chile interna e
internacionalmente. Nuestro pais requiere de una institucionalidad moderna que
sea capaz de responder a los desafios de un pais abierto al mundo, que busca la
resolucion pacifica de controversias, y que cuenta con fuerzas armadas de
caracter disuasivo.

Los objetivos que se propone la ley pueden resumirse en
cuatro. Primero, se propone fortalecer la autoridad civil, tanto del presidente, como
del ministro y sus respectivos 6rganos de asesoria. Para ello, se designa al
Presidente como supremo conductor de la defensa nacional, en colaboracion con
el ministro, y se le entrega la facultad de nombrar a un conductor estratégico. El
ministro es sefialado como el colaborador presidencial directo en la conduccion del
ministerio, ademas de presidir la junta de comandantes en jefe y ser el Unico
autorizado a convocarla. Se crea una Subsecretaria de Defensa, orientada a dotar
al ministerio de capacidades autonomas de planificacion y asesoria, y que asume
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tareas de definicibn de politicas desempefiadas hasta ahora por el EMDN
(Articulos 1° al 22)

En este sentido el proyecto sin duda presenta un gran
avance sobre la institucionalidad existente al situar mas claramente la posicién de
la autoridad civil respecto a la organizacion institucional. Esto porque la figura del
Presidente de la Republica es situada como la del conductor supremo de la
Defensa, a través de su colaborador directo, el ministro. Este Ultimo es
transformado en miembro de la Junta de Comandantes en Jefe, la preside, y es el
Unico autorizado a convocarla. Junto con ello se suprime al CONSUSENA, en
virtud de su escasa utilidad practica, y su semejanza formal con el COSENA,
especialmente después de las reformas constitucionales.

En segundo lugar, se busca incrementar la eficiencia en la
administracion Para ello se fusionan las subsecretarias por ramas y la Direccion
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, en una sola cartera
denominada Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, en virtud de las
semejanzas funcionales que permiten economias de escala. Ademas, se limita el
namero de personal y el gasto total de las actuales reparticiones a los niveles
actuales, para garantizar que la reorganizacion no implicara un mayor desembolso
fiscal (Articulos 23 al 26 y 1° y 4° transitorios).

La reorganizacion de las subsecretarias constituye
también una mejora el sentido de reordenar las funciones actualmente
desempefadas. La nueva Subsecretaria para las Fuerzas, al fusionar las antiguas
subsecretarias, permitira generar economias de escala y ambito, ademas de
facilitar la consolidacién de la informacion. La nueva Subsecretaria de Defensa,
por su parte, permitira contar con capacidad de analisis y planificacion a un nivel
central que hasta ahora solo existe a escala limitada e inorganica. Ademas, se
sitla en un nivel mas apropiado las labores de planificacién primaria.

En tercer lugar, se persigue mejorar la asesoria,
planificacion y operacién conjunta. Con ese fin, se crea un conductor estratégico,
quien recibe el mando militar de los medios que se dispongan para solucion de
situaciones de crisis. Se modifica el nombre del EMDN a Estado Mayor Conjunto
de la Defensa Nacional, y se lo reorienta a funciones propiamente militares.

En cuarto lugar, se busca generar una adecuada
interaccion entre civiles y militares, promoviendo un intercambio multidisciplinario
del mas alto nivel. Para ello se crea una planta organica de funcionarios civiles,
gue en conjunto con la reorganizacion del ministerio, podran interactuar con los
militares de manera de aprovechar la capacidad profesional de ambos grupos
humanos (Articulos 32 al 36).

La creacion de una planta civil es otro paso en la
optimizacion de capacidades en la medida que permite dotar al ministerio de
equipos estables en el tiempo y promueve un espacio de interaccion de alto nivel
gue sin duda provee de un aporte sustantivo a la definicion de politicas en el
sector. La participacion de civiles en las definiciones de politica de defensa es
crucial en un contexto donde los conflictos internacionales son de caracter
multidimensional y requieren del concurso multidisciplinario de actores de la
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nacion. Hasta ahora los profesionales que trabajan para el ministerio han gozado
de continuidad por razones mas bien fortuitas. Junto a la creaciéon de la
Subsecretaria de Defensa, la dotacion de planta del ministerio permitira
probablemente emprender reformas en otras areas, y estudiarlas y seguirlas en su
evolucion.

Por otra parte, sefiald que existen algunos aspectos que a
Su juicio son relevantes para el éxito de esta reforma y que requieren de un
eventual perfeccionamiento; Primero, lo relativo a la autoridad del ministro de
Defensa; segundo, lo relativo a la activacion de Mecanismos de Accion Conjunta,
tercero, lo referido al fortalecimiento de la Accion Conjunta de la Defensa
Nacional, y finalmente lo relativo a la eficacia y eficiencia de la gestion
institucional.

Autoridad del Ministro de Defensa en el contexto de la Sequridad Nacional

Si bien el proyecto de ley se refiere a la modernizacion del
Ministerio de Defensa, aseverd que no puede dejar de llamar la atencion sobre la
anomalia constitucional en la que el Ministro de Defensa no integra el Consejo de
Seguridad Nacional, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion de 1980 y sus
reformas aprobadas en 1989 y 2005. El presidente sélo podra invitar a estar
presente en la sesion, entre otros, al ministro de Defensa. Lo anterior no
contribuye a fortalecer la autoridad ministerial dado que en el principal érgano
asesor Presidencial en materia de Seguridad Nacional las Fuerzas Armadas
tienen una presencia reconocida y establecida por la Constitucion, mientras el
ministro de la cartera respectiva soOlo puede hacerse presente cuando el
Presidente asi lo estime.

Activacion de Mecanismos de Acciéon Conjunta

El proyecto establece dos estructuras, una para tiempos
de paz y otro para tiempos de guerra. El texto propone que para casos de guerra
externa, el Presidente de la Republica “active” una organizacion del mando, de
naturaleza operativa, la que se haria cargo de las fuerzas que se asignen a las
operaciones militares, sean estas conjuntas o0 no. En casos “graves de dafio o
peligro para la seguridad nacional” por causa de origen externo, tal activacion sera
opcional.

Al respecto, efectué dos alcances, uno de tipo conceptual
y otro operativo. La nocion de “crisis” propuesta en los fundamentos del proyecto
de ley que se supone sirve para activar una estructura de mando y operacion
conjunta, es vaga dado que en el texto del proyecto se habla, no de crisis, sino
gue de estado de guerra externa y de circunstancias que ocasionen “grave dafo a
la seguridad nacional por causas de origen externo” (Art. 9° y 12). Al no existir una
definicion de “crisis” ni en la Constitucién ni en la Ley Organica Constitucional de
los Estados de Excepcion, el proyecto establece definiciones que no se encuadran
en la legislacion vigente. En el articulo 9° del proyecto en discusion, se indica que
se activaria el Conductor Estratégico no solo para casos de guerra externa sino
gue también para aquellos casos de “grave dafio a la seguridad nacional por
causas de origen externo” lo que suficientemente extendido puede abarcar
cualquier tipo de riesgo o problema. De esta forma, la nocion de “crisis”
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establecida en los fundamentos del proyecto requiere una especificacion
Constitucional que en la actualidad no existe. También requeriria una
especificaciéon los casos de “grave dafio a la seguridad nacional” asi como la
especificacion del mecanismo mediante el cual la autoridad determinara tal
circunstancia.

De la misma forma, se necesitaria una especificacion del
concepto “Seguridad Nacional” ya que mientras en el texto se fundamenta
correctamente el término de “guerra externa”, la definicion de seguridad nacional
gueda ambiguamente expresada.

Desde el punto de vista operativo, al vincular la nocion de
“crisis” con la activacion de una estructura conjunta, crea una sefial que puede ser
contraproducente con los objetivos buscados. Si bien el EMCDN, estara a cargo
de planificar desde tiempos de paz distintos escenarios, se requeriria una mayor
vinculacion entre este organismo y la conduccion estratégica. En la actual
modalidad, un comandante en jefe de la rama seria designado conductor
estratégico cuando se observe una situacion de “crisis” 0 “guerra externa”, sin
permitir una adecuada preparacion de escenarios y compenetracion con el
conflicto por parte de dicho conductor estratégico. La existencia de conductores
estratégicos conjuntos en tiempos de paz y en escenarios territoriales pre-
definidos parece ser una solucion mas eficiente que la propuesta de “activar” un
conductor estratégico en tiempos de guerra.

Accién Conjunta de la Defensa Nacional

La estructura de la Defensa Nacional y con ello, de la
institucionalidad de la Defensa, debe ser planificada de acuerdo a los
requerimientos modernos y ellos se relacionan con la necesidad de respuestas
oportunas y eficaces y una accién conjunta de la Defensa. Los escenarios de
conflicto en la actualidad tienden a producirse en zonas de fronteras, a ser
imprevistos en su emergencia, de corta duracion y con respuestas prontas de la
comunidad internacional. Asimismo, el avance tecnolégico ha llevado a privilegiar
respuestas multi-dimensionales. Lo anterior implica que la institucionalidad debe
ser capaz de responder a escenarios de crisis, o que implica valorar mecanismos
de accion conjunta de los distintos ambitos de la estructura estatal para anticipar y
prevenir conflictos y de las fuerzas armadas para actuar en el caso extremo que
se desate un conflicto. Pese a que en el proyecto se destaca la necesidad de
promover una accidn conjunta de la Defensa, el proyecto da una respuesta que
podria ser mas relevante, por las siguientes razones:

Necesidad de fortalecer la autoridad Conjunta. Pese a que
se destaca el énfasis en lo conjunto que se pretende a partir del reemplazo del

actual Estado Mayor de la Defensa Nacional por un Estado Mayor Conjunto de la
Defensa Nacional (EMCDN), ello no implica que se fortalezca la autoridad ni su
institucionalidad o capacidad para cumplir con los objetivos establecidos. Por
ejemplo, el Jefe del nuevo EMCDN sigue siendo un oficial General de la Fuerzas
Armadas de rango menor que un Comandante en Jefe, reproduciendo la actual
estructura de mando en la que el jefe del EMDN no goza ni de las atribuciones ni
de la autoridad de mando equivalente a los Comandantes en Jefe. Asimismo, el
Jefe del EMCDN actuaria en la Junta de Comandantes en jefe como “secretario” y
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no como un integrante mas de dicha Junta, reforzando su calidad de oficial de
rango menor que los Comandantes en Jefe. Se requeririan buscar mecanismos
para fortalecer el rol y funciones del Jefe de EMCDN como la mas alta autoridad
militar en el @mbito de lo Conjunto, estableciendo capacidades para el ejercicio de
su funcion, una estructura burocratica propia y una jerarquia al menos equivalente
a la de los Comandantes en Jefe de las ramas.

Necesidad de adecuar la figura del Conductor Estratégico.
Una reforma relevante en el sentido de potenciar la labor conjunta es la creacion

de un conductor estratégico, figura inexistente hasta ahora, para que sea el
comandante militar supremo de las fuerzas asignadas a una mision en caso de
guerra externa. Esa figura sin embargo, posee tres inconvenientes centrales que
es necesario revisar. El primero es que genera una estructura diferenciada para
tiempo de paz, y para tiempos de crisis 0 guerra, lo que como se indico
previamente es ineficiente para propoésitos de planificacion y preparacion. En
segundo lugar, no se le asigna un sistema de apoyo claro en la realizacion de sus
tareas, como podria haber sido vincularlo al EMCDN, o a los comandos operativos
de las Fuerzas Armadas. En tercer lugar, la eleccion del cargo queda limitada a la
figura de uno de los tres comandantes en jefe, quien por formacion y experiencia
no necesariamente es el militar iddneo para cumplir con una funcion especifica. La
duplicacién de funciones del Comandante en jefe al mando de su servicio y
simultdneamente a cargo de una fuerza operativa conjunta resulta inapropiada.

La solucion en paises que tienen un simil de esta figura de
conductor operativo (Estados Unidos) es una clara diferenciacion entre los
mandos de los servicios (0o ramas) y los mandos operativos conjuntos.

Los modelos de paises desarrollados establecen dos tipos
de cargos conjuntos: uno es el jefe militar supremo, quien normalmente posee
mando sobre todos los demas militares, y quien esta a cargo del conjunto de la
organizacion castrense. Diferente es el cargo de los jefes operativos, quienes
estan fuera de la organizacion vertical de cada una de las instituciones armadas,
pero a cargo exclusivamente de la conduccion de medios conjuntos dispuestos
para enfrentar una crisis. Directamente relacionado a lo anterior es la existencia de
los comandos operativos al interior de las fuerzas armadas, pero carente de todo
vinculo formal con las estructuras conjuntas.

Dado el marco institucional y tradiciones nacionales seria
recomendable que como solucién se fortaleciera la figura del Jefe del EMCDN con
una estructura burocrética propia y se creara la figura de un Conductor estratégico
al mando de teatros de operacion previamente establecidos para tiempos de paz.
Dado que los escenarios de conflicto tienden a modificarse, se requeriria un
sistema de reevaluacibn de escenarios en el marco de la planificacién del
EMCDN.

Los Conductores estratégicos debieran ser diferentes de la
estructura de los jefes de servicio o Comandantes en Jefe. Lo anterior permitiria,
por una parte, avanzar en institucionalizar la accion conjunta de la Defensa
mediante el fortalecimiento del Jefe del EMCDN capaz de mirar a las diversas
ramas desde una perspectiva integral y conjunta, y crearia un asesor militar
comun para el ministro. Por otro lado, dotaria a la defensa de un jefe permanente
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para la defensa, de acuerdo a la experiencia y grado acorde a la necesidad. Junto
con ello, seria necesario modificar los comandos operativos de las FFAA
(Comando de Operaciones Terrestres, Comando de Operaciones Navales,
Comando de Combate, y eventualmente las Misiones Aéreas del Comando
Logistico), para vincularlos, al menos respecto a las operaciones, a las estructuras
conjuntas. Finalmente, es necesario pensar una estructura de apoyo conjunto,
posiblemente el EMCDN, pero reorganizandolo para servir como estado mayor
operativo. Cualquier cambio en ese sentido requerira un cambio en la Ley
Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas, asi como en el Estatuto del
Personal de las Fuerzas Armadas.

Procesos de adquisicion de bienes e inversion. En relacion
a proyectos de adquisicion de bienes y de inversion le corresponderia a la
Subsecretaria de Defensa, de acuerdo al proyecto, solo una funcion evaluadora y
de estudio de propuestas que las propias ramas y el EMCDN u otros organismos
del ministerio harian a las autoridades. Lo anterior implica una vision
contraproducente con la propuesta de fortalecer la autoridad civil y la accion
conjunta de la Defensa dado que se continuaria con una légica de adquisiciones
“desde las ramas” y no desde una vision integral y conjunta de las necesidades de
la Defensa.

La experiencia comparada muestra que la discusion sobre
los recursos, el personal y el equipamiento va indisolublemente unida al debate
sobre las misiones y funciones. Mas alla de definiciones vagas sobre la defensa
nacional y de la soberania, la decision sobre usar o no a la fuerzas armadas, y por
ende a los recursos publicos son decisiones que deben tomarse y definirse al mas
alto nivel politico garantizando la participacion técnica de las fuerzas armadas en
el marco de una vision integral o conjunta. De ahi la necesidad de establecer
como funcion del ministerio y no desde las ramas la de definir las adquisiciones de
bienes e inversion.

Definicidn presupuestaria. En este mismo sentido y a fin de
garantizar una vision integral de la Defensa, a la subsecretaria de Defensa le
corresponderia la formulacion del presupuesto de la Defensa a partir de las
propuestas de los distintos organismos dependientes del ministerio. Bajo la actual
propuesta, a la Subsecretaria de Defensa solo le corresponderia “concurrir en la
formulacién del presupuesto del sector defensa” a partir los proyectos elaborados
por los distintos organismos dependientes incluyendo a las fuerzas armadas.

Politicas de educacion en las fuerzas armadas. Le
corresponderia a la Subsecretaria de Defensa el proponer al ministro del ramo las
politicas en materia de educacion de las instituciones de la Defensa Nacional,
cuestién que no aparece mencionado en el proyecto y que, de acuerdo a la actual
normativa, depende de cada una de las ramas. El fortalecimiento de una nocién de
accion conjunta de la Defensa requeriria necesariamente una revision de las
actuales instancias compartimentadas para la definicion de los planes
educacionales de las respectivas ramas. Si bien las fuerzas armadas requieren
contar con una politica educativa especifica el Ministerio de Defensa necesita
establecer un marco general que oriente las prioridades en materia educacional en
el campo de la defensa.
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Eficacia vy Eficiencia de procesos

El proyecto pretende incrementar sustancialmente la
eficacia y eficiencia de la gestion de los procesos administrativos. Sin embargo,
existen aspectos que o no son abordados o tienen un limitado tratamiento en el
proyecto, entre los que menciond los siguientes:

Servicios de apoyo y preparacion del personal. Los
servicios de apoyo y preparacion del personal no han sido revisados de manera
profunda bajo una dimensién conjunta, para considerar, entre otros factores, las
economias de escala que su fusién podria generar. Por ejemplo, los servicios
meédicos en muchos paises 0 bien estan sencillamente centralizados (Francia,
Alemania), o bien poseen un sistema central de gestion (Gran Bretafia). Los
servicios educacionales tampoco han recibido mayor atencion, y lejos de ello, la
LOCE consagra la independencia de muchas de esas instituciones dentro de las
ramas. Salvo el caso de especializaciones técnicas propias de cada rama, no
pareceria conveniente mantener por triplicado escuelas matrices y academias de
guerra, ademas de muchas escuelas especializadas, en circunstancia que varios
paises han centralizado sus academias (Alemania, Republica Checa, Bélgica,
Noruega, Suecia) o se ha permitido una flexibilizacion para permitir la
transferencia de oficiales (Estados Unidos).

Es analogo el caso de los sistemas de logistica, de
transporte e infraestructura, donde la racionalizacién se ha producido al interior de
las instituciones armadas, pero no a través del conjunto de ellas. Los sistemas de
transporte parecen también estar completamente desintegrados generando
resultados que en el mejor de los casos son una optimizacién parcial de los
recursos. Notoria también es la ausencia de politica que integren la infraestructura
y bienes inmuebles. En todos los paises desarrollados, cuando no existe un
sistema superior de gestion de esos recursos, es porque han sido fusionados en
un ente centralizado, o incluso externalizados a agencias ministeriales no
militares, todas opciones que merecen alguna revision. En este sentido, el
EMCDN podria contribuir mediante visiones integrales de la Defensa
estableciendo politicas a ser implementadas por las respectivas ramas de la
Defensa.

Personal de planta civil y militar. Una reforma en la
institucionalidad requiere de una planificacion adecuada de las capacidades civiles
y militares. Al respecto se requeriria pensar en la reforma al Decreto Supremo N°
657 del 16 de agosto de 1982 que establecié mision y funciones de la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE), con el objetivo de
establecer requisitos para el personal civil y militar en cuanto a su formacion para
incorporarse al Ministerio respectivo, evaluar la actual designacion de autoridades
en dicha Academia dado que esta restringido a oficiales generales de las Fuerzas
Armadas, cuestion que en el marco del fortalecimiento de capacidades civiles y
militares en un ministerio moderno pareciera que debiera estar abierto a civiles. En
otros términos, la ANEPE deberia ser evaluada profundamente para establecer si
es necesaria 0 no; cual es su aporte real a la Defensa Nacional; cual es su nivel
en relacién a otras instituciones similares en el exterior y que son de excelencia vy,
al mismo tiempo, cual es su calidad al interior del sistema de educacién superior
del pais.
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Antes del inicio de la discusiéon particular S.E. la
Presidenta de la Republica formulé indicaciones al articulado del proyecto
de ley en informe, por lo que la Comisién estimé necesario escuchar al sefior
Subsecretario de Guerra, don Gonzalo Garcia, a la representante de la
Fundaciéon Jaime Guzman, dofia Carolina Infante y al Director de FLACSO,
don Claudio Fuentes, quienes hicieron valiosos aportes respecto del
contenido de ellas. El resumen de de dichas exposiciones es el siguiente:

El Subsecretario de Guerra, don Gonzalo Garcia,
sefalé que el sistema responsable de materializar la funcion estatal de defensa
debe disponer de una estructura organica orientada a satisfacer la obligacion
constitucional de proteger a la poblacion del pais, preservar la integridad del
territorio nacional y garantizar la seguridad exterior de la Republica, pero todo ello
en un contexto donde los desafios para lograr esos objetivos son hoy
sustancialmente distintos.

Frente a este imperativo, la estructura organica actual del
Ministerio de Defensa es obsoleta e insuficiente. Desde que se establecid la
organica vigente, en 1947, la Unica modificacion significativa fue la incorporacion,
en 1976, de las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones.

No es raro, entonces, que, habiéndose cerrado el siglo XX
con el fin de la Guerra Fria en el mundo -y, en el caso de Chile, con el retorno,
ademas, de la democracia- se hizo evidente la necesidad de superar aquella vieja
estructura ministerial. En este nuevo contexto, en el Ministerio de Defensa, con la
participacion activa de las Fuerzas Armadas, se comenzo a desarrollar, a partir de
1996, un proceso de estudio y definicion de las modificaciones necesarias para
actualizar la organizacion y funcionamiento de esta cartera de Estado.

Ese largo periodo permiti6 hacerse cargo de los nuevos
rasgos nacionales e internacionales que estaban configurandose en el inicio del
nuevo siglo, es decir:

- La evolucién del Estado chileno y de su Administracion.

- Las transformaciones del entorno internacional y la importancia que para Chile
reviste su plena insercion en el mismo.

- Los cambios experimentados en materias de defensa y seguridad, desde el
punto de vista de la organizacion, la doctrina y la tecnologia militar.

- La necesidad de adecuar la estructura de la defensa nacional al surgimiento
de nuevas expresiones del conflicto y la propia evolucion de la guerra.

En definitiva, durante ese tiempo se fueron configurando
las condiciones para abordar los asuntos de la defensa desde una perspectiva
renovada, la que se tradujo en exigencias de modernizacion del sector con
relacion a:

- Dotar a la defensa nacional de una organizacion acorde con las necesidades y
desafios que demanda el nuevo ambiente de seguridad regional e internacional;

- Crear una institucionalidad eficaz y eficiente para la gestidén del ciclo completo,
es decir, formular, ejecutar y controlar las politicas sectoriales y de los procesos
gubernativos y administrativos asociados;
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- Homologar la gestién del sector defensa con la modernizacion de la gestion en
el resto de la Administracion del Estado, y

- Darle expresion legal a los avances en la relacion institucional entre las
autoridades politicas y militares —lo que se ha denominado las “buenas practicas”
sectoriales.

Consecuentemente con lo anterior, en octubre del afio
2005 el Ejecutivo remiti6 a la Camara de Diputados el proyecto de ley que
moderniza el Ministerio de Defensa.

Este proyecto propuso efectuar los siguientes cambios
principales al sistema de defensa del pais:

Modificacion de la estructura superior de la defensa,;

Reordenamiento del esquema de Subsecretarias;

Reorganizacion politico-estratégica de la defensa;

- Fortalecimiento del tratamiento y la importancia de lo conjunto dentro de la
defensa nacional,

- Definicion y precision de normas relativas a la conduccion estratégica de las
fuerzas en tiempo de crisis y guerra;

- Consolidacion de la Junta de Comandantes en Jefe en su papel asesor;

- Reordenamiento de organismos que dependen o se relacionan con el
Ministerio de Defensa Nacional.

El proceso de discusion legislativa del proyecto original,
culmind, a principios de septiembre de 2006, con la aprobacion de la idea de
legislar y el compromiso del Ejecutivo de presentar indicaciones al texto original
derivadas del intercambio de pareceres entre la Comision de Defensa y las
autoridades ministeriales.

Para cumplir con ese compromiso, el Ministerio se aboc6
a la elaboracion de indicaciones, a partir de dos criterios claros:

- En primer lugar, perfeccionar el texto original del proyecto de ley. Es decir, no
se pretendid su defensa frente a las observaciones que concitd, sino que el
trabajo se orienté mas bien a incorporarlas al disefio general propuesto;

- En segundo lugar, dotar a la futura organizacion de un texto legal que contara
con gran legitimidad, basada en los consensos sobre los que se fundo la
aprobacion de la idea de legislar.

Con estos criterios a la vista, se entendié que la futura ley
del Ministerio deberia constituir el “andamiaje” fundamental de la organizacion y
funcionamiento del sistema de defensa de nuestro pais.

En octubre de 2006, la autoridad ministerial concurrié a la
Comision para presentar el trabajo inicial del Ministerio en materia de
indicaciones. En esa presentacion se identificaron los siguientes aspectos sobre
los que era necesario perfeccionar el texto, cada uno de ellos compuesto a su vez
de multiples elementos:
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- Perfeccionamiento de las funciones de las autoridades politicas y militares en
la conduccion superior de la defensa, y reorganizacion del nivel politico-
estratégico propuesto en el texto original.

- Mejoramiento de la estructura y atribuciones de las Subsecretarias y cambios
referidos a disposiciones generales y de personal.

- Finalmente, y quizd uno de los ambitos que fueron mas debatidos por la
Comisién, las mejoras a la propuesta original en materia de Conduccién
Estratégica y el Estado Mayor Conjunto orientadas a perfeccionar el disefio de un
modelo conjunto para Chile, las normas basicas para la conduccion estratégica en
situaciones de conflicto externo -en particular de la crisis- y el papel de la Junta de
Comandantes en Jefe.

Sobre esta base se terminé de elaborar el conjunto de
indicaciones que se han remitido a la Comision de Defensa, en fecha reciente.

A continuacion, expuso los fundamentos conceptuales de
estas indicaciones, dejando para el analisis en particular del articulado la
redaccion de detalle de cada proposicion introducida.

Agregé que, en cuanto a la fundamentacion de las
indicaciones se reformula el articulo 1° con el propésito de ampliar
significativamente la referencia al marco constitucional, de manera de darle mayor
consistencia a la futura ley organica del Ministerio con los conceptos que la propia
Constitucion Politica de la Republica utiliza en relacion con la defensa del pais.

En efecto, en su articulo 1°, la Constitucidon establece
como deber del Estado, entre otros, el de resguardar la seguridad nacional.
Enseguida, en su articulo 24, distingue las dos dimensiones fundamentales de la
seguridad nacional al sefialar que “la autoridad del Presidente de la Republica se
extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del orden publico en el
interior y la seguridad externa de la Republica, de acuerdo con la Constitucion y
las leyes”. Mas aun, en su articulo 101, identifica dos funciones especificas del
Estado en relacibn con cada una de aquellas dos dimensiones: la Defensa
Nacional y la Seguridad Publica.

Estos mismos conceptos fueron incorporados a los Libros
de la Defensa Nacional, consensuados en 1997 y 2002, respectivamente.

La conclusion que emerge, tanto de las fuentes
constitucionales como de los Libros de la Defensa, es que la seguridad nacional
es un concepto mas amplio que el de la defensa nacional y, por lo mismo, lo
incluye. De esta forma, el significado de los conceptos de seguridad nacional y
defensa nacional estan suficientemente despejados. No puede, en consecuencia,
de ninguna manera, asimilarse la nocién de seguridad nacional con la de defensa
nacional.

Complementariamente, se agregd de manera explicita en
las indicaciones el concepto de crisis.
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Este no es un concepto de origen constitucional, pero
refleja la evolucion del conflicto internacional, dando cuenta de una modalidad de
conflicto ya extendida e incorporada a las doctrinas de defensa no sélo de Chile,
sino de diversos paises.

La crisis internacional es un fendmeno cuya
caracterizacion como tal es eminentemente politica y, en este proyecto, en su
Articulo 1°, este juicio esta entregado a la evaluacion y decision del Presidente de
la Republica para cada caso en particular. En consecuencia, y aunque existen
definiciones académicas del concepto, no solo resulta dificil definirlo a priori, sino
que seria contraproducente hacerlo en un cuerpo legal.

Con todo, la definicion de estos conceptos no es materia
de ley y, mas bien, ellos pueden consignarse en otro tipo de documentos de la
defensa nacional o bien en el reglamento complementario de la futura ley del
Ministerio.

Otro aspecto importante de este nivel, abordado en el
proyecto, es la modificacion de la estructura superior de la defensa nacional. Esta
materia se considera en las Disposiciones Finales del proyecto.

La estructura superior de la defensa actual contempla,
aparte del Presidente de la Republica, del Congreso Nacional y del Ministro de
Defensa, tres consejos cuyas funciones, en importante medida, se superponen.
Uno de estos Consejos, el Consejo de Seguridad Nacional (COSENA), fue
reformado el 2005. Respecto de los otros dos, el proyecto original sélo se referia
al Consejo Superior de Seguridad Nacional (CONSUSENA), derogando el Decreto
con Fuerza de Ley N° 181, de 1960, que lo crea.

Ahora, en las indicaciones se incluye un articulo por el que
se deroga también la ley N° 7.144, que crea el Consejo Superior de Defensa
Nacional (CONSUDENA).

De esta forma, la estructura superior de la defensa se
simplifica, adquiriendo mayor eficiencia, y el Ministerio pasa a realizar las
funciones fundamentales que se entregaban a esos dos consejos.

Desde luego, las indicaciones reafirman la autoridad
presidencial en el sector.

En efecto, el nuevo articulo 8° (antiguo articulo 6°)
establece que “El Presidente de la Republica mantendra en todo momento su
relacion directa de autoridad con los Comandantes en Jefe de cada una de las
instituciones armadas y con el Jefe del Estado Mayor Conjunto, a través del
Ministro de Defensa Nacional”.

También se perfila mejor el liderazgo civil en el sector
defensa al potenciar las funciones del Ministro de Defensa.
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Por ejemplo, se agrega una funcion nueva a las que el
proyecto ya le asigna -la de aprobar la doctrina y reglamentacion conjunta- y se
hace mencion explicita del Ministro como la autoridad a la que las Subsecretarias
deben someter las decisiones y los productos resultantes del ejercicio de sus
respectivas tareas.

Sobre todo, se fortalece al Ministro como autoridad
superior del sector defensa al integrarlo en plenitud a la Junta de Comandantes en
Jefe, a la que presidira en todo momento y a la que convocara cuando lo estime
conveniente. Aun mas, el Ministro pasa a estar en posicion de resolver cualquier
disparidad de criterios que eventualmente pueda surgir entre las autoridades
militares a cargo de la linea de preparacion de medios institucionales y la
autoridad militar a cargo de la linea de empleo de los medios asignados a las
operaciones.

Las indicaciones incorporan un organismo del todo nuevo.
Esto es, el Gabinete del Ministro.

En él se reunen algunas funciones tipicamente de
Gabinete y se orientan a dotar al Ministro de los elementos indispensables para
poder conducir -es decir, dirigir, coordinar y controlar- al Ministerio, tareas que le
competen al titular de la cartera segun el articulo 33 de la Constitucion y el articulo
23, inciso 1°, de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

Tales funciones tienen que ver con la planificacion, control
y auditoria interna de la gestibn gubernamental del sector, con las tareas de
prensay comunicaciones, y con la asesoria juridica al Ministro.

Es preciso entender que estas funciones no se
superponen con otras que pudieran tener distintos 6rganos ministeriales. Por
ejemplo, la funcidn de “planificacion” del Gabinete se refiere expresamente a
planificar la gestion gubernamental del sector. Ninguna de las Subsecretarias
tiene una tarea semejante.

Otro tanto ocurre con las demas funciones del Gabinete,
las que no pueden ser desempefiadas por un Subsecretario en particular, dado el
ambito especifico que abarca cada Subsecretaria, o por el personal de la
Ayudantia Militar del Ministro, como ocurre con alguna de estas tareas en la
actualidad, razon por la cual la mision de dicha Ayudantia tambiéen se modifica.

En sintesis, la colaboracion que el Gabinete presta al
Ministro es de competencia distinta a la de aquellos otros organismos
mencionados.

Los cambios introducidos por el proyecto de ley al
funcionamiento y disefio organico actual del Ministerio, que impactan en la
estructura superior de la defensa, tienen efecto también en el nivel estructural
intermedio que se sitla entre el nivel politico superior y el nivel estratégico. Este
nivel de organizacion e interaccion se ha denominado “politico-estratégico”,
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porque es donde se ejecutan algunas tareas que conjugan elementos de los otros
dos niveles.

Una de las tareas fundamentales que tiene este caracter
politico-estratégico es el de la apreciacion global de riesgos y la planificacion
primaria de la defensa, que propone objetivos para el conjunto del Estado en esta
area.

Actualmente, esta tarea se realiza en un departamento del
Estado Mayor de la Defensa Nacional, porque simplemente la estructura organica
vigente del Ministerio no dota a ninguno de sus 6rganos para ejecutarla. Mas alla
de las metodologias utilizadas, que claramente requieren revision, el propio
Estado Mayor de la Defensa Nacional realiza en la actualidad la apreciacion
global de riesgos y la planificacion primaria, pese a la anomalia que representa
para un organismo de caracter militar la necesidad de conjugarse, para estos
propésitos, con organismos externos al Ministerio, que son de caracter politico y
civil.

Es por ello que el proyecto entrega esas tareas a la
Subsecretaria de Defensa, organismo que, por sus funciones y naturaleza, esta
en condiciones adecuadas para relacionarse con el resto del Estado, realizar la
apreciacion global de riesgos para la seguridad exterior del pais y elaborar la
planificacion primaria de la defensa.

La legislacion vigente define a la Junta de Comandantes
en Jefe como el érgano asesor del mas alto nivel del Ministro de Defensa, aunque
éste no la integra, no siempre la convoca y la preside sélo cuando asiste a sus
sesiones.

El proyecto de ley modifica sustantivamente esa situacion.
La Junta de Comandantes en Jefe se mantiene como el 6rgano asesor del
Ministro de Defensa tanto para tiempo de paz como de crisis o conflicto. Pero
ahora el Ministro la preside y la convoca siempre.

Ademas, se integra el Jefe del Estado Mayor Conjunto
como miembro pleno.

En esa dimension, su papel sera efectuar aquellas tareas
eminentemente asesoras, propias de su naturaleza, que se le entregan como
misiones especificas en esta ley.

En este sentido, entre otras obligaciones, la Junta
asesorard al Ministro en las siguientes materias:

- Sobre la planificacion primaria y secundaria de la defensa nacional y respecto
de la doctrina y reglamentacion conjunta;

- Sobre la creacion o activacion de comandos, fuerzas u otros Organos de
maniobra, reparticiones o unidades de naturaleza conjunta;

- Sobre la asignacion de medios terrestres, navales, aéreos o conjuntos a las
operaciones que se lleven a cabo en situaciones de guerra externa o crisis
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internacional que afecte gravemente la seguridad exterior, asi como sobre la
asignacion de medios a misiones de paz;

- Sobre las adquisiciones institucionales, comunes y conjuntas de material de
guerra; y

- Sobre otras materias de caracter comdn o conjunto que el Ministro estime
conveniente someter a su consideracion.

A la Junta de Comandantes en Jefe no le corresponde el
papel de direccion y/o conduccién en tiempo de guerra o de crisis internacional
gue afecte gravemente la seguridad del pais. Como se vera mas adelante, las
tareas propias de la conduccién estratégica quedan entregadas en forma
exclusiva al Jefe del Estado Mayor Conjunto.

Sin embargo, a la Junta no se le puede negar la facultad
de opinar, en su papel de organismo asesor del Ministro, sobre aspectos que le
interesen relativos a la conduccion de las operaciones. Del mismo modo, y por ser
obligacion de cada Comandante en Jefe velar porque la concepcion del empleo
de su arma especifica sea adecuadamente considerada en las decisiones de
empleo de las fuerzas asignadas a las operaciones, cada Comandante en Jefe
podra expresar su opinidon respecto de ellas en lo que concierne a los medios
provenientes de la institucion bajo su mando.

Las Subsecretarias actuales concentran sus esfuerzos en
la gestion de actos administrativos similares asociados a cada una de las
instituciones armadas, con funciones comunes, lo que da cuenta de la necesidad
de fundirlas para integrar su desempefio a las politicas de modernizacion del
Estado y lograr mayor eficiencia, con las consiguientes economias procesales y
de escala.

El nuevo esquema de Subsecretarias se ha estructurado
sobre el principio de que cada Subsecretaria se abocard a un ambito de
competencias propio y especifico, sin superposiciones, y que corresponden a una
ordenacion logica de caracter funcional de las tareas de un Ministerio encargado
de la defensa.

Se crea asi una Subsecretaria enteramente nueva, la
Subsecretaria de Defensa, encargada de la preparacion y elaboracion de las
propuestas de politicas y planes del sector.

La segunda de estas Subsecretarias, denominada
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, es heredera de las Subsecretarias de
Guerra, Marina y Aviacion -que desaparecen y esta dedicada a las tareas
administrativas ministeriales que las tres ramas requieren para el cumplimiento de
sus misiones, pero desarrollandolas de modo integrado.

En relacion con la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, es importante sefialar que la actual organizacidon por Subsecretarias
asociadas a cada rama de las Fuerzas Armadas obedece a una estructura del
siglo pasado, fundamentada en un esquema de caracter institucional. Es decir,
para cada rama existe una Subsecretaria -Guerra, Marina y Aviacion-, cuyo origen
se encuentra, especificamente en el caso de las dos primeras, en la sucesion
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organica de los Ministerios de Guerra y Marina al crearse el Ministerio de Defensa
Nacional. A su vez, la de Aviacion se genera con la creacion de la Fuerza Aérea.

Por las funciones descritas de esta Subsecretaria, se ha
estimado necesario que el Subsecretario cuente con la colaboracion directa de un
Ayudante Militar que, por lo demas, es una figura heredera de las funciones que
actualmente desempefian los ayudantes militares en cada una de las tres
Subsecretarias institucionales.

Segun las normas legales vigentes para estructurar
organismos del Estado, las funciones de las Subsecretarias pueden ser
distribuidas en divisiones, departamentos u otros niveles organicos, con el objeto
de asignar racionalmente la carga de trabajo.

Dado que las funciones de las Subsecretarias se
encuentran precisadas en el proyecto de ley y necesariamente obligan a una
determinada estructura de trabajo, se consider6 que reiterar esas funciones,
describiendo en detalle las correspondientes a las divisiones, no era una férmula
apropiada para la ley marco del Ministerio que se pretende establecer. Esto
permite disponer de mayor flexibilidad para organizar ambas Subsecretarias y
facilitar asi un ordenamiento sistematico de la defensa de nuestro pais.

Por ello, se ha optado por mencionar s6lo el nimero de
divisiones y no sus nombres o designaciones, ni sus especificas tareas, aunque
todo esto derivara, logica y razonablemente, de las funciones de cada
Subsecretaria.

Un tema de la mayor importancia es lo relativo al
fortalecimiento de lo conjunto en nuestra defensa. Lo conjunto representa una de
las tendencias de cambio mas fuertes y destacadas de los sistemas de defensa
en el mundo actual y, en consecuencia, el proyecto de ley se hace cargo de esta
dimensién.

Chile esta lejos de contar con un sistema de defensa con
plena incorporacion de lo conjunto. Hay, sin embargo, avances en algunas areas y
materias que sirven de base para continuar desarrollando esta tendencia, como
los siguientes:

- Se cuenta con una planificacién secundaria que contempla el empleo conjunto
de los medios;

- Se cuenta con un organismo de asesoria y trabajo en esta area -el Estado
Mayor de la Defensa Nacional- en cuya estructura organica esta reconocida la
materia;

- Se cuenta con algunos organismos o0 autoridades de coordinacion conjunta,
como la Regién Militar Austral;

- Tenemos una Doctrina Nacional Conjunta en desarrollo;

- Existen esfuerzos institucionales por avanzar en el plano conjunto, como el
periodo conjunto en las Academias de Guerra y las coordinaciones
interinstitucionales a partir de la accion de la Junta de Comandantes en Jefe;
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- Se aprecia un avance “cultural” hacia una mayor comprension de lo conjunto,
lo que se manifiesta especialmente en la conviccidn profesional sobre su
necesidad,;

- Hay avances en materia de interoperatividad;

- Se realizan actividades de entrenamiento conjunto y proyectos de desarrollo
conjunto;

- Se cuenta con experiencia operacional, conjunta y combinada, en operaciones
de paz.

En sintesis, el sistema de defensa chileno esta avanzando
en materia conjunta, pero requiere que estos cambios se incorporen a la
estructura de mando y a los procesos de desarrollo y de empleo de la fuerza,
respectivamente.

Para ello, el proyecto asume cuatro criterios que permiten
entender la opcién adoptada y el nivel de avance propuesto para lo conjunto:

1) Lo conjunto no se refiere solamente a una dimension organizacional, sino que
supone un imprescindible componente de cambio cultural en las FF.AA. Sin esta
dimensién de cambio cultural, sera dificil sostener los cambios en un plano
estructural. En este sentido, debe reconocerse que hay distintos ritmos
institucionales en la materia, lo que obliga a un esfuerzo de coordinacion para
lograr un avance armoénico y equilibrado.

2) Dado lo dificil que es, como lo demuestra la experiencia comparada, que una
iniciativa en esta materia surja y se imponga desde las instituciones armadas,
corresponde a la autoridad ministerial liderar el proceso de avance hacia lo
conjunto. Es ella la que debe imprimir el ritmo a las instituciones y coordinarlas en
este ambito. Pero para materializar tales expresiones requiere contar con una
estructura ministerial capaz de desarrollar esta iniciativa. Este es uno de los
objetivos perseguidos con la nueva organizacibn que se da a la Junta de
Comandantes en Jefe y al Estado Mayor Conjunto.

3) Un tercer criterio es el gradualismo en los cambios. El proyecto busca cambiar
la estructura superior de la defensa y la del propio Ministerio. Deja, en
consecuencia, para una segunda etapa la incorporacion de nuevas
modificaciones. Entre los asuntos que no son resueltos en el texto pueden haber,
por lo tanto, asuntos que estan en la agenda de avances en lo conjunto.

4) Por lo demas, el avance en materia conjunta no tiene, necesariamente, rango
legal ni debe ser recogido en la ley del Ministerio. Gran parte de las materias
conjuntas puede ser resuelta a nivel de reglamentos, planes y doctrinas,
instrumentos que todos tienen rango de decreto supremo.

El esquema de la conduccion estratégica de la defensa
actual es confuso e incongruente.

La legislacion vigente al respecto, recogida en el DFL 181,
de 1960, dispone que esa funcion sea desempefiada por la Junta de
Comandantes en Jefe en tiempos de guerra, la que colegiadamente adopta
acuerdos referidos tanto a las fuerzas conjuntas, como a las fuerzas no conjuntas.
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En el primer caso -es decir, fuerzas conjuntas- le
corresponde al Presidente de la Junta ponerlos en ejecucion, mientras que en el
segundo caso corresponde a cada Comandante en Jefe darles cumplimiento. Esto
significa, en la practica, la obligacion de coordinar el mando en el mas alto nivel
de la conduccion militar y la existencia de cuatro lineas de mando hacia los
organos de maniobra (terrestre, naval, aérea y conjunta).

El proyecto de ley propone sustituir a la Junta de
Comandantes en Jefe en la funcién conductora descrita por una sola autoridad
gue ejerza el mando de los medios de fuerza asignados a las operaciones, y
dejarla en un papel exclusivamente asesor del Ministro.

Esta opcion permite satisfacer el principio de “unidad de
mando”, esencial para una conduccion efectiva en la crisis y en la guerra, asi
como para simplificar la cadena de mando en la linea del empleo de los medios.
En este sentido, el proyecto de ley es taxativo al sefialar que el Presidente de la
Republica mantendra, en todo momento, una relacion directa de autoridad con el
Jefe de Estado Mayor Conjunto, a través del Ministro de Defensa.

Asimismo, se facilita la organizaciéon y el funcionamiento
de los distintos 6rganos de maniobra, de sus relaciones de cooperacion, y se
promueve una concepciéon conjunta del mando y del control.

El sistema de defensa tiene dos grandes lineas de
conduccion, referidas a los dos grandes procesos que debe llevar a cabo: por una
parte, el desarrollo de la fuerza y, por la otra, el empleo de la fuerza. Ambas lineas
de conduccion emanan de la autoridad politica -desde el Ministerio de Defensa
Nacional- y es a través de ellas que el Presidente de la Republica materializa el
ejercicio del gobierno y la administracién del sector, tanto en situacién de paz
como de conflicto o crisis externa.

La primera linea conduce a las instituciones armadas
(Ejército, Armada y Fuerza Aérea), mientras que la segunda conduce a los
organos de maniobra: Comandos Conjuntos, Fuerzas de Tarea, medios terrestres,
navales o aéreos asignados a las operaciones, sea que se organicen
conjuntamente o no.

Hay autoridades militares dependientes del Ministerio de
Defensa Nacional a cargo de las tareas de nivel militar en ambas lineas.

Para el desarrollo de la fuerza hay un Comandante en
Jefe que ejerce el mando superior de cada institucion armada y es responsable de
los procesos de disefio, preparacion y mantenimiento de los medios de su
institucion, de acuerdo a las directrices de la politica de defensa, y, llegado el
caso, de asignarlos a la autoridad militar encargada del empleo de la fuerza.

En el caso de la linea de conduccion para el empleo de la
fuerza, la autoridad militar propuesta para ejercer la conduccion estratégica de los
organos de maniobra es el Jefe del Estado Mayor Conjunto.
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A él le corresponde el mando sobre los medios asignados
a las operaciones, independiente de la institucion a la que estos pertenezcan.
Recibe, entonces, los medios preparados -por la linea de desarrollo- y cumple con
los objetivos estratégicos planificados y dispuestos por la autoridad politica en la
planificacion secundaria.

Las indicaciones enviadas por el Ejecutivo modifican un
aspecto funcional importante al establecer que el Estado Mayor Conjunto sera el
organo asesor y de trabajo del Jefe del Estado Mayor Conjunto para la ejecuciéon
de sus funciones.

Esto es importante, porque evita eventuales confusiones
entre el Estado Mayor Conjunto y la Junta de Comandantes en Jefe.

De esta forma, si se comparan ambos 6rganos, se vera
gue el Estado Mayor Conjunto asesora y trabaja para y con su Jefe directo,
mientras que la Junta asesora al Ministro.

Agreg6 que hay algunos temas que han suscitado el mayor
interés durante el debate sobre este proyecto de ley del Ministerio de Defensa.
Entre ellos estan los siguientes:

a) La opcion hecha por el Jefe del Estado Mayor Conjunto como conductor
estratégico;

b) Un eventual “quiebre jerarquico” entre el Jefe del Estado Mayor Conjunto y los
Comandantes en Jefe;

c) El mantenimiento del cargo de Comandante en Jefe;

d) La capacidad del Jefe del Estado Mayor Conjunto para hacer prevalecer su
opinién en el seno de la Junta de Comandantes en Jefe;

e) La obligacion de que el Oficial General nombrado como Jefe del Estado Mayor
Conjunto culmine su carrera al término de su periodo en este cargo;

f) El impacto de los “costos de ajuste” en la activacion del Jefe del Estado Mayor
Conjunto como conductor estratégico en caso de conflicto, y

g) Consideracion de los efectos de la activacion de la conduccion estratégica

En cuanto a la opcion por el Jefe del Estado Mayor
Conjunto como conductor estratégico, esta opcion se fundamenta en las
siguientes precisiones:

- Primero, la naturaleza del cargo de Jefe del Estado Mayor
Conjunto sitia al Oficial General que lo desempefia en una posicion inmejorable
en el sistema de defensa para ejercer la funcion de conductor estratégico.

El Jefe del Estado Mayor Conjunto esta encargado, en la
paz, de dirigir el Estado Mayor Conjunto, que es el organismo especificamente
encargado de preparar la conduccion estratégica. Es decir, contara, desde la paz,
con una vision conjunta del empleo de los medios y sera el responsable de fijar
las normas para el empleo de los medios y de planificarlo, de velar porque las
instituciones cumplan sus cometidos a ese respecto, y finalmente de entrenar a
los medios en su empleo conjunto.
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Asimismo, por sus funciones estara en un permanente
contacto con las autoridades militares mas altas, en particular con los
Comandantes en Jefe, lo que le permitira formarse una vision de la totalidad de la
fuerza y de su potencial. Tendra, ademas, contacto permanente con el Ministro de
Defensa Nacional y con los Subsecretarios del Ministerio, lo que lo pondra en
proximidad con el nivel politico de la conduccion y con una agenda directamente
relacionada con la conduccion estratégica que eventualmente desempefiara. Todo
este nivel de contactos lo sitla en una posicién Unica y muy favorable para la
preparacion y el ejercicio de la conduccion.

Finalmente, algunas funciones del propio Jefe de Estado
Mayor Conjunto en la paz lo vinculan a los organismos de coordinacion que se
convertirAn en oOrganos de maniobra en tiempos de guerra, o lo acercan al
ejercicio del mando operacional en las misiones de paz. No hay que olvidar que
los medios asignados a misiones de paz dependeran del Jefe del Estado Mayor
Conjunto en su calidad de Autoridad Militar, la que en este ambito ya ejerce el
Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

- Segundo, diferenciar la conduccién de la linea de los
medios asignados a las operaciones de la conduccion de la linea de desarrollo y
asignacion de los mismos es una diferenciacion imprescindible. La linea de
empleo de los medios exige una absoluta dedicacion e independencia de criterio
para quien la conduce, tanto en la paz como en la crisis 0 en la guerra.

Un Comandante en Jefe designado para ejercer la
conduccion de la linea de empleo de los medios estaria obligado a un esfuerzo
mayor de adaptacién a la estructura de tiempos de conflicto.

En efecto, un Comandante en Jefe debe, en todo
momento, velar porque la concepcion del empleo de su arma especifica sea
adecuadamente considerada en las decisiones de los distintos niveles de la
conduccion, particularmente en situacion de conflicto externo. Por lo mismo,
expresar la concepcion singular de empleo del poder institucional con el propdsito
de que se conjugue con la concepcidn conjunta del empleo de los medios le haria
muy compleja la tarea de ejercer la conduccidon estratégica o conjunta. Y seria
dificil exigirle al Comandante en Jefe-Conductor Estratégico que se desdoble
funcionalmente, de modo de ejercer como conductor estratégico y, al mismo
tiempo, despreocuparse del estado y destino de su propia instituciéon en virtud de
las decisiones que como conductor estratégico deba adoptar.

Todo lo anterior incrementaria al médximo lo que se ha
venido a denominar costos de ajuste, ya que no soOlo seria necesario que ese
Comandante en Jefe-Conductor Estratégico asumiera una funcidon para cuya
preparacion no se ha dedicado en exclusividad, sino porque deberia ser
reemplazado en sus restantes funciones institucionales, aunque no dejaria de ser
el maximo responsable de ellas.

Se ha sostenido que podria haber interferencias
jerarquicas derivadas del hecho de que el Jefe del Estado Mayor Conjunto tiene
menos grado y antigiiedad que los Comandantes en Jefe institucionales.
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Sin embargo, y como he sostenido, la existencia de dos
lineas de mando militar funcionalmente diferenciadas evita que se produzcan
entrecruzamientos. Pese a todo, podria concebirse la posibilidad de que
eventualmente surjan inconvenientes jerarquicos.

Por ejemplo, durante la paz, al Jefe del Estado Mayor
Conjunto le corresponden una serie de atribuciones que incidiran en el modo
como cada Comandante en Jefe llevara a cabo su tarea de desarrollar el
respectivo componente institucional de la fuerza. Del mismo modo, durante la
crisis 0 la guerra, las posibles y naturales diferencias en relacion con el modo
como se emplean los medios también pudieran ser fuente de interferencias.

No obstante, situaciones semejantes se salvan en el
proyecto, toda vez que éste es claro al precisar:

- Primero, que las atribuciones del Jefe del Estado Mayor
Conjunto lo son en tanto Jefe de ese 6rgano, cuyo caracter es de asesoria y
trabajo en materias de desarrollo y empleo de las fuerzas asignadas a las
operaciones, y en tanto este Jefe responde a las directrices emanadas del Ministro
de Defensa Nacional para concretar la politica militar;

- Segundo, que las diferencias, en caso de surgir, pueden
ser resueltas a nivel de la planificacion secundaria; y

- Tercero, que se dota al Jefe del Estado Mayor Conjunto,
en su calidad de conductor estratégico, de plena autonomia de mando sobre los
medios que le sean asignados.

Como férmula para evitar el “quiebre jerarquico” que
produciria la figura del Jefe de Estado Mayor Conjunto, se ha expresado en esta
Comisidn la posibilidad de eliminar el cargo de Comandante en Jefe.

Sin embargo, tal posibilidad no se considera en el proyecto
de ley por las siguientes razones:

- Tal como estan disefiados, el cargo y las funciones de Comandante en Jefe no
son incompatibles con el cargo y funciones del Jefe del Estado Mayor Conjunto.
De hecho:

. Durante la paz, el Jefe de Estado Mayor Conjunto sélo elabora planes para
emplear las fuerzas asignadas a las operaciones y coordina actividades de
preparacion de las mismas, incluyendo ejercicios a nivel conjunto. No ejerce
mando sobre ellas;

. Durante la guerra, o eventualmente en una crisis internacional, el Jefe del
Estado Mayor Conjunto adquiere la calidad de conductor estratégico solo si asi lo
dispone el Presidente de la Republica, ejerciendo ahora el mando militar
Unicamente respecto de las fuerzas asignadas a las operaciones. Por lo tanto, se
trata de una funcion eminentemente de caracter operativo que no requiere
intervencidén en todas las FF.AA., sino sblo sobre las fuerzas asignadas a las
operaciones
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- Por otra parte, eliminar el cargo de Comandante en Jefe implicaria una reforma
constitucional, propdsito que no se persigue con este proyecto de ley;

- En fin, el proyecto de ley propone un disefio moderno que evita afectar
instituciones y practicas que han demostrado beneficios para el sistema de
defensa nacional. En este sentido, el proyecto es realista y los cambios que
incorpora estan fundados en el consenso y la gradualidad.

Las funciones del Jefe del Estado Mayor Conjunto, y de su
organo asesor y de trabajo, muestran que aquél dispondra de algunas ventajas en
relacion con los demas miembros militares de la Junta de Comandantes en Jefe:

- Conoceré los proyectos de inversion en defensa y su evaluacion, ya que el
Estado Mayor Conjunto participara de todo ese proceso;

- Conoceréa al detalle la planificacion de capacidades para el desarrollo de la
fuerza y la evaluacion de los proyectos que materializan esas capacidades, puesto
gue participara en esos procesos;

- Conocera al detalle la planificacion secundaria, puesto que la elaborara, y la
concordancia de los planes institucionales con ella;

- Conocera al detalle las dificultades de la operacion conjunta, puesto que sera
responsable de su ejercitacion.

Ademas, el proyecto de ley refuerza al Jefe del Estado
Mayor Conjunto, por cuanto:

- Sera un cargo de designacion presidencial;

- Estara en relacion de subordinacién directa del Presidente de la Republica, a
través del Ministro de Defensa; y

- Se integrara en plenitud a la Junta de Comandantes en Jefe como un miembro
mas.

Complementariamente, al Jefe del Estado Mayor Conjunto
no se le aplicaran las normas que establece la Ley Organica de las FF.AA.
relativas a la obligacion de pasar a retiro cuando sea sobrepasado por un Oficial
General de menor antigledad que ascienda al grado superior y cuando cumpla el
tiempo maximo de permanencia en la institucion.

Estas condiciones excepcionales del Jefe del Estado
Mayor Conjunto lo dotan de fuerza institucional suficiente como para que tenga la
capacidad necesaria para hacer prevalecer su opiniéon en el seno de la Junta de
Comandantes en Jefe.

Finalmente, y si las anteriores caracteristicas no fueran
suficientes para dotar al Jefe del Estado Mayor Conjunto de gravitacion por si
mismo en la Junta de Comandantes en Jefe, este dérgano asesor podra
constituirse en un espacio privilegiado para exponer puntos de vista y zanjar
diferencias.

Debe recordarse que el proyecto de ley también integra al
Ministro de Defensa a la Junta de Comandantes en Jefe, siendo él quien la
presidira y convocara siempre. En consecuencia, correspondera al Ministro
resolver las diferencias entre sus miembros, en caso de manifestarse, y velar por
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gue no haya interferencias en la linea de conduccion estratégica de las fuerzas
asignadas a las operaciones o en la linea de conduccion de los procesos de
desarrollo institucionales.

La idea de que el Oficial General nombrado por el
Presidente de la Republica para desempefarse como Jefe del Estado Mayor
Conjunto deba culminar su carrera en este cargo tiene como supuesto que, de
esta forma, se le daria autonomia respecto de la institucion a la que pertenece,
transformandose asi en otro elemento para fortalecer su gravitacién frente al
respectivo Comandante en Jefe y a los Comandantes en Jefe de las otras dos
instituciones, individualmente o colectivamente en la Junta de Comandantes en
Jefe.

Sin embargo, ello resultaria inconstitucional, ya que
pretender que el desempefio del cargo de Jefe del Estado Mayor Conjunto traiga
aparejado el término de la carrera del Oficial General designado para el mismo
limitaria la facultad presidencial de designacion de los Comandantes en Jefe
institucionales.

Debe tenerse presente que el Presidente de la Republica
designa al Comandante en Jefe institucional “de entre los cinco oficiales generales
de mayor antigiedad”, segun el articulo 104 de la Constitucion. La practica del
sistema llevara a que normalmente el Jefe del Estado Mayor Conjunto esté entre
los cinco oficiales de mayor antigliedad de su respectiva institucion y a que, por lo
tanto, constitucionalmente sea susceptible de ser designado por el Presidente
para ejercer el mando superior de su institucion.

Por otra parte, desempefiar el cargo de Jefe del Estado
Mayor Conjunto tampoco puede transformarse en una causal de retiro.
Transformarla en una causal de retiro podria ser contraproducente para el objetivo
gue se pretende de potenciar esta jefatura y va en contrasentido también de la
propuesta contenida en el proyecto de ley en cuanto a la posibilidad de extender la
duracioén de la carrera del Jefe del Estado Mayor Conjunto mas alla de la duracion
de los afios de servicio maximos contemplados en la ley, precisamente para
fortalecerlo y darle mayor autonomia.

De esta forma, la autonomia y fortaleza del Jefe del Estado
Mayor Conjunto derivan no de normas que lo aparten de su institucion, sino del
funcionamiento de la institucionalidad del sector y, en particular, de los
mecanismos contemplados en el proyecto de ley para evitar la interferencia
jerarquica y resolver aguellos eventuales casos que, no obstante, pudieran
producirse.

Finalmente, se ha sefialado que radicar la funcion de
preparacion de la fuerza en los Comandantes en Jefe y la funcion de empleo de
los medios asignados en el Jefe del Estado Mayor Conjunto supondra que al ser
éste “activado” como conductor estratégico habré “costos de ajuste”, por cuanto
necesitara adaptarse a conducir fuerzas que no ha preparado. Sin embargo, y sin
desconocer que puede haber costos de ajuste, ellos seran marginales en virtud de
las funciones que le corresponde desempefar. En efecto, el Jefe del Estado
Mayor Conjunto estara directamente involucrado en:
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- La planificacion secundaria y el control de la afinidad entre los planes
secundarios y los planes institucionales;

- La ejercitacion conjunta permanente de medios militares asignados, y

- La asesoria militar al Ministro en materias conjuntas.

Por otra parte, los costos de ajuste deben situarse en el
contexto de una conflicto internacional que, a juicio del Presidente de la Republica,
amerite activar la conduccion estratégica. Es decir, una situacion donde el pais en
Su conjunto debera estar ajustandose para enfrentarla, con todos los costos que
ello implica.

La activacion de la conduccién estratégica puede suponer
una escalada de la crisis, lo que inevitablemente traeria asociado considerables
costos politicos para el pais que intente esta maniobra. Sin embargo, este riesgo
debe ser asumido como parte de un manejo de crisis deliberado, que, mediante
una accion decidida y contundente, busque disuadir a un eventual adversario,
manifestando la disposicion efectiva de emplear la fuerza o como expresion de
respuesta ante una agresion exterior.

La conduccion de la defensa cambia segun se trate de
situaciones de paz o de conflicto externo. Contar con una organizacién de la
defensa que no suponga un transito entre ambas condiciones es un objetivo
perseguido por todo sistema de defensa.

En el caso chileno, la estructura de la defensa nacional
esta concebida de manera distinta para tiempo de paz y tiempo de conflicto, pero
exclusivamente en el caso de los 6rganos de maniobra y de su conduccion
estratégica.

En lo que respecta al Ministerio de Defensa Nacional, éste
se mantiene como tal, cumpliendo las tareas propias de su competencia. Luego,
no habria una ministerial para cada periodo, sino mas bien el ejercicio de
funciones que son propias de una u otra situacion,.

En se organiza con el objeto de “quebrantar la voluntad de
lucha de las fuerzas adversarias”. Su organizacion, a diferencia de lo que ocurre
con el Ministerio, en general,-, es de naturaleza variable, puesto que depende de
la concepcidn estratégica, militar o conjunta para el empleo de la fuerza contenida
en la planificacion secundaria y en la planificacion propia de cada 6rgano de
maniobra en un teatro de operaciones determinado.

El texto del proyecto de ley propone que para casos de
guerra externa o crisis internacional que afecte gravemente la seguridad exterior
del pais, el Presidente de la Republica “active” una organizacion del mando, de
naturaleza operativa, la que, planeada y prevista desde tiempos de paz, se haga
cargo de las fuerzas chilenas que se asignen a las operaciones militares, sean
éstas conjuntas o no.

Para activar la conduccion estratégica en los casos
sefalados, el Presidente seguird un “itinerario” de actos politico-administrativos
gue el proyecto establece:
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- Calificacion de una situacidbn de seguridad exterior como crisis 0 guerra
externa,;

- Decision de activar la conduccion estratégica, ordenando que se cumpla la
planificacion de la defensa nacional en sus respectivos niveles, y que el Jefe del
Estado Mayor Conjunto asuma la conduccién estratégica y el mando de las
fuerzas asignadas a las operaciones;

- Si lo estima pertinente y la situacion lo aconseja, declarar el estado de
asamblea y decretar la movilizacion.

En todo este proceso, el Presidente actia apoyado por sus
organismos asesores en materias de seguridad y defensa: el COSENA vy el
Ministerio de Defensa Nacional, ademas del apoyo que el propio gobierno,
materializado en su Gabinete de Ministros, le presta en el manejo general del
conflicto.

Es importante tener presente que en el proyecto de ley, el
Presidente de la Republica, al designar al Jefe del Estado Mayor Conjunto,
nombra en la practica al conductor estratégico con la debida antelacion y no debe
esperar a que se produzcan materialmente los hechos que configuran las causales
anotadas.

Es decir, no debe interpretarse que el proyecto de ley
propone que sélo ante la inminencia de un conflicto armado el Presidente de la
Republica designe a quien asumira la conduccion estratégica. Ademas, siempre
cabe la posibilidad de llevar a cabo estos procesos dentro de las normas de
seguridad operacional que suponen medidas de secreto y decepcion.

El proyecto de ley propone un reordenamiento de los
organos que dependen del Ministerio o que se relacionan con el Estado a través
del Ministerio, algunos de los cuales se rigen por su propio ordenamiento legal y
otros no.

El criterio fundamental que se ha aplicado es el de la
mision del organismo involucrado, a fin de vincularlo con aquella parte de la
organizacion del Ministerio concordante con dichas tareas.

Con lo anterior se pretende que los diferentes organismos
dependan o se relacionen con el Ministerio, dependiendo de la naturaleza de sus
funciones, teniendo presente las misiones y/o actividades genéricas de las
Subsecretarias y del Estado Mayor Conjunto.

Asimismo, con ello se desea reordenar todo el esquema
de organismos vinculados con el Ministerio, con el proposito de obtener una
gestion y administracion del Ministerio de Defensa Nacional y del sector en su
conjunto mas eficiente, al establecer la dependencia y relaciones de trabajo de los
organismos involucrados con el Ministerio en el texto mismo de la ley.

Diferentes organizaciones que en la actualidad dependen
o se relacionan con las Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacién, a futuro
dependeran de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, como la Cruz Roja de
Chile o la Asistencia Religiosa de las Fuerzas Armadas y de Orden. Del mismo
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modo, seguiran dependiendo del Estado Mayor Conjunto el Centro Conjunto de
Entrenamiento para Operaciones de Paz de Chile (CECOPAC), el Consejo de
Educacion de las Fuerzas Armadas, y la Confederaciéon Deportiva de las Fuerzas
Armadas y Carabineros.

Sefalo que entre las Disposiciones Transitorias se incluye
aguella que faculta al Presidente de la Republica para fijar las plantas y
escalafones del personal de las Subsecretarias del Ministerio de Defensa Nacional
y del Estado Mayor Conjunto, dentro del plazo de un afio a partir de la publicacion
de esta ley.

Finalmente, mencion6é que las indicaciones enviadas son,
también, una fiel prueba del cumplimiento de la palabra empefiada por el sefior
Ministro en su primera intervencion ante la Comision, en el sentido de reinstalar la
labor legislativa que a ambos poderes del Estado conjuntamente compete.

La seiorita Infante, dofia Carolina, representante de la
Fundacion Jaime Guzman sefialé que en su exposicion anterior, se refirio al
proyecto en un plano general, considerando en aquella oportunidad, que éste
estaba bien orientado, siendo su objetivo consecuente con la necesidad de
modernizar y dar estandares de eficiencia mayores al sistema de defensa y
seguridad nacional.

En primer lugar, sostuvo que las indicaciones representan
un aporte a la discusién, ya que mejoran desde la redaccién y orden del proyecto,
asi como algunos elementos de fondo que en la iniciativa original generaban
ciertas dudas.

=  Observaciones Particulares
Articulo 1°

La indicacion toma los principales criterios que se
establecen en la Constitucion Politica de la Republica referidos a la conduccion de
la defensa nacional.

En efecto, el inciso primero es una reiteracion del articulo
1°, el segundo del articulo 24, el cuarto del articulo 32 N° 17 y del articulo 101,
mientras que el quinto inciso es una referencia al articulo 32 N° 18.

Esto se entiende bajo el criterio de dar mayor fuerza a la
estructura de la conduccién de la defensa que se busca proponer en este
proyecto, las que derivan en todo caso de los establecido en la Constitucién.

Una consideracién que debe hacerse, en todo caso, es el
uso del concepto “seguridad exterior” a cambio del de “seguridad nacional” que es
el que se utiliza en la Carta Fundamental. A su parecer es este Ultimo el que
debiera usarse por tener un sentido mas amplio y que concuerda con el de
“defensa nacional”. De todas formas, debiera cuidarse de que sea uno solo de
ellos el que se utilice a través de todos los articulos de este proyecto, por un
criterio de uniformidad legislativa.
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Articulos 5° y 6° nuevos

Estos se refieren a dos instancias de asesoria inmediata
del Ministro.

Una de ellas es la Asesoria Militar, la que ya estaba
contemplada en el proyecto original, especificamente en el articulo 38. Esta es
una instancia de apoyo razonable y adecuado, con personal limitado (3 oficiales) y
tareas especificas.

La otra de ellas, en tanto, se introduce mediante la
indicacion del Ejecutivo y establece que el Ministro contard con un Gabinete
encargado de las tareas de planificacion, control y auditoria interna de la gestion
gubernamental del sector, politica comunicacional y asesoria juridica.

Respecto a este gabinete cabe hacer presente varios
puntos:

1. Es un sinceramiento de una préctica habitual en los ministerios, donde el de
Defensa no es la excepcidon. En este sentido, seria adecuada la intencion de darle
un reconocimiento legal.

2. Sin perjuicio de ello, es un espacio donde las contrataciones seran totalmente
discrecionales y se considera que sélo el Jefe de Gabinete sea considerado en la
ley de plantas y escalafones del personal del Ministerio. De este modo, podra
tenerse un Gabinete de 3 personas o uno de 25 sin mayores problemas, ya sea a
contrata o a honorarios. Estimé que se dota de demasiada flexibilidad al respecto.

3. De las tareas que se asignan al gabinete, la auditoria interna es la que mas
destaca. Sin embargo, cree adecuado que esta tarea sea entregada a un
departamento ad hoc, incluido en la estructura del Ministerio y con un personal
definido.

4. Como propuesta frente a este cuestionamiento, o bien se define un gabinete
con un maximo razonable de contrataciones o remuneraciones, ya que el
ministerio considera una serie de instancias que apoyaran al Ministro en su
gestion, o se refunden la ayudantia militar y el gabinete, creando una instancia
Unica de asesoria directa del ministro.

Cabe tener en cuenta que ademas de estas instancias, el
Ministro es asesorado por las dos subsecretarias y de ellas, la Subsecretaria de
las Fuerzas Armadas también tendra vinculada una ayudantia militar.

Articulo 13

Se modifica el planteamiento respecto a las tareas de la
Junta de Comandantes en Jefe, reforzando el caracter asesor de este 6rgano
respecto del Ministro.

En este punto, los cambios de redaccion modifican el
énfasis de las funciones que desarrollara esta instancia, sin embargo amplia el
rango de materias sobre la cual podra pronunciarse la Junta, ya que en vez de
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usar términos como estudiar, evaluar, hacer propuestas, el nuevo articulo hace
referencia a la asesoria sobre distintos temas. Consider6é adecuado este cambio.

Cabe sefalar también que se elimina la designacion del
Jefe del Estado Mayor Conjunto como secretario de la Junta, pasando a ser
miembro de esta.

Articulo 19, letra d)

Establece como una de las funciones de la Subsecretaria
de Defensa proponer al Ministro la reglamentacion sobre secreto o reserva en
materias de defensa nacional.

Cabe sefialar que esta es una atribucibn que no
corresponde y resulta inconstitucional, ya que el articulo 8 de la Carta
Fundamental es claro y explicito en sefalar que s6lo mediante ley de quérum
calificado se podra establecer el secreto o reserva, por lo que no puede ser
entregada a un reglamento.

Articulos nuevos sobre conduccion estratégica.

Este es quizds uno de los puntos mas esenciales del
proyecto.

La propuesta original planteaba criterios donde resultaba
cuestionable mantener un razonamiento divisionista en cuanto a la estructura y
organizacion de la defensa, la cual consideraba separadamente el orden operativo
aplicable en tiempo de paz y en tiempo de guerra. Es decir, se perpetuaba la
concepcion de que el modo de actuar de las autoridades y organismos
encargados de la defensa y seguridad nacional debe ser diferente segun si se esta
en presencia o ausencia de un conflicto externo.

En este sentido, la existencia de procedimientos, érdenes
y estructuras diferenciadas segun el estado situacional, pueden llevar a que el
sistema correspondiente al estado de guerra resulte inoperable en cualquier otro
estado y eso le reste capacidad de respuesta y adaptacion al momento que deba
ser ejecutado.

El proyecto inicial proponia la creacién del Conductor
Estratégico como un cargo correspondiente a uno de los Comandantes en Jefe de
las Fuerzas Armadas designado por el Presidente de la Republica en caso de
enfrentar una guerra externa o frente a casos de dafio o peligro para la seguridad
nacional de origen externo, lo que no resultaba adecuado por varias razones:

- Este tipo de institucionalidad sélo podria ser funcional en un escenario de
operacion amplio y extendido en cuanto a duracion, caracteristicas que no existen
en los actuales conflictos.

- La adopcion de esta estructura puede resultar impracticable, ya que la formula
de nombramiento del conductor estratégico de por si podia ser considerado una
agresion por otros Estados, por lo que siempre sera cuestionable el nivel a partir
del cual seria necesario realizar este procedimiento sin que constituya un riesgo
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de ser acusados ante las Naciones Unidas o provocar una fuerte escalada de una
crisis, derivandola a un conflicto o guerra.

A través de su indicacion, en cambio, el Ejecutivo ahora
propone que sea el Jefe del Estado Mayor Conjunto quien asuma esta condicién
para el caso de guerra externa o crisis internacional que afecte gravemente la
seguridad de la Republica.

Esta propuesta seria mas adecuada a la estructura de
defensa que se pretende modernizar, destacandose elementos como:

- El Estado Mayor Conjunto es la instancia de la defensa que se ocupara de la
coordinacion combinada de las fuerzas, incluyendo entrenamiento, operaciones,
proyectos de adquisicidn e inversion, etc., por lo que el Jefe de este 6rgano esta
en permanente conocimiento del desarrollo de cada una de las ramas y tiene
cercania con el mando conjunto de ellas.

- Al tratarse de una entidad que estd en permanente funcionamiento, la
designacion del Jefe del Estado Mayor como Conductor estratégico no implica
echar andar una estructura en situacion de guerra y su hombramiento puede ser
mas facilmente discreto, evitando que se pueda considerar una agresion por otros
Estados.

Es necesario tomar en cuenta que esta solucion plantea un
cuestionamiento sobre el quiebre que se produce en la jerarquia que caracteriza a
las Fuerzas Armadas, ya que el Jefe del Estado Mayor es un oficial de menor
rango que los Comandantes en Jefe.

Sin embargo, acd se debe considerar que frente a la
determinacion de establecer la figura del Conductor Estratégico, la solucion
planteada en la indicacién es la mas eficiente.

Para salvar el problema de jerarquia entre este conductor
y los Comandantes en Jefe, habria que evaluar la eliminacion de estos, dejando al
Jefe de Estado Mayor y a los subjefes como los oficiales de mayor rango de todas
las Fuerzas Armadas, lo que no resulta conveniente ni razonable.

En este sentido, se debe considerar que al reducirse las
situaciones donde cabra la designacién del Conductor Estratégico, se reducen
también las oportunidades donde pueda darse este quiebre en la jerarquia.

Articulos referidos al personal del ministerio

Por ultimo, cabe sefalar que el proyecto de ley hace
referencia en dos oportunidades a la ley que fije las plantas y escalafones del
Ministerio de Defensa, lo que es positivo en el marco de que el Congreso participe
en la definicién de la conformacion de dicha cartera. Sin embargo, mediante el
articulo 4° transitorio se faculta al Presidente de la Republica para que fije las
plantas y escalafones de las Subsecretarias, por lo que existiria una contradicciéon
en este punto, el que no fue considerado en las indicaciones del Ejecutivo.
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El seiior Claudio Fuentes, Director de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, sefial6 que la reforma al
Ministerio de Defensa es un paso muy significativo para la consolidacién
democratica y modernizacion del Estado. Se trata de un asunto de vital
importancia puesto que permitird conducir y orientar las politicas de Estado en
este sector y, simultdneamente, generard mecanismos de innovacion, control y
planteamiento de la Defensa que han estado ausentes en muchos paises de
Ameérica Latina y el Caribe.

Basados en el Reporte del Sector de Seguridad en
América Latina y el Caribe editado por FLACSO-Chile (2007), un diagndstico de la
situacion de los Ministerios de Defensa en 19 paises les permite indicar las
siguientes caracteristicas:

a. La mayor parte de las reformas en el Sector de la Defensa dicen relacion
con cuestiones de jerarquia y mando, rol constitucional de las FF.AA.
Reformas significativas a ministerios de Defensa son escasas.

b. En la region la nocidn del trabajo conjunto de las FF.AA. es limitado, lo que
se ha traducido en un disefio organizacional donde los aspectos del trabajo
conjunto de las fuerzas quedan relegados a instancias de asesoria
secundaria.

c. Existen pocas experiencias de control de funcionamiento de la Defensa
externo y dado a partir del rol de Congreso. En la mayor parte de los
paises, los controles externos son débiles.

d. Los ministerios de Defensa cuentan con bajos niveles de capacidades para
monitorear y dar seguimiento a las politicas sectoriales en la mayor parte
de los paises de América Latina y el Caribe.

Por lo anterior, la sola posibilidad de realizar una reforma
al Ministerio de Defensa en Chile seria un hito relevante por varios motivos: Por
una parte, se transformaria en una experiencia piloto de reforma institucional para
fortalecer capacidades ministeriales de control de la gestion, planificacion y
seguimiento de politicas; Por otra, seria un intento de promover nociones de
trabajo conjunto entre las fuerzas.

En términos especificos, estimé muy oportunas las
indicaciones al proyecto de ley de modernizacion del Ministerio de Defensa
Nacional por cuanto resuelven algunos temas pendientes en el proyecto de ley
original. En efecto, a través de las indicaciones se abordan y resuelven algunos
temas sustanciales en una direccion adecuada. Entre ellos:

a. Se especifica de mejor modo la autoridad del Presidente en la conduccién
de la Defensa y las funciones de las subsecretarias dependientes del
Ministerio,

b. Se institucionaliza un gabinete del Ministro de modo de asistirlo en sus
funciones que le son propias,

c. Se define la dependencia particular de las instituciones dependientes del
Ministerio,

d. Se le da un rol mas relevante al nuevo Estado Mayor Conjunto. Asimismo,
se resuelve en forma adecuada el tema de la Conduccion Estratégica al
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asumir el Jefe del Estado Mayor Conjunto dicha funcién en situaciones de
guerra o crisis internacional.

Aunque se trata de un proyecto bien encaminado y que sin
duda debiese aprobarse, indicd que se requiere una discusion en profundidad de
los siguientes elementos que contiene el proyecto y que podrian ser debatidos y
mejorados:

1. Sobre las funciones de la Junta de Comandantes en Jefe y del Estado
Mayor Conjunto

Aln se advierte una sobreposicion de funciones de la
Junta de Comandantes en Jefe (JCJ) y del Estado Mayor Conjunto (EMC). En la
primera instancia participan el Ministro de Defensa Nacional, los Comandantes en
Jefe y el Jefe del Estado Mayor Conjunto y es la instancia asesora del Ministro de
Defensa Nacional “en materias comunes de las FF.AA. relativas al desarrollo y
empleo de medios militares”. Cabe advertir que la nomenclatura de “JCJ” es
inadecuada pues no soélo participan en ella los Comandantes en Jefe de las
FF.AA., por lo que valdria la pena proponer un cambio de nombre a esta instancia
de maximo nivel asesora del Ministro.

En tanto el Estado Mayor Conjunto (EMC) es un 6rgano de
trabajo y asesoria del Ministro en temas que dicen relacion con la preparacion y
empleo de la fuerza en materia conjunta. De acuerdo a las funciones sefialadas
en el proyecto, se advierte que mientras las JCJ es la maxima instancia asesora
del Ministro, el EMC esta pensado mas como una entidad de trabajo operativo.

No obstante, advirti6 que en algunas de las funciones
existe una superposicion de funciones. Del texto se desprende que ambas
instancias tendran por funcion asesorar al ministro en materia de asignacion de
medios para operaciones de paz, adquisiciones conjuntas y creacién de doctrina y
reglamentacion conjunta. En este sentido, no se advierte en la descripcion de la
JCJ una especificidad de funciones que sea distintiva del rol asesor del EMC que,
ademas, si cuenta con funciones operativas especificas. Puesto de otro modo, la
cuestion sustantiva aqui es a quién escuchara la autoridad politica para resolver
temas referentes a la Defensa y de caracter conjunto. Como ambas instancias
cumplen las mismas funciones asesoras, se produce una inadecuada
superposicion de funciones que podria terminar en una innecesaria tension entre
el EMCy la JCJ.

Funciones de acuerdo a indicaciones

Area Junta de Comandantes en Jefe | Estado Mayor
Conjunto
Planificacion | - Asesorar al Ministro de Defensa | - Sugerir al Ministro la
sobre  planificacibn  primaria, | Planificacion
secundaria, doctrina y | secundaria.
reglamentacion conjunta. - Sugerir al Ministro la
doctrina y
reglamentacion
conjunta.




Area

Junta de Comandantes en Jefe

Estado
Conjunto

Mayor

Creacion vy
activacion
medios

- Asesorar al Ministro de Defensa
sobre creaciéon o activacion de
comandos, fuerzas u otros
organos de maniobra o unidades
de naturaleza conjunta.

- Servir de o6rgano de
asesoria y trabajo en la
conduccion estratégica.

Asignacién de
medios

- Asesorar al Ministro de Defensa
sobre la asignacién de medios
terrestres, navales, aéreos o0
conjuntos a las operaciones que
se lleven a cabo en situacion de
guerra o crisis internacional asi
como sobre asignacion de medios
para operaciones de paz.

- Servir de 6rgano de
asesoria y trabajo para
la planificacién y
coordinacion de las
actividades de los
medios que participan
en operaciones de paz.

Adquisiciones

-Asesorar al Ministro de Defensa
sobre las adquisiciones
institucionales, comunes y
conjuntas de material de guerra.

- Participar en la

evaluacion de los
proyectos de
adquisiciones e

inversion de las FF.AA.
- Elaborar y sugerir al
Ministro los proyectos
de adquisicion e
inversion conjuntos.

Otras
materias

- Asesorar al Ministro de Defensa
sobre otras materias de caracter
comun o conjunto que el ministro
considere oportuno.

Coordinacioén

- Velar por la
correspondencia entre
planificacion secundaria

y planificacion
institucional y operativa.
Entrenamient - Coordinar el

0]

entrenamiento conjunto
de las fuerzas.

Inteligencia

- Proveer inteligencia a
la  Subsecretaria de
Defensa para efectos
de planificacion
primaria.
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Para resolver esta superposicion de funciones y explicitar
adecuadamente la relacion entre la JCJ y el EMC, sugirié una modificacion menor
a las funciones de la JCJ, de modo que corresponda al EMC la funcion principal
de asesoria directa permanente al Ministro de Defensa en relacién a temas de
caracter conjunto y que la JCJ es otro 6rgano de asesoria, que puede ser
convocado por el Ministro cuando éste lo estime, pero que no implica una
instancia de menor rango o que no puede ser sometida al escrutinio de los
comandantes de fuerza por cuanto seria disminuir su autoridad.
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2. Rango vy duracion del Jefe del Estado Mayor Conjunto

El rango del Jefe del EMC corresponde a un oficial general
de grado de General de Division, Vicealmirante o General de Aviacion. Se trata de
un oficial de confianza de la maxima autoridad politica al ser designado por el
Presidente de la Republica, y se indica que “durara hasta cuatro afios en el cargo”,
con un sistema rotativo entre las ramas.

La propuesta, tal cual esta definida avanza por cuanto le
otorga funciones especificas al Jefe del EMC y lo considera en el mismo nivel que
el resto de los Comandantes en Jefe en el marco de la JCJ y no tan solo como un
“secretario” de dicha Junta, como originalmente se habia propuesto.

El problema radica en como establecer una linea de
mando que permita especificar las funciones de los Comandantes en Jefe y del
Jefe del Estado Mayor Conjunto. Tal cual esta definida en la propuesta, al no
tratarse de un oficial de maximo rango en la practica se producira un problema de
jerarquia por cuanto siempre el Jefe del EMC sera un oficial de rango inferior al de
cualquiera de los Comandantes en Jefe. El Jefe del EMC podria enfrentar
problemas en avanzar su agenda de interés conjunto si, ademas se trata de un
oficial de menor rango que los Comandantes en Jefe.

Se requiere, entonces, garantizar que el Jefe de Estado
Mayor tenga una jerarquia similar y la autonomia suficiente respecto de la maxima
autoridad militar de las ramas. Para ello, se podria proponer una férmula de
designacion presidencial entre las primeras cinco antigledades de las ramas
respectivas y por un periodo fijo en el cargo de cuatro afios, tal cual ocurre con los
Comandantes en Jefe en la actualidad. Los mecanismos de remocién de dicha
autoridad militar podrian eventualmente aplicarse de la misma manera que hoy
sucede con los Comandantes en Jefe.

Lo anterior resolveria tres temas. Primero, evitaria
convertir la Jefatura del Estado Mayor Conjunto en un “trampolin” a la
Comandancia en Jefe de las fuerzas. Por tratarse de una de las cinco primeras
antiguedades, dicha designacién seria una de las cuspides de la carrera militar.
En segundo lugar, se trataria de una designacion similar a la de un Comandante
en Jefe de Fuerza (cuatro afios y de la confianza presidencial), lo que colocaria a
dicha autoridad en igualdad de condiciones respecto de los otros jefes militares.

Asimismo, otra forma de reforzar su figura seria a través
de una revisién del fraseo actual del proyecto sugiriendo que el Presidente
mantendra en todo momento una relacion directa de autoridad con el Jefe
del EMC y no sélo “cuando ejerza la conduccidén estratégica de las fuerzas
asignadas a las operaciones”.

3. Sobre la estructura del EMC

Asi como resulta necesario potenciar la figura del EMC,
también se requiere establecer una estructura de funcionamiento adecuada para
el EMC para que pueda desarrollar sus actividades con relativa autonomia
respecto de las fuerzas, de otro modo, el caracter “conjunto” no sera
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adecuadamente considerado por las fuerzas. Lo anterior requiere la definicion de
una estructura de planta y presupuesto adecuado para cumplir con sus funciones.

4. Sobre las funciones de las Subsecretarias

Aunque existe una mejor definicion de las funciones de las
subsecretarias, llamd la atencidn sobre los siguientes aspectos:

a. Definicion presupuestaria.

De acuerdo al proyecto, le corresponde al Subsecretario
de FF.AA. el “formular y evaluar en coordinacion con el Subsecretario de Defensa
el anteproyecto de presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional, incluyendo
los anteproyectos de presupuesto de las instituciones armadas, propuestos por
sus Comandantes en Jefe”. El verbo “incluir’ implica que el Subsecretario de las
FF.AA. debera, ademas de formular el anteproyecto, agregar la propuesta
realizada por las FF.AA. Sugiri6 modificar el verbo “incluyendo” por
“considerando”.

b. Evaluacion presupuestaria.

Expresé que se requiere distinguir entre la funcién de
formulacién del anteproyecto de presupuesto con la funcién de evaluacion de la
ejecucion de partidas presupuestarias. En el proyecto no queda explicitada la
segunda funcion.

c. Formacién militar.

Entre las funciones de la Subsecretaria de FF.AA. se
encuentran cuestiones administrativas, nombramiento, seguridad social,
reclutamiento, cooperacion con el desarrollo, presupuesto, adquisiciones, etc. Sin
embargo, no se explicita una funcién referida a la de sugerir al Ministro politicas en
relacion a la carrera profesional en cuanto a la formacion militar, competencia
fundamental en el actual contexto de desarrollo de la profesion.

d. Funcién Juridica.

Manifestd que llama la atencion la no inclusidn en ninguna
de las subsecretarias de la funcién de asesorar al ministro en asuntos juridicos
relativos a la defensa tanto respecto de iniciativas de ley (anteproyectos), como de
seguimiento de la normativa internacional en materia atingente a la defensa.*

e. Sobre secreto o reserva.

Declaré que entre las funciones de la Subsecretaria de
Defensa se cuenta el de “requerir de las autoridades correspondientes a la
informacion necesaria y proponer al Ministerio la reglamentacién sobre secreto o
reserva en materias de Defensa Nacional”. En lo particular, la reglamentacion le

4 El proyecto de ley indica en su letra g) “sugerir al Ministro la agenda de asuntos internacionales de la
defensa y las politicas y orientaciones para las actividades sobre cooperacion internacional en material de
seguridad y defensa del Ministerio en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores”.
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corresponde ser aprobada al Congreso Nacional y, de hecho, existe un proyecto
de ley en discusion en la actualidad que aborda el tema del acceso de
informacion, incluyendo el tema de la reserva.

5. Sobre el Gabinete del Ministro

Se establece que el Ministro contard con un Gabinete
“encargado de las tareas de planificacion, control y auditoria interna de la gestion
gubernamental del sector, politica comunicacional y asesoria juridica”. Tal
definicion es de por si muy extensa por cuanto hay funciones que ya cumplen en
la propuesta la Subsecretaria de Defensa y de FF.AA. (Planificacion de la gestiéon
gubernamental del sector, control). Asimismo, la funcion de asesoria juridica
debiese corresponder a una subsecretaria y no estar radicada en el Gabinete del
Ministro. Tampoco queda claro qué tipo de auditoria y control de la gestion interna
del sector se desarrollaria en el Gabinete. Si se trata de una funcién relativa a
cumplimiento de metas ministeriales, ello debiese ser parte de las funciones de la
Subsecretaria de Defensa.

Las funciones del Gabinete del Ministro generalmente se
asocian a las actividades de organizacion de la agenda del ministro y la politica
comunicacional.

6. Definiciones conceptuales

Se requiere una definicion en propiedad de algunos
términos que son relevantes para este proyecto. Por ejemplo, los conceptos de
planificacion primaria, secundaria, institucional y operativa. Asimismo, en varias
partes del proyecto se menciona la activacion de la Conduccion Estratégica en
momentos de “crisis internacional”’. Aceptando que gran parte de los conflictos
internacionales futuros seran crisis mas que situaciones de conflicto directo, se
requiere una definicion del mismo dado que nuestra legislacion no considera dicho
concepto como parte de circunstancias en las cuales se activan determinadas
politicas y acciones por parte del Estado.

2.- Discusién Particular.

Articulo 1°

Esta disposicion sefiala que la conduccion de la defensa
nacional corresponde al Presidente de la Republica.

S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicacion para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Estado tiene el deber de resguardar la
seguridad exterior del pais y dar proteccion a su poblacion.

El Presidente de la Republica tiene autoridad en todo cuanto
tiene por objeto la seguridad externa de la Republica, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.
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Para los efectos de ejercer dicha autoridad y conducir la
defensa nacional, el Presidente de la Republica dispone de la colaboracion directa
e inmediata del Ministro de Defensa Nacional, en los términos establecidos por la
Constitucion y las leyes.

Al Presidente de la Republica le corresponde disponer de
las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas de acuerdo con las
necesidades de la seguridad nacional. Las referidas fuerzas son instituciones
obedientes, no deliberantes, profesionales, jerarquizadas, disciplinadas vy
dependientes del Ministerio de Defensa Nacional.

En caso de guerra, el Presidente de la Republica asumira la
jefatura suprema de las Fuerzas Armadas. El Presidente de la Republica ejercera
esta jefatura en los términos y formas establecidas en la Constitucion y las leyes.

Para casos de guerra exterior o de crisis internacional que
afecte gravemente la seguridad exterior de la Republica, el Presidente de la
Republica ordenara el empleo de los medios militares en conformidad con la
planificacion de la defensa nacional.”.

Los sefiores Diaz, Fuentealba, Vargas, Urrutia y Ulloa
formularon indicacién para suprimir en el inciso final de la indicacion del Ejecutivo
la expresion “gravemente”.

El seior Ulloa sefialé que él prefiere eliminar el calificativo
“gravemente” que se consigna en el inciso 6° de la indicacién. Pregunt6 a quien le
corresponde calificar tal situacion.

El sefor Garcia, Subsecretario de Guerra, expreso que
con la indicacién se procuré evitar el riesgo que significaba que alguien pretenda
gue ante cualquier crisis internacional el Presidente de la Republica ordenara el
empleo de los medios militares en conformidad con la planificacion de la defensa
nacional.

Por ello se utilizé la expresion “gravemente”. No basta sélo
la existencia de una crisis.

El dnico que puede calificar esta condicion es el
Presidente de la Republica, dado que éste es el que conduce las relaciones
internacionales.

El seiior Diaz sostuvo que si el que califica la situacion es
el Presidente de la Republica no ve razones para consignar el calificativo
‘gravemente”.

El seifior Encina manifesté ser partidario de mantener la
redaccion propuesta por el Ejecutivo, para evitar que cualquier crisis genere
situaciones que se pueden evitar.
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El seiior Fuentealba sefalé que los calificativos que se
pueden establecer adolecen de una subjetividad muy grande. El Presidente de la
Republica tendra el suficiente criterio para determinar cuando una crisis merece o
no emplear los medios militares.

Afadié que el objetivo de la eliminacion del calificativo
“gravemente” es otorgar al Presidente de la Republica la calificacion del hecho, de
la manera mas objetiva posible.

Sometidas a votaciéon ambas indicaciones se aprobaron
por seis votos a favor y una abstencién.

Asimismo, se acordé incorporar como inciso final, el
siguiente articulo nuevo, contenido en una indicacion de S.E. la Presidenta
de la Republica que intercalaba en el Titulo lll, un Parrafo 2° nuevo:

“Articulo ...- La conduccidén estratégica de las fuerzas
asignadas a las operaciones sera conjunta y los 6rganos de maniobra en los
que se organicen dichas fuerzas, sean conjuntos o no, estaran directamente
subordinados al Jefe del Estado Mayor Conjunto, en su calidad de
Conductor Estratégico. La organizacidon y la estructuracion de sus mandos
seran las previstas por la planificacién secundaria de la defensa nacional, y
se crearan o activaran conforme a los procedimientos que ésta establezca.”.

*kkkkkkkkkkkkk

El sefior Fuentealba formulé una indicacion para trasladar el
articulo 7° del proyecto original como nuevo articulo 2°, pasando el articulo 2° a
ser 3°.

Sometida a votacion la indicacidbn se aprobd por
unanimidad.

kkkkkkkkkkkkkkk

Articulo 2° (pasa a ser articulo 3°

Esta disposicion establece la naturaleza del Ministerio de
Defensa Nacional y detalla sus funciones.

S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicacion para
introducir a este articulo las siguientes modificaciones:

a) Para intercalar en la letra c), entre las expresiones “el” y
“presupuesto”, la expresion “anteproyecto de”.

b) Para corregir la denominacién de las letras, reemplazando
los actuales literales e) y f), por d) y e), respectivamente.
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c) Para sustituir la expresion “, y” en la letra d) por un
punto y coma (“;").

d) Para reemplazar, en la letra e), el punto aparte (*.”), por
la expresion “, y".

e) Para agregar la siguiente letra f) nueva:

“f) Informar al Congreso Nacional sobre la decisién de
compra de sistemas de armas.”

El seiior Ulloa preguntd sobre la modificacion efectuada
en la letra c), donde se sustituye la expresion “proponer el presupuesto anual” por
la siguiente: “proponer el anteproyecto de presupuesto anual”.

El seiior Garcia, Subsecretario de Guerra, explicO que
esa modificacion se debe a que lo que hace el Ministerio de Defensa es proponer
el anteproyecto de presupuesto, dado que el proyecto de presupuestos lo propone
el Ministerio de Hacienda.

Sometido a votacion el articulo, con las indicaciones
propuestas, se aprobé por unanimidad.

Articulo 3° (pasa a ser articulo 4°

Esta norma establece la estructura organizacional del
Ministerio de Defensa Nacional.

S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicacion para
introducir a este articulo las siguientes modificaciones:

a) Para agregar en el numeral 3) una letra “y” a continuacion
del punto y coma.

b) Para sustituir el numeral 4) por el siguiente:
“4) El Estado Mayor Conjunto.”.

Sometido a votacion el articulo, con ambas indicaciones
se aprobé por unanimidad.

Articulo 4° (pasa a ser articulo 5°
Esta norma sefala las funciones que corresponde al Ministro
de Defensa Nacional en su rol de colaborador directo e inmediato del Presidente

de la Republica.

S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicacion para
introducir a este articulo las siguientes modificaciones:
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a) Para intercalar en la letra a), entre las expresiones
“planificacion” y “de la defensa nacional;”, la palabra “primaria”.

b) Para remplazar la letra c) por la siguiente:

“c) Colaborar con el Presidente de la Republica en la
conduccion de la defensa nacional en situacion de guerra externa o0 crisis
internacional que afecte gravemente la seguridad exterior de la Republica;”.

c) Para reemplazar la letra e) por la siguiente:

“e) Elevar para la resolucién del Presidente de la Republica
los objetivos estratégicos propios de la funcion de las Fuerzas Armadas y sus
prioridades;”.

d) Para cambiar la denominacién de las letras e€) segunda y
f) segunda, pasando a ser las letras g) y h) nuevas, respectivamente.

e) Para eliminar la antigua letra g).
f) Para agregar la siguiente letra i) nueva:

“I) Aprobar la doctrina y reglamentacién conjunta.”

El seior Ulloa record6 que, conforme a lo resuelto en el
articulo 1° debe eliminarse en la letra c) la expresion “gravemente”.

Preguntd sobre cudl es el objetivo de lo dispuesto en la
letra i), en orden a otorgar al Ministro la funcion de “aprobar la doctrina”, dado que
a su entender excede el ambito de competencia del Ministro de Defensa.

El seiior Garcia, Subsecretario de Guerra, afirmo6 que la
I6gica del proyecto es entregar ciertas materias al conocimiento del Presidente de
la Republica. En el proyecto original existian ciertas materias que se entregaban al
Presidente de la Republica que estaban al margen de las cuestiones que debe
resolver en forma cotidiana.

Lo que hace el proyecto es distinguir las dimensiones
politico estratégicas de las dimensiones propiamente militares.

La doctrina conjunta es una cuestion que se analiza y
determina al interior del Ministerio de Defensa.

El seiior Carlos Molina, asesor del Ministerio de
Defensa Nacional, sostuvo que uno de los propdsitos del proyecto de ley es
fortalecer lo conjunto.

Las doctrinas estan en todos los niveles, en cuanto a como
emplear los medios de las FFAA en términos conjuntos.
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La doctrina conjunta es una suma de principios generales,
para poder establecer posteriormente las reglas.

El seiior Fuentealba propuso agregar al final de la letra i)
la expresion “propuestos por el Estado Mayor Conjunto”, a fin de hacerlo
concordar con lo dispuesto en el articulo 27 letra d) del proyecto, que contempla
como funciébn del Estado Mayor Conjunto la de proponer la doctrina y
reglamentacion conjunta.

Sometido a votacion el articulo, con las indicaciones
propuestas, se aprobé por unanimidad, con las siguientes modificaciones:

- Eliminar en la letra c) la expresion “gravemente”.

- Reemplazar en la letra i) la expresiéon “conjunta” por la
siguiente: “conjuntas”.

- Incorporar en la letra i) a continuacion de la expresion
“conjuntas” la siguiente: “propuestos por el Estado Mayor Conjunto.”

*kkkkkkkkkkkkkkkk

- S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicacion para
incorporar el siguiente articulo 5°, nuevo (pasa a ser articulo 6°):

“Articulo 5°.- Para efectos del desempefio de sus
funciones de conduccion del Ministerio, el Ministro contara con un Gabinete
encargado, entre otras, de las siguientes tareas: desempefar funciones de
secretaria y apoyo administrativo; coordinar la agenda del Ministro; prestar
asesoria juridica al Ministro; prestar asesoria de prensa y comunicaciones al
Ministro, y efectuar las tareas de control y auditoria interna del Ministerio.

Tanto el Jefe de Gabinete como los asesores que sean
parte del mismo, seran funcionarios de exclusiva confianza del Ministro. El Jefe de
Gabinete mantendra relaciones de servicio directas con los restantes organismos
del Ministerio.”.

Esta norma sefala las funciones del Gabinete del Ministro
de Defensa Nacional.

El seior Ulloa sefiald que si bien compartia el contenido
de la indicacion, estimdé que ésta podia limitar al Ministro. Por ello, propuso
incorporar la expresion “fundamentalmente”, a continuacion de la palabra
“encargado”, para evitar que la enumeracion sea taxativa.

El seiior Encina pregunto por el sentido de crear la figura
del Gabinete.

El seiior Garcia, Subsecretario de Guerra, afirmé que la
figura que se crea es muy distinta a lo que hoy se entiende por Jefe de Gabinete,
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gue se vincula a la idea de secretario politico, que lleva la agenda de la autoridad
respectiva.

El proyecto recoge en un porcentaje importante lo que hoy
ocurre en la practica en el Ministerio de Defensa.

Ademas resuelve una serie de problemas, entre los que se
cuentan los siguientes:

- Actualmente existe una jefatura de gabinete militar. Esta ha generado
roces, porque los estatutos no resultan claros. El primer objeto de este
articulo es zanjar un debate, al establecer que el Jefe de Gabinete es
nombrado por el Ministro y se superpone al ayudante militar.

- En segundo lugar, afirmé que hoy existe un gabinete extraordinariamente
amplio en términos de las funciones que desempefa. Lo que hace el
proyecto es reconducir a muchos de los actuales funcionarios, que hoy son
parte del denominado “Comité Asesor del Ministro”, a la Subsecretaria de
Defensa. Sin embargo, algunas materias quedan subsistentes: auditoria
interna; la politica comunicacional; la articulacion de asesorias juridicas.

Por ultimo, afirm6 que concuerdan con la observacién del
Diputado sefior Ulloa, en orden a que las funciones mencionadas pueden resultar
insuficientes.

El sefior Vargas preguntdé de cuantas personas se
compone la ayudantia militar del Ministro y cual es el grado del oficial que la dirige.

El seiior Diaz afirmd que si se incorpora una expresion
para evitar que se estime a la enumeracion como taxativa, puede que no se
cumpla con el objetivo de evitar una superposicion de funciones con las que
corresponde a la Subsecretaria de Defensa.

El sefor Garcia, Subsecretario de Guerra, informé que
la ayudantia militar estd compuesta hoy por cuatro oficiales, dirigida por un
Coronel de Ejército, y por ende Oficial Superior. Todos los demas tienen la
condicion de oficial jefe.

Recalco que la organizacion definitiva del Ministerio se
efectuard a través de un Decreto con Fuerza de Ley, que fijara la planta del
Ministerio.

El seiior Vargas declar6 que resulta dificil de imaginar
que un Jefe de Gabinete nombrado de acuerdo a criterios politicos tenga una
suerte de mando sobre un Coronel. No comparte la idea que el Jefe de Gabinete
sea a su vez Jefe del personal uniformado que se desempefia en la ayudantia
militar.

El sefior Fuentealba manifesté compartir la inquietud del
Diputado sefior Vargas. En vez de solucionar un problema se causara uno nuevo.

Las FFAA no mandaran a un Coronel a la ayudantia militar
si éste dependeréa de un Jefe de Gabinete civil.
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El seior Garcia, Subsecretario de Guerra, expresé que
entendia esa dificultad. Recordd que el Oficial en la ayudantia militar es la puerta
de entrada de esa institucion.

Ese oficial se relaciona directamente con el Ministro. Por
ello, el Gobierno no tiene dificultad en eliminar la frase “bajo la direccién” en el
inciso segundo. Lo que se pretende es que la coordinacion la lleve el Gabinete.

Por ello el inciso segundo resultaria con la siguiente
redaccion: “El desempefio de las funciones a que alude el inciso anterior, y las que
correspondan a la Ayudantia Militar del Ministro, se llevaran a cabo bajo la
coordinacion de un Jefe de Gabinete del Ministro, cuyo cargo serd contemplado en
la ley de plantas y escalafones de personal del Ministerio.”

El sefor Encina estimé que existe una clara
superposicion de funciones entre el Gabinete y la Ayudantia Militar.

Propuso que la Subsecretaria haga una nueva proposicion
a la Comision sobre este patrticular.

El seior Fuentealba afirmé que el problema no se
solucionara eliminando la palabra “direccion”.

Propuso definir con claridad las funciones del Jefe de
Gabinete y otorgar a la Ayudantia Militar la exclusiva funcion de la coordinacion
con las Fuerzas Armadas y de ser enlace permanente entre el Ministerio y
aqguellas.

A su entender, un Jefe de Gabinete civil no deberia
introducirse en un ambito en el que no tiene conocimientos.

Afadié que si se pretende incorporar esta figura en la ley
de plantas se le estaria otorgando inamovilidad. De no ser esa la intencion,
deberia expresarse claramente que su cargo sera de la exclusiva confianza del
Ministro.

El seior Ulloa sostuvo que el hecho de que el cargo
exista en la ley de plantas no lo transforma autométicamente en un cargo
inamovible.

El seifor Garcia, don Gonzalo, sugiri6 mandatar al
Ejecutivo para que efectle una propuesta que recoja las inquietudes aqui
planteadas.

A su juicio, en el articulo siguiente se detalla con bastante
claridad las funciones de la Ayudantia Militar. Si se mantiene este articulo, sélo
guedaria por afinar una propuesta referida al Gabinete del Ministro.

El seifior Urrutia preguntd de cuantas personas se
compone ese Gabinete.
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El sefor Garcia, Subsecretario de Guerra, respondio
gue hay gabinetes que han funcionado con cinco personas. Hoy trabajan
alrededor de treinta personas. La gran mayoria de ellas pasarian a formar parte de
la Subsecretaria.

Con todo, record6 que esta es la ley marco y que esas
definiciones las adoptaran en la ley de plantas.

El sefior Encina sostuvo que la indicacibn mejora la
propuesta original del proyecto.

De todas las funciones enumeradas, le llama la atencion
aguella que dice relacion con las tareas de control y auditoria interna del
Ministerio.

Preguntd por las razones que el Jefe de Gabinete debiera
desempeiniar tal funcién, porque a su entender, ella debiera ser de competencia de
un departamento interno del Ministerio.

El sefior Burgos estimdé que no debe repetirse en los
Gabinetes funciones que también se desarrollaran en otras areas del Ministerio,
como por ejemplo, la de asesoria juridica.

En segundo lugar, pregunté si realmente es necesario
establecer en una ley de la republica las funciones relativas a la seguridad del
Ministro.

El seior Garcia, Subsecretario de Guerra, expresé que
efectivamente todas las Subsecretarias requieren asesorias juridicas. Sin
embargo, el hecho que el Gabinete del Ministro le preste asesoria juridica no
transforma a ese asesor en el fiscal del Ministerio. La asesoria juridica
contemplada en el articulo propuesto sélo se prestara al Ministro.

En relacién a la funcion de seguridad que se otorga a la
Ayudantia Militar, aclaré que ésta no se refiere a la seguridad del Ministro sino del
Ministerio, porque alcanza a la compafiia de guardia.

El seifior Cardemil manifesté que comparte la propuesta
del Ejecutivo, en orden a establecer que el Jefe de Gabinete sera de la confianza
del Ministro.

Con todo, expres6 que enumerar las funciones del Jefe de
Gabinete constituye un error, porque muchas seran omitidas y otras duplicaran
tareas que ya sirven otros departamentos.

Afadié que todos conocen las tareas que desempefia un
Jefe de Gabinete.

El seifor Fuentealba, en cuanto a la enumeracion de
funciones del Gabinete, sefiald que la aprensién manifestada por algunos sefiores
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Diputados se salva con la expresion “fundamentalmente”, que hace que la
descripcion no sea taxativa.

Hizo presente que el Jefe de Gabinete del Ministro de
Defensa tiene una relevancia mayor a la que pudiera tener un Jefe de Gabinete en
otro Ministerio.

Por otra parte, sostuvo que efectuar labores de control y
auditoria interna del Ministerio no corresponde al ambito de competencias de un
Gabinete.

El sefor Garcia, Subsecretario de Guerra, respecto a
las funciones de control y de auditoria que se confieren al Gabinete, explicé que
existe un proyecto de ley que crea el sistema de auditoria general de gobierno.
Este contempla fijar un auditor a nivel del Ministro.

Si se acuerda eliminar del Gabinete la funcién de control y
de auditoria el proyecto de ley antes mencionado lo hara igualmente.

Con todo, la expresion “fundamentalmente” permitira que
el Gabinete igualmente desarrolle ese tipo de funciones, aunque no se la
mencione expresamente.

El seifior Fuentealba reiter6 que esa labor debiera
corresponder al Subsecretario de Defensa.

El seiior Garcia, Subsecretario de Guerra, indicé que los
Subsecretarios son jefes de servicio y la l6gica que inspira a las auditorias es que
exista una desvinculacion del 6rgano controlado respecto de quien controla.

El seiior Fuentealba propuso que se cree una unidad de
auditoria y control, mas alla del Gabinete.

El seifior Encina sostuvo que el Gabinete serad de
confianza politica del Ministro. Por ello, la auditoria debiera ser independiente de
guien es el Jefe de Gabinete.

El sefior Burgos expresé que no debe confundirse el rol
gue desempefia la auditoria interna de un Ministerio con la que realiza la
Contraloria General de la Republica.

Siempre en la primera existira un grado de dependencia
politica, ya sea del Ministro o del Subsecretario. En esa perspectiva, estimé mas
razonable que la auditoria esté radicada lo mas cerca del Ministro.

Preguntd si solo quien dirige el Gabinete sera un
funcionario de la exclusiva confianza del Ministro, ante el tenor del inciso segundo
del primero de los articulos nuevos propuestos.

El seiior Garcia, Subsecretario de Guerra, explicO que
éste es un proyecto marco respecto de la organizaciéon del Ministerio. La
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determinacién de las plantas definitivas se efectuard mediante un DFL. Alli se
determinara cuales funcionarios seran de exclusiva confianza.

El sefor Ulloa recalcé que ese punto se resolvera al
momento de discutir el articulo que autoriza la delegacion de facultades. Por de
pronto, adelanté que prefiere que este tipo de temas no se regule via DFL sino
gue a través de una ley de plantas.

El seior Fuentealba estimdé que debiera definirse en la
indicacion que los funcionarios que componen el Gabinete tendran el caracter de
exclusiva confianza del Ministro.

Sometida a votaciéon la indicacién se aprobé por
unanimidad.

- S.E. la Presidenta de la Republica formul6é indicaciéon
para agregar el siguiente articulo 6°, nuevo (pasa a ser articulo 7°):

“Articulo 6°.- Para las funciones de enlace permanente
entre el Ministro y las Fuerzas Armadas, y con el objeto de proveer sus
necesidades de ayudantia militar y de llevar a cabo las tareas de seguridad y
protocolo del Ministerio, existirdA una Ayudantia Militar del Ministro. Estara
integrada por un Oficial Superior o Jefe de cada una de las ramas de las Fuerzas
Armadas, quienes se desempefaran como ayudantes del Ministro. El Jefe de la
Ayudantia Militar del Ministro sera el oficial mas antiguo de entre ellos.”.

Esta disposicion establece la existencia de una Ayudantia
Militar del Ministro y detalla sus funciones.

Sometida a votacidén la indicaciébn se aprobé por
unanimidad.

kkkkkkkkkkkkkkkk

Articulo 5° (pasa a ser articulo 8°)

Esta norma establece que autoridad subroga en caso de
ausencia del Ministro de Defensa Nacional.

Los sefiores Diaz, Fuentealba y Vargas formularon
indicacién para suprimir la oracion “Sin perjuicio de lo anterior, el Presidente de la
Republica podra nombrar a otro Ministro de Estado como subrogante.”

El seior Ulloa propuso eliminar el articulo por cuanto la
subrogacion ya se encuentra regulada en el articulo 25 de la LBGAE.

El seiior Fuentealba hizo presente que en este caso
existen dos Subsecretarios. Informé que presentd una indicacion para eliminar la
oracion “el Presidente de la Republica podra nombrar a otro Ministro de Estado
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como subrogante.”, con el fin que el Ministro sea subrogado siempre por el
Subsecretario para las Fuerzas Armadas.

El seior Ulloa sefaldé que lo propuesto por el Diputado
Fuentealba ya esta consagrado en la citada Ley de Bases.

El sefior Encina compartié lo propuesto por la indicacion.
Lo logico es que el Ministro sea subrogado por el Subsecretario respectivo.

Sometido a votacion el articulo, con la indicacién
propuesta, se aprobé por cinco votos a favor, uno en contra y una
abstencion.

Articulo 6° (pasa a ser articulo 9°

Esta norma sefala que la relacion del Presidente de al
Republica con los comandantes en jefe y con el conductor estratégico sera
siempre a través del Ministro de Defensa Nacional.

La Presidenta de la Republica formul6 una indicacion para
reemplazar el articulo por el siguiente:

“Articulo 6°: El Presidente de la Republica mantendra en
todo momento su relaciéon directa de autoridad con los Comandantes en Jefe de
cada una de las Instituciones armadas y con el Jefe del Estado Mayor Conjunto, a
través del Ministro de Defensa Nacional.”.

Sometida a votaciéon la indicacidon se aprobd por
unanimidad.

Articulo 7° (pasa a ser articulo 2°)

Esta norma se refiere a la dependencia de las Fuerzas
Armadas al Ministerio de Defensa Nacional:

Fue incorporado como articulo 2°, a través de la
indicacion presentada por el sefior Fuentealba, antes mencionada.

Articulo 8° (Se suprime)

Este articulo otorga al Presidente de la Republica la facultad
para establecer medios de asesoria y coordinacion interministerial que en casos
graves de dafio o peligro para la seguridad nacional.

La Presidenta de la Republica present6é una indicacién para
suprimir el articulo.

Sometida a votaciéon la indicacion se aprobé por
unanimidad.
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S.E. la Presidenta de la Republica formulé una indicacion
para suprimir el Parrafo 2° del Titulo I, con sus articulos 9°, 10, 11y 12.

Sometida a votacidén la indicacién se aprobé por
unanimidad.

Articulo 13 (pasa a ser articulo 10)

Esta norma establece la naturaleza juridica de la Junta de
Comandantes en Jefe y sus funciones.

La Presidenta de la Republica formulé indicacion para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 13.- La Junta de Comandantes en Jefe sera el
organo asesor del Ministro de Defensa Nacional en materias comunes de las
Fuerzas Armadas relativas al desarrollo y empleo de los medios militares.

La Junta de Comandantes en Jefe asesorara al Ministro de
Defensa Nacional respecto de las siguientes materias:

a) Sobre la planificacion primaria y secundaria de la
defensa nacional y respecto de la doctrina y reglamentacion conjunta;

b) Sobre la creacion o activacion de comandos, fuerzas u
otros 6rganos de maniobra, reparticiones o unidades de naturaleza conjunta;

c) Sobre la asignacibn de medios terrestres, navales,
aéreos 0 conjuntos a las operaciones que se lleven a cabo en situaciones de
guerra externa o crisis internacional que afecte gravemente la seguridad exterior,
asi como sobre la asignacion de medios a misiones de paz;

d) Sobre las adquisiciones institucionales, comunes y
conjuntas de material de guerra; y

e) Sobre otras materias de caracter comun o conjunto que
el Ministro estime conveniente someter a su consideracion.”

El seior Garcia, Subsecretario de Guerra, afirmé que
las principales diferencias entre la Junta de Comandantes en Jefe propuesta en el
proyecto con la actual son las siguientes:

- En el proyecto se integra la funcion conjunta, en términos de funcion y de
cargos, con la integracion plena en el rango de par, del Jefe de Estado
Mayor Conjunto.

- Ordena las funciones nitidamente en términos de asesoria al Ministro.
Actualmente la funcion de politica estratégica se omitia al Ministro. Este
carecia de todo poder en el marco de la relacibn con la Junta de
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Comandantes en Jefe, particularmente cuanto mas se necesitaba, a la hora
de conduccion estratégica, de asignacion de fuerzas, de asignacion de
medios para maniobra, etc.

- Es una entidad que hace una transicidbn respecto de un modelo que
contemplaba enormes poderes para cada una de las instituciones, poderes
gue se van cediendo, construyendo una légica conjunta. En otros paises
existe un Comandante en Jefe Supremo de las F.F.A.A. Culturalmente en
Chile no estan dadas las condiciones para ello.

Expresdé que la indicacion propuesta contempla una
clausula de cierre, que permite al Ministro requerir su asesoria en cualquiera
materia de caracter comun o conjunto, cuando asi lo estime conveniente.

Agreg6 que la regla general es que quienes asumen como
Ministros de Defensa no tienen conocimientos previos en el area. Por ello, la Junta
de Comandantes en Jefe cumple un rol muy significativo.

El sefior Burgos respecto de lo dispuesto en la letra d)
preguntd cual es el significado de la expresion “comunes”.

El sefor Garcia, Subsecretario de Guerra, respondio
gue podrian existir algunos asuntos logisticos de naturaleza comun, como algunos
sistemas de armas de naturaleza comun y que no son expresion de lo conjunto,
gue se refiere a atribuciones para un escenario 0 maniobras especificas.

En lo conjunto hay un mando anico. Ello no ocurre en los
asuntos comunes.

Con todo, aclar6 que el procedimiento de adquisiciones
esta regulado mas adelante en el proyecto.

El sefor Fuentealba preguntd por qué razon se le
otorgard la funcion de asesoria a la Junta de Comandantes en Jefe si existird un
proceso de adquisiciones reglado.

Cuando se trata de adquisiciones conjuntas es el Jefe del
Estado Mayor Conjunto quien participara en la decision.

Al entregar esta asesoria a la Junta de Comandantes en
Jefe se podria menoscabar el rol del Jefe del Estado Mayor Conjunto como
conductor estratégico.

El seiior Hales hizo presente que no se debe juzgar la
fuerza del conductor estratégico bajo la perspectiva del peso histérico que han
tenido los Comandantes en Jefe. La importancia del primero dependera del
conjunto de atribuciones que se le otorguen.

El seior Ulloa expreso que la Junta de Comandantes en
Jefe en su caracter de asesora, es ldgico que cuente con las atribuciones que se
le confieren.
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El seiior Garcia afirmé que en la letra d) se limita la
asesoria a las adquisiciones de material de guerra, porque el articulo 19 letra ))
establece que a la Subsecretaria de Defensa le correspondera sugerir al Ministro
las orientaciones para las adquisiciones de las F.F.A.A..

Ademas el articulo 16 establece que la Junta de
Comandantes en Jefe podra constituir y convocar comités u otros organismos de
asesoria, segun lo estime conveniente, con la finalidad de dar tratamiento a los
asuntos gue disponga la convocatoria del Ministro.

Asimismo, afiadi6 que en el articulo 27 letra g) se
consagra como funcion del Estado Mayor Conjunto el participar en la evaluacion
de los proyectos de adquisicion e inversion de las F.F.A.A. sin referencia a lo
conjunto.

El Estado Mayor necesita conocer los proyectos de
inversion de las ramas.

Sometida a votacién la indicaciébn se aprobé por
unanimidad, con la supresién de la expresion “gravemente” en la letra c).

Articulo 14 (pasa a ser articulo 11)

Este articulo establece la composicion de la Junta de
Comandantes en Jefe.

S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicacion para
reemplazar el articulo por el siguiente:

“Articulo 14.- La Junta de Comandantes en Jefe sera
presidida por el Ministro de Defensa Nacional y estara integrada por los
Comandantes en Jefe del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, y por el Jefe del
Estado Mayor Conjunto. El subjefe del Estado Mayor Conjunto actuara como
Secretario de la Junta de Comandantes en Jefe. Sus sesiones seran convocadas
por el Ministro de Defensa Nacional.”.

Sometida a votacion la indicaciéon, sin debate, se
aproboé por unanimidad.

Articulo 15 (Se suprime)

Esta norma sefala que el Jefe del Estado Mayor Conjunto
de la Defensa Nacional se desempefiardA como Secretario de la Junta de
Comandantes en Jefe.

S.E. la Presidenta de la Republica formulo indicacion para
suprimir el articulo.

El seiior Ulloa pregunté quien sera el Secretario de la
Junta de Comandantes en Jefe.
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Propuso que el Jefe de la Ayudantia Militar desempefie
ese cargo.

El seiior Garcia, Subsecretario de Guerra, explico que la
propuesta del Ejecutivo es derivar esa materia a un Reglamento, conforme lo
dispone la indicacion formulada al articulo 17.

El sefor Fuentealba propuso que se desempefie como
Secretario de la Junta de Comandantes en Jefe el Subjefe del Estado Mayor
Conjunto.

El seifior Garcia, Subsecretario de Guerra, afirmo que el
Jefe de la Ayudantia Militar es el menos indicado para desempefiar el cargo de
Secretario, en atencion a la naturaleza de sus funciones.

Su labor cotidiana no dice relacion con la estructura
esencial de las definiciones de fondo de la Defensa. El es la persona que permite
el funcionamiento del Ministerio, se ocupa del protocolo y del ceremonial.

Se dio por aprobada la indicacién, por unanimidad,
como consecuencia de la indicacion formulada al articulo 14 que incorpora
esta materia en dicho articulo.

Articulo 16 (pasa a ser articulo 12)

Establece la facultad de la Junta de Comandantes para
constituir y convocar comités u otros organismos de asesoria, con un caracter
esencialmente temporal.

El seiior Burgos plante6 reemplazar la expresion “tareas
gue no podran ser sino temporales” por “tareas que seran temporales”.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por
unanimidad, eliminando la oracién “que no podran ser sino”.

Articulo 17 (pasa a ser articulo 13)

Establece que los demas aspectos sobre organizacion y
funcionamiento de la Junta de Comandantes en Jefe seran regulados en un
reglamento.

S.E. la Presidenta de la Republica present6 una indicacion
para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 17.- Los demas aspectos de funcionamiento de
la Junta de Comandantes en Jefe seran determinados en el Reglamento de esta
ley.”.

Sometida a votacién la indicaciébn se aprobé por
unanimidad, con la siguiente redaccion:
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“Articulo 17: El funcionamiento de la Junta de
Comandantes en Jefe sera materia de un Reglamento.”.

Articulo 18 (pasa a ser articulo 14)

Este articulo sefiala que la Subsecretaria de Defensa es el
organo de colaboracion del Ministro en asuntos de politica de defensa.

S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicacion para
introducir las siguientes modificaciones:

a) Para eliminar en el inciso primero la frase “, propios del
ambito de su competencia,”.

b) Para eliminar la coma (,) ubicada entre las palabras
“divisiones” y “estard”.

El sefor Fuentealba propuso eliminar la palabra
“inmediata” en el inciso primero.

Afiadid que estimaba innecesaria la ultima oracion del
inciso segundo: “los que desempefiaran integradamente sus funciones”.

El seiior Garcia, Subsecretario de Guerra, explico que al
redactar este punto se discutio si era admisible que uno de los Departamentos de
la Subsecretaria de Defensa fuera dirigido por un uniformado, o bien, correspondia
gue soélo fueran civiles quienes desempenfaran tales cargos.

Esa oracion consagra el principio de integracion funcional
entre civiles y militares.

El seior Ulloa afirm6é que comparte el criterio expuesto
por el Subsecretario, pero agregd que éste se encuentra formulado en términos
pOCO precisos.

Sometido el articulo, con las indicaciones propuestas, se
aprobé por unanimidad, eliminando la expresion “inmediata” en el inciso
primero y suprimiendo en el inciso segundo la frase “Dada la naturaleza de
las politicas publicas en defensa que le competen” y la oracion “los que
desempenaran integradamente sus funciones.”.

Articulo 19 (pasa a ser articulo 15)
Esta disposicion establece las funciones de la Subsecretaria.

S.E. la Presidenta de la Republica presentd una indicacion
para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 19.- A la Subsecretaria de Defensa le
correspondera:
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a) Sugerir al Ministro la politica de defensa nacional y la
politica militar, y encargarse de su actualizacion y explicitacion periodicas;

b) Efectuar el analisis politico y estratégico para la
elaboracioén, actualizacion y proposicion al Ministro de la apreciacion de los
riesgos, amenazas y oportunidades para el pais en el ambito de su seguridad
exterior;

c) Sugerir al Ministro la planificacion primaria de la defensa
nacional y su actualizacion periddica, asi como velar por la correspondencia de la
planificacion secundaria con aquella;

d) En lo que sea pertinente para el cumplimiento de sus
fines, requerir de las autoridades correspondientes la informacién necesaria y
proponer al Ministro la reglamentacion sobre secreto o reserva en materias de
defensa nacional;

e) Velar por la participacion de los distintos sectores del
Estado en los procesos de elaboracion de las politicas y planes a su cargo, asi
como por la debida integracién del Estado Mayor Conjunto y de las instituciones
armadas en los mismos;

f) Coordinar, en conformidad con las instrucciones del
Ministro, la accién internacional de los organismos del sector defensa,
entendiendo por tal el conjunto de los que dependen del Ministerio o se vinculan
con el gobierno a través del mismo;

g) Sugerir al Ministro la agenda de asuntos internacionales
de la defensa y las politicas y orientaciones para las actividades sobre
cooperacion internacional en materias de seguridad y defensa del Ministerio, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores;

h) Proponer al Estado Mayor Conjunto orientaciones para las
actividades de los Agregados de Defensa, y por intermedio de éste, recabar de
ellos informaciones o la realizacion de gestiones dentro del ambito de las
competencias de la Subsecretaria;

i) Sugerir al Ministro las politicas y orientaciones para el
desempefo de las funciones que le competen al Ministerio de Defensa Nacional
en materias de desarme, no proliferacion, verificacion y control internacional de
armamentos, participacion de medios militares chilenos en misiones de paz, y
derecho internacional humanitario y de los conflictos armados;

j) Sugerir al Ministro las politicas publicas sectoriales para las
adquisiciones de las Fuerzas Armadas, incluyendo aquellas para sistemas de
armas y otros equipos;

k) Evaluar los proyectos de adquisicion e inversion
presentados por los organismos del sector defensa, sin perjuicio de las facultades
gue las leyes otorgan a los Comandantes en Jefe o0 a otras autoridades del Estado
en esta materia;
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l) En coordinacion con los organismos competentes del
Estado, sugerir al Ministro y coordinar las politicas sectoriales para el desarrollo
cientifico, tecnoldgico e industrial de la defensa nacional, y evaluar los proyectos
de desarrollo e inversién que de ellas se deriven;

m) Concurrir a la formulacibn del anteproyecto de
presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional y a la evaluacion del mismo; y

n) Sugerir al Ministro el anteproyecto de presupuesto anual
de la Subsecretaria.”.

Respecto de la letra b) el sefior Garcia, Subsecretario de
Guerra, afirmo6 que éstos son los documentos que permiten verificar las actuales
condiciones de las variables politico estratégicas que el pais enfrenta.

Interrogado sobre la expresién “oportunidades para el pais
en el ambito de su seguridad exterior” el sefior Atria, asesor del Ministerio de
Defensa, explicO que este concepto no aparece en esquema original de la
apreciacion politica estratégica no aparece. Este se incorporé en los dltimos diez
afos, precisamente para procurar no soélo colocarse en hipétesis de conflicto, sino
también en hipotesis de colaboracion, oportunidades y confluencias.

El seiior Alvarez sefial6é que si bien entiende el sentido de
la expresion, cree que se puede prestar para confusiones.

Sobre la letra d) el sefor Garcia, Subsecretario de
Guerra, manifestd que compartian la indicacion que tiene por objeto garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8° de la Constitucién en materia de
reserva de actos y resoluciones del Estado.

La segunda indicacion permite que cualquier persona, al
interior del Sistema de Defensa, pueda proponer la regulacion legal sobre secreto
0 reserva, en circunstancias que quien esta mas dotado para calificar el secreto o
reserva es el Subsecretario de Defensa, puesto que es él quien lleva toda la
documentacion de la planificacion primaria y secundaria.

El seiior Ulloa recordd que solo se faculta para proponer,
pues quien resuelva finalmente es el Ministro.

El sefior Fuentealba propuso redactar la letra en los
siguientes términos: “Requerir de las autoridades correspondientes la informacion
necesaria para el cumplimiento de sus fines”.

El seiior Ulloa propuso que debiera reemplazarse en la
letra e) la expresion “velar” por la siguiente: “verificar”.

El seior Atria explico que el Subsecretario de Defensa
debera efectuar la planificacién primaria. Para ello debera llamar y convocar a
otros funcionarios de la reparticion del Estado para que participen en la
elaboracién de dichos planes.
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En cuanto a la letra j) el seiior Garcia, Subsecretario de
Guerra, recalcé que esta letra se refiere a la proposicién de politicas publicas
sectoriales y no determinadas adquisiciones.

El sefior Fuentealba expresé que no compartia el tenor
de la redaccién. Propuso reemplazar la expresion “politicas publicas sectoriales”
por “orientaciones”.

Finalmente, sobre la letra k) el sefior Ulloa declaré que en
reiteradas oportunidades algunos sefores Diputados han planteado la necesidad
de establecer la obligacion de informar a la Camara de Diputados sobre las
adquisiciones de las Fuerzas Armadas.

Sometida a votacién la letra a) se aprobé por
unanimidad.

Sometida a votacion la letra b), eliminando Ila
expresioén “y oportunidades”, se aprobé por unanimidad.

Sometida a votacién la letra c¢) se aprobé por
unanimidad, reemplazando la expresion “velar” por “verificar”.

Sometida a votacién la letra d) se aprobé por
unanimidad, con la siguiente redaccidn:

“d) Requerir de las autoridades correspondientes la
informacidén necesaria para el cumplimiento de sus fines.”

Sometida a votacion la letra e), se aprobé por
unanimidad, reemplazando la expresion “Velar por” por la expresion
“Convocar y asegurar”.

Sometida a votacion la letra f) se aprobé por
unanimidad.

Los sefiores Alvarez, Norambuena y Ulloa formularon
indicacion para reemplazar en las letras g), i), j) y n), la palabra “Sugerir” por
“Proponer”.

Sometidas a votacion las letras g), i), j) y n), con la
indicacidén propuesta, se aprobaron por unanimidad. Ademas, se acordé en
la letra j) reemplazar la expresién “Sugerir al Ministro las politicas publicas
sectoriales” por la expresién “Proponer al Ministro las orientaciones”.

Sometida a votacién la letra h) se aprobé por
unanimidad.

Sometida a votacién la letra k) se aprobdé por
unanimidad.
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Sometida a votacién la letra 1), se aprobé por
unanimidad, reemplazando la expresion “sugerir” por “proponer”.

Sometida a votacién la letra m) se aprobdé por
unanimidad.

Sometido a votacién el resto del articulo, se aprobé
por unanimidad.
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S.E. la Presidenta de la Republica formulo indicacion para
intercalar los siguientes articulos nuevos (pasan a ser los articulos 16, 17 y 18),
adecuando la numeracion correlativa de los articulos siguientes:

“Articulo ...- La Subsecretaria de Defensa contard a lo
menos con tres divisiones para el desempefio de las funciones a las que se refiere
el articulo anterior.

Articulo ...- La Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos dependera del Ministerio de Defensa Nacional, a través de la
Subsecretaria de Defensa.

Articulo ...- Los siguientes organismos se relacionaran
con el Ministro de Defensa Nacional por medio de la Subsecretaria de Defensa,
sin perjuicio de las dependencias organicas establecidas por ley y no obstante lo
establecido en el articulo 39:

a) Fabricas y Maestranzas del Ejército;

b) Astilleros y Maestranzas de la Armada; y

c) Empresa Nacional de Aeronautica.”.

La primera de las disposiciones sefiala que la
Subsecretaria de Defensa contara con tres divisiones para el cumplimiento de sus
funciones.

La segunda de ellas establece la dependencia de la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos del Ministerio de Defensa
Nacional, a través de la Subsecretaria antes mencionada.

Finalmente, la tercera de ellas, establece que los
organismos mencionados se relacionan con el Ministerio de Defensa Nacional, sin
perjuicio de sus dependencias organicas establecidas por ley.

El seifior Garcia, Subsecretario de Guerra, sostuvo,
respecto del primer articulo, que la formula propuesta permite el establecimiento

de Divisiones que con el tiempo pueden mutar sus denominaciones.

En segundo lugar, se establece un minimo de tres.
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Respecto del tercer articulo, a via de ejemplo indico que el
Subsecretario de Guerra es miembro del Directorio de FAMAE. Si se siguiese la
regla establecida en el articulo 39 seria el Subsecretario de las Fuerzas Armadas
el miembro del Directorio de FAMAE. Quien esta a cargo de las politicas
vinculadas a las empresas sefialadas en este articulo es el Subsecretario de
Defensa, no obstante lo dispuesto en el articulo 39.

El seior Ulloa sefal6 que era preferible que se
mencionara expresamente la explicacion del Subsecretario, antes que remitir o
aludir a otro articulo del proyecto.

Sometida a votacién la indicaciébn se aprobé por
unanimidad, modificando la redaccidén del ultimo articulo por la siguiente:

“Articulo ...- Sin perjuicio de las dependencias
organicas establecidas por ley, los siguientes organismos se relacionaran
con el Ministro de Defensa Nacional por medio de la Subsecretaria de
Defensa:

a) Fabricas y Maestranzas del Ejército;

b) Astilleros y Maestranzas de la Armada; y

c) Empresa Nacional de Aeronautica.”.

kkkkkkkkhkkkkkkhkk

Articulo 20 (pasa a ser articulo 19)

Esta norma establece el mecanismo de subrogacion del
Subsecretario de Defensa.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulo 21 (Se suprime)

Esta norma establece que se mantendran las relaciones
directas de trabajo y coordinacion entre la Subsecretaria de Defensa y el resto de
los organismos del Ministerio de Defensa Nacional, con las FF.AA. y demas
Ministerios y Servicios de la Administracion del Estado.

Los sefiores Alvarez y Ulloa formularon indicacién para
eliminar el articulo.

Sometida a votacidén la indicaciébn se aprobé por
unanimidad.

Articulo 22 (Se suprime)
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Esta disposicién establece que el reglamento del Ministerio
de Defensa Nacional detallara la organizacion y funcionamiento de las divisiones,
departamentos u otras unidades que contemple la ley que fije las plantas y
escalafones del Ministerio.

S.E. la Presidenta de la Republica formulo indicacion para

suprimirlo.

Sometida a votacién la indicaciébn se aprobé por
unanimidad.

Articulo 23 (pasa a ser articulo 20)

Esta disposicion define la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas.

S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicacion para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 23.- La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
es el 6rgano de colaboracion inmediata del Ministro en aquellas materias que
dicen relacién con la formulacion de politicas y la gestion de los asuntos y
procesos administrativos que el Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas
Armadas requieran para el cumplimiento de sus funciones.”.

El seior Ulloa propuso intercalar a continuacion de la
expresion “administrativos” la siguiente: “y de personal”’, dado que la Subsecretaria
de las F.F.A.A. se abocara a esa area.

El seiior Vargas sefialé que el concepto administrativo
comprende el de personal.

El seifior Garcia, Subsecretario de Guerra, manifest6
gue las politicas de personal son institucionales. En este caso se trata de la
gestion de asuntos y procesos administrativos. Las destinaciones, el tipo de
escalafones, etc. son resorte de las respectivas ramas de las F.F.A.A.. Vale decir
la gestion de personal corresponde a las instituciones.

Sometida a votacién la indicaciébn se aprobé por
unanimidad, eliminando la expresiéon “inmediata”.

Articulo 24 (pasa a ser articulo 21)

Esta norma sefala las funciones de la Subsecretaria para
las Fuerzas Armadas.

S.E. la Presidenta de la Republica formulé una indicaciéon
para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 24.- A la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas le correspondera:
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a) Realizar la gestion de los asuntos de naturaleza
administrativa y la tramitacion de la documentacién respectiva proveniente de las
Fuerzas Armadas o de los organismos del sector que corresponda,;

b) Sugerir al Ministro y coordinar politicas sectoriales para
el personal de la defensa nacional en materias que sean de su competencia,
incluyendo lo relativo a la carrera profesional, el término de la misma, y los
aspectos relativos a régimen previsional y de seguridad social de dicho personal,
sin perjuicio de las facultades que las leyes otorgan a los Comandantes en Jefe o
a otras instituciones del Estado en este ambito;

c) Elaborar los decretos, resoluciones, Ordenes
ministeriales y oficios relativos a nombramientos, ascensos, retiros, renuncias,
destinaciones, comisiones de servicio al extranjero y, en general, todos aquellos
actos administrativos orientados a la resolucion sobre solicitudes, beneficios u
otros asuntos que deban tramitarse por la Subsecretaria, y que interesen al
personal de las Fuerzas Armadas en servicio activo, a las personas en situacion
de retiro de las mismas, y a sus familias;

d) Sugerir al Ministro y evaluar la politica sectorial sobre
reclutamiento e incentivos a la voluntariedad para el contingente que cumple el
servicio militar;

e) Desempefar todas las funciones administrativas que
corresponda llevar a cabo al Ministerio en relacion con asuntos de indole territorial,
medioambiental, de responsabilidad social o de colaboracion al desarrollo que
sean de competencia del Ministerio 0 sus organismos dependientes, asi como
proponer las orientaciones gubernamentales para las politicas institucionales
sobre la materia;

f) Sugerir al Ministro la programacion financiera y
presupuestaria de largo plazo de los recursos del sector;

g) Formular y evaluar, en coordinacion con el
Subsecretario de Defensa, el anteproyecto de presupuesto del Ministerio de
Defensa Nacional, incluyendo los anteproyectos de presupuesto de las
instituciones armadas propuestos por sus Comandantes en Jefe;

h) Coordinar y supervisar la ejecucion del presupuesto
asignado al Ministerio y asesorar al Ministro en aquellos asuntos que tengan
relacion con la aplicacion de las normas y planes para la elaboracion y ejecucion
presupuestaria del Ministerio y de sus instituciones dependientes;

i) Estudiar el financiamiento de los proyectos de
adquisicion e inversion para las Fuerzas Armadas;

j) Dar cumplimiento a los actos que se derivan de la
aplicacion de los articulos 17 y 19 de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad
Fiscal, de 30 de septiembre de 2006;
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k) Sugerir al Ministro, aplicar y evaluar las politicas de
recursos humanos del Ministerio y de los organismos a que se refiere el articulo 3°
de esta ley, y administrar su personal, sin perjuicio de lo que las normas militares
pertinentes dispongan respecto al personal militar destinado en el Ministerio;

[) Velar por obtener una gestion eficiente en cumplimiento
de las funciones ministeriales que le competen,;

m) Adquirir y abastecer oportunamente a los érganos del
Ministerio de los elementos y servicios basicos que requieran para el desempefio
de sus funciones;

n) Sugerir al Ministro e implementar la politica de
informatica del Ministerio; y

i) Administrar y mantener equipos, infraestructuras y
bienes muebles e inmuebles del Ministerio.”.

Sobre la letra d) el sefior Ulloa propuso eliminar la
expresion “e incentivos a la voluntariedad para el contingente que cumple el
servicio militar”.

En su reemplazo propuso aludir expresamente al personal
de reserva.

Los incentivos a la voluntariedad en el Servicio Militar se
encuentran establecidos en la propia ley de reclutamiento.

En cambio, si tiene sentido que la Subsecretaria de las
F.F.A.A. se refiera a las politicas sobre el personal de reserva.

El seior Garcia, Subsecretario de Guerra, sostuvo que
no es lo mismo proponer sélo una politica de reclutamiento que el encargar
ademas de ello, una politica activa sobre la voluntariedad.

Respecto a la politica sobre el personal de reserva
expresd que las proposiciones sobre ello corresponden a quienes sostienen el
empleo de la fuerza.

El sefor Fuentealba estim6 que resulta importante que
una autoridad politica de este nivel pueda proponer y evaluar las politicas sobre
voluntariedad.

El seior Atria declaré que la intencion manifiesta es que
exista una autoridad ministerial encargada del problema de la voluntariedad y de
su incentivo. Si se entiende que ello se encuentra comprendido en el concepto
reclutamiento el Ministerio lo aceptaria sin mayor dificultad.

Sometidas a votacion las letras a), c), e), g), h), i), m) y
i) se aprobaron por unanimidad.
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Sometida a votacién la letra b) se aprobé por
unanimidad, reemplazando la expresion “Sugerir” por “Proponer”.

Sometida a votacion la letra d) se aprobé por
unanimidad con la siguiente redaccidn:

“d) Proponer al Ministro y evaluar la politica sectorial
sobre reclutamiento.”

Sometida a votacion la letra f) se aprobdé por
unanimidad, reemplazando la expresién “Sugerir” por “Proponer”.

Los sefores Encina y Fuentealba formularon indicacién
para sustituir en la letra j) la frase: “de los articulos 17 y 19 de la ley N°20.128
sobre Responsabilidad Fiscal, de 30 de septiembre de 2006”, por la frase: “de los
articulos 19 bis y 71 del Decreto Ley N°1263".

Sometida a votacion la letra j), con la indicacion
propuesta, se aprobé por unanimidad.

Sometida a votacién la letra k) se aprobé por
unanimidad, reemplazando la expresién “Sugerir” por “Proponer” y
suprimiendo la expresion “aplicar”.

Sometida a votacion la letra ) la Comisién acordé por
unanimidad suprimirla.

Sometida a votacién la letra n) se aprobé por
unanimidad, reemplazando la expresién “Sugerir” por “Proponer”.

Sometido a votacion el resto del articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulo 25 (pasa a ser articulo 22)

Esta disposicion establece a quien corresponde la jefatura
superior de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas y el mecanismo de
subrogacion del mismo.

S.E. la Presidenta de la Republica formulo indicacion para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 25.- El jefe superior de la Subsecretaria es el
Subsecretario para las Fuerzas Armadas. En caso de ausencia o inhabilidad del
Subsecretario sera subrogado por el Subsecretario de Defensa y, en ausencia de
éste, por el Jefe de Division de la Subsecretaria que corresponda segun el orden
de precedencia que establezca el Reglamento complementario del Ministerio.”.

Los sefiores Alvarez y Ulloa formularon indicacion para
reemplazar en el articulo propuesto en la indicaciéon de S.E. la Presidenta de la
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Republica, la frase “el reglamento complementario del Ministerio” por la frase: “el
reglamento de esta ley.”

Sometidas a votacion ambas indicaciones se
aprobaron por unanimidad.
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S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicacion para
intercalar el siguiente articulo nuevo (pasa a ser articulo 23), adecuando la
numeracion correlativa siguiente:

“Articulo .- La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
contara a lo menos con cuatro divisiones y una Ayudantia Militar del
Subsecretario para el desempefio de las funciones a las que se refiere el articulo
22.".

Esta norma establece la organizacion interna de la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

El sefior Garcia, Subsecretario de Guerra, explicd que
esta indicacion pretende sustituir exactamente las actuales atribuciones que tienen
los Subsecretarios en esta materia. El Subsecretario de Guerra actualmente tiene
ayudantia militar y los demas tienen Jefatura Militar.

Se procura mantener la logica de la ayudantia militar, dado
gue esta al servicio de las politicas institucionales, Se trata de sélo un ayudante
militar que facilita las tareas de coordinacion.

Sometida a votaciéon la indicacién se aprobé por
unanimidad.
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Articulo 26 (pasa a ser articulo 24)

Establece la existencia de una Ayudantia Militar del
Subsecretario que estara encargada del enlace con las Fuerzas Armadas.

S.E. la Presidenta de la Republica formulo indicacion para
reemplazar el articulo por el siguiente:

“Articulo 26.- La Ayudantia Militar del Subsecretario para
las Fuerzas Armadas se encargara de las funciones de enlace con las Fuerzas
Armadas. Para el cargo de Jefe de la Ayudantia Militar del Subsecretario se
destinara a un oficial superior de las Fuerzas Armadas, de manera rotativa entre
las instituciones castrenses.”.

Sometida a votacién la indicaciébn se aprobé por
unanimidad, suprimiendo la expresion “Para” y sustituyendo las palabras
“se destinard” por “correspondera”.
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S.E. la Presidenta de la Republica formulo indicacion para
intercalar el siguiente articulo nuevo (pasa a ser articulo 25), adecuando la
numeracion correlativa siguiente:

“Articulo ...- Los siguientes servicios U organismos
dependeran o se relacionardn con el Ministro de Defensa Nacional, segun
corresponda, por medio de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, sin
perjuicio de las dependencias organicas establecidas por ley:

a) Direccion General de Movilizacién Nacional,
b) Caja de Prevision de la Defensa Nacional; y
c) Defensa Civil de Chile.”.

Esta norma sefala que los servicios que menciona se
relacionan con el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas.

Sometida a votacién la indicaciébn se aprobé por
unanimidad.

S.E. la Presidenta de la Republica formulo indicacion para
reemplazar en la segunda linea del epigrafe del Titulo Ill la expresion “DEL
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LA DEFENSA NACIONAL” por la expresion
“‘DEL ESTADO MAYOR CONJUNTO".

Sometida a votacidén la indicaciébn se aprobé por
unanimidad.

S.E. la Presidenta de la Republica formulo indicacion para
agregar en el epigrafe del Titulo Il las siguientes frases:

“PARRAFO 1° ]
DE SU FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION".

Sometida a votaciéon la indicacién se aprobé por
unanimidad, suprimiendo la expresiéon Parrafo 1°.
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Articulo 27 (pasa a ser articulo 26)

Esta disposicion define al Estado Mayor Conjunto de la
Defensa Nacional.

S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicacion para
eliminar en el inciso primero a continuacion de la expresion “Estado Mayor
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Conjunto”, la expresion “de la Defensa Nacional” y para sustituir la expresion
“Ministro de Defensa Nacional” por “Jefe de Estado Mayor Conjunto”.

Sometida a votaciéon la indicacién se aprobé por
unanimidad.

S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicacion para
sustituir el inciso segundo por el siguiente:

“Al Estado Mayor Conjunto le corresponderan las
siguientes funciones:

a) Servir de 6rgano de asesoria y trabajo en la conduccién
estratégica para casos de guerra externa o crisis internacional que afecte
gravemente a la seguridad exterior de la Republica;

b) Sugerir al Ministro la planificacién secundaria;

c) Velar por la correspondencia, en materia de desarrollo y
empleo de la fuerza, entre la planificacion secundaria y la planificacion institucional
y operativa,

d) Sugerir al Ministro la doctrina y reglamentacion conjunta
y velar por que la documentacion institucional respectiva corresponda con
aquellas;

e) Planificar, preparar, disponer y apoyar el entrenamiento
conjunto de las Fuerzas Armadas;

f) Servir de oOrgano de asesoria y trabajo para la
planificacion y coordinacion de las actividades de los medios chilenos que
participen en misiones de paz;

g) Participar en la evaluacion de los proyectos de
adquisicion e inversion de las Fuerzas Armadas;

h) Elaborar y sugerir al Ministro los proyectos de
adquisicidn e inversion conjuntos; y

i) Proveer de inteligencia a la Subsecretaria de Defensa
para efectos de la planificacién primaria. Para todos los efectos de la ley N°
19.974, se entendera que la Direccion de Inteligencia de la Defensa, dependiente
del Estado Mayor de la Defensa Nacional, mantendra dicha condicion y
denominacion en la estructura para el Estado Mayor Conjunto fijada en esta ley.”.

Sometida a votaciéon la indicacién se aprobé por
unanimidad, suprimiendo en la letra a) la expresiéon ‘“gravemente”;
reemplazando en la letra b) la expresiéon “Sugerir” por “Proponer”;
reemplazando en la letra c) la expresiéon “Velar la” por “Asegurar”;
reemplazando en la letra d) las expresiones “Sugerir” por “Proponer” y
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“velar por” por “asegurar” y reemplazando en la letra h) la expresion
“sugerir” por “proponer”.

Articulo 28 (pasa a ser articulo 27)

Esta norma sefala la organizaciéon que tendra el Estado
Mayor Conjunto de la Defensa Nacional.

S.E. la Presidenta de la Republica formulo indicacion para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 28.- El Estado Mayor Conjunto estara a cargo de
un Jefe de Estado Mayor y contara con una subjefatura.

El cargo de Jefe del Estado Mayor Conjunto lo
desempenfara un Oficial General de las Fuerzas Armadas, especialista en Estado
Mayor, designado por el Presidente de la Republica entre el conjunto de los que
tengan el grado de General de Division, Vicealmirante o General de Aviacion y
gue, simultaneamente con su designacion, sera ascendido al grado de General de
Ejército, Almirante o General del Aire. Gozara del sueldo y demas remuneraciones
y beneficios econdmicos correspondientes a su grado, incluidas las bonificaciones
de alto mando y de mando y administracion. El Jefe del Estado Mayor Conjunto
dependera directamente del Ministro, sera su asesor directo en el desarrollo y
empleo conjunto de la fuerza, durard cuatro afios en el cargo y no podra ser
nombrado para un nuevo periodo ni ser designado Comandante en Jefe de su
respectiva rama.

El Jefe del Estado Mayor Conjunto podra permanecer en
servicio activo sin que le resulten aplicables los Articulos 29 inciso primero y 54
letra e) de la Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.

La Subjefatura del Estado Mayor Conjunto sera
desempeiiada por un Oficial General de las Fuerzas Armadas, especialista en
Estado Mayor, durara dos afios en su cargo y subrogara al Jefe del Estado Mayor
Conjunto en caso de ausencia o inhabilidad.

El Jefe y el Subjefe del Estado Mayor Conjunto
pertenecerdn a diferentes instituciones de las Fuerzas Armadas y seréan
designados por el Presidente de la Republica en conformidad con lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 18.948, Organica Constitucional de las
Fuerzas Armadas.

El Presidente de la Republica, mediante decreto fundado
expedido a través del Ministerio de Defensa Nacional e informando previamente a
la Camara de Diputados y al Senado, podra llamar a retiro al Jefe del Estado
Mayor Conjunto antes de completar su periodo.

El Estado Mayor Conjunto se organizara en conformidad a
lo dispuesto en el reglamento complementario establecido en el articulo 38 de esta
ley.”.
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El sefior Fuentealba propuso que el Estado Mayor
Conjunto cuente con dos Subjefaturas.

Ademas propuso eliminar en el inciso segundo la
expresion “hasta”, precisamente para fijar como limite de 4 afos la duracion en el
cargo de Jefe del Estado Mayor Conjunto.

El seior Ulloa indic6 que si se quiere realzar lo conjunto
no se puede tener un Jefe de Estado Mayor Conjunto que no sea respetado por
los Comandantes en Jefe.

Quien desempefie ese cargo debe tener un rango
equivalente al de Comandante en Jefe. Para ello tiene dos opciones: Nombrar
directamente un Comandante en Jefe, en cuyo caso el cargo vacante debia ser
suplido por el Presidente de la Republica, o bien facultarlo para nombrar un
Vicealmirante, General de Aviacién o General de Division. En este Ultimo caso, al
nombrarlo lo sube de inmediato al grado superior.

El seiior Fuentealba propuso crear dos Jefaturas, porque
en el inciso quinto a su vez propuso eliminar la expresion “rotativas”. En
consecuencia, si se elige a un Sub Jefe existird una rama sin cargo alguno.

El sefior Garcia, Subsecretario de Guerra, recordé que
el proyecto original contenia un Jefe de Estado Mayor Conjunto y dos Sub Jefes.
La estructura de esa idea era una representacion proporcional de las ramas. Esa
propuesta atenta contra la idea de lo conjunto. No existira una politica conjunta si
se mantiene una logica de representacion de las instituciones.

Con la indicacién se pretende avanzar hacia una cultura de
lo conjunto.

El seiior Alvarez sefialo que la cultura de lo conjunto no lo
da el nimero de cargos sino las personas que lo desempeiian.

El seiior Ulloa declar6 que hoy el mundo militar entiende
la exigencia de un cargo conjunto. Lo que interesa es la verticalidad del mando.

El sefor Garcia, Subsecretario de Guerra, sefalé que la
idea es contar con el mejor Jefe del Estado Mayor Conjunto en el marco de una
cultura que avance hacia lo conjunto.

En su momento estimaron que en el rango de las tres
estrellas podrian hallar al mejor Jefe del EMC. Hoy no existe una dificultad en
tenerlo y que alcance las cuatro estrellas.

Por tanto, se puede contar con un Jefe del Estado Mayor
Conjunto, que sea Oficial General de las F.F.A.A., especialista en Estado Mayor,
del grado de General de Division, Vicealmirante o General de Aviaciéon, con el
grado de General de Ejército, Almirante o General del Aire.
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Ello permite determinar la base de seleccion en los
Generales de tres estrellas, quienes al ser nombrados alcanzaran la cuarta
estrella.

Adicionalmente propuso que no pueda ser desighado
Comandante en Jefe de su respectiva rama.

La Subjefatura podra ser desempefiada por un General de
tres o dos estrellas.

Sometida a votacién la indicaciébn se aprobé por
unanimidad.

Articulo 29 (pasa a ser articulo 28)

Este articulo establece quien es la autoridad militar a cargo
de las misiones de paz.

S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicacion para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 29.- El mando de las tropas y medios nacionales
gue participen en misiones de paz correspondera al Jefe del Estado Mayor
Conjunto, quien sera la Autoridad Militar Nacional para tales efectos.”.

Sometida a votaciéon la indicacién se aprobé por
unanimidad.

Articulo 30 (pasa a ser articulo 29)

Esta norma establece la dependencia de las agregadurias
del Estado Mayor Conjunto.

S.E. la Presidenta de la Republica formulo indicacion para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 30.- Las Agregadurias de Defensa dependeran,
para efectos del desempefio de sus funciones, del Estado Mayor Conjunto.”.

Sometida a votaciéon la indicacién se aprobé por
unanimidad.

Articulo 31 (se suprime)

Establece que la Direccién de Inteligencia mantendra su
condicion y denominacion bajo la estructura del Estado Mayor Conjunto.

S.E. la Presidenta de la Republica present6 una indicacion
para eliminarlo.
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Sometida a votacién la indicaciébn se aprobé por
unanimidad.
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Articulo 32 (pasa a ser articulo 30)

Esta norma sefiala la conformacion del personal del
Ministerio de Defensa Nacional.

S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicacion para
eliminar la frase “del Subsecretario respectivo o del Jefe del Estado Mayor
Conjunto de la Defensa Nacional”.

Sometido a votacion el articulo, con la indicacion, se
aprobo6 por unanimidad.

Articulo 33 (pasa a ser articulo 31)

Esta disposicion sefiala el estatuto juridico del personal
civil de planta y a contrata del Ministerio de Defensa Nacional.

Sometido a votacion el articulo se aprobé por
unanimidad.

Articulos 34 (pasa a ser articulo 32)

Este articulo establece que las jefaturas de las Divisiones
del Ministerio eran ejercidas por personal de exclusiva confianza del Ministro.

S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicacion para
reemplazar la expresion “Ministro” por “respectivo Subsecretario” y para agregar el
siguiente inciso segundo nuevo:

“En caso que el nombramiento de un jefe de Divisidén
recaiga sobre un militar, éste se hara en conformidad a lo dispuesto por el inciso
primero del articulo 8° de la ley N° 18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas
Armadas.”.

El seiior Ulloa sostuvo que hoy en el Ministerio existen
Divisiones que estan a cargo de Oficiales Superiores. Por tanto, no pueden ser de
confianza del respectivo Subsecretario.

Esos funcionarios que tienen a su cargo Divisiones, lo
hacen en virtud de destinaciones de sus respectivas instituciones.

El sefor Gonzalo Garcia sefal6 que cuando se
desempeiian cargos como ayudante militar del Ministro o Edecan del Presidente
de la Republica efectivamente se trata de destinaciones, pero la designacion es de
exclusiva confianza de la autoridad respectiva.
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Si el Edecan no cuenta con la confianza del Presidente no
puede sostenerse en la destinacion para mantenerse en el cargo.

Sustraer la condicion de exclusiva confianza respecto de
las Jefaturas de Divisiébn del Ministerio es terminar con una de las potestades
esenciales de quien encabeza el Ministerio.

El sefior Fuentealba sefial6 que un militar designado para
una jefatura de Divisidn, corre el riesgo de ser removido de ese cargo con el
consiguiente dafio a su carrera militar.

Por ello, puede haber pocos militares dispuestos a correr
este riesgo.

El seiior Garcia, Subsecretario de Guerra, recordd el
caso del ex Jefe de Gabinete Militar de la ex Ministra de Defensa, a quien le fue
retirada la confianza en septiembre del afio pasado. Hoy esa persona es General
de la Republica.

El seiior Alvarez declaré que la autoridad debe tener la
facultad para retirar la confianza a un Jefe de Division. Otro tema es buscar el
mejor sistema para que la salida del cargo de ese funcionario no sea agraviante
para el afectado.

Sometido a votacién el articulo, con la indicacion
propuesta, se aprobdé por unanimidad.

Articulo 35 (pasa a ser articulo 33)

Esta disposicion establece el estatuto juridico del personal
de las Fuerzas Armadas destinado a prestar servicios en el Ministerio de Defensa
Nacional.

S.E. la Presidenta de la Republica formulo indicacion para
eliminar en el inciso segundo la expresion “de la Defensa Nacional” a continuacién
de la expresion “Estado Mayor Conjunto” y para agregar los siguientes incisos
tercero y cuarto:

“La calificacion del personal militar del Ministerio seré
siempre hecha por sus correspondientes superiores militares. La calificacion del
personal civil del Ministerio ser4 siempre hecha por sus correspondientes
superiores civiles.

Tanto el personal civii como el personal militar del
Ministerio estan sujetos a responsabilidad administrativa en conformidad a la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado. Con todo, los hechos que fundan la responsabilidad administrativa del
personal militar del Ministerio no podran a su vez fundar sanciones o
responsabilidad de indole militar.”.



118

Sometido a votacion el articulo, con la indicacion, se
aproboé por unanimidad.

Articulo 36 (Se suprime)

Establece las atribuciones que el personal de las Fuerzas
Armadas que ocupe cargos directivos en el Ministerio de Defensa Nacional tendré
sobre el personal civil.

Se acordé suprimir este articulo en consideracioén a la
indicacion aprobada en el articulo anterior, la que hace innecesaria esta
norma.

Articulo 37 (pasa a ser articulo 2° transitorio)

Esta disposicion sefala que un reglamento determinara la
estructura, organizacion, funcionamiento y procedimientos del Ministerio de
Defensa Nacional y de sus reparticiones.

S.E. la Presidenta de la Republica formul6 indicacion para

a) Eliminar en el inciso primero las expresiones
“complementario” y “complementarias”, y

b) Para eliminar los incisos segundo y tercero.

El seiior Alvarez sostuvo que esta norma debiera ser
incorporada como articulo transitorio, dado que se esta otorgando el plazo de un
afio para dictar un Reglamento.

Sometido a votacion el articulo, con la indicacion, se
aprobdé por unanimidad, suprimiendo en su inciso unico, las expresiones
“estructura”; “y procedimientos”; y “de sus divisiones, departamentos u
otras unidades”.

Asimismo, se acordoé trasladar esta disposiciéon como
un nuevo articulo transitorio.

Articulo 38 (se suprime)

Establece la existencia de una Ayudantia Militar del
Ministro para las funciones que en la norma se detallan.

S.E. la Presidenta de la Republica formulo indicacion para
eliminar este articulo.

Sometida a votacion la indicacion se aprobd por
unanimidad.
Articulo 39 (pasa a ser articulo 34)
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Establece que la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
es la sucesora legal de las Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacion y de la
Direccion Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional.

S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicacion para
introducir las siguientes modificaciones:

a) Para sustituir el inciso primero por el siguiente:

“La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas es la
sucesora para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales de las
Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Aviacion y de la Direccion
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional.”;

b) Para agregar el siguiente inciso segundo nuevo:

“Le correspondera hacerse cargo de los derechos y
obligaciones de los que aquéllas fueran titulares y que existieren o se encontraren
pendientes a la fecha de entrada en vigencia de esta norma. Toda mencién que se
haga en leyes, reglamentos y otros instrumentos juridicos respecto de las
Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Aviacion, y de la Direccion
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, se entendera referida, a partir
de esa fecha, a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. Las facultades de la
Subsecretaria de Marina relativas a las concesiones maritimas y acuicolas se
entenderan también transferidas a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.”, y

c) Para eliminar, en el inciso segundo, en las frases “el
Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional es sucesor,” y “a partir de esa
fecha, al Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional.”, la expresion “de la
Defensa Nacional.

Sometido a votacion el articulo, con la indicacién, se
aproboé por unanimidad.

Articulo 40 (pasa a ser articulo 35)

Establece el traspaso al Fisco de los bienes que, a
cualquier titulo, se hubiesen traspasado a las Subsecretarias de Guerra, Marina y
Aviacion, al Estado Mayor de la Defensa Nacional y a la Direccion Administrativa
del Ministerio de Defensa Nacional.

S.E. la Presidenta de la Republica present6 una indicacion
para introducir las siguientes modificaciones:

a) Para reemplazar los incisos primero y segundo por los
siguientes:

“El Ministerio de Bienes Nacionales destinara al Ministerio
de Defensa Nacional los bienes inmuebles que se hayan asignado a cualquier
titulo a las Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacion, al Estado Mayor de la
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Defensa Nacional y a la Direccion Administrativa del Ministerio de Defensa
Nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional destinara estos bienes
al cumplimiento de los fines especificos que le encomienda esta ley, los
administrara a través de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas y los asignara
a los organismos que componen el Ministerio, segun corresponda al desempefio
de sus funciones.”;

b) Para eliminar en el inciso tercero la expresion “Servicio
de Registro Civil e Identificaciény el”, y

c) Para reemplazar el inciso cuarto por el siguiente:

“Los bienes muebles, archivos y la documentaciéon del
Estado Mayor de la Defensa Nacional, en cualquiera de sus soportes, pasaran a la
custodia y uso del Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional. Del mismo
modo, los bienes muebles, archivos y la documentacion, en cualquiera de sus
soportes, de las Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacién, y de la Direccién
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional pasaran a la custodia y uso de
la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, la que los asignara para su uso a los
organismos ministeriales que corresponda.”.

Sometido a votacion el articulo, con |las
modificaciones propuestas, se aprobé por unanimidad.
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S.E. la Presidenta de la Republica present6 una indicaciéon
para intercalar el siguiente articulo nuevo (pasa a ser articulo 3° transitorio):

“Articulo....- Derégase a partir de la fecha sefalada por el
Presidente de la Republica en conformidad al inciso final del articulo 4° transitorio,
la ley N° 7.144, del 31 de diciembre de 1941 y publicada en el Diario Oficial del 5
de enero de 1942, que crea el Consejo Superior de la Defensa Nacional, y sus
modificaciones.

Derdgase la letra a) del articulo 62 de la ley N° 18.948,
Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.

Derdgase, también, toda norma que se contraponga a lo
establecido en esta ley.”.

Sometida a votaciéon la indicacién se aprobé por
unanimidad, incorporando este articulo como nuevo articulo transitorio.

*kkkkkkkkkkkkkkkkk

Articulo 41 (pasa a ser articulo 5° transitorio)
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Este articulo establece la derogaciéon del decreto con
fuerza de ley N°181, de 1960 que cred el Consejo Superior de Seguridad
Nacional.

Sometida a votaciéon la indicacién se aprobé por
unanimidad, incorporando este articulo como nuevo articulo transitorio.

Articulo 42 (pasa a ser articulo 4° transitorio)

Esta norma establece la derogacion de la ley N°18.952
gue cred la Direccion Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional.

S.E. la Presidenta de la Republica present6 una indicaciéon
para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 42.- Der6gase a partir de la fecha sefialada por
el Presidente de la Republica en conformidad al inciso final del articulo 4°
transitorio, la ley N° 18.952, de 27 de Febrero de 1990, que cred la Direccion
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso final del Articulo 4° transitorio de esta ley.”.

Sometida a votaciéon la indicacién se aprobé por
unanimidad, incorporando este articulo como nuevo articulo transitorio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1° transitorio (se suprime)

Esta disposicion sefiala que el proyecto de ley no implica

gasto fiscal.

El sefior Ulloa formul6 indicacion para eliminar este
articulo.

El sefior Alvarez estim6 que esta norma resulta
innecesaria.

El seifor Garcia, Subsecretario de Guerra, sefialé que
en términos estrictos el proyecto de ley no irroga gasto fiscal.

El seiior Alvarez recalcdé que la norma sefiala que “la
aplicacion de la presente ley no representara un mayor gasto fiscal.”

Sometida a votacion la indicacion se aprobé por seis
votos a favor y una abstencion.

Articulo 2° transitorio (pasa a ser articulo 1° transitorio)
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Este articulo establece que las Subsecretarias de
Carabineros e Investigaciones seguiran dependiendo del Ministerio de Defensa
Nacional, mientras no se cree el Ministerio de Seguridad Publica.

S.E. la Presidenta de la Republica formulo indicacion para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- Mientras no entren en vigencia las normas
sobre dependencia de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, segun lo
dispuesto por la Constitucion Politica de la Republica, las Subsecretarias de
Carabineros y de Investigaciones y la Direccion de Prevision de Carabineros,
continuaran bajo la dependencia del Ministerio de Defensa Nacional. Para tales
efectos, formaran parte de su estructura organica y se regularan de conformidad
con lo dispuesto en su propia legislacion y en la reglamentacién que se encontrare
vigente a la fecha de publicacion de esta ley.”.

Sometida a votaciéon la indicacién se aprobé por
unanimidad.

Articulo 3° transitorio (se suprime)

Se delega al Presidente de la Republica la facultad para
gue, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, introduzca modificaciones en
las normas de rango legal referidas a organismos del sector defensa.

Sometido a votacion el articulo se rechaza por
unanimidad.

Articulo 4° transitorio (pasa a ser articulo 6° transitorio)

Se delega al Presidente de la Republica la facultad para
gue, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, fije las plantas y escalafones
de las Subsecretarias del Ministerio de Defensa Nacional.

S.E. la Presidenta de la Republica formulo indicacion para
introducir al articulo las siguientes modificaciones:

a) Sustituir el inciso primero por el siguiente:

“Facultese al Presidente de la Republica para fijar las
plantas y escalafones de personal de las Subsecretarias del Ministerio de Defensa
Nacional y del Estado Mayor Conjunto dentro del plazo de un afio, contado desde
la fecha de publicacién de la presente ley, mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley suscritos por el Ministro de Defensa Nacional y el Ministro de
Hacienda.”.

b) Agregar a su inciso primero la siguiente frase final: “Por
esta delegacién de facultades no podra alterarse las normas de personal de las
Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones.”.
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c) Sustituir en el inciso segundo la expresion “adecuada
estructuracion y operacion” por la expresion “adecuada conformacion vy
funcionamiento”.

d) Eliminar, en el inciso tercero, la frase “Estas Ultimas
tendran las estructuras, mecanismos de operacion y extincion que se establezcan
en los correspondientes decretos con fuerza de ley.”.

e) Eliminar en el inciso cuarto la expresion “, previsional,
de seguridad social”.

f) Agregar en su inciso quinto la expresion “de personal” a
continuacion de la expresion “plantas” y la expresion “y del Estado Mayor
Conjunto.” al final del inciso, a continuacion de la expresion “Fuerzas Armadas”.

g) Eliminar la letra a) del inciso sexto.

h) Para reemplazar en la letra b) del inciso sexto la
expresion “del presente afio” por la siguiente: “del afio de entrada en vigencia de
esta ley”.

i) Para corregir la enumeracion de las letras b), ¢) y d), las
gue pasan a ser a), b) y c), respectivamente.

J) Para sustituir su inciso final por el siguiente:

“Facultase al Presidente de la Republica para establecer la
fecha de supresién de las Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacion, del
Consejo Superior de la Defensa Nacional y de la Direccién Administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional, y la consecuente data de inicio del funcionamiento
de las Subsecretarias de Defensa y para las Fuerzas Armadas.”.

Consultado si es posible fijar la planta del Ministerio a
través de un Decreto con Fuerza de Ley el sefior Garcia, Subsecretario de
Guerra, afirmé que lo unico que ha hecho el Ejecutivo ha sido replicar las
solicitudes de delegacion de facultades que ha hecho en otros proyectos de ley.
So6lo a via de ejemplo mencion6 las dos Ultimas oportunidades en que tal
delegacion ha sido solicitada.

Los dos ultimos Ministerios que se han reorganizado son el
Ministerio de Salud y el de Medio Ambiente.

En el Ministerio de Salud la ley 19490 consagro la solicitud
expresa de delegacion de facultades. Esta delegacion alcanza a tres DFL. Uno fijé
la planta de la Superintendencia de Salud, el segundo determind la fijacién de la
planta de la Subsecretaria de Redes Asistenciales y el tercero fijo la planta del
Instituto de Salud Publica.

A continuacion ley6 uno de los articulos delegatorios, los
gue pasaron por los controles de rigor: “El Ministerio estara organizado en
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divisiones, departamentos, secciones y oficinas considerando la importancia
relativa y el volumen de trabajo que signifique la funcion.”

El segundo ejemplo se encuentra en la ley N°19.937. El
articulo 22 transitorio fue la base de normas contenidas en este proyecto.

El tercer ejemplo es la ley N° 20.173 que crea el cargo de
Presidente de la Comisién Nacional de Medio Ambiente y le confiere rango de
Ministro de Estado. En ella se faculté a la Ministra el sancionar la organizacion
interna de la Comision. En disposiciones transitorias establecié una propuesta de
redisefio de institucionalidad ambiental. En segundo lugar se le otorg6 la facultad
para que en el lapso de tres meses estableciera mediante un DFL la
determinacién de cinco cargos.

En el Ministerio de Defensa se trata de cientos de cargos.
Por ello, no es serio armar en poco tiempo una ley de plantas.

El seior Ulloa recordd que en el caso de la ANI la planta
se fijo a través de una ley. Ademas recordd que los propios funcionarios han
solicitado una ley de plantas. Afladié que nadie ha solicitado que la planta se fije
en esta ley.

El sefor Alvarez afimé que tratdndose de 900
funcionarios los afectados, le parece obvio que la planta se fije a través de una ley,
para cuya elaboracion podran contar con todo el tiempo que requieran.

El seior Garcia, Subsecretario de Guerra, afirmé que
existe un tema no menor, vinculado a la incertidumbre del personal. Aclaré que
siempre ha habido garantias de permanencia para el personal, en circunstancias
gue no todos pueden o deben quedar comprendidos en el nuevo Ministerio. A via
de ejemplo mencioné lo que ocurre con el Centro de Convenciones Diego
Portales. Ese centro va a dejar de ser parte del Ministerio, pese a lo cual seguiran
formando parte de éste.

El seiior Ulloa expresé que una forma de resolver el
problema es establecer una norma que sefiale que mientras no se apruebe el
proyecto de ley de plantas se continuara con la misma estructura de hoy.

El seiior Fuentealba que el esperar la planta definitiva
podria resultar muy demoroso. Planted la posibilidad de suscribir un protocolo con
el Gobierno donde se limitara la delegacién de facultades.

El seior Garcia, Subsecretario de Guerra, expresé que
el debate sobre las plantas es el Unico punto donde no ha sido posible llegar a
algun acuerdo.

Sefial6 que en conjunto con la Comision de Hacienda se
podria concordar un protocolo donde se fijen los términos principales de la ley de
plantas.
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Sometido a votacion el articulo, con la indicacion
propuesta, se aprobé por cuatro votos favor y tres en contra.

Articulo 5° transitorio (pasa a ser articulo 7° transitorio)

Establece que los funcionarios publicos que al entrar en
vigencia esta ley se encuentren adscritos al régimen remuneracional y previsional
de las Fuerzas Armadas, continuaran rigiéndose por ese sistema.

S.E. la Presidenta de la Republica formulé indicacion para
reemplazar en el inciso segundo el guarismo “33” por “34".

Sometido a votacion el articulo, con la indicacién
propuesta, se aprobé por unanimidad.
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S.E la Presidenta de la Republica formulé indicacién para
incorporar el siguiente articulo 6° transitorio (pasa a ser articulo 8° transitorio):

“Articulo 6°.- La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
es la sucesora para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales del
Consejo Superior de la Defensa Nacional, y le correspondera hacerse cargo de los
derechos y obligaciones de los que aquel fuera titular y que existieren o se
encontraren pendientes a la fecha de entrada en vigencia de esta norma. Toda
mencion que se haga en leyes, reglamentos y otros instrumentos juridicos
respecto a dicho Consejo, se entendera referida, a partir de esa fecha, a la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

Los archivos y la documentacion del Consejo Superior de
la Defensa Nacional, en cualquiera de sus soportes, pasaran a la custodia de la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

La cuenta a nombre del Consejo Superior de la Defensa
Nacional denominada “Cuenta de Reserva N° 9.154 — Ley 13.196”, y sus cuentas
o depdsitos anexos, con los fondos y valores que a la fecha se encontraren en
ellas, pasaran a ser administradas por la Subsecretaria en calidad de titular de las
mismas.”.

Sometida a votacidén la indicaciébn se aprobé por
unanimidad.
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ll.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS ESCUCHADAS POR LA
COMISION.

Vuestra Comision recibié a la sefiora Ministra de Defensa
Nacional, dofia Vivianne Blanlot, al sefior Ministro de Defensa Nacional, don José
Goiii; al H. Senador, don Jorge Arancibia; al sefior Subsecretario de Guerra, don
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Gonzalo Garcia, a los asesores del Ministerio de Defensa, don Rodrigo Atria y don
Carlos Medina, a la representante de la Fundacion Jaime Guzman, dofia Carolina
Infante y al Director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO, don Claudio Fuentes.

IV.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

De conformidad a lo establecido en el N° 4 articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion, la Comision dejé constancia que deben ser
conocidos por la Comision de Hacienda el articulo 35 permanente y las
disposiciones 62 y 82 transitorias.

V.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES.

Se encuentran en esta situacion los articulos:

“Articulo 8.- El Presidente de la Republica podra disponer
la constitucion y organizacion de los medios de asesoria y coordinacion
interministerial que estime necesarios para casos graves de dafio o peligro para la
seguridad nacional por causas de origen externo o de guerra externa, o para
resolver otras materias relacionadas con asuntos de la defensa nacional, en
conformidad con lo establecido por la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.”.

“Articulo 9°.- Para el caso de guerra externa, y sin
perjuicio de lo dispuesto en el numero 20 del articulo 32 de la Constitucion, el
Presidente de la Republica designara a uno de los Comandantes en Jefe de las
instituciones armadas para que asuma la conduccion estratégica de los medios
terrestres, navales y aéreos que sean asignados a las operaciones, designacion
gue podra hacerse, asimismo, para aquellos casos graves de dafio o peligro para
la seguridad nacional por causas de origen externo.”.

“Articulo 10.- La conduccidn estratégica de los medios de
aire, mar y tierra asignados a las operaciones sera conjunta. EI mando militar de
las mismas correspondera al conductor estratégico, y los 6rganos de maniobra en
los que se organicen dichos medios, sean conjuntos o0 no, le estaran directamente
subordinados.”

“Articulo 11.- La organizacion de los medios asignados a
las operaciones, la estructuracion de su mando, asi como el érgano de trabajo y
asesoria del conductor estratégico, serdn los previstos por la planificacién
secundaria de la Defensa Nacional, y se crearan o activaran conforme a los
procedimientos que ésta establezca.”.

“Articulo 12.- Un reglamento especial regulara las normas
sobre la conduccioén de la defensa y sus procedimientos, asi como las relativas a
la conduccion estratégica de los medios de aire, mar y tierra en situacion de
guerra externa o de casos graves de dafio o peligro para la seguridad nacional por
causa de origen externo.”.
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“Articulo 15.- El Jefe del Estado Mayor Conjunto de la
Defensa Nacional se desempefara como Secretario de la Junta de Comandantes
en Jefe.”

“Articulo 21.- Para el cumplimiento de sus funciones, la
Subsecretaria mantendra con el resto de los organismos del Ministerio de Defensa
Nacional, con las Fuerzas Armadas, y con los demas Ministerios y Servicios de la
Administracion del Estado relaciones directas de trabajo y de coordinacion.

Para el cumplimiento de sus tareas, y a través del Ministro,
la Subsecretaria de Defensa debera solicitar a otros organismos del Estado el
analisis y pronunciamiento sobre materias con incidencia en los procesos de
planificacién primaria de la defensa que sea de su competencia realizar.”.

“Articulo 22.- El reglamento del Ministerio de Defensa
Nacional detallara la organizacion y funcionamiento de las divisiones,
departamentos u otras unidades de nivel jerarquico inferior que contemple la ley
gue fije las plantas y escalafones del Ministerio, en conformidad con el articulo 27
de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado, y que sean necesarios para el cumplimiento de las funciones de la
Subsecretaria. Asimismo, y de modo especial, regulara los procedimientos y
organizacion de la Subsecretaria de modo que se de cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 18 inciso segundo, 19 letrad) y 21.”.

“Articulo 31.- Para todos los efectos de la Ley N° 19.974
se entendera que la Direccion de Inteligencia de la Defensa, dependiente del
Estado Mayor de la Defensa Nacional, mantendra dicha condicion y denominacién
en la estructura para el Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional fijada en
esta ley.”.

“Articulo 36.- El personal de las Fuerzas Armadas que
sea nombrado para ocupar cargos directivos en el Ministerio tendra sobre sus
subordinados civiles las mismas atribuciones que la Ley N° 18.834 sobre Estatuto
Administrativo confiere al personal de las plantas.”

“Articulo 1° Transitorio.- La aplicacion de la presente ley
no representara un mayor gasto fiscal.”

“Articulo 3° Transitorio.- Facultase al Presidente de la
Republica para que dentro de un afio contado desde la publicacion de esta ley, y
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley firmados por el Ministro de
Defensa Nacional y los Ministros sectoriales que corresponda, introduzca
modificaciones en las normas de rango legal referidas a organismos del sector
defensa, destinadas a la actualizacion y armonizacién de estas con las nuevas
denominaciones de 6rganos, cargos o funciones que emplea la presente ley.”.

Se rechazaron las siguientes indicaciones:

1.- Del sefior Ulloa para suprimir el articulo 5° (pasé a ser articulo 8°).
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2.- De los seiiores Alvarez, Norambuena y Ulloa para agregar en la letra d) del
articulo 19 (pas6 a ser articulo 15) un punto y coma (;) a continuacion de la
palabra “necesaria” y eliminar la frase “y proponer al Ministro la reglamentacion
sobre secreto o reserva en materias de defensa nacional;”.

3.- De los sefores Encina y Fuentealba para reemplazar en la letra d) del articulo
19 (paso6 a ser articulo 15), la expresion “la reglamentacion” por la expresion: “la
regulacion legal”.

4.- De los sefiores Alvarez, Norambuena y Ulloa para reemplazar, en la letra e) del
articulo 19 (pas6 a ser articulo 15), la expresion “Velar por” por la expresion:
“Verificar” y reemplazar la frase “asi como por” por “asi como”.

5.- De S.E. la Presidenta de la Republica para reemplazar el inciso segundo del
articulo 21 (se suprimid) por el siguiente:

“Para el cumplimiento de sus tareas, y a través del
Ministro, la Subsecretaria de Defensa debera solicitar a otros organismos del
Estado el analisis y pronunciamiento sobre materias con incidencia en sus
atribuciones, y particularmente en las relativas a la planificacion primaria de la
defensa nacional.”.

6.- De S.E. la Presidenta de la Republica para intercalar en el Titulo Ill, el siguiente
Parrafo 2° nuevo:

PARRAFO 2°
DE LA CONDUCCION ESTRATEGICA

Articulo...- Para el caso de guerra externa o0 crisis
internacional que afecte gravemente la seguridad exterior de la Republica, el
Presidente de la Republica, conforme con su atribucion constitucional de disponer
de las fuerzas de aire, mar y tierra, ordenard la ejecucion de los planes de la
defensa nacional y dispondra que el Jefe del Estado Mayor Conjunto asuma la
conduccion estratégica en calidad de Conductor Estratégico, y el mando militar de
las fuerzas asignadas a las operaciones.

7.- De S.E. la Presidenta de la Republica para introducir en el articulo 36 (se
suprimio) las siguientes modificaciones:

a) Para sustituir a continuacion del término “subordinados”
el término “civiles” por la frase “tanto civiles como militares”.

b) Para sustituir el punto aparte (“.”) que sigue al término
“plantas” por una coma (“,”), y agréguese a continuacion la frase “salvo lo previsto
en el inciso segundo del articulo precedente.”.

Se declararon inadmisibles las siguientes indicaciones:

1.- De los sefiores Alvarez y Ulloa para reemplazar el articulo 15 (fue suprimido)
por el siguiente:
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“Articulo 15: El Jefe de la Ayudantia Militar se desempefiara
como secretario de la Junta de Comandantes en Jefe.”

2.- De los sefores Alvarez, Norambuena y Ulloa para reemplazar la expresion

“Sugerir” por “Elaborar y proponer” en la letra a) del articulo 19 de la indicacién del
Ejecutivo (paso a ser articulo 15).

VI.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra
oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comision recomienda aprobar
el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“TITULO |
DE LA ORGANIZACION DE LA DEFENSA NACIONAL
PARRAFO 1°
DEL MINISTERIO

Articulo 1°.- El Estado tiene el deber de resguardar la
seguridad exterior del pais y dar proteccion a su poblacion.

El Presidente de la Republica tiene autoridad en todo cuanto
tiene por objeto la seguridad externa de la Republica, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.

Para los efectos de ejercer dicha autoridad y conducir la
defensa nacional, el Presidente de la Republica dispone de la colaboracion directa
e inmediata del Ministro de Defensa Nacional, en los términos establecidos por la
Constitucion y las leyes.

Al Presidente de la Republica le corresponde disponer de
las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas de acuerdo con las
necesidades de la seguridad nacional. Las referidas fuerzas son instituciones
obedientes, no deliberantes, profesionales, jerarquizadas, disciplinadas vy
dependientes del Ministerio de Defensa Nacional.

En caso de guerra, el Presidente de la Republica asumira la
jefatura suprema de las Fuerzas Armadas. El Presidente de la Republica ejercera
esta jefatura en los términos y formas establecidas en la Constitucion y las leyes.

Para casos de guerra exterior o de crisis internacional que
afecte la seguridad exterior de la Republica, el Presidente de la Republica
ordenara el empleo de los medios militares en conformidad con la planificacion de
la defensa nacional.
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La conduccion estratégica de las fuerzas asignadas a las
operaciones sera conjunta y los o6rganos de maniobra en los que se organicen
dichas fuerzas, sean conjuntos o no, estaran directamente subordinados al Jefe
del Estado Mayor Conjunto, en su calidad de Conductor Estratégico. La
organizacion y la estructuracion de sus mandos seran las previstas por la
planificacion secundaria de la defensa nacional, y se crearan o activaran conforme
a los procedimientos que ésta establezca.

Articulo 2°.- Las Fuerzas Armadas dependen del Ministerio
de Defensa Nacional, segun lo dispuesto en el articulo 101 de la Constitucion
Politica de la Republica y en el articulo 1.° de la Ley 18.948 Orgénica
Constitucional de las Fuerzas Armadas.

Articulo 3°.- El Ministerio de Defensa Nacional es el 6érgano
superior de colaboracién del Presidente de la Republica en las funciones de
gobierno y administracion de la Defensa Nacional.

Correspondera al Ministerio:

a) Proponer y evaluar la politica de defensa, la politica militar
y las planificaciones primaria y secundaria de la defensa nacional.

b) Estudiar, proponer y evaluar las politicas y normas
aplicables a los oOrganos que integran el sector defensa y velar por su
cumplimiento.

c) Estudiar las necesidades financieras y presupuestarias
del sector y proponer el anteproyecto de presupuesto anual.

d) Asignar y administrar los recursos que corresponda en
conformidad a la ley.

e) Fiscalizar las actividades del sector defensa y velar por
una eficiente administracion en los organismos que lo componen.

f) Informar al Congreso Nacional sobre la decision de
compra de sistemas de armas.

Articulo 4°.- La organizacion del Ministerio de Defensa
Nacional sera la siguiente:

1) El Ministro de Defensa Nacional.

2) La Subsecretaria de Defensa.

3) La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.
4) El Estado Mayor Conjunto.

Articulo 5°.- EI Ministro de Defensa Nacional, en su calidad
de colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica, tiene la
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responsabilidad de la conduccién del Ministerio, en conformidad con las politicas e
instrucciones que aqueél imparta. Tendra, ademas, todas las atribuciones que le
confieren la Constitucion y las Leyes.

Al  Ministro de Defensa Nacional le correspondera
especialmente:

a) Elevar para el conocimiento y la aprobacion del
Presidente de la Republica la politica de defensa nacional, la politica militar y las
restantes politicas publicas sectoriales, asi como la documentacion de la
planificacion primaria de la defensa nacional.

b) Aprobar, en conformidad con las instrucciones que el
Presidente de la Republica imparta al efecto, la planificacion secundaria de la
defensa nacional.

c) Colaborar con el Presidente de la Republica en la
conduccion de la defensa nacional en situacibn de guerra externa o crisis
internacional que afecte la seguridad exterior de la Republica.

d) Colaborar con el Presidente de la Republica en el
ejercicio de la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas y en el de las restantes
atribuciones especiales en materias de defensa y seguridad exterior que establece
el articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica.

e) Elevar para la resolucion del Presidente de la Republica
los objetivos estratégicos propios de la funcion de las Fuerzas Armadas y sus
prioridades.

f) Considerar y valorar, en conformidad con la legislacion
vigente, las necesidades de personal, de bienes y de servicios que los organismos
del Ministerio o que dependan de él requieren satisfacer para dar cumplimiento a
Sus misiones.

g) Elevar para la aprobacion del Presidente de la Republica
los proyectos de adquisicibn e inversion de material de guerra, cuando
corresponda.

h) Asumir, cuando el Presidente de la Republica lo disponga,
la coordinacion de la labor de los distintos Ministerios en materias necesarias para
la Defensa Nacional.

i) Aprobar la doctrina y reglamentaciébn conjuntas,
propuestos por el Estado Mayor Conjunto.

Articulo 6°.- Para efectos del desempefio de sus funciones
de conduccion del Ministerio, el Ministro contara con un Gabinete encargado, entre
otras, de las siguientes tareas: desempefar funciones de secretaria y apoyo
administrativo; coordinar la agenda del Ministro; prestar asesoria juridica al
Ministro; prestar asesoria de prensa y comunicaciones al Ministro, y efectuar las
tareas de control y auditoria interna del Ministerio.
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Tanto el Jefe de Gabinete como los asesores que sean
parte del mismo, seran funcionarios de exclusiva confianza del Ministro. El Jefe de
Gabinete mantendréa relaciones de servicio directas con los restantes organismos
del Ministerio.”.

Articulo 7°.- Para las funciones de enlace permanente entre
el Ministro y las Fuerzas Armadas, y con el objeto de proveer sus necesidades de
ayudantia militar y de llevar a cabo las tareas de seguridad y protocolo del
Ministerio, existird una Ayudantia Militar del Ministro. Estara integrada por un
Oficial Superior o Jefe de cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas, quienes
se desempefiaran como ayudantes del Ministro. El Jefe de la Ayudantia Militar del
Ministro sera el oficial mas antiguo de entre ellos.”.

Articulo 8°.-En caso de ausencia o inhabilidad, el Ministro
de Defensa Nacional sera subrogado por el Subsecretario de Defensa, y en caso
de ausencia o inhabilidad de éste, por el Subsecretario para las Fuerzas
Armadas.”

Articulo 9°.- El Presidente de la Republica mantendra en
todo momento su relaciéon directa de autoridad con los Comandantes en Jefe de
cada una de las Instituciones armadas y con el Jefe del Estado Mayor Conjunto, a
través del Ministro de Defensa Nacional.

PARRAFO 2°
DE LA JUNTA DE COMANDANTES EN JEFE

Articulo 10.- La Junta de Comandantes en Jefe sera el
organo asesor del Ministro de Defensa Nacional en materias comunes de las
Fuerzas Armadas relativas al desarrollo y empleo de los medios militares.

La Junta de Comandantes en Jefe asesorara al Ministro de
Defensa Nacional respecto de las siguientes materias:

a) Sobre la planificacion primaria y secundaria de la
defensa nacional y respecto de la doctrina y reglamentacion conjunta.

b) Sobre la creacion o activacion de comandos, fuerzas u
otros 6rganos de maniobra, reparticiones o unidades de naturaleza conjunta.

c) Sobre la asignacion de medios terrestres, navales,
aéreos 0 conjuntos a las operaciones que se lleven a cabo en situaciones de
guerra externa o crisis internacional que afecte la seguridad exterior, asi como
sobre la asignacion de medios a misiones de paz.

d) Sobre las adquisiciones institucionales, comunes y
conjuntas de material de guerra.

e) Sobre otras materias de caracter comun o conjunto que
el Ministro estime conveniente someter a su consideracion.
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Articulo 11.- La Junta de Comandantes en Jefe sera
presidida por el Ministro de Defensa Nacional y estara integrada por los
Comandantes en Jefe del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, y por el Jefe del
Estado Mayor Conjunto. El subjefe del Estado Mayor Conjunto actuara como
Secretario de la Junta de Comandantes en Jefe. Sus sesiones seran convocadas
por el Ministro de Defensa Nacional.”.

Articulo 12.- La Junta de Comandantes en Jefe podra
constituir y convocar comités u otros organismos de asesoria, segun lo estime
conveniente, en tareas temporales y con la finalidad de dar tratamiento a los
asuntos gue disponga la convocatoria del Ministro.

Articulo 13.- ElI funcionamiento de la Junta de
Comandantes en Jefe serd materia de un Reglamento.

TiTuLO Il
DE LAS SUBSECRETARIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

PARRAFO 1°
DE LA SUBSECRETARIA DE DEFENSA

Articulo 14.- La Subsecretaria de Defensa es el 6rgano de
colaboracion del Ministro en asuntos de politica de defensa y su jefe superior sera
el Subsecretario de Defensa.

La organizacion de la Subsecretaria y la de sus divisiones
estara compuesta en sus distintos niveles jerarquicos por funcionarios civiles y
militares.

Articulo 15.- A la Subsecretaria de Defensa le
correspondera:

a) Sugerir al Ministro la politica de defensa nacional y la
politica militar, y encargarse de su actualizacion y explicitacion periédicas.

b) Efectuar el andlisis politico y estratégico para la
elaboracion, actualizacion y proposicion al Ministro de la apreciacion de los riesgos
y amenazas para el pais en el ambito de su seguridad exterior.

c¢) Sugerir al Ministro la planificacion primaria de la defensa
nacional y su actualizacion periodica, asi como verificar por la correspondencia de
la planificacion secundaria con aquella.

d) Requerir de las autoridades correspondientes la
informacion necesaria para el cumplimiento de sus fines.

e) Convocar y asegurar la participacion de los distintos
sectores del Estado en los procesos de elaboracion de las politicas y planes a su
cargo, asi como por la debida integracion del Estado Mayor Conjunto y de las
instituciones armadas en los mismos.
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f) Coordinar, en conformidad con las instrucciones del
Ministro, la accién internacional de los organismos del sector defensa,
entendiendo por tal el conjunto de los que dependen del Ministerio o se vinculan
con el gobierno a través del mismo.

g) Proponer al Ministro la agenda de asuntos
internacionales de la defensa y las politicas y orientaciones para las actividades
sobre cooperacion internacional en materias de seguridad y defensa del Ministerio,
en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

h) Proponer al Estado Mayor Conjunto orientaciones para
las actividades de los Agregados de Defensa, y por intermedio de éste, recabar de
ellos informaciones o la realizacion de gestiones dentro del ambito de las
competencias de la Subsecretaria.

i) Proponer al Ministro las politicas y orientaciones para el
desempeio de las funciones que le competen al Ministerio de Defensa Nacional
en materias de desarme, no proliferacion, verificacion y control internacional de
armamentos, participacion de medios militares chilenos en misiones de paz, y
derecho internacional humanitario y de los conflictos armados.

j) Proponer al Ministro las orientaciones para las
adquisiciones de las Fuerzas Armadas, incluyendo aquellas para sistemas de
armas y otros equipos.

k) Evaluar los proyectos de adquisicion e inversion
presentados por los organismos del sector defensa, sin perjuicio de las facultades
gue las leyes otorgan a los Comandantes en Jefe o0 a otras autoridades del Estado
en esta materia.

[) En coordinacién con los organismos competentes del
Estado, proponer al Ministro y coordinar las politicas sectoriales para el desarrollo
cientifico, tecnoldgico e industrial de la defensa nacional, y evaluar los proyectos
de desarrollo e inversion que de ellas se deriven.

m) Concurrir a la formulacion del anteproyecto de
presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional y a la evaluacion del mismo.

n) Proponer al Ministro el anteproyecto de presupuesto
anual de la Subsecretaria.

Articulo 16.- La Subsecretaria de Defensa contara a lo
menos con tres divisiones para el desempefio de las funciones a las que se refiere
el articulo anterior.

Articulo 17- La Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos dependera del Ministerio de Defensa Nacional, a través de la
Subsecretaria de Defensa.
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Articulo 18: Sin perjuicio de las dependencias organicas
establecidas por ley, los siguientes organismos se relacionaran con el Ministro de
Defensa Nacional por medio de la Subsecretaria de Defensa:

a) Fabricas y Maestranzas del Ejército.
b) Astilleros y Maestranzas de la Armada.
c) Empresa Nacional de Aeronautica.

Articulo 19.- En caso de ausencia o inhabilidad del
Subsecretario de Defensa, éste serd subrogado por el Subsecretario para las
Fuerzas Armadas, y en ausencia de este, por el Jefe de Division de la
Subsecretaria que corresponda segun el orden de precedencia que establezca el
Reglamento complementario del Ministerio.

PARRAFO 2°
DE LA SUBSECRETARIA PARA LAS FUERZAS ARMADAS

Articulo 20.- La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
es el 6rgano de colaboracion del Ministro en aquellas materias que dicen relaciéon
con la formulacibn de politicas y la gestibon de los asuntos y procesos
administrativos que el Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas
requieran para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 21.- A la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
le correspondera:

a) Realizar la gestion de los asuntos de naturaleza
administrativa y la tramitacion de la documentacién respectiva proveniente de las
Fuerzas Armadas o de los organismos del sector que corresponda.

b) Proponer al Ministro y coordinar politicas sectoriales
para el personal de la defensa nacional en materias que sean de su competencia,
incluyendo lo relativo a la carrera profesional, el término de la misma, y los
aspectos relativos a régimen previsional y de seguridad social de dicho personal,
sin perjuicio de las facultades que las leyes otorgan a los Comandantes en Jefe o
a otras instituciones del Estado en este ambito.

c) Elaborar los decretos, resoluciones, Ordenes
ministeriales y oficios relativos a nombramientos, ascensos, retiros, renuncias,
destinaciones, comisiones de servicio al extranjero y, en general, todos aquellos
actos administrativos orientados a la resolucion sobre solicitudes, beneficios u
otros asuntos que deban tramitarse por la Subsecretaria, y que interesen al
personal de las Fuerzas Armadas en servicio activo, a las personas en situacion
de retiro de las mismas, y a sus familias.

d) Proponer al Ministro y evaluar la politica sectorial sobre
reclutamiento.
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e) Desempefar todas las funciones administrativas que
corresponda llevar a cabo al Ministerio en relacion con asuntos de indole territorial,
medioambiental, de responsabilidad social o de colaboracion al desarrollo que
sean de competencia del Ministerio 0 sus organismos dependientes, asi como
proponer las orientaciones gubernamentales para las politicas institucionales
sobre la materia.

f) Proponer al Ministro la programacion financiera y
presupuestaria de largo plazo de los recursos del sector.

g) Formular y evaluar, en coordinacion con el
Subsecretario de Defensa, el anteproyecto de presupuesto del Ministerio de
Defensa Nacional, incluyendo los anteproyectos de presupuesto de las
instituciones armadas propuestos por sus Comandantes en Jefe.

h) Coordinar y supervisar la ejecucion del presupuesto
asignado al Ministerio y asesorar al Ministro en aquellos asuntos que tengan
relacion con la aplicacion de las normas y planes para la elaboracion y ejecucion
presupuestaria del Ministerio y de sus instituciones dependientes.

i) Estudiar el financiamiento de los proyectos de
adquisicion e inversion para las Fuerzas Armadas.

j) Dar cumplimiento a los actos que se derivan de la
aplicacion de los articulos 19 bis y 71 del Decreto Ley N°1263.

k) Proponer al Ministro y evaluar las politicas de recursos
humanos del Ministerio y de los organismos a que se refiere el articulo 4° de esta
ley, y administrar su personal, sin perjuicio de lo que las normas militares
pertinentes dispongan respecto al personal militar destinado en el Ministerio.

[) Adquirir y abastecer oportunamente a los 6rganos del
Ministerio de los elementos y servicios basicos que requieran para el desempefio
de sus funciones.

m) Proponer al Ministro e implementar la politica de
informética del Ministerio.

n) Administrar y mantener equipos, infraestructuras y
bienes muebles e inmuebles del Ministerio.

Articulo 22.- El jefe superior de la Subsecretaria es el
Subsecretario para las Fuerzas Armadas. En caso de ausencia o inhabilidad del
Subsecretario sera subrogado por el Subsecretario de Defensa y, en ausencia de
éste, por el Jefe de Division de la Subsecretaria que corresponda segun el orden
de precedencia que establezca el Reglamento de esta ley.

Articulo 23.- La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
contara a lo menos con cuatro divisiones y una Ayudantia Militar del Subsecretario
para el desempefio de las funciones a las que se refiere el articulo 21.



137

Articulo 24.- La Ayudantia Militar del Subsecretario para
las Fuerzas Armadas se encargara de las funciones de enlace con las Fuerzas
Armadas. El cargo de Jefe de la Ayudantia Militar del Subsecretario correspondera
a un oficial superior de las Fuerzas Armadas, de manera rotativa entre las
instituciones castrenses.

Articulo 25- Los siguientes servicios u organismos
dependeran o se relacionaran con el Ministro de Defensa Nacional, segun
corresponda, por medio de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, sin
perjuicio de las dependencias organicas establecidas por ley:

a) Direccion General de Movilizacién Nacional.
b) Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

c) Defensa Civil de Chile.

TiTULO 1Nl
DEL ESTADO MAYOR CONJUNTO
DE SU FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION

Articulo 26.- El Estado Mayor Conjunto es el organismo de
trabajo y asesoria permanente del Jefe de Estado Mayor Conjunto en materias
gue tengan relacion con la preparacién y empleo conjunto de las Fuerzas
Armadas.

Al Estado Mayor Conjunto le corresponderan las siguientes
funciones:

a) Servir de 6rgano de asesoria y trabajo en la conduccién
estratégica para casos de guerra externa o crisis internacional que afecte a la
seguridad exterior de la Republica.

b) Proponer al Ministro la planificacion secundaria.

c) Asegurar la correspondencia, en materia de desarrollo y
empleo de la fuerza, entre la planificacion secundaria y la planificacion institucional
y operativa.

d) Proponer al Ministro la doctrina y reglamentacion
conjunta y asegurar que la documentacion institucional respectiva corresponda
con aquellas.

e) Planificar, preparar, disponer y apoyar el entrenamiento
conjunto de las Fuerzas Armadas.

f) Servir de oOrgano de asesoria y trabajo para la
planificacion y coordinacion de las actividades de los medios chilenos que
participen en misiones de paz.
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g) Participar en la evaluacion de los proyectos de
adquisicion e inversion de las Fuerzas Armadas.

h) Elaborar y proponer al Ministro los proyectos de
adquisicion e inversion conjuntos.

i) Proveer de inteligencia a la Subsecretaria de Defensa
para efectos de la planificacidon primaria. Para todos los efectos de la ley N°
19.974, se entendera que la Direccion de Inteligencia de la Defensa, dependiente
del Estado Mayor de la Defensa Nacional, mantendra dicha condicion y
denominacién en la estructura para el Estado Mayor Conjunto fijada en esta ley.

Articulo 27.- El Estado Mayor Conjunto estara a cargo de
un Jefe de Estado Mayor y contara con una subjefatura.

El cargo de Jefe del Estado Mayor Conjunto lo
desempenfara un Oficial General de las Fuerzas Armadas, especialista en Estado
Mayor, designado por el Presidente de la Republica entre el conjunto de los que
tengan el grado de General de Division, Vicealmirante o General de Aviacion y
gue, simultaneamente con su designacion, sera ascendido al grado de General de
Ejército, Almirante o General del Aire. Gozara del sueldo y demas remuneraciones
y beneficios econdmicos correspondientes a su grado, incluidas las bonificaciones
de alto mando y de mando y administracion. El Jefe del Estado Mayor Conjunto
dependera directamente del Ministro, sera su asesor directo en el desarrollo y
empleo conjunto de la fuerza, durard cuatro afios en el cargo y no podra ser
nombrado para un nuevo periodo ni ser designado Comandante en Jefe de su
respectiva rama.

El Jefe del Estado Mayor Conjunto podra permanecer en
servicio activo sin que le resulten aplicables los Articulos 29 inciso primero y 54
letra e) de la Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.

La Subjefatura del Estado Mayor Conjunto sera
desempeiiada por un Oficial General de las Fuerzas Armadas, especialista en
Estado Mayor, durara dos afios en su cargo y subrogara al Jefe del Estado Mayor
Conjunto en caso de ausencia o inhabilidad.

El Jefe y el Subjefe del Estado Mayor Conjunto
pertenecerdn a diferentes instituciones de las Fuerzas Armadas y seréan
designados por el Presidente de la Republica en conformidad con lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 18.948, Organica Constitucional de las
Fuerzas Armadas.

El Presidente de la Republica, mediante decreto fundado
expedido a través del Ministerio de Defensa Nacional e informando previamente a
la Camara de Diputados y al Senado, podra llamar a retiro al Jefe del Estado
Mayor Conjunto antes de completar su periodo.

El Estado Mayor Conjunto se organizara en conformidad a
lo dispuesto en el reglamento establecido en el articulo 2° transitorio de esta ley.
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Articulo 28.- El mando de las tropas y medios nacionales
gue participen en misiones de paz correspondera al Jefe del Estado Mayor
Conjunto, quien seré la Autoridad Militar Nacional para tales efectos.

Articulo 29.- Las Agregadurias de Defensa dependeran,
para efectos del desempefio de sus funciones, del Estado Mayor Conjunto.

TITULO IV
DEL PERSONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Articulo 30.- El personal del Ministerio de Defensa
Nacional estara conformado por los funcionarios que integren la planta ministerial,
por los funcionarios a contrata y por el personal de las Fuerzas Armadas destinado
a prestar servicios por sus Instituciones a requerimiento del Ministro.

Articulo 31.- El personal civil de planta y a contrata del
Ministerio de Defensa Nacional estara afecto a las disposiciones de la Ley N°
18.834 sobre Estatuto Administrativo, al régimen de remuneraciones del Decreto
Ley N° 249 y su legislaciéon complementaria. En materia de prevision social y de
salud, el personal civil de planta y a contrata se regira por el Decreto ley 3.500, de
1980.

Articulo 32.- Las jefaturas de las Divisiones en el Ministerio
seran ejercidas por personal de exclusiva confianza del respectivo Subsecretario.

En caso que el nombramiento de un jefe de Division
recaiga sobre un militar, éste se hara en conformidad a lo dispuesto por el inciso
primero del articulo 8° de la ley N° 18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas
Armadas.

Articulo 33.- El personal de las Fuerzas Armadas
destinado a prestar servicios en el Ministerio de Defensa Nacional percibira,
exclusivamente, las remuneraciones que les correspondan como miembros de sus
respectivas Instituciones.

La calificacion y otros asuntos de indole administrativa del
personal militar destinado en las Subsecretarias, el Estado Mayor Conjunto y en la
Ayudantia Militar del Ministro, seran tramitados en conformidad con las normas
militares correspondientes.

La calificacion del personal militar del Ministerio sera
siempre hecha por sus correspondientes superiores militares. La calificacion del
personal civil del Ministerio ser4 siempre hecha por sus correspondientes
superiores civiles.

Tanto el personal civii como el personal militar del
Ministerio estan sujetos a responsabilidad administrativa en conformidad a la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado. Con todo, los hechos que fundan la responsabilidad administrativa del
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personal militar del Ministerio no podran a su vez fundar sanciones o
responsabilidad de indole militar.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 34.- La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
es la sucesora para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales de
las Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Aviacién y de la Direccién
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional.

Le correspondera hacerse cargo de los derechos vy
obligaciones de los que aquéllas fueran titulares y que existieren o se encontraren
pendientes a la fecha de entrada en vigencia de esta norma. Toda mencién que se
haga en leyes, reglamentos y otros instrumentos juridicos respecto de las
Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Aviacion, y de la Direccion
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, se entendera referida, a partir
de esa fecha, a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. Las facultades de la
Subsecretaria de Marina relativas a las concesiones maritimas y acuicolas se
entenderan también transferidas a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

De igual modo, el Estado Mayor Conjunto es sucesor,
para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales del Estado Mayor
de la Defensa Nacional y le correspondera hacerse cargo de los derechos y
obligaciones de los que aquel organismo fuera titular y que existieren o se
encontraren pendientes a la fecha de entrada en vigencia de esta norma. Toda
mencion que se haga en leyes, reglamentos y otros instrumentos juridicos
respecto al Estado Mayor de la Defensa Nacional se entenderan referidos, a partir
de esa fecha, al Estado Mayor Conjunto.

Articulo 35.- El Ministerio de Bienes Nacionales destinara
al Ministerio de Defensa Nacional los bienes inmuebles que se hayan asignado a
cualquier titulo a las Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacion, al Estado
Mayor de la Defensa Nacional y a la Direccibn Administrativa del Ministerio de
Defensa Nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional destinara estos bienes
al cumplimiento de los fines especificos que le encomienda esta ley, los
administrara a través de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas y los asignara
a los organismos que componen el Ministerio, segun corresponda al desempefio
de sus funciones.

El Conservador de Bienes Raices efectuara las
inscripciones, subinscripciones y anotaciones que procedan, las que estaran
exentas del pago de derechos e impuestos.

Los bienes muebles, archivos y la documentacién del
Estado Mayor de la Defensa Nacional, en cualquiera de sus soportes, pasaran a la
custodia y uso del Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional. Del mismo
modo, los bienes muebles, archivos y la documentacion, en cualquiera de sus
soportes, de las Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacién, y de la Direccién
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Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional pasaran a la custodia y uso de
la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, la que los asignara para su uso a los
organismos ministeriales que corresponda.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- Mientras no entren en vigencia las normas
sobre dependencia de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, segun lo
dispuesto por la Constitucion Politica de la Republica, las Subsecretarias de
Carabineros y de Investigaciones y la Direccion de Prevision de Carabineros,
continuaran bajo la dependencia del Ministerio de Defensa Nacional. Para tales
efectos, formaran parte de su estructura organica y se regularan de conformidad
con lo dispuesto en su propia legislacion y en la reglamentacion que se encontrare
vigente a la fecha de publicacién de esta ley.

Articulo 2°.- Un Reglamento, que deber& ser dictado en un
plazo no superior a un afilo desde la publicacion de la presente ley, fijara las
normas relativas a la organizacion y funcionamiento del Ministerio de Defensa
Nacional, referidas a la ejecucion de la misma.”

Articulo 3°.- Derogase a partir de la fecha sefialada por el
Presidente de la Republica en conformidad al inciso final del articulo 4° transitorio,
la ley N° 7.144, del 31 de diciembre de 1941 y publicada en el Diario Oficial del 5
de enero de 1942, que crea el Consejo Superior de la Defensa Nacional, y sus
modificaciones.

Derdgase la letra a) del articulo 62 de la ley N° 18.948,
Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.

Derdgase, también, toda norma que se contraponga a lo
establecido en esta ley.

Articulo 4°.- Derogase a partir de la fecha sefalada por el
Presidente de la Republica en conformidad al inciso final del articulo 6° transitorio,
la ley N° 18.952, de 27 de Febrero de 1990, que creo la Direccion Administrativa
del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
final del Articulo 6° transitorio de esta ley.

Articulo 5°.- Derdgase el Decreto con Fuerza de Ley N°
181, del 23 de marzo de 1960, que cred el Consejo Superior de Seguridad
Nacional.

Articulo 6°.- Facultese al Presidente de la Republica para
fijar las plantas y escalafones de personal de las Subsecretarias del Ministerio de
Defensa Nacional y del Estado Mayor Conjunto dentro del plazo de un afo,
contado desde la fecha de publicacién de la presente ley, mediante uno o mas
decretos con fuerza de ley suscritos por el Ministro de Defensa Nacional y el
Ministro de Hacienda. Por esta delegacion de facultades no podra alterarse las
normas de personal de las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones.



142

En el ejercicio de esta facultad el Presidente de la
Republica debera dictar todas las normas necesarias para la adecuada
conformacién y funcionamiento de las plantas que fije, y en especial podra
determinar los grados de la Escala Unica de Sueldos que se asignen a los cargos,
el nimero de cargos para cada grado y planta, los requisitos para el desempefio
de los mismos, los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y de
carrera, y los niveles para la aplicacién del articulo 8° del Decreto con Fuerza de
Ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto Administrativo.

Del mismo modo, el Presidente de la Republica dictara las
normas para disponer el traspaso y encasillamiento del personal de planta y a
contrata, en servicio a la fecha que éste determine, desde las Subsecretarias de
Guerra, Marina y Aviacion y de la Direccion Administrativa del Ministerio de
Defensa Nacional a las nuevas plantas de personal que fije o bien, a plantas de
personal transitorias y en extincion.

Respecto del personal referido en el inciso anterior, el
Presidente de la Republica podra dictar las normas modificatorias de naturaleza
estatutaria, y remuneratorias que sean necesarias para el adecuado
encasillamiento y traspaso que disponga.

El Presidente de la Republica determinara las fechas de
vigencia de las plantas de personal que fije y de los encasillamientos y traspasos
del personal y las dotaciones maximas de personal de las Subsecretarias de
Defensa y para las Fuerzas Armadas y del Estado Mayor Conjunto.

No obstante lo dispuesto en los incisos precedentes, el
ejercicio de estas facultades se sujetara a las siguientes disposiciones:

a) No podra significar un incremento de la suma del gasto
en personal consultado por la Ley de Presupuestos del afio de entrada en vigencia
de esta ley para las Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacion y la Direcciéon
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional.

b) No podra tener como consecuencia, ni podra ser
considerada como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de
funciones o término de la relacion laboral del personal traspasado o encasillado.

¢) No podra significar pérdida del empleo, disminucién de
remuneraciones, modificacion de los derechos estatutarios y previsionales del
personal traspasado o encasillado. Cualquier diferencia de remuneraciones
debera ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto
los derivados de los reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del
sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquélla de las
remuneraciones que compensa. Los funcionarios traspasados o encasillados
conservaran la asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el
tiempo computable para dicho reconocimiento.

Facultase al Presidente de la Republica para establecer la
fecha de supresion de las Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacion, del



143

Consejo Superior de la Defensa Nacional y de la Direccién Administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional, y la consecuente data de inicio del funcionamiento
de las Subsecretarias de Defensa y para las Fuerzas Armadas.

Articulo 7°.- Los funcionarios publicos del Ministerio que al
momento de entrar en vigencia esta norma se encontraren afectos al régimen
previsional y remuneracional de las Fuerzas Armadas, continuaran rigiéndose por
éste para todos los efectos legales y reglamentarios.

El Decreto con Fuerza de Ley a que alude la disposicion
transitoria anterior, considerara, sin embargo, entre sus disposiciones la
posibilidad, oportunidad y procedimientos para que dicho personal pueda elegir
entre mantenerse en el régimen a que se refiere el inciso anterior o traspasarse al
gue establece el articulo 31.

Articulo 8°.- La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
es la sucesora para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales del
Consejo Superior de la Defensa Nacional, y le correspondera hacerse cargo de los
derechos y obligaciones de los que aquel fuera titular y que existieren o se
encontraren pendientes a la fecha de entrada en vigencia de esta norma. Toda
mencion que se haga en leyes, reglamentos y otros instrumentos juridicos
respecto a dicho Consejo, se entendera referida, a partir de esa fecha, a la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

Los archivos y la documentacion del Consejo Superior de
la Defensa Nacional, en cualquiera de sus soportes, pasaran a la custodia de la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

La cuenta a nombre del Consejo Superior de la Defensa
Nacional denominada “Cuenta de Reserva N° 9.154 — Ley 13.196”, y sus cuentas
o depdsitos anexos, con los fondos y valores que a la fecha se encontraren en
ellas, pasaran a ser administradas por la Subsecretaria en calidad de titular de las
mismas.”.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Se designé Diputado Informante al sefior Fuentealba,
don Renan.
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Tratado y acordado en sesiones de los dias 16 de mayo,
13 de junio, 11 y 18 de julio, 1 de agosto, 5 de septiembre y 10 de octubre de
2006, 2, 9y 16 de octubre, 6 y 20 de noviembre, 4 y 11 de diciembre de 2007 y 8
de enero de 2008, con la asistencia de la Diputada sefiora Cristi, dofia Maria
Angélica y los Diputados sefiores Alvarez, don Rodrigo; Burgos, don Jorge;
Cardemil, don Alberto; Diaz, don Eduardo; Encina, don Francisco; Fuentealba, don
Renan (Presidente); Godoy, don Joaquin; Ledn, don Roberto; Norambuena, don
Ilvan; Pérez, don José; Tarud, don Jorge; Ulloa, don Jorge; Urrutia, don Ignacio y
Vargas, don Alfonso.

Asistieron, ademas, los sefiores Alinco, De Urresti, Galilea
y Masferrer.

Sala de la Comisién, a 8 de enero de 2008.

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Abogado Secretario de la Comision
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