INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que establece
facultades para la Tesoreria General de la
Republica, y modifica la ley N° 19.848, sobre
reprogramacion de deudas de los Fondos de
Crédito Solidario.

BOLETIN N° 3.712-04

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informaros acerca del proyecto de ley sefialado en el epigrafe, en segundo
trAmite constitucional e iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A la sesion en que la Comisién se aboco al estudio
de esta iniciativa asistieron, ademas de sus integrantes, el Ministro de
Educacién, sefior Sergio Bitar, y el Jefe del Departamento Juridico de esa
Secretaria de Estado, sefior Rodrigo Gonzalez.

El proyecto de ley en estudio fue analizado
previamente por la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, la
gue lo aprobd en general y en particular por la unanimidad de sus miembros,
en los mismos términos en que lo habia despachado la Céamara de
Diputados.

Cabe destacar que dicha Comision ha hecho
presente, en su informe que, en virtud de la autorizacion de la Sala de la
Corporacion, de fecha 16 de noviembre del afio en curso, la iniciativa fue
discutida en general y en particular, a la vez.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comisién de Hacienda se pronuncié respecto de los dos articulos del
proyecto, en los términos en que fueron despachados por la Comisién de
Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia, como reglamentariamente
corresponde.



DISCUSION

El sefior Ministro de Educacion efectu6 una breve
presentacion de la iniciativa. Explicé que las normas contenidas en el articulo
1° reproducen soluciones legislativas que ya han sido acordadas por el
Congreso Nacional, que persiguen facilitar la recuperacion de las deudas
impagas de crédito universitario mediante la retencion de las devoluciones de
impuestos anuales a la renta que pudieran corresponderle al deudor moroso,
imputando esas cantidades al pago de lo adeudado, y perfeccionar los
mecanismos de informacion que se utilizan para calcular la cuota anual de
crédito universitario que debe pagar el deudor.

Destacé que las normas vigentes se aplican sélo a
los deudores morosos que reprogramaron en su oportunidad, mientras el
proyecto en discusion apunta a establecer normas de caracter general y
permanente.

El Honorable Senador sefior Garcia consultdé por
la posibilidad de que el Ejecutivo estudiara ampliar el marco de aplicacion de
las disposiciones de la ley a aquellos créditos, que no corresponden al
crédito solidario, que otorgan, ademas de éste, algunas universidades. El
sefior Ministro de Educacion manifestd la disposicion del Gobierno para
estudiar el tema.

Articulo 1°

En su inciso primero, faculta a la Tesoreria
General de la Republica para retener de la devolucién anual de impuestos a
la renta de los deudores del crédito solidario universitario los montos de
crédito que se encontraren impagos e imputarlos al pago de la deuda.

En su inciso segundo, obliga a la Tesoreria a
enterar los dineros retenidos al administrador del fondo solidario de crédito
universitario respectivo, en el plazo que sefala, a menos que el deudor
acredite haber solucionado el monto vencido y no pagado mediante
certificado del administrador.

En su inciso tercero, advierte que si el monto de la
devolucion de impuestos fuere inferior a la cantidad adeudada subsistira la
obligacion del deudor por el saldo insoluto.

- La Comision aprob6é este articulo por
unanimidad, con los votos de los Honorables Senadores seiiora Matthei
y seiiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.



Articulo 2°

Introduce, mediante dos numerales, sendas
enmiendas en la ley N° 19.848.

Numeral 1

Sustituye, en el inciso primero del articulo 12, la
frase “lo dispuesto en el articulo 35” por la oracion “el deber de secreto o
reserva de los antecedentes tributarios, contenido en el articulo 35”.

- Sometido a votacion este numeral, la
Comision lo aprobd6 por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefores Boeninger, Foxley, Garcia y
Ominami.

Numeral 2

Incorpora, en el articulo 12, un inciso final, al tenor
del cual se consideran deudores de créditos solidarios quienes resulten de la
aplicacion de las leyes N°s. 18.591, 19.287 y 19.848.

- Este numeral fue aprobado por la unanimidad
de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores seifiora Matthei
y seiiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero emanado de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de fecha 28 de octubre de 2004,
sefiala que el proyecto de ley faculta a la Tesoreria General de la Republica
para retener, de la devolucién anual de impuestos a la renta, los montos
adeudados de crédito solidario universitario, a beneficiarios de la ley N°
19.287 y sus modificaciones.

Ademas, introduce enmiendas al articulo 12 de la
ley N° 19.848, tendientes a perfeccionar su redaccion.

Segun declara el Director de Presupuestos (S), la
iniciativa “no representa mayor gasto fiscal, tanto en el presente afio como en
el futuro.”.



En consecuencia, las normas del proyecto no
produciran desequilibrios presupuestarios ni incidirdn negativamente en la
economia del pais.

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que
fue despachado por la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Facultase a la Tesoreria General de
la Republica para retener de la devolucién anual de impuestos a la renta que
correspondiere a los deudores del crédito solidario universitario regulado por
la ley N° 19.287 y sus modificaciones, los montos de dicho crédito que se
encontraren impagos segun lo informado por la entidad acreedora, en la
forma que establezca el reglamento, e imputar dicho monto al pago de la
mencionada deuda.

La Tesoreria General de la Republica debera
enterar los dineros retenidos por este concepto al administrador del fondo
solidario de crédito universitario respectivo, en el plazo de 30 dias contados
desde la fecha en que debiera haberse verificado la devolucion, a menos que
el deudor acredite que ha solucionado el monto vencido y no pagado por
concepto de crédito universitario, mediante certificado otorgado por el
respectivo administrador.

Si el monto de la devolucién de impuestos fuere
inferior a la cantidad adeudada, subsistird la obligacion del deudor por el
saldo insoluto.

Articulo 2°.- Introdlcense en la ley N° 19.848, que
establece nuevas normas para la reprogramacion de deudas provenientes
del Crédito Solidario de la Educacién Superior, las siguientes modificaciones:

1.- Sustitiyese, en el inciso primero del articulo
12, la frase “lo dispuesto en el articulo 35” por la oracion “el deber de secreto
o reserva de los antecedentes tributarios, contenido en el articulo 35”.



2.- Incorpérase en el articulo 12 el siguiente inciso
final:

“Son considerados deudores de los créditos
solidarios todos aquellos que resulten de la aplicacion de las leyes N° 18.591,
N° 19.287 y N°© 19.848.”.".

Acordado en sesién celebrada el dia 1 de
diciembre de 2004, con asistencia de los Honorables Senadores sefior
Alejandro Foxley Rioseco (Presidente), sefiora Evelyn Matthei Fornet y
sefiores Edgardo Boeninger Kausel, José Garcia Ruminot y Carlos Ominami
Pascual.

Sala de la Comisioén, a 1 de diciembre de 2004.

Roberto Bustos Latorre
Secretario de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE FACULTADES PARA LA

TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Y MODIFICA LA LEY N°

V.

VI.

VII.

VIIl.

IX.

XI.

19.848, SOBRE REPROGRAMACION DE DEUDAS DE FONDOS DE

CREDITO SOLIDARIO
(Boletin N°: 3.712-04)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION: Mejorar la recuperacion de los fondos entregados
por concepto de crédito solidario universitario, y extender los
mecanismos que introdujo la ley N° 19.848 al conjunto del sistema,
haciéndolos aplicables a todos los deudores de dichos fondos y no
tan s6lo a los que han acudido a la reprogramacion ofrecida por la
mencionada ley.

ACUERDOS: Aprobado en particular por unanimidad (5x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de dos articulos.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.
URGENCIA: “suma“.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el sefor Presidente de la
Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.

APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: Fue aprobado
por unanimidad, con el voto de sesenta y tres sefiores Diputados,
ninguno en contra y ninguna abstencion.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 16 de noviembre de 2004.
TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

a) El articulo 19, N° 10°, de la Constitucion Politica, que consagra la
garantia del derecho a la educacion.



b) Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, N° 18.575.

c) La Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza, N° 18.962.

d) La ley N° 19.287, que modifica la ley N° 18.591 y establece
normas sobre Fondos Solidarios de Crédito Universitario.

e) El Cadigo del Trabajo.
f) La ley N° 18.834, que aprueba el Estatuto Administrativo.

h) La ley N° 18.010, que establece normas para las operaciones de
crédito y otras obligaciones de dinero que indica.

i) La ley N° 17.322, que establece normas para cobranza judicial de
imposiciones, aportes y multas en los institutos de prevision.

j) El Cédigo Tributario.

k) La ley N° 18591, que fijla normas complementarias de
administracion financiera, de incidencia presupuestaria y de personal.

l) El decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio de Educacion, de
1981, que fija normas sobre financiamiento de las universidades.

m) La Ley de Mercado de Valores, N° 18.045.
n) La ley N° 19.848, que establece nuevas normas para la

reprogramacion de deudas provenientes del crédito solidario de la
educacioén superior.

Valparaiso,1 de diciembre de 2004.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de Comisiones
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