INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
consolida el sistema de reconocimiento y
promocién del desarrollo profesional docente
como unico sistema general de evaluacion y
fortalece los procesos de induccién vy
acompafnamiento.

BOLETIN N° 15.715-04.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado
en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Gabriel
Boric Font, con urgencia calificada de “suma”.

Cabe sefialar que el proyecto de ley fue
considerado previamente, en segundo informe, por la Comision de
Educacion.

A la Comision de Hacienda, en tanto, le
correspondié pronunciarse sobre los asuntos de su competencia, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 17 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional y a lo dispuesto por la Sala del Senado
con fecha 6 de junio de 2023.

A la sesién en que la Comision estudid esta
iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes
personas:

Del Ministerio de Educacion, el Ministro, sefior
Nicolas Cataldo; la Directora CPEIP, sefiora Lilia Concha; el Coordinador
Juridico —Legislativo, sefior Leonardo Vilches; la Asesora Legislativa, sefiora
Naiara Susaeta, y el Asesor Subsecretaria de Educacién, sefior Mario
Dominguez.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el Coordinador Direpol, sefior Carlos Arrué, y la asesora Direpol,
sefiora Loreto Gonzélez.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
José Miguel Rey.

La asesora del Honorable Senador Insulza, sefiora



Lorena Escalona.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefor
Reinaldo Monardes.

El asesor del Honorable Senador Nufez, sefor
Elias Mella.

Del Comité Partido Socialista, el asesor, sefior
Patricio Rojas.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el
analista, sefior Samuel Arguello.

NORMAS DE COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA

De conformidad con su competencia, la Comision
de Hacienda se pronuncié respecto de las siguientes disposiciones del
proyecto de ley: articulo 1, nimero 10, incisos tercero y cuarto, nuevos,
propuestos en su letra a), y nUmero 18; y acerca de los articulos primero y
sexto transitorios. Lo hizo en los términos en que fueron aprobados por la
Comisién de Educacién, como reglamentariamente corresponde de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de la Corporacion.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, se deja constancia de que la Comision de Hacienda
no introdujo enmiendas al texto despachado por la Comisiéon de Educacién
en su segundo informe.

DISCUSION

Previo a la consideracion de los asuntos de
competencia de la Comision de Hacienda, en sesion de 10 de octubre de
2023, el Ministro de Educacién, senor Nicolas Cataldo, efectu6 una
presentacion en formato ppt, del siguiente tenor:

Consolida el Sistema de Reconocimiento y
Promocién del Desarrollo Profesional Docente como unico Sistema de
Evaluacidén y Fortalece los procesos de induccién y acompafiamiento

Contenidos

» Antecedentes y diagnéstico que fundamentan la



necesidad de legislar en la materia.
* Objetivos generales del proyecto de ley.
* Principales modificaciones legislativas.
* Informacién financiera

Antecedentes

Duplicidades en el sistema de evaluacidon y
carrera docente:

e Normativos: Dos cuerpos normativos similares
cuyo objetivo es la evaluacion del ejercicio docente.

e Administrativos: Duplicidad de gestion y
administracion de procesos de evaluacion.

* Procesales: Procesos de convocatoria paralelos,
reposiciones y apelaciones para Evaluaciéon Docente y Sistema de
Reconocimiento.

e Comunicativos: Diversas plataformas digitales y
puntos de informacion para docentes.

Objetivos del proyecto

» Simplificar y descomprimir los mecanismos de
evaluacion y reconocimiento, estableciendo un Unico sistema, mas eficiente y
transparente,

* Fortalecer las redes de trabajo colaborativo y de
acompafniamiento entre docentes por medio de la
Red Maestros de Maestros.

» Mejorar los procesos de induccién para aumentar
la retencion de docentes principiantes en todos los establecimientos
educacionales y simplificar los procedimientos administrativos asociados a
aquellos,

Principales modificaciones legales

Simplificar y descomprimir los mecanismos de
evaluacion y reconocimiento, estableciendo un unico sistema, mas
eficiente y transparente, con apego a los principios de igualdad de trato
y justicia evaluativa:

1. Eliminacién del articulo 70 del Estatuto Docente
gue establece la Evaluacion Docente, y modificacion coherente de las
normas relacionadas a ella. (Menor gasto fiscal)



2. Establece mecanismo de progresion para
guienes estan estancados en tramo acceso sin evaluarse. (No hay impacto
fiscal)

3. Establece mecanismo para asegurar principio
de transparencia y oportunidad en los procesos de evaluacién y revisién de
instrumentos de evaluacion. (No hay impacto fiscal)

4. Establece un mecanismo para asegurar la
mejora y formacidén continua de docentes avanzado, experto | y experto ll,
que no estan obligados a evaluarse. (No hay impacto fiscal)

Fortalecer las redes de trabajo colaborativo y
de acompaiamiento entre docentes por medio de la Red Maestros de
Maestros

1. Fortalece el acompafamiento y apoyo a
docentes en los primeros tramos que no han logrado avanzar en el sistema.
(No hay impacto fiscal)

2. Asegura una cantidad especifica de horas no
lectivas para preparacion de instrumentos de evaluacion, con jornadas
colaborativas de trabajo. (No hay impacto fiscal)

3. Define objetivos de los planes de participacion
activa y fortalece red de Maestros de Maestros. (No hay impacto fiscal)

Mejorar los procesos de induccién para
aumentar la retencion de docentes principiantes en todos los
establecimientos educacionales y simplificar los procedimientos
administrativos asociados a aquellos

1. Elimina la limitacion de que sélo los docentes
con maximo 38 horas de jornada semanal puedan participar del proceso de
induccion, permitiendo que docentes con 39-44 horas puedan realizar
inducciones dentro de las horas no lectivas de sus jornadas de trabajo. (No
hay impacto fiscal)

2. Moderniza los procesos de induccion creando
un mecanismo de registro e inscripcion electrénico, que ademas garantice el
principio de transparencia. (No hay impacto fiscal)

3. Aumenta las oportunidades que tienen los
docentes en tramos inicial o temprano que no logran progresar en su tramo,
de seguir siendo parte del sistema. (No hay impacto fiscal)

* Modifica la norma que priorizaba el despido de
personas en edad de jubilar en casos de sobredotacion docente,
reemplazando el criterio de edad por uno que prioriza la desvinculacion de
guienes pertenecen a los tramos menos avanzados del sistema. (No hay
impacto fiscal)



» Permite conservar la titularidad docente en el
caso de personas que han asumido un rol directivo. (No hay impacto fiscal).

* Entrega alternativas para la asignacion de un
tramo a los y las profesionales que no fueron correctamente encasilladas el
afio 2015. (Mayor gasto fiscal)

Informe Financiero

GASTO INCREMENTAL DEL PROYECTO DE
LEY: $422.312 miles de 2023

Mayor Gasto Fiscal:
* Incremento de las remuneraciones para los

docentes que rindieron evaluacion el afio 2015 y cumplen los requisitos del
articulo primero transitorio

Tabla 2. Mayor gasto fiscal por aplicacion del art. primero transitorio del
proyecto de ley (miles de pesos de 2023)

Escenario Costo Ano 1 [
Progresion natural £10.223.148 '
Cambio normativo | $12.279.459

Mayor gasto fiscal | $2.056.311

Informe Financiero
Menor Gasto Fiscal:

1. Ahorro producto de la eliminaciéon de la
evaluacion docente

2. Disminucién del niUmero de docentes a evaluar.

3. Derogacién del articulo 70 — No hay exigencia
de trabajar en el Plan de Superacion Profesional

Tabla 1. Menor gasto fiscal en instrumentos de evaluacién
(miles de pesos de 2023)

Concepto de gasto anual Afo 1
Disefio/actualizacion de plataforma e $137.213
instrumentos de evaluacion a
Aplicacion y correccién de instrumentos de $202.266
evaluacion )
Evaluadores Pares $1.065.420
Planes de Superacion Profesional (PSP) $229.100
Menor gasto fiscal total $1.633.999

Durante la presentacion el Honorable Senador
sefior Insulza consultd, a proposito de los objetivos buscados por el



proyecto de ley, particularmente respecto de la mejora en los procesos de
induccion, sobre los alcances de este término.

El sefior Ministro explicé que la induccién dice
relacion con el proceso en que el profesor inicial vive una inmersién en la
realidad escolar, acompafiado por un profesor con mayor experiencia y
trayectoria, para asi poder consolidar su ingreso al desarrollo profesional
docente.

Precis6 que en la carrera docente se identifica un
inicio, que es la induccién antes mencionada, para continuar en una etapa de
desarrollo para que el profesor pueda, a través de un proceso de formacion
continua, llegar a los tramos superiores de desempefo y, de esta manera,
terminar en la consolidacion de los tramos superiores convirtiéndose asi en
un profesor referente para sus pares.

Enseguida, el Honorable Senador seiior Lagos
pregunto si, con ocasion de los cambios propuestos y las modificaciones a la
normativa que prioriza el despido de personas en edad de jubilar en casos de
sobredotacién docente, se posterga la edad de jubilar.

El sefor Ministro aclar6 que no y precis6 que
actualmente, al momento de reestructurar las dotaciones, lo que se esta
ponderando es la edad, que no dice relacién con tener la edad de jubilar,
sino que estar proximo a cumplir aquello. Informé a los sefiores Senadores
gue con el cambio propuesta se busca priorizar los resultados de la
evaluacion y, por tanto, el nivel de desarrollo profesional que tengan los
docentes.

Explic6 que quedaran priorizados aquellos
profesores con peor evaluacion por sobre la edad. Asimismo, reiter6 que no
se posterga la edad de jubilar, considerando que hay leyes que regulan este
punto en particular, sumado a normativas asociadas al incentivo al retiro.

A continuacién, el Honorable Senador sefior
Lagos consult6 si fueron muchos los casos de profesores mal encasillados
cuando se implementé la carrera docente.

El sefior Ministro respondié que cerca de 8.000
profesores, afadiendo que la correccion que hace el presente proyecto de
ley sobre la materia concentra el mayor gasto fiscal que la iniciativa
representa, pues al ajustarse los respectivos tramos suben los sueldos.

Luego, el Honorable Senador sefior Coloma
inquirid si no hay un animo de jubilar, en el entendido que a igualdad de
condiciones se prioriza a un profesor con mal desempefio, dandole el
espacio a aquellos que, registrando buen desempefio, puedan seguir
trabajando.

El sefior Ministro respondid afirmativamente. Con
todo, precis6 que cuando el sostenedor esta obligado a reestructurar sus
dotaciones debe atender primero a aquellos que tengan un mal desempefio.



Agregd que igualmente el profesor que cumpla con la edad para jubilar y
quiera hacerlo, no tendra inconvenientes en aquello, o bien, podra postergar
los planes de retiro hasta luego de dos a tres afios de haber cumplido la
edad de jubilacion.

Agreg6 que, tratdndose de las mujeres docentes,
aquellas cuentan con un plazo mayor para acogerse a los beneficios de
incentivo al retiro, considerando que son ellas la que componen el mayor
porcentaje de la dotacién docente.

Finalmente, valor6 nuevamente que el cambio
propuesto mediante el proyecto de ley en materia de priorizacién permita
mantener en el sistema a aquellos profesores que cuenten con un buen
desempeiio por sobre los que no lo tienen.

Al término de la presentacion el Honorable
Senador sefior Lagos destac6 que en el primer informe financiero asociado
al proyecto de ley se identifican los ahorros fiscales que supone la iniciativa
legal, lo que sumado al mayor gasto fiscal que suponen sus modificaciones,
representa en total un gasto fiscal de $422.312 miles el primer afio de
aplicacion.

Como se sefal6é con anterioridad, de conformidad
con su competencia, la Comision de Hacienda se pronuncio respecto de las
siguientes disposiciones del proyecto de ley: articulo 1, nimero 10, incisos
tercero y cuarto, nuevos, propuestos en su letra a), y numero 18; y acerca de
los articulos primero y sexto transitorios.

A continuacién, se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de
competencia de vuestra Comision:

Articulo 1

Introduce modificaciones en el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070, que aprobo el
estatuto de los profesionales de la educaciéon, y de las leyes que la
complementan y modifican.

Numero 10

En su letra a) modifica el articulo 19 F,
agregando los incisos tercero y cuarto, nuevos.



En su inciso tercero dispone que aquellos
profesionales de la educacion que se encuentren en los tramos
avanzado, experto | y experto Il que no den cumplimiento a la obligacién
establecida en el inciso anterior no podran percibir el componente fijo de
la asignacion de tramo, establecido en el literal c¢) del articulo 49, una vez
cumplido el plazo de 4 afios desde que accedieron al tramo y hasta que
aprueben alguna de las acciones indicadas, y percibiran en su lugar el
componente fijo de la asignacion del tramo inmediatamente anterior a
aquel que detentan, Unicamente si existe un componente fijo asociado a
dicho tramo inferior. Sin embargo, precisa que, si al cumplimiento del
plazo se encuentran desarrollando acciones formativas, el derecho a
percibir este componente de la asignacion se extendera hasta la
finalizacién de las mismas, permaneciendo este derecho durante todo el
ciclo de profundizacién, si son aprobadas.

En su inciso cuarto preceptia que también
percibirdn el componente fijo de la asignhacién de tramo correspondiente
al tramo que pertenecen, si dentro del respectivo ciclo de profundizacion
cumplen alguna de las siguientes condiciones:

i) Haber rendido y aprobado alguno de los
instrumentos sefialados en el articulo 19 K de la ley, a su eleccién.

i) Haber participado por medio de un Programa
de Participacion Activa en una actividad de la Red de Maestros.

iil) Haber sido mentor de uno o mas docentes
principiantes en el marco de los procesos de induccién y mentoria
reconocidos por el Centro.

NUmero 18

Deroga el articulo 70, referente a la evaluacion de
desempeiio profesional docente.

Disposiciones transitorias

Articulo primero

Prescribe textualmente lo siguiente:

“Articulo primero.- Los profesionales de la
educacién que durante el afio 2015 rindieron la evaluacién de desempefio
profesional docente establecida en el articulo 70 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, podran optar entre las
siguientes alternativas para ser asignados a un tramo de desarrollo
profesional:

a) Rendir el instrumento de evaluacion de
conocimientos especificos y pedagogicos establecido en el articulo 19 K y



eximirse de rendir el instrumento portafolio en su proximo proceso de
reconocimiento, manteniendo la calificacion obtenida en el afio 2015.

b) Rendir el instrumento de evaluacion de
conocimientos especificos y pedagogicos prescrito en el articulo 19 K
conjuntamente con el instrumento portafolio en su préximo proceso de
reconocimiento, y optar, para el instrumento portafolio, entre la calificacion
obtenida en dicho proceso y aquella lograda en el proceso del afio 2015.

c) Eximirse de rendir el instrumento de evaluacion
de conocimientos especificos y pedagogicos y el portafolio profesional de
competencias pedagdgicas regulados por el articulo 19 K, y ser asignado a
un tramo de desarrollo profesional considerando el instrumento portafolio
rendido el afio 2015 y el instrumento de evaluacion de conocimientos
especificos y pedagogicos rendido el afio 2019.

Para optar a alguna de estas alternativas, los
docentes deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Haber obtenido nivel de desempeiio
competente o destacado en su evaluacion de desempefio profesional
docente del afio 2015.

b) No haber rendido las pruebas de conocimientos
especificos establecidas para percibir la asignacién del articulo 15 de la ley
N° 19.715 o la establecida en el articulo 17 de la ley N° 19.933, por haber
sido derogadas.

c) Haber sido asimilados a un tramo del desarrollo
profesional docente en virtud de las normas transitorias de la ley N° 20.903
considerando sélo los resultados de su instrumento portafolio rendido el afio
2015.

Los docentes que opten por una de las
alternativas indicadas en los literales anteriores deberan manifestar su
voluntad en la forma y plazos que establezca por resolucién exenta el
Ministerio de Educacién. Dicha resolucion debera dictarse dentro de los
noventa dias siguientes a la publicacion de esta ley en el Diario Oficial y
debera ser publicada en el sitio web del Ministerio.

La asignacibn a wun tramo de desarrollo
profesional, considerando alguna de las alternativas indicadas
precedentemente, procedera siempre que a la fecha de publicacion de esta
ley el docente se encuentre desempefiando alguna de las funciones
establecidas en el articulo 5° del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del
Ministerio de Educacién, aun cuando por la naturaleza de las mismas no le
corresponda evaluarse. Dicha asignacion se hara conforme al articulo
décimo transitorio de la ley N° 20.903 y surtira efectos desde la total
tramitacion del acto administrativo que la ordene.

Los profesionales de la educacion que se acojan a
lo dispuesto en el presente articulo, podran optar entre las alternativas
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establecidas en él, en un plazo de a lo menos 15 dias desde la publicacién
de la presente ley.”.

Articulo sexto

Preceptia que el mayor gasto fiscal que irrogue la
aplicacién de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se
financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacién y, en lo que
faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico,
de la ley de Presupuestos del Sector Publico.

--En votacion todas las disposiciones de
competencia de la Comisién de Hacienda, previamente descritas, fueron
aprobadas por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores
sefiora Pascual y seiiores Coloma, Garcia, Insulza y Lagos.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero N° 37, elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 31 de enero de
2023, seiala lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente mensaje (N°296-370) modifica el
decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°19.070 (en
adelante, "Estatuto Docente") para eliminar la evaluacion de desempefio
profesional docente establecida en su articulo 70 (en adelante, “evaluacion
docente”), dejando asi al Sistema de Desarrollo Profesional Docente (en
adelante, “carrera docente”) como el Unico sistema de evaluacion,
reconocimiento y progresion a nivel nacional.

Por otra parte, se elimina el limite actual de
maximo 38 horas contratadas para cursar procesos de induccién. Con todo,
en aquellos casos que la jornada sea mayor a 38 horas, el proceso se
realizard durante las horas no lectivas sin derecho a la asignacion de
induccion, para evitar duplicidad en el pago de una parte de su jornada.

De manera complementaria, se realizan
modificaciones procedimentales respecto de los procesos de induccién
administrados por el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e
Investigaciones Pedagogicas (CPEIP).

El proyecto de ley, ademas, realiza una
modificacion al DFL N°1, de 2022, del Ministerio de Educacion, para definir
que este Ministerio debera considerar como ambito de accidn prioritario de la
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Red Maestros de Maestros el acompafiamiento a docentes en su primer o
segundo afo de ejercicio y a aquellos que no logren progresar en la carrera
docente, a través de acciones especificas tendientes a mejorar su
desempeiio docente.

Adicionalmente, respecto de las y los docentes
gue en su proceso de evaluacion docente del afio 2015 obtuvieron el
resultado de competente o destacado y que no rindieron las pruebas de
conocimientos especificos que daban acceso a las asignaciones
establecidas en las leyes N°s 19.715 y 19.933, por haber sido eliminadas por
la ley N° 20.903, se establece la posibilidad de acceder a un tramo de
desarrollo profesional docente considerando los resultados de su instrumento
portafolio rendido el afio 2015 mas el instrumento de evaluacion de
conocimientos especificos y pedagoégicos rendido en el marco de la carrera
docente.

Por ultimo, teniendo en cuenta el gran nimero de
docentes que deben evaluarse el afio 2023 a consecuencia de las leyes N°s
21.072 y 21.506, se establece la posibilidad de extender los procesos
evaluativos de la carrera docente, de manera que el nUmero de docentes a
evaluar cada afo se distribuya de forma equitativa en el tiempo.

ll. Efecto del Proyecto de Ley sobre el
Presupuesto Fiscal

1.1 Menor gasto fiscal

El proyecto de ley genera ahorros debido a la
eliminacién de la evaluacion docente. Esta evaluacion se compone de una
autoevaluacion, una evaluacion de pares, un informe de referencias de
terceros y un instrumento portafolio profesional, donde este ultimo también
es utilizado como instrumento de evaluacién para la carrera docente.

Debido a lo anterior, al eliminar la evaluacion
docente se genera un ahorro por los conceptos de autoevaluacion,
evaluacion de pares e informe de referencias de terceros. Asimismo,
disminuye el nimero de docentes totales a evaluar afio a afio, puesto que
rendir los instrumentos de evaluacion de carrera docente es voluntario para
guienes se encuentran en los tramos avanzado, experto | y experto Il de la
carrera, no asi en evaluaciéon docente, donde todos, excepto quienes se
encuentren en los tramos experto | y experto Il deben rendirla, a lo menos,
cada cuatro anos.

Adicionalmente, el articulo 70 del Estatuto
Docente indica que a aquellos profesores/as cuya evaluacion docente resulte
en una calificacion de desempefio insatisfactorio o basico, se les podra exigir
gue dejen la responsabilidad de curso para trabajar durante el afio en su
Plan de Superacion Profesional (PSP). Sin perjuicio de que es el sostenedor
guien asume el gasto que representa el reemplazo del docente en aula, es el
Ministerio de Educacion quien entrega los recursos para la ejecucién de los
PSP. Asi, la derogacion del articulo 70 también genera un ahorro fiscal por
este concepto.
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La Tabla 1 muestra el detalle del menor gasto
fiscal por el proyecto de ley en su primer afio de aplicacion, de acuerdo al
convenio vigente del Ministerio de Educacion.

Tabla 1. Menor gasto fiscal en instrumentos de evaluacién
(miles de pesos de 2023)

Concepto de gasto anual Afo 1
pisenciactualizacion de p!atafurma e $137.213
instrumentos de evaluacion
Apllcar:i[;}p y correccion de instrumentos de $202.266
evaluacion
Evaluadores Pares $1.065.420
Planes de Superacion Profesional (PSP) $229.100
IMenor gasto fiscal total $1.633.999

1.2 Mayor gasto fiscal

El proyecto de ley Irroga un mayor gasto fiscal por
el incremento en remuneraciones de los docentes beneficiarios que accedan
a un mejor tramo de desarrollo profesional docente del que hubiesen
alcanzado en caso de no existir la norma.

Para la estimacion del efecto del articulo primero
transitorio sobre el presupuesto fiscal se utilizé la nédmina de potenciales
beneficiarios y beneficiarias, la que considera mas de 6 mil docentes.
Asimismo, se utilizan las bases de datos de progresion de tramo histéricas
desde 2016.

De este modo, se calcula, en primer lugar, el costo
de la normativa actual para el primer afio de aplicacion del proyecto de ley;
esto es, el monto total estimado del aumento en remuneraciones de estos
docentes, debido al avance de tramo de desarrollo profesional en su proximo
proceso de reconocimiento, asumiendo que todos los y las docentes
participaran en él. A este escenario se le llama escenario de “progresion
natural”.

En segundo lugar, se estima el gasto fiscal por
concepto de aumento en remuneraciones de los docentes beneficiarios y
beneficiarias considerando, para cada uno, el puntaje de su instrumento
portafolio profesional rendido el afio 2015 y el de su instrumento de
evaluacion de conocimientos especificos y pedagdgicos rendido en 2019, en
los casos que este ultimo hubiere sido rendido por el o la docente. A esta
estimacion se le llama escenario “cambio normativo”.

Finalmente, la diferencia entre el costo del
escenario de “progresion natural” y del escenario "cambio normativo"
corresponde al gasto incremental del proyecto.

La Tabla 2 muestra el detalle de los resultados
obtenidos para el primer afio de aplicacion de la normativa.
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Tabla 2. Mayor gasto fiscal por aplicacion del art. primero transitorio del
proyecto de ley (miles de pesos de 2023)

Escenario Costo Ao 1 .
Progresion natural $10.223.148
Cambio normativo il _ $12.279.459
' Mayor gasto fiscal $2.056.311

Nota: el mayor gasto fiscal estimado para efectos de este informe financiero
es Gnicamente referencial; si la aplicacién de las disposiciones del proyecto
genera un gasto mayor al estimado, se pagara a los y las docentes
beneficiarios y beneficiarias todas las asignaciones que les correspondan de
acuerdo a la normativa vigente,

1.3 Efecto neto del proyecto sobre el
presupuesto fiscal

De esta manera, el mayor gasto fiscal total del
primer afio de aplicacién es de $422.312 miles de 2023.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacién de
esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con
cargo al presupuesto del Ministerio de Educacion y, en lo que faltare, con
cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico, de la Ley
de Presupuestos del Sector Publico.

lll. Fuentes de Informacion

- Mensaje N°296-370, de S.E. el Presidente de la
Republica que establece un (nico sistema nacional de promocion y
reconocimiento profesional docente y fortalece los procesos de induccion y
acompafamiento.

- Decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del
Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N°19.070.

- Informacién presupuestaria de convenios
vigentes para disefio, aplicacion y correccion de instrumentos de la
evaluacion docente y del SNDPD. Centro de Perfeccionamiento,
Experimentaciéon e Investigaciones Pedagodgicas (CPEIP), Ministerio de
Educacion.

- Informacién presupuestaria de evaluadores pares
y Planes de Superacion Profesional (PSP). Ministerio de Educacion.

- Nomina de docentes beneficiarios y beneficiarias
del articulo primero transitorio del proyecto de ley, enero 2023. Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas
(CPEIP), Ministerio de Educacion.

- Bases de datos de progresion de tramo de
desarrollo profesional del periodo 2016-2021, julio 2022. Centro de



14

Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas
(CPEIP), Ministerio de Educacién.”.

- Enseqguida, se presenté el informe financiero
complementario N° 56, elaborado por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 3 de abril de 2023, que es del siguiente tenor:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°014-371) modifican
el Proyecto de Ley que consolida el Sistema de Reconocimiento y Promocién
del Desarrollo Profesional Docente como Unico sistema general de
evaluacion y fortalece los procesos de induccion y acompafiamiento,
modificando el articulo primero transitorio del Proyecto de Ley para aclarar la
forma en que se hara la asignacion a os tramos de desarrollo profesional de
los profesionales de la educacion que durante el afio 2015 rindieron la
evaluacion de desempefio profesional docente establecida en el articulo 70
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el
Presupuesto Fiscal

Debido a la naturaleza de las indicaciones, estas
no irrogan un mayor gasto fiscal respecto del Informe Financiero
precedente (IF N°37 de 2023).

lll. Fuentes de Informacion

- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica
gue formula Indicaciones al Proyecto de Ley que consolida el Sistema de
Reconocimiento y Promocién del Desarrollo Profesional Docente como Unico
sistema general de evaluacién y fortalece los procesos de induccion y
acompafamiento.

- Decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del
Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N°19.070 que aprobo el estatuto de los profesionales
de la educacion, y de las leyes que la complementan y modifican.

- Ley de Presupuestos 2023.".

- Posteriormente, se present6 el informe financiero
complementario N° 199, elaborado por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 8 de septiembre de 2023, que es del siguiente
tenor:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°161-371) tienen por
objeto, entre otros, aumentar las acciones de monitoreo del proceso de
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mejora continua por parte del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion
e Investigaciones Pedagobgicas (CPEIP), ademas de ampliar el universo de
profesionales a los que entregard apoyo para el desarrollo profesional,
apuntando a todos los profesionales que se encuentren en los tramos inicial
y temprano. Sumado a lo anterior, busca que los establecimientos
educacionales administren e implementen sus propios procesos de
induccion.

Por otro lado, se agrega una sancion para
aguellos profesionales que, estando en tramos avanzado, experto | y experto
II, no realicen procesos de mejora continua cada cuatro afios. Esta consistira
en que se pagara el monto del componente fijo de la asignaciéon del tramo
inmediatamente menor. Adicionalmente, para los profesionales que se
encuentran en el tramo acceso, se pretende que, si en cuatro afos no
rindieran los instrumentos del Sistema Nacional de Reconocimiento del
Desarrollo Profesional Docente, sean asignados al tramo inicial.

En cuanto a los sistemas de evaluacion local del
desemperio profesional, se establece que los sostenedores podran crearlos y
administrarlos y que el CPEIP pondra a disposicion instrumentos evaluativos
destinados a equipos docentes, técnico-pedagdgicos y directivos. Adicional
mente, estos sistemas de evaluacion de desempefio profesional
desarrollados por los sostenedores deberan ser validados por la Agencia de
Calidad de la Educacion (ACE), ademas de que la ACE deberd mantener en
su sitio web la nébmina de establecimientos educacionales en los que se
aplican procesos de evaluacion local.

Finalmente, y en relacion a los profesionales que,
perteneciendo al tramo inicial, obtengan resultados de logro profesional que
no les permitan avanzar del tramo en dos procesos consecutivos, y ademas,
no hubiesen postulado al proceso de inducciébn o habiendo postulado lo
hubieren reprobado, debera ser desvinculado y no podra ser contratado en el
mismo ni en otro establecimiento educacional. Con todo, transcurrido dos
aflos desde la desvinculacion, los profesionales desvinculados podran ser
contratados perdiendo su antigtiedad.

ll. Efecto del Proyecto de Ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Respecto de los potenciales efectos de una
disminucién en los pagos del componente fijo en caso de que profesionales
no realicen el proceso de mejora continua, al suponer que todos los
profesionales cumplirdn con lo requerido y recibirdn el componente fijo de
acuerdo a su tramo, se establece que no habra un impacto fiscal
correspondiente a este punto.

Por otro lado, de acuerdo con las funciones de
monitoreo del CPEIP y por el aumento en la demanda por apoyo para el
desarrollo profesional, estas no requeriran de un aumento de dotacion ya que
se focalizara y redirigira la oferta formativa del CPEIP y las acciones y
actividades que involucra seran realizadas con cargo a su presupuesto y
dotacion vigentes.
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En conclusion, estas indicaciones no irrogaran un
mayor gasto fiscal.

lll. Fuentes de Informacion

- Mensaje N°161-371, de S.E. el Presidente de la
Republica que formula indicaciones al proyecto de ley que consolidad el
Sistema de Reconocimiento y Promocién del Desarrollo Profesional Docente
como Unico sistema general de evaluacion y fortalece los procesos de
induccion y acompafiamiento.

- Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio
2023.".

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que
fue despachado por la Comisién de Educacion, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio
de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 19.070, que aprobé el estatuto de los profesionales de la educacion, y
de las leyes que la complementan y modifican:

1. En el literal a) del inciso tercero del articulo 7
bis:

a) Reemplazase la frase “regido por la ley N°
19.464" por la expresion “asistente de la educacion”, las dos veces que se
menciona.

b) Sustitiyese la frase “hubieren resultado mal
evaluados segun lo establecido en el articulo 70 de esta ley” por “se
encuentren en el tramo inicial y no hayan progresado en el dltimo proceso de
reconocimiento en que les correspondid participar y, ademas, no hayan
postulado al proceso de induccion regulado en los articulos 18 G y siguientes
0, habiendo postulado, lo reprobaron”.
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2. Introducense las siguientes modificaciones
en el articulo 12 ter:

a) Suprimense, en el inciso tercero, las frases
“y los resultados del sistema de evaluaciéon establecido en el articulo
70” y “propendiendo a que los docentes alcancen al menos el tramo
profesional avanzado,”.

b) Reemplazase el numeral 2 del inciso cuarto
por el siguiente:

“2. Docentes que encontrandose en los tramos
inicial o temprano no han logrado avanzar en su proceso de
reconocimiento profesional, a quienes se ofrecera apoyo para su
desarrollo profesional y la mejora de su desempeiio, velando por que
los docentes alcancen al menos el tramo profesional avanzado.”.

3. Reemplazase en el inciso segundo del articulo
18 G la frase “siempre y cuando en su respectivo contrato se estipule una
jornada semanal de un maximo de 38 horas” por “con nombramiento o
contratado”.

4. Sustituyese en el inciso primero del articulo 18 L
la frase “que no se rijan por lo dispuesto en dicho articulo” por “que no
realicen los propios”.

5. Reemplazase el articulo 18 M por el
siguiente:

“Articulo 18 M.- Los procesos de induccién
administrados e implementados por el Centro se encontraran
disponibles en su sitio web, y ellos deberan contemplar condiciones
que garanticen el principio de transparencia. Estos procesos
dispondran de una funcionalidad para que los docentes principiantes
manifiesten su voluntad de participar en dicho proceso, mediante su
adscripcion. Para efectos de realizar las notificaciones que
correspondan, el Centro utilizara el domicilio digital unico del docente
principiante en conformidad a la ley N° 21.180, de Transformacion
Digital del Estado y sus reglamentos.

Determinados los docentes que cumplan los
requisitos para realizar los procesos de induccién, la Subsecretaria de
Educacion debera dictar una o mas resoluciones en las que, junto con
individualizar a los docentes principiantes, se les estableceran, a lo
menos, las siguientes obligaciones:

a) Dedicar un minimo de cuatro y un maximo
de seis horas semanales exclusivamente para el desarrollo de
actividades propias del proceso de induccion.

b) Asistir a las actividades convocadas por el
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Centro que se encuentren directamente vinculadas con el proceso de
induccioén.”.

6. Agréganse en el articulo 18 N los siguientes
incisos cuarto y quinto:

“La Subsecretaria de Educacion debera dictar las
resoluciones que asignen y transfieran los recursos a que se refiere el inciso
anterior.

En aquellos casos en que la jornada semanal
contratada sea superior a 38 horas, el tiempo destinado al proceso de
induccion se desarrollara dentro de la jornada de trabajo del docente, y se
considerara como actividad curricular no lectiva.”.

N 7. Sustituyese el literal b) del inciso primero del
articulo 18 N, por el siguiente:

“b) incumplan gravemente las condiciones
establecidas en el sitio web y/o en la resolucién a la que se alude en el
articulo 18 M al desarrollar el proceso de induccion. Esta resolucion debera
especificar qué se entiende como incumplimiento grave para estos efectos.”.

8. Sustituyese el articulo 18 S por el siguiente:

“Articulo 18 S.- En los procesos de induccion
administrados por el Centro, el profesional de la educaciébn que sea
designado de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior podra
revisar las condiciones para el desarrollo de la mentoria en el sitio web del
Centro, el que dispondra de una funcionalidad para que los docentes
mentores manifiesten su voluntad de participar en dicho proceso, mediante
su adscripcion. Para efectos de realizar las notificaciones que correspondan,
el Centro utilizara el domicilio digital Unico del docente mentor, de
conformidad con la ley N° 21.180, de Transformacion Digital del Estado y sus
reglamentos.

Determinados los docentes mentores, la
Subsecretaria de Educacion debera dictar una o mas resoluciones, en las
gue se les estableceran, a lo menos, las siguientes obligaciones:

a) Disefar, ejecutar y evaluar el plan de mentoria
para cada docente principiante que se le asigne. Dicho disefio sera
pertinente con la realidad local y contexto educativo en que se
encuentra inserto el o la docente.

b) Mantener comunicacién y trabajo colaborativos
permanentes con quienes desempefien la funcién docente-directiva en el o
los establecimientos educacionales donde ejerzan el o los docentes
principiantes a su cargo.

c) Entregar al establecimiento y al Centro un
informe final de las actividades realizadas en el marco del plan de mentoria,
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el proceso de induccion y su grado de cumplimiento. Copia de dicho informe
debera ser remitido a la Direccién Provincial de Educacion correspondiente al
domicilio del establecimiento educacional en el que desarrollé la mentoria.

El Centro deberda notificar al docente de la
resolucion indicada en el inciso anterior.

El docente debera confirmar, por el medio indicado
en el inciso primero, su participacion en el proceso dentro del plazo de diez
dias habiles contado desde la notificacion de la resolucion a que se refiere
este articulo. En caso de no hacerlo, se entendera para todos los efectos
legales que ha rechazado ejercer la mentoria para el respectivo docente
principiante. En este caso, el Centro debera designar otro docente mentor
disponible de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 18 R, en la
forma indicada precedentemente.”.

9. En el articulo 18 V:
a) En el inciso primero:

i. Sustitiyese en su literal a) la frase “el convenio
sefialado” por “la resolucién sefialada”.

ii. Eliminase el literal c).

b) Reemplazase en el inciso segundo la expresion
“a), b) o c),” por el vocablo “precedentes”.

10. Modificase el articulo 19 F de la siguiente
manera:

a) Agréganse los siguientes incisos segundo,
tercero, cuarto y quinto, nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser
inciso sexto y asi sucesivamente:

“Con todo, los profesionales de la educaciéon
que hayan accedido a los tramos sefalados en el inciso anterior
deberan propender a la mejora continua para el desarrollo profesional, a
través del acceso a formacién pertinente a sus funciones, para lo cual
deberan participar en los programas, cursos Yy acciones de
acompainamiento entre pares desarrollados o certificados por el Centro,
aprobando a lo menos uno de ellos a lo largo de un ciclo de
profundizacién didactico disciplinar ylo pedagégico, cuya duracién es
de cuatro anos.

Aquellos profesionales de la educacion que se
encuentren en los tramos avanzado, experto | y experto Il que no den
cumplimiento a la obligacién establecida en el inciso anterior no podran
percibir el componente fijo de la asighacion de tramo, establecido en el
literal c) del articulo 49, una vez cumplido el plazo de 4 afios desde que
accedieron al tramo y hasta que aprueben alguna de las acciones
indicadas, y percibiran en su lugar el componente fijo de la asignacion
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del tramo inmediatamente anterior a aquel que detentan, inicamente si
existe un componente fijo asociado a dicho tramo inferior. Sin embargo,
si al cumplimiento del plazo se encuentran desarrollando acciones
formativas, el derecho a percibir este componente de la asighacion se
extendera hasta la finalizacién de las mismas, permaneciendo este
derecho durante todo el ciclo de profundizacion, si son aprobadas.

También percibirdn el componente fijo de la
asignacion de tramo correspondiente al tramo que pertenecen, si dentro
del respectivo ciclo de profundizacién cumplen alguna de las siguientes
condiciones:

i) Haber rendido y aprobado alguno de los
instrumentos sefalados en el articulo 19 K de la presente ley, a su
eleccion.

ii) Haber participado por medio de un
Programa de Participacion Activa en una actividad de la Red de
Maestros.

iii) Haber sido mentor de uno o mas docentes
principiantes en el marco de los procesos de inducciéon y mentoria
reconocidos por el Centro.

Sera responsabilidad del Centro monitorear el
cumplimiento de este proceso.”.

b) Reemplazase en el inciso segundo, que ha
pasado a ser inciso sexto, la expresidn “en el inciso anterior” por
“previamente en este articulo”.

c) Agrégase en el inciso final, a continuacion
de la expresion “Dichos profesionales”, la frase “deberan evaluarse de
acuerdo a los plazos establecidos en el articulo 19 N y”.”. (indicacién
numero 9), aprobada sin enmiendas 3x0)

11.- Agrégase el siguiente inciso final al articulo 19

"Los instrumentos indicados en las letras a) y
b) se construiran diferenciadamente para cada uno de los niveles y
modalidades de educacion, considerando el derecho de los y las
docentes y educadoras de rendir instrumentos atingentes a la funcién
que desempeian”.

12. Eliminase en el inciso primero del articulo 19 L
el siguiente texto: “, en la misma oportunidad que el sistema de evaluacion
establecido en el articulo 70. Se utilizara el mismo instrumento portafolio en
ambos sistemas de evaluacion”.

13. Modificase el articulo 19 N del siguiente
modo:
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a) Intercalase en su inciso primero, antes de la
palabra “inicial”, la expresién “acceso,”.

b) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo,
pasando los actuales incisos cuarto y quinto, a ser incisos quinto y
sexto, respectivamente:

“Aquellos docentes que, estando en el tramo
de acceso, y encontrandose disponibles los instrumentos, no los
rindieren en un plazo maximo de cuatro afios contados desde su
ingreso al Sistema de Desarrollo Profesional Docente, seran asignados
al tramo inicial.”.

14. Introducense las siguientes modificaciones
al articulo 19 S:

a) En el inciso tercero reemplazase la frase “en
el inciso anterior” por la frase “en los incisos anteriores”, y agrégase
después del punto final, que pasa a ser punto seguido, la siguiente
frase:

“En esta oportunidad, si el docente no obtiene
resultados que le permitan avanzar de tramo debera ser desvinculado y
no podra ser contratado en el mismo establecimiento educacional ni en
ningun otro dependiente del mismo sostenedor en el cual desempeiia
sus funciones. Si al evaluarse por segunda vez desde su reingreso al
Sistema no obtiene resultados que le permitan avanzar de tramo,
debera ser desvinculado y no podra ser contratado en el mismo ni en
otro establecimiento educacional donde se desempeiien profesionales
de la educacién que se rijan por lo dispuesto en este Titulo.”.

b) Eliminese el actual inciso final, y agrégase
como tal, el que se seiiala a continuacién:

“Sin perjuicio de los efectos seialados en los
incisos anteriores, los resultados de los instrumentos de evaluacién
serviran para la creacién, en cada establecimiento educacional, de un
plan de formaciéon para el desarrollo profesional docente, cuya
orientacion se determinara a partir de los resultados obtenidos en
aquellos, durante el periodo de vigencia del Plan de Mejora
inmediatamente anterior. El plan de formacién debera constar en la
rendicion de cuentas del articulo 18 E y debera ser publicado en su
pagina web. Junto a éste, se publicara el porcentaje de progresién en el
Sistema de la totalidad de docentes evaluados en los ultimos cuatro
anos.”.

15. En el articulo 19 W suprimese en su inciso
primero la expresion “, la Evaluacion de Desempefio Docente”.

16. Incorpérase, a continuaciéon del
articulo 19 X, el siguiente articulo 19 Y, nuevo:
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“Articulo 19 Y.- En los procesos de evaluacion
y revision de los instrumentos que tienen como finalidad medir el
cumplimiento de los estandares de desempeiio profesional y el
conocimiento de las bases curriculares, consistentes en la evaluacion
de conocimientos especificos y pedagogicos y en el portafolio
profesional de competencias pedagdgicas, se deberan respetar los
principios de transparencia y oportunidad.

Velando por el principio de transparencia, el
Centro podra determinar la informacién que debera publicarse respecto
a los instrumentos establecidos en el articulo 19 K de la presente ley, a
fin de que los profesionales de la educacién dispongan de los datos
necesarios para enfrentar los procesos de evaluaciéon determinados en
el mismo.

A la vez, se debera velar por la idoneidad
de los correctores, garantizando una correccion imparcial y eficiente.
Los informes de resultados a los profesionales de la educacién
contendran un reporte de los aciertos y errores y ofrecerdn una
retroalimentaciéon que contribuya al desarrollo profesional docente.

La resolucién de los recursos de reposicién
interpuestos por los profesionales de la educacion ante el Ministerio de
Educaciéon sera fundada y oportuna, la que deberd ser notificada
debidamente por éste. Ademas, de acogerse la reposicion, los efectos
del cambio de tramo que se deriven regiran desde la fecha en que ellos
debieron aplicarse.”.

17. En el articulo 69:
a) Sustitlyese su inciso séptimo por el siguiente:

“Un porcentaje de a lo menos el 50% de las
horas no lectivas estara destinado a las actividades de preparaciéon de
clases y de evaluacion de aprendizajes, asi como también a otras
actividades profesionales relevantes para el establecimiento que sean
determinadas por el director, previa consulta al Consejo de Profesores.
Los profesionales de la educacion que se encuentren en el proceso de
evaluacion de desarrollo profesional docente, tendran un tercio del
tiempo seialado en el presente inciso para preparar los instrumentos
regulados en el articulo 19K. En virtud de lo anterior, los directores no
podran encargar a los docentes responsabilidades distintas a las
sefaladas que les ocupen, en total, mas de la mitad de las horas no
lectivas por las que se encuentren contratados.”.

b) Incorpérase el siguiente inciso octavo, nuevo,
pasando el actual octavo a ser inciso noveno:

“Respecto de los instrumentos de evaluacion de
desarrollo profesional docente regulados en el articulo 19 K, los directores, a
solicitud del Consejo de Profesores, deberan establecer jornadas comunes,
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dentro de la jornada laboral, entre todos o algunos de los docentes a los
que se les esté aplicando, a fin de propender a una elaboracién colectiva y
cooperativa.”.

18. Derdgase el articulo 70.

19. Reemplazase el articulo 70 bis por el
siguiente:

“Articulo 70 bis.- Los sostenedores podran
crear y administrar sistemas de evaluacion propios del desempeiio
profesional que complementen a los mecanismos establecidos en esta
ley y que podran incluir tanto las funciones de aula como las directivas
y técnico pedagodgicas, promoviendo el fortalecimiento de
competencias de los docentes y la evaluaciéon para el aprendizaje y la
mejora.

El Ministerio de Educacion, a través del Centro,
pondra a disposicion de los sostenedores instrumentos evaluativos
destinados a equipos docentes, técnico pedagdgicos y directivos, tales
como informes de referencia, autoevaluacion y evaluaciéon del par, asi
como sus rubricas, fortaleciendo la evaluacion formativa y el juicio
profesional docente para el monitoreo de aprendizajes, en los
establecimientos educacionales.

Los sistemas de evaluacion de desempeiio
profesional desarrollados por los sostenedores deberan ser validados
por la Agencia.

Los mecanismos, instrumentos y la forma de
ponderar los resultados de la evaluacion deberan ser objetivos y
transparentes debiendo garantizar la objetividad en las calificaciones.
Estas evaluaciones podran ser llevadas a cabo directamente o a través
de terceros.

La implementacion de los procesos de
evaluacidon propios sera considerada por la Agencia en las visitas
evaluativas que efectue a los establecimientos educacionales.

De todas formas, cada sostenedor tendra el
deber de informar a la Agencia de los procesos de evaluaciéon propios
que implemente, siendo este uno de sus requisitos de validez. La
Agencia, a su vez, deberad mantener actualizada en su sitio web la
noémina de establecimientos educacionales en que se aplican procesos
de evaluacion propios que ya se encuentran validados.”.

20. Derogase el articulo 70 ter.
21. En el articulo 72:

a) En su inciso primero:
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i. Eliminase el literal g).

ii. Suprimese en el literal |) la frase “, tratandose de
los docentes mal evaluados en virtud de lo dispuesto en el articulo 70 de esta
ley”.

b) Eliminase en su inciso segundo la expresion *,
g)".

22. Sustitayese, en el inciso segundo del
articulo 73, la oraciéon “con quienes tengan sesenta o mas afios si son
mujeres o sesenta y cinco o mas afios si son hombres, y no se
encuentren calificados como destacados o competentes; en segundo
lugar, con los profesionales que se encuentren en edad de jubilar,
independiente de su calificacion. Se proseguira con los profesionales
que, no encontrandose en edad de jubilar, sean calificados como
insatisfactorios o basicos”, por la siguiente: “con quienes no se
encuentren en los tramos profesionales avanzados, experto | o experto
I, conforme a las normas del Titulo lll, prefiriéndose aquellos que se
encuentran en el tramo inicial, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 19 S.”.

23. En el articulo 73 bis:

a) En el encabezamiento de su inciso primero:

i. Eliminase la oracion “Los docentes que dejen de
pertenecer a la dotacion docente como consecuencia de la causal
establecida en la letra g) del articulo 72 de la presente ley, tendran derecho a

una bonificacion de cargo del Ministerio de Educacién.”.

ii. Reemplazase la frase “En ambos casos, esta
bonificacion” por “Esta bonificacion”.

b) Eliminase su inciso tercero.

c) Suprimese en su inciso cuarto la frase “de
acuerdo al mecanismo establecido en el articulo 70 de la presente ley”.

24. En el articulo 80:

a) En su inciso séptimo:

i. Reemplazase la expresion “40%” por “50%.

ii. Intercalase, a continuacion de la frase “clases y
de evaluacion de aprendizajes,”, lo siguiente: “a las relacionadas con el
proceso de induccion regulado en el Péarrafo Il del Titulo Il; a la preparacion
de los instrumentos de evaluacion de desarrollo profesional docente

regulados en el articulo 19 K,”.

iii. Incorpérase, a continuacion del punto y aparte,
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gue pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracion: “En virtud de lo anterior,
los directores no podran encargar a los docentes responsabilidades distintas
a las sefialadas que les ocupen, en total, mas de la mitad de las horas no
lectivas por las que se encuentren contratados.”.

b) Introdicese el siguiente inciso octavo, nuevo,
pasando el actual octavo a ser inciso noveno, y asi sucesivamente:

“Respecto de los instrumentos de evaluacion de
desarrollo profesional docente regulados en el articulo 19 K, los directores, a
solicitud del Consejo de Profesores, deberan establecer jornadas comunes
entre todos o algunos de los docentes a los que se les esté aplicando, a fin
de propender a una elaboracién colectiva y cooperativa.”.

Articulo  2.- Introducense las  siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2002, del Ministerio
de Educacion, que Fija las normas que estructuran y organizan el
funcionamiento y operacion de la asignacion de excelencia pedagdgica y la
Red Maestros de Maestros, a que se refieren los articulos 14 a 18 de la ley
N° 19.715:

1. Agrégase, en el articulo 37, el siguiente
inciso final, nuevo:

“Los proyectos de participaciéon activa tendran
por objeto el desarrollo de capacidades y el avance en el desarrollo
profesional regulado por el Estatuto Docente a través del
acompaifamiento y trabajo colaborativo entre docentes.”.

2. Introducense las siguientes modificaciones
en el articulo 42:

a) Incorpérase el siguiente inciso segundo,
nuevo, pasando el actual segundo a ser inciso tercero:

“Sin perjuicio de lo sehalado en el inciso
anterior y de los ambitos prioritarios que defina el Ministerio de
Educacion, se considerardA como ambito de accion prioritario el
acompainamiento a todos los docentes en su primer o segundo afio de
ejercicio y a aquellos que no logren progresar en el sistema de
reconocimiento profesional docente, a través de acciones especificas
tendientes a mejorar su desempeio docente, incluyendo el acceso al
acompafnamiento a nivel provincial por medio de la coordinaciéon en el
desarrollo de planes de mejora en el marco del proceso de
acompainamiento profesional local, asegurando las condiciones
adecuadas, que permitan a las y los docentes progresar en el sistema
de evaluacion y desarrollo de carrera docente.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Las acciones y planes de mejora del inciso
anterior deberan dar retroalimentacion activa sobre las causas que
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impiden el progreso en el sistema de desarrollo profesional docente,
que garantice la mejora continua y perfeccionamiento docente.”.

3. Reemplazase el articulo 49 por el siguiente:

“Articulo 49.- Los miembros de la Red Maestros de
Maestros que hayan convenido la ejecucién de proyectos de participacion
activa para percibir la correspondiente suma adicional durante la vigencia de
sus respectivos contratos, deberan dar cumplimiento oportuno y satisfactorio
a las obligaciones contenidas en ellos.”.

Articulo 3.- Agrégase el siguiente inciso
segundo, nuevo, en el articulo Unico de la ley N° 19.648, que otorga
titularidad en el cargo a profesores contratados a plazo fijo por mas de
tres afos:

“Los profesionales de la educacién que hayan
obtenido la titularidad por la aplicacion de la presente ley y sean
destinados por el sostenedor a labores directivas en el establecimiento
educacional en el cual desempeian sus funciones, no perderan dicho
derecho, el cual sera reconocido al momento de volver a desempenar
funciones como docente de aula.”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Los profesionales de la
educacién que durante el afio 2015 rindieron la evaluacién de desempefio
profesional docente establecida en el articulo 70 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, podran optar entre las
siguientes alternativas para ser asignados a un tramo de desarrollo
profesional:

a) Rendir el instrumento de evaluacion de
conocimientos especificos y pedagogicos establecido en el articulo 19 K y
eximirse de rendir el instrumento portafolio en su proximo proceso de
reconocimiento, manteniendo la calificacion obtenida en el afio 2015.

b) Rendir el instrumento de evaluacion de
conocimientos especificos y pedagogicos prescrito en el articulo 19 K
conjuntamente con el instrumento portafolio en su préximo proceso de
reconocimiento, y optar, para el instrumento portafolio, entre la calificacion
obtenida en dicho proceso y aquella lograda en el proceso del afio 2015.

c) Eximirse de rendir el instrumento de evaluacion
de conocimientos especificos y pedagogicos y el portafolio profesional de
competencias pedagodgicas regulados por el articulo 19 K, y ser asignado a
un tramo de desarrollo profesional considerando el instrumento portafolio
rendido el afio 2015 y el instrumento de evaluacion de conocimientos
especificos y pedagogicos rendido el afio 2019.

Para optar a alguna de estas alternativas, los
docentes deberan cumplir las siguientes condiciones:
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a) Haber obtenido nivel de desempeiio
competente o destacado en su evaluacion de desempefio profesional
docente del afio 2015.

b) No haber rendido las pruebas de conocimientos
especificos establecidas para percibir la asignacién del articulo 15 de la ley
N° 19.715 o la establecida en el articulo 17 de la ley N° 19.933, por haber
sido derogadas.

c) Haber sido asimilados a un tramo del desarrollo
profesional docente en virtud de las normas transitorias de la ley N° 20.903
considerando sélo los resultados de su instrumento portafolio rendido el afio
2015.

Los docentes que opten por una de las
alternativas indicadas en los literales anteriores deberan manifestar su
voluntad en la forma y plazos que establezca por resolucién exenta el
Ministerio de Educacién. Dicha resolucion debera dictarse dentro de los
noventa dias siguientes a la publicacion de esta ley en el Diario Oficial y
debera ser publicada en el sitio web del Ministerio.

La asignacibn a wun tramo de desarrollo
profesional, considerando alguna de las alternativas indicadas
precedentemente, procedera siempre que a la fecha de publicacién de
esta ley el docente se encuentre desempefiando alguna de las
funciones establecidas en el articulo 5° del decreto con fuerza de ley
N°1, de 1996, del Ministerio de Educacidén, aun cuando por la naturaleza
de las mismas no le corresponda evaluarse. Dicha asignaciéon se hara
conforme al articulo décimo transitorio de la ley N° 20.903 y surtir4 efectos
desde la total tramitacion del acto administrativo que la ordene.

Los profesionales de la educacién que se
acojan a lo dispuesto en el presente articulo, podran optar entre las
alternativas establecidas en él, en un plazo de a lo menos 15 dias desde
la publicacidén de la presente ley.

Articulo segundo.- ElI Ministerio de Educacion
debera dictar o modificar los reglamentos que sean necesarios para aplicar lo
dispuesto en esta ley, dentro del plazo de un afio contado desde su
publicacién.

Las modificaciones a los articulos 18 M, 18 N, 18
N y 18 S del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de
Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 19.070, que aprobd el estatuto de los profesionales de la educacion, y de
las leyes que la complementan y modifican, entraran a regir a partir del afio
siguiente a la entrada en vigencia de los reglamentos o de sus
modificaciones.

Articulo tercero.- Los docentes que hayan



28

suspendido la aplicacién de los instrumentos establecidos en el articulo 19 K
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion,
conforme a las leyes Nos 21.272 y 21.506, y sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 3 de la ley N° 21.506, podran rendir los instrumentos indicados
en los siguientes plazos:

a) Aquellos docentes que debian rendir los
instrumentos en el afio 2020 podran hacerlo hasta el afio 2024.

b) Aquellos docentes que debian rendir los
instrumentos en el afio 2021 podran hacerlo hasta el afio 2025.

c) Aquellos docentes que debian rendir los
instrumentos en el afio 2022 podran hacerlo hasta el afio 2026.

En los casos sefalados en los literales del inciso
anterior se aplicara lo establecido en el articulo 4 de la ley N° 21.506.

Articulo cuarto.- Mientras la ley N° 21.180, de
Transformacioén Digital del Estado no se encuentre en régimen, las
notificaciones a las que refieren los articulos 18 M y 18 S podran ser
realizadas al correo electrénico que indiquen los docentes principiantes y
mentores para tal efecto.

Articulo quinto.- Los profesionales de la
educacion que, a la entrada en vigencia de la presente ley, se
desempeiien en establecimientos educacionales particulares
subvencionados, de acuerdo al decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998,
del Ministerio de Educacién, o en establecimientos regidos por el
decreto ley N° 3166 de 1980, y que se encuentren en el tramo de acceso
del Sistema de Desarrollo Profesional Docente deberan rendir los
instrumentos seialados en el articulo 19 K del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacién, en los plazos que se seiialan
a continuacion, determinado segun tiempo que hayan permanecido en
el tramo profesional transitorio de acceso, del articulo 19 F:

TIEMPO EN ANO DE
ACCESO RENDICION
1 aflo 0 menos 2027
Entre 1y 2 aiios 2026
Entre 2 y 3 aiios 2025
Desde 3 aiios o 2024
mas

Los profesionales de la educacion que
encontrandose en el tramo de acceso no hayan rendido los
instrumentos en el plazo establecido precedentemente, seran
asignados al tramo inicial de desarrollo profesional docente.”.

Articulo sexto.- EI mayor gasto fiscal que irrogue
la aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se
financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacién y, en lo que
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faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico,
de la ley de Presupuestos del Sector Publico.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 10 de octubre
de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Claudia
Pascual Grau y sefiores Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia Ruminot,
José Miguel Insulza Salinas y Ricardo Lagos Weber (Presidente).

Valparaiso, 10 de octubre de 2023.
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L]

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
CONSOLIDA EL SISTEMA DE RECONOCIMIENTO Y PROMOCION DEL

DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE COMO UNICO SISTEMA
GENERAL DE EVALUACION Y FORTALECE LOS PROCESOS DE
INDUCCION Y ACOMPANAMIENTO.

(BOLETIN N° 15.715-04).

I. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:

1. Simplificar y descomprimir los mecanismos de evaluacion y reconocimiento,
estableciendo un unico sistema, mas eficiente y transparente, con apego a los
principios de igualdad de trato y justicia evaluativa para todos los profesores.

2. Mejorar los procesos de induccion para aumentar la retencion de docentes
principiantes en todos los establecimientos educacionales y simplificar los
procedimientos administrativos asociados a aquellos.

3. Fortalecer el trabajo colaborativo y de acompafiamiento entre profesores por
medio de la Red Maestros de Maestros, ampliandola a todos quienes forman
parte del Sistema de Desarrollo Profesional Docente.

4. Abordar la situacion de aquellos profesores que el afio 2015 obtuvieron
buenos resultados en su evaluacion docente y que, en su proceso de
encasillamiento, solo contaban con los resultados del instrumento portafolio,
por no haber rendido las pruebas de conocimientos especificos que fueron
derogadas por la ley N° 20.903.

Il. ACUERDOS:

Articulo 1:

-Numero 10, incisos tercero y cuarto, nuevos, propuestos en la letra a):
aprobados por unanimidad (5x0).

-Numero 18: aprobado por unanimidad (5x0).

Articulo primero transitorio: aprobado por unanimidad (5x0).

Articulo sexto transitorio: aprobado por unanimidad (5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 3 articulos permanentes y seis disposiciones transitorias.
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IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: En lo relativo a las normas de
guérum especial, la Comisiéon de Hacienda se remite a lo consignado en el
segundo informe de la Comisién de Educacién, que sefiala que no tiene.

V. URGENCIA: “suma”.

VL. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIll. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en
general y en particular, a la vez, por 71 votos a favor, 53 en contra y 3
abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 6 de junio de 2023.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de
Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
19.070 que aprobd el Estatuto de los Profesionales de la Educacion, y de las
leyes que la complementan y modifican (Estatuto Docente).

2.- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2002, del Ministerio de
Educacién, que fija las normas que estructuran y organizan el funcionamiento
y operacion de la asignacion de excelencia pedagdgica y la Red Maestros de
Maestros, a que se refieren los articulos 14 a 18 de la ley N° 19.715.

3.- Ley N° 21.180, sobre Transformacion Digital del Estado.

4.- Ley N° 19.933, que otorga un mejoramiento especial a los
profesionales de la educacion que indica.

5.- Ley N° 20.903, que crea el Sistema de Desarrollo Profesional
Docente y modifica otras normas.

6.- Ley N° 21.272, que suspende la realizacion de la evaluacion
docente, por el aflo 2020, debido a la pandemia mundial de COVID-19.

7.- Ley N° 21.506, que suspende las evaluaciones de los
profesionales de la educacion durante el afio 2022 y modifica las normas que
indica.

8.- Ley N° 19.715, que otorga un mejoramiento especial de
remuneraciones para los profesionales de la educacion

9.- Ley N° 19.648, que otorga titularidad en el cargo a profesores
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contratados a plazo fijo por mas de tres afos.

Valparaiso, a 10 de octubre de 2023.

MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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