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HONORABLE SENADO:

La Comisidbn de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion tiene el honor de informar respecto del proyecto de ley de la
referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de Su
Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica.

Cabe destacar que esta iniciativa de ley fue
discutida so6lo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado.

A las sesiones en que se analizd esta iniciativa
legal asistieron, ademas de sus miembros, el Honorable Senador sefior
Chahuan; el General Director de Carabineros de Chile sefior Gustavo
Gonzalez Jure; de la Divisibn de Carabineros del Ministerio de Interior y
Seguridad Publica la Mayor (J) Maria Paz Gonzéalez y el sefior Rodrigo
Valencia; de la Direccidon de Presupuestos la sefiora Susan Ortega; de la
Secretaria General de la Presidencia el sefior Diego Calderdn; de la
Fundaciéon Jaime Guzman el sefior Héctor Mery y el asesor de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer sefior Agustin Bricefio.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo 3° del proyecto requiere para su
aprobacion del voto conforme de las cuatro séptimas partes de los
Senadores en ejercicio debido a que tiene el caracter de norma de rango
organico constitucional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 105 de la
Constitucion Politica de la Republica en relacion con el inciso segundo del
articulo 66 de la misma Carta Fundamental.



OBJETIVOS DEL PROYECTO

Aumentar gradualmente la planta de Personal de
Carabineros de Orden y Seguridad, Intendencia y Justicia, durante los afios
2015 a 2018, y concentrar en la Subsecretaria del Interior las funciones que
en materia de orden y seguridad publica que son de competencia del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en su calidad de entidad
coordinadora de las politicas e informaciéon que emanan de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, y regular un bono de permanencia para
Carabineros de Chile.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Ley N° 18.291, que reestructura y fija la planta
y grados de Carabineros de Chile, normativa de caracter reservada.

2.- Ley N° 20.502, que crea el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol.

3.- Ley N° 18.961, Organica Constitucional de
Carabineros de Chile.

4.- Decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968, que
establece el Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N°
412, de 1991, del Ministerio de Defensa Nacional.

ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje de Su Excelencia la sefora Presidenta
de la Republica destaca que la garantia integral de la proteccion a los
individuos desde muy antiguo esta asociada a la fuerza para defenderse, y
gue a partir del nacimiento de los Estados pre modernos ella puede ser
ejercida con legitimidad, o bien, con descontrol. En este sentido enfatiza que
un logro de la democracia y del Estado de Derecho es que se entiende que
la fuerza la ejerce el Estado como su Unico depositario y con plena sujecion
al ordenamiento juridico.



Indica que actualmente la seguridad publica es un
valor esencial y un bien juridico que representa una aspiracion sentida de
Gobiernos y comunidades nacionales, y que si bien la seguridad publica no
es un fin en si mismo, en democracia constituye un mecanismo para brindar
proteccion al Estado de Derecho y a los derechos y garantias fundamentales
de las personas. Por eso se ha acufiado el término "seguridad ciudadana”,
expresion entendida como el conjunto de condiciones que mas alla de la
coaccion, penalizacion o intimidacion, busca el perfeccionamiento de una
cultura de convivencia ciudadana.

Enseguida plantea que el presente proyecto de ley
no solo tiene por objeto el tratamiento de una cuestion meramente formal
como podria ser considerado el aumento de la dotacién policial o la
modificacion de la estructura interna de los servicios, sino que apunta a
resolver cuestiones mas fundamentales, indicando que el debate debe
centrarse en la necesidad de que esta institucion que integra las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, como es Carabineros de Chile, contribuya a
garantizar los derechos y libertades fundamentales y colabore en
proporcionar la tranquilidad y seguridad publica, entendiéndola como un
derecho social y fundamental ademas de un servicio, pero con una
perspectiva democrética, es decir, aportando en forma igualitaria y equitativa
al desarrollo del bien comun y al ejercicio de los derechos y garantias
fundamentales.

Expresa que lo que ha constatado el Gobierno es
gue la seguridad es un derecho necesario para el bienestar de todos los
sectores de la ciudadania y, en especial, de quienes se sienten mas
desprotegidos y alejados de las decisiones. La proteccion de la poblacion
frente a la ocurrencia de delitos y de las mujeres violentadas, por citar dos
ejemplos sobresalientes, pasa por el trabajo integrado de la policia con los
centros de decision locales, como son los municipios.

Indica que la distribucion de la dotacién policial asi
como los indicadores que se utilizan para definir su pertinencia deben
conciliarse con esa necesidad, de modo que el trabajo que diariamente
realizan miles de Carabineros busque responder a un programa de gobierno
cuyo objetivo es la seguridad para todos.

Destaca que esa toma de decisiones, que implica,
entre otras materias proponer y armonizar la Politica Nacional de Seguridad
Publica Interior, y coordinar las acciones y programas estatales en relacion a
ella, como también concentrar la decision politica en materias de orden y
seguridad publica, necesita de una doble actividad:

a) En primer lugar, identificar el eje de las
decisiones en quien posee las definiciones sobre orden y seguridad publica



por mandato de la ley, esto es, en el Ministerio del Interior y Seguridad
Puablicay,

b) En segundo lugar, que este eje de decisiones
articule, entre otros, a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en torno a
ese cometido.

Sefiala que un hito en este proceso de vinculacion
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica con la autoridad politica lo
marca la ley N° 20.502, por cuanto ella cred6 el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica como sucesor del Ministerio del Interior, considerandosele
como el 6rgano donde se "concentrara la decision politica” en asuntos
relativos al orden publico y seguridad publica interior. Asimismo, la referida
ley entreg0 al Ministerio del Interior la funcidén de "velar por la mantencion del
orden publico en el territorio nacional" y la de “evaluar el cumplimiento de las
metas y objetivos de los planes y programas de seguridad publica a cargo de
las instituciones policiales”.

Explica que ese cuerpo normativo sefialé que las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica dependerian del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, y que de este organismo debia emanar la "Politica
Nacional de Seguridad Publica Interior” como instrumento rector a nivel
nacional de esta materia y la definicién de las acciones orientadas al control
del delito y de las medidas que permitan una adecuada respuesta policial a
las infracciones de la ley penal.

Hace presente que pese a la responsabilidad
asignada al Ministerio del Interior y Seguridad Publica la ley no establecio,
clara y precisamente, las modalidades e instrumentos de gestion a través de
los que éste puede interactuar con las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pulblica, las que deben estar radicadas, especificamente, en la Subsecretaria
del Interior.

El Mensaje hace hincapié en que el presente
proyecto busca hacer operativas las altisimas funciones que en materia de
orden y seguridad publica le competen al Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica, y concentrarlas en la Subsecretaria del Interior como entidad
coordinadora de las politicas e informacion emanadas de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

Sefiala asimismo que lo expuesto
procedentemente debe significar el reconocimiento del claro lugar de esas
funciones ademas de la unificaciéon de las facultades y criterios sobre el tema
en esta Ultima Secretaria de Estado.

Enseguida pone de relieve la necesidad de crear
la funcién de fijar y aplicar modelos, sistemas o estrategias de control de la
gestion de las funciones, planes y programas de las Fuerzas de Orden y



Seguridad, que considere la evaluacion del cumplimiento de metas y
pardmetros con la intencién que las policias sean vistas como un servicio
publico que satisface una necesidad de seguridad.

Manifiesta que es una imperiosa necesidad el
reforzar con seis mil efectivos el contingente de Carabineros, lo que no ha de
entenderse como un incremento inorganico Sino que como un aumento
destinado establecer una seguridad verdaderamente ciudadana, por lo cual
debe contribuirse a que se adviertan desde el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, las necesidades locales y se desarrolle una accién cada
vez mas cercana a los requerimientos de las personas.

Finaliza su parte general haciendo presente que a
lo anterior debe sumarse, el aumento de las demandas ciudadanas sobre
Carabineros y el deseo de que exista un incremento de recursos humanos
cercanos a la poblacién, lo que requiere modificar la ley N° 18.961, Organica
Constitucional de Carabineros de Chile.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse la discusion de esta iniciativa legal, la
Comision escucho los planteamientos del General Director de Carabineros
de Chile seifior Gustavo Gonzalez Jure, quien destaco que la ley N°18.291,
gue reestructura y fija la planta y grados del personal de Carabineros de
Chile, ha sido modificada en diversas oportunidades con una evolucion
progresiva de crecimiento respecto de la planta del personal,
especificamente desde el afio 2004 a la fecha.

Comentdé que el afio 2003 se llevo a cabo un
estudio que determin6 que existia un déficit de mas de 10.000 efectivos en
Carabineros y que estudios posteriores concluyeron que el déficit alcanzaba
a 15.190 efectivos. Asi las cosas, indicé que a partir del afio 2006 se crearon
6.000 nuevas plazas, las que se fueron proveyendo a razén de 1.500 cupos
anuales.

Hizo presente que luego, en el afio 2011, se
produjo uno de los ultimos aumentos de la planta que incrementé en mas de
7.000 los cupos de Carabineros, oportunidad en que se legislé también
respecto del personal llamado nuevamente al servicio y sobre la contratacion
de personal civil, para un total de 1.689 cargos. Estas modificaciones,
agrego, permitieron que se liberara igual nUmero de personal de orden y
seguridad que cumplia funciones intracuartel, administrativas o de apoyo
logistico, con lo que se logr6 un incremento del personal operativo de
alrededor de 10.000 Carabineros.



Enfatizé que la iniciativa en discusion contempla a
su vez el aumento de 6.000 nuevas plazas destinadas a producir un aumento
real de personal de orden y seguridad de 5.759 efectivos, que comprende
tanto a oficiales como también personal de nombramiento institucional, lo
que unido al aumento de Oficiales de Intendencia y de Justicia lleva al
incremento de las 6.000 plazas antes indicadas.

Preciso que para llevar a la practica el incremento
gue propone el proyecto de ley en un periodo de cuatro afios se
consideraron diversos criterios, destacando entre ellos el de mantener la
proporcion de personal por grado; que los grados estén relacionados con la
supervision, control, planificacion y ejecucion de los servicios policiales, y
gue se asegure el cumplimiento de los tiempos minimos de permanencia en
los grados para los ascensos.

El aumento que se pretende, segun dijo, producira
un movimiento en los escalafones que producira cerca de setecientos
cincuenta y cuatro ascensos de oficiales y trece mil trescientos cincuenta y
siete del personal, lo que claramente tendra un efecto en el tema financiero.

Explico que la planta actual del personal de
nombramiento supremo alcanza a los 3.838 cupos y que con el aumento que
contempla la iniciativa legal en discusion, ella debiera aumentar en 4 afios en
542 funcionarios para quedar conformada por 4.380 efectivos y asi
sucesivamente en los demas escalafones.

El General Director hizo presente que la planta
total actual de Carabineros alcanza a los 53.522 efectivos, cifra que refleja la
planta legal. Sin embargo sostuvo que dicha planta no es igual a la planta
efectiva toda vez que existen varios puestos vacantes. En el mismo sentido,
enfatizdé que para obtener la dotacion total actual es necesario agregar a los
cargos de planta a los 537 carabineros llamados al servicio y a los 5.708
contratados por resolucion.

Enseguida se refiri6 a las modificaciones que
proponen los articulos 2° y 3° del proyecto, sefialando que las primera de
ellas recaen en la ley N°20.502, que crea el Ministerio del Interior y
Seguridad Pdublica, que basicamente proponen incorporar las facultades
necesarias para que dicha Secretaria de Estado requiera en forma semestral
a Carabineros de Chile los informes, antecedentes y estadisticas que
permitan la adecuada evaluacion de las medidas y programas de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica para una eficaz, racional y eficiente
mantencion del orden publico.

Lo anterior supone la entrega de informacion
detallada respecto de materias relativas a la distribucion del personal y de los



servicios policiales; del personal contratado por resolucién y del llamado al
servicio; de la celebracibn de convenios en materia de cursos para el
personal; de los gastos netamente policiales, calificados como reservados en
la Ley de Presupuestos del Sector Publico y del sistema de desarrollo
profesional adaptado a las necesidades de Seguridad Pudblica y Orden
Pdblico, haciendo presente que el reglamento precisara la forma,
modalidades y alcance de la desagregacion de la informacion y datos que se
soliciten a las Fuerzas de Orden y Seguridad.

En concordancia con tales enmiendas, agrego, en
el articulo 3° de la iniciativa se proponen las modificaciones de la ley N°
18.961, Organica Constitucional de Carabineros de Chile, necesarias para
compatibilizar las nuevas facultades del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica para recabar la informacion antes resefiada.

Finalmente el sefior General Director se refirio al
establecimiento en el proyecto de ley, en su articulo 4°, de una asignacion
especial de proteccién de autoridades que beneficiara a 499 Carabineros que
constituyen el personal que presta servicios operativos en los departamentos
de seguridad presidencial, guardia de palacio, escolta presidencial y los
departamentos de proteccion de personas importantes, la que equivale al
veinte por ciento del sueldo base mas la diferencia por goce de sueldos
superiores.

Cabe sefnalar que el sefior General Director de
Carabineros de Chile acompafié una presentacion en formato power point, la
gue fue debidamente considerada por los miembros de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

A continuaciéon el Honorable Senador seifior
Espina expreso que el General Director indicé que existen mas de seis mil
funcionarios adicionales a los de planta, que estarian constituidos por
personal llamado nuevamente al servicio y por contratados por resolucion, y
solicit6 mayores antecedentes sobre dicho personal y la naturaleza de sus
funciones.

Sobre el particular, el General Director sefialé que
el personal llamado nuevamente al servicio tiene su sustento legal en una
anterior modificacion a la ley 18.291 que permitié que la institucion puede
lamar nuevamente al servicio una cantidad acotada de personas,
fundamentalmente oficiales y suboficiales ya retirados, para que
aprovechando su experiencia cumplan funciones intracuartel de naturaleza
administrativas o de apoyo en materia de seguridad privada, control de
armas, direcciéon de salud y bienestar entre otros, mecanismo que permitio
liberar de tales tareas a personal de orden y seguridad y destinarlos a



cumplir servicios operativos. En cuanto al personal contratado por resolucion,
precisé que se trata de civiles con un contrato anual, que han suplido todas
las funciones administrativas de la Institucion.

Enseguida reiter6 que la dotacién actual es de
59.767 personas, con una planta de alrededor de 54.000 en la cual existen
plazas vacantes, y que de aprobarse el presente proyecto el afio 2018 se
podria contar con una dotacion total de 65.767 personas.

El Honorable Senador sefior Chahuéan
manifestd estar de acuerdo con el incremento de dotacion, haciendo
presente que le preocupa conocer si para alcanzar la meta propuesta se ha
considerado que normalmente se reduce la dotacibn como consecuencia del
retiro de parte del personal, consultando sobre la diferencia existente entre
los retiros y los ingresos anuales de funcionarios.

El sefior General Director informé que anualmente
se producen entre 1350 y 1400 retiros en Carabineros, los que se deben a
distintas razones como renuncias al empleo, retiros como consecuencia de
procesos disciplinarios o procesos calificatorios, y los derivados de
declaracion de invalidez de primera, segunda o tercera clase o por
imposibilidad fisica para continuar en el servicio.

En seguida la Honorable Senadora sefiora Von
Baer consulté acerca de las causas por las cuales no ha sido posible cubrir
actualmente la totalidad de los cargos de la planta legal existente, y como se
planifica superar ésa situacion para contar con la totalidad de funcionarios
gue contempla la planta y lograr disponer de la dotacién de mas de 65.000
personas a que se ha hecho referencia. Ademas, consultd si los incentivos
econdémicos para permanecer en servicio han sido efectivos.

En similar sentido, el Honorable Senador seiior
Bianchi expres6 que se ha informado que de acuerdo a los ultimos estudios
existiria un déficit de alrededor de los 11.000 efectivos, y que al ampliarse la
planta el aflo 2006 se logré incorporar alrededor de 1500 funcionarios
anuales. Considerando que la cifra es similar a la de los retiros anuales,
solicité ser informado sobre la forma cdmo se piensa disminuir el déficit afio a
afio, lo que no es posible si ingresa la misma cantidad de Carabineros que se
retira.

Sobre las consultas planteadas, el General
Director sefial6 que para disminuir el déficit y alcanzar los propésitos del
proyecto la institucion ha incrementado el nimero de personas que puede
atender en las nueve escuelas de formacion con que cuenta, y ha
desarrollado un plan de difusion que le permite contar con el numero de
postulantes requeridos que cumplen los requisitos, agregd que para el
proximo afio se espera contar con alrededor de 3.400 personas en



formacion, de tal manera que segun los célculos que ha realizado la
Institucion la planta debiera ir aumentando efectivamente a razén de 1.500
funcionarios anuales. Sefialé que ello no ocurrio antes debido a que al
realizar los estudios sobre el déficit de personal el promedio de retiros era de
800 al afo, cifra que en la practica superoé los 1000.

Manifestd que, en su opinion, el déficit se ha ido
estancando en el ultimo tiempo debido a los incentivos econémicos para la
permanencia en la carrera funcionaria, lo que explica que la permanencia del
personal haya subido de veintisiete afios de servicio a mas de treinta, lo que
demostraria la eficiencia del bono de permanencia que ha llevado que en
forma creciente el personal extienda su actividad hasta cumplir treinta y cinco
0 mas afios de servicio.

Indicé que el bono de permanencia ya tiene diez
afos de existencia, y se originé ante necesidad de aumentar la permanencia
de los funcionarios en la Institucion. Agrego que el articulo 5° del proyecto lo
hace permanente y determina que los funcionarios con veintinueve afios de
servicio al momento de su retiro reciban un bono de dos meses de
remuneracion, los con treinta afios tres meses de remuneracion y los con
mas de treinta y un afios cinco meses de remuneracion.

A continuacion el Honorable Senador seiior
Pizarro indic6 que en el contexto del proyecto de aumentar la seguridad
ciudadana llama la atencion que el aumento propuesto para el personal de
justicia y de intendencia sea mas del doble, solicitando mayor informacion
respecto de las funciones que cumple ese personal y conocer si existen
nuevas obligaciones o atribuciones para Carabineros que hagan necesario
tal incremento del personal en esa linea.

Sobre la materia, el sefior General Director hizo
presente que las leyes anteriores que modificaron la planta de Carabineros
no consideraron aumento de personal en las areas de justicia e intendencia,
lo que se tradujo en que el aumento de la planta en materia de orden y
seguridad no se condecia con un mayor apoyo administrativo y financiero.

En cuanto al aumento del personal de Justicia,
indicé que el incremento en esta planta obedece a que dicho personal ha
asumido las funciones propias de las Fiscalias Administrativas Letradas y las
Defensorias Administrativas Letradas, que antes correspondia cumplir a
personal de orden y seguridad, lo que permite al mismo tiempo liberar de
tales labores a dicho personal de orden y seguridad y contar con oficiales
letrados para tales labores, supliendo deficiencias que se observaban en esa
area.

El Honorable Senador sefor Bianchi manifesto
gue en su opinion sera necesario revisar la edad de jubilaciéon de los
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funcionarios de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad, por cuanto lo
particular de esta situacion es que al Estado le es mas rentable que el
funcionario permanezca por mas tiempo en funciones.

Ademas, consultdo si el servicio de salud de
Carabineros, que presta atencién también a la Policia de Investigaciones y a
Gendarmeria de Chile se ve fortalecido por la iniciativa en estudio.

Sobre el punto, el sefior General Director expresé
que en su momento debiera abordarse una modificacion respecto de la
planta del sistema de salud de Carabineros, la cual no ha cambiado desde el
afio 1984 y que es y sera de gran relevancia si se considera el aumento de
funcionarios policiales producto de la presente iniciativa y de las anteriores y
gue, como se ha indicado, también presta atencion tanto a Gendarmeria de
Chile como a la Policia de Investigaciones.

- Cerrado el debate y sometido a votaciéon en
general, el proyecto de ley fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefores Quinteros (Presidente), Bianchi, Espina y Pizarro.

TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion propone aprobar
en general el proyecto de la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es
el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  1°.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en el articulo 1° de la ley N° 18.291, que Reestructura y fija la
planta y grados de Carabineros de Chile:

1) Auméntase la planta de Personal de
Nombramiento Supremo del Escalafén de Oficiales de Orden y Seguridad, en
los siguientes empleos y grados:

N° de empleos Grados
5 Generales 3
16 Coroneles 5

29 Tenientes Coroneles 7
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47 Mayores 8
111 Capitanes

165 Tenientes 11
169 Subtenientes 12

2) Auméntase la planta de Personal de
Nombramiento Supremo del Escalafén de Oficiales de Intendencia, en los
siguientes empleos y grados:

N° de empleos Grados
1 Generales 3

5 Coroneles 5

2 Tenientes Coroneles 7

5 Mayores 8

32 Capitanes 9

43 Tenientes 11

70 Subtenientes 12

3) Auméntase la planta de Personal de
Nombramiento Supremo del Escalafén de Oficiales de Justicia, en los
siguientes empleos y grados:

N° de empleos Grados
2 Coroneles 5

8 Tenientes Coroneles 7

8 Mayores 8

19 Capitanes 9

46 Tenientes 11

4) Aumeéntase la planta de Personal de
Nombramiento Institucional, Personal de Fila, Escalafon de Orden vy
Seguridad y los Servicios, en los siguientes empleos y grados:
N° de empleos Grados
268 Suboficiales Mayores 11
420 Suboficiales 12
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644 Sargentos 1°° 13
960 Sargentos 2% 14
1.268 Cabos 1% 15
1.657 Cabos 2% 16
Articulo  2°.- Introdicense las siguientes

modificaciones en la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién
del Consumo de Drogas y Alcohol y modifica diversos cuerpos legales:

1) En su articulo 3°:

a) Incorpodrase el siguiente parrafo segundo a su
letra b):

“En cumplimiento de esta facultad, el Ministerio
solicitard a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pudblica, al menos
semestralmente, informes, antecedentes y estadisticas tendientes a
materializar una evaluacion de las medidas y programas adoptados por
dichas Fuerzas para una eficaz, racional y eficiente mantencion del orden
publico, tales como aquellos relativos a la distribucién del personal; medidas
para el control e investigacion de delitos; los datos sobre la ocurrencia de
delitos en los cuadrantes donde se aplique el plan respectivo junto con las
acciones y medidas adoptadas a su respecto; ndminas de nifios o nifias en
situacion de vulnerabilidad y los datos sobre las politicas y planes
preventivos, de control e investigacion de hechos delictivos, entre otros.”.

b) Reemplazase en su letra d) la frase “podra
requerir” por la siguiente: “requerira, al menos semestralmente,”.

c) Incorporase en su letra h), entre el vocablo
“penal” y el punto aparte que le sigue, la siguiente frase: “, pudiendo solicitar
a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y a cualquier otro organismo
publico, informes sobre planes, medidas, distribucion del personal o cualquier
otra informacibn que considere conducente y necesaria para dar
cumplimiento a esta funcion”.

d) Agrégase en su letra j), entre el vocablo
“policiales” y el punto aparte que le sigue, la siguiente frase: “, para lo cual
fijard y aplicara modelos, sistemas y,0 estrategias de evaluacion de la
gestién de las funciones, planes y programas de dichas instituciones, que
contemplen la evaluacion del cumplimiento de metas y parametros, tales
como un programa de distribucion del personal que cumpla criterios basicos
de descentralizacion y satisfaccion de necesidades locales; transparencia
activa y pasiva y eficiencia en el uso de recursos”.
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2) En su articulo 9°, incorpéranse los siguientes
incisos segundo y tercero:

“Le correspondera, asimismo, el tratamiento de
datos y procesamiento de la informacion que sea requerida para el
cumplimiento de las facultades sefialadas en el articulo 3° y, especialmente,
aguellas relativas a la mantenciéon del orden publico. De igual manera,
debera dar cumplimiento a las funciones de evaluacién y control que el
articulo 3° confia al Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Un reglamento
precisard la forma, modalidades y alcance de la desagregacion de la
informacion y datos que en virtud de aquel precepto se solicite a las Fuerzas
de Orden y Seguridad.

En cumplimiento de tales funciones, podré
celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o privadas,
especialmente con las municipalidades, que digan relacién directa con la
mantencion del orden y seguridad publica a nivel local.”.

Articulo  3°.- Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.961, organica constitucional de Carabineros
de Chile:

1) En su articulo 3°:

a) Reemplazase en su inciso primero la frase "y la
ley” por “y la legislacion respectiva.”.

b) Intercalase un inciso segundo, nuevo, pasando
el actual inciso segundo a ser tercero, y asi sucesivamente:

“En todo caso, y en cumplimiento de la funcién
constitucional de garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, la
distribucion del personal y de los medios asociados al establecimiento de
servicios policiales deberd ser informada en forma global, al menos
semestralmente, al Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Un reglamento
fijard el alcance de la desagregacion de la informacion relativa a la
distribucion antes referida.”.

2) Eliminase en el articulo 7°, inciso primero, la
expresion “y”, entre la primera coma y la palabra “cuando”, e incorpérase
después del vocablo “requieran” la frase “e informando semestralmente al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica”.

3) En su articulo 16, intercalase en su inciso
primero, entre los vocablos “Republica” y “llamar” la frase “, informando al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica,”.
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4) En su articulo 17, agrégase, después de la
coma que sucede a la palabra “aptitudes”, la frase “el que se adaptarda, a lo
menos cada diez afnos, a las necesidades de seguridad publica interior y de
mantencion del orden publico, como al cumplimiento de las demas funciones
gue le encomiendan la Constitucion y la ley,”.

5) En su articulo 20, agrégase en su inciso
segundo, después del vocablo “extranjeras”, una coma y la frase “informando
semestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica”.

6) En su articulo 89, intercadlase en su inciso
primero, entre el vocablo “reservada” y el punto aparte que le sigue, la frase
“al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria
del Interior, sin perjuicio de las obligaciones de rendicidon e informacion
existentes en otros cuerpos legales”.

Articulo 4°.- Agrégase la siguiente letra g) en el
articulo 51 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968, que establece el
Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 412, de
1991, del Ministerio de Defensa Nacional:

“g) De Proteccion de Autoridades: El personal de
fila de Orden y Seguridad que, siendo de dotacion del Grupo Guardia de
Palacio, del Grupo Escolta Presidencial, del Departamento Seguridad
Presidencial y del Departamento Proteccion Personas Importantes (PPI),
cumpla efectivamente servicios de conformidad con lo dispuesto en el inciso
sexto del articulo 3° de la ley N°18.961, organica constitucional de
Carabineros de Chile, podra percibir una gratificacion especial equivalente al
20 por ciento del sueldo base mas la diferencia por goce de sueldos
superiores.

El pago de la presente gratificacion se
materializara a través de un decreto anual del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, expedido bajo la férmula “Por orden del Presidente de la
Republica” y, ademds, suscrito por el Ministro de Hacienda, donde se
establecera la dotacidon y numero de beneficiarios por cada una de las
unidades sefaladas en el inciso anterior.

La presente gratificacion no sera imponible, no se
considerara para el calculo de la asignacion de zona, sera compatible con los
sobresueldos establecidos en las letras a), b) y e) del articulo 48°, e
incompatible con las demas gratificaciones de este articulo.”.

Articulo 5°.- Establécese un bono de permanencia
para los Oficiales de Fila de Nombramiento Supremo y para el personal de
Fila de Nombramiento Institucional que, habiendo cumplido 20 afios de
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servicios efectivos y con derecho a pension de retiro, opte por continuar su
carrera, a lo menos hasta cumplir los afios efectivos indicados en los incisos
gue siguen.

Este bono lo pagara Carabineros de Chile al
momento que el funcionario beneficiado perciba la primera pension de retiro
y consistirda en un numero de meses de su remuneracion imponible, con un
tope de cinco meses, conforme a la regla siguiente:

- Retiro con 29 afos efectivos: 2 meses.
- Retiro con 30 afos efectivos: 3 meses.
- Retiro con 31 afios efectivos o mas: 5 meses.

El presente bono no se considerara remuneracion
para ningun efecto legal y, consecuentemente, no estara afecto a tributacion
ni a descuentos de seguridad social o de otra naturaleza.

El beneficio a que se refiere este articulo no se
otorgara al personal de instituciones distintas de Carabineros de Chile, aun
cuando le sea aplicable, directa o indirectamente, la legislacion relativa a
Carabineros de Chile.

Este bono es incompatible con aquellos previstos
en los articulos 5° y 6° transitorios de la ley N°19.941 y 2° y 3° transitorios de
la ley N°20.104.

Con todo, a contar de la fecha de publicacion de la
presente ley, los bonos sefalados en el inciso anterior se pagaran con la
percepcion de la primera pension de retiro.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- EI aumento de la Planta de
Carabineros de Chile, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de esta
ley, se materializara conforme al siguiente programa de aumentos anuales:
|.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO
A) OFICIALES DE FILA

1.- Escalafon de Orden y Seguridad
Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
General 3 3 2 0 0

Coronel 5 4 4 4 4



Teniente Coronel 7 7 7 7 8

Mayor 8 11 12 12 12
Capitan 9 27 28 28 28
Teniente 11 41 41 42 41
Subteniente 12 40 43 43 43

2.- Escalafén de Intendencia

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
General 3 1 0 0 0
Coronel 5 2 1 1 1
Teniente Coronel 7 1 1 0 0
Mayor 8 1 2 1 1
Capitan 9 8 8 8 8
Teniente 11 11 11 11 10
Subteniente 12 16 17 18 19

B) OFICIALES DE LOS SERVICIOS

1.- Escalafén de Justicia

Empleos Grados 2015 2016 2017 2018
Coronel 5 1 1 0 0
Teniente Coronel 7 2 2 2 2
Mayor 8 2 2 2 2
Capitan 9 5 5 5 4
Teniente 11 11 11 12 12

II.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL
A) PERSONAL DE FILA

1.- Escalafén de Orden y Seguridad
Empleos Grados 2015 2016 2017 2018

Suboficiales Mayores 11 67 67 67 67



Suboficiales
Sargentos 1°°
Sargentos 2°°
Cabos 1°
Cabos 2%

contemplen anualmente en el presupuesto de Carabineros de Chile.”.

12
13
14
15
16

105
161
240
317
414

105
161
240
317
414

105
161
240
317
414

105
161
240
317
415
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Articulo segundo.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley se financiara con los recursos que se

Acordado en sesion celebrada el

dia 9 de

septiembre de 2014, con asistencia de los Honorables Senadores sefora
Ena Von Baer y sefiores Rabindranath Quinteros (Presidente), Carlos
Bianchi, Alberto Espina y Jorge Pizarro.

Sala de la Comision, a 23 de septiembre de 2014.

JUAN PABLO DURAN G

Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE AUMENTA LAS PLANTAS
DE PERSONAL DE CARABINEROS DE CHILE; MODIFICA LA LEY N°
20.502, QUE CREA EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD
PUBLICA, Y LA LEY N° 18.961, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE
CARABINEROS.

BOLETIN N° 9.336-25
I. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:

Aumentar gradualmente la planta de Personal de Carabineros de Orden y
Seguridad, Intendencia y Justicia, durante los afios 2015 a 2018;
concentrando en la Subsecretaria del Interior las funciones que en materia
de orden y seguridad publica son de competencia del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, en su calidad de entidad coordinadora de las politicas e
informacion que emanan de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, y
regular un bono de permanencia para Carabineros de Chile.

Il. ACUERDOS: Aprobado en general por unanimidad (5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cinco articulos permanentes y dos articulos transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo 3° tiene el caracter de
norma de rango organico constitucional en virtud de lo dispuesto en el
articulo 105, en relacién con el inciso segundo del articulo 66 de la
Constitucion Politica de la Republica.

V. URGENCIA: sin urgencia.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL.: segundo.

VII.- APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general con 104 votos a favor.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de septiembre de 2014.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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1) Ley N° 18.291, que reestructura y fija la planta y
grados de Carabineros de Chile, normativa de caracter reservada,

2) Ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior
y Seguridad Pdudblica y el Servicio Nacional para la Prevencién vy
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol;

3) Ley N° 18.961, Organica Constitucional de
Carabineros de Chile;

4) Decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968, que
establece el Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N°
412, de 1991, del Ministerio de Defensa Nacional.

Valparaiso, a 23 de Septiembre de 2014.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario



