INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR Y
REGIONALIZACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE LA ELECCION DIRECTA DE LOS CONSEJEROS
REGIONALES.

BOLETIN N°7923-06-1.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion
pasa a informar el proyecto de ley, iniciado en mensaje, individualizado en el
epigrafe, que cumple su primer tramite constitucional y reglamentario, y para
cuyo despacho el Ejecutivo hizo presente la urgencia, con fecha 22 de mayo de
2012, calificandola de “suma”.

.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

En forma previa al andlisis del proyecto se hace
constar, en lo sustancial, lo siguiente:

a) La idea matriz de la iniciativa legal individualizada
es regular la eleccion directa de los consejeros regionales, en cumplimiento del
mandato constitucional.

b) El proyecto, en su totalidad, tiene el caracter de
organico constitucional, segun el articulo 18 y el inciso segundo del articulo
113 de la Constitucion Politica de la Republica.

c¢) Deben ser conocidos por la Comisiéon de Hacienda
los articulos 1° N° 1; 2° N*® 1y 3;y 3°.

d) El proyecto fue aprobado, en general, por
unanimidad. Participaron en la votacion los Diputados Becker (Presidente),
Browne, Campos, Cerda, Estay, Hoffmann dofia Maria José, Morales, Ojeda,
Rosales, Schilling y Ward.

e) Se design6 Diputado Informante al sefior
Schilling, don Marcelo.



Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

A) El Mensaje.

Indica que la reforma constitucional, introducida por la
ley N°20.390, de octubre de 2009, entre otras materias, establecio la eleccion
directa de los Consejeros Regionales, mediante la modificacion efectuada al
inciso segundo de su articulo 113, sefialando que éstos seran elegidos por
sufragio universal en votacion directa, efectuada conforme a la ley organica
constitucional respectiva; agregando que, permaneceran cuatro afios en sus
cargos, pudiendo ser reelectos, normativa que determinara la organizacion del
consejo, el numero de integrantes y la forma de proceder a su reemplazo,
velando porque tanto la poblacion como el territorio de la region estén
equitativamente representados.

Segun el Ejecutivo tal reforma implica, en primer
lugar, una profundizacion, a su modo de ver, de la descentralizacién, la cual
no sélo pasa por entregar mas recursos a las regiones sino, también, por
dotar a sus habitantes de las herramientas para incidir mas directamente en
la construccion de su futuro y en la satisfaccion de sus aspiraciones.
Recuerda que, hoy en dia, los consejeros regionales son elegidos por los
concejales, a través de un sistema indirecto, lo que desvincula, muchas
veces, la representatividad e identificacion de estas autoridades con los
habitantes de la region. Asi, esta reforma permitird que los consejeros
representen mas cercanamente las aspiraciones de los ciudadanos para sus
regiones, vigorizando la identidad regional y el compromiso por su desarrollo.

Mirada desde otro angulo, segun el texto en
mencion, esta reforma favorece el fortalecimiento de la democracia, al
posibilitar a los ciudadanos participar directamente en la eleccion de todos
sus representantes en los diferentes niveles del quehacer publico y hara
posible que los gobiernos regionales se sientan respaldados por la
ciudadania de su region, lo que ird en pro de la identidad con ella y el
desarrollo de la misma. Por otra parte, favorecera la creacion de una nueva
fuente de liderazgos regionales, cercanos y validados directamente por la
ciudadania, lo que incidira también en una mejor calidad de la democracia y
en un fortalecimiento de los gobiernos regionales.

Tales bondades que destaca el mensaje respecto de
la iniciativa en estudio, unidas a otras medidas, tales como aquéllas
contenidas en el proyecto de ley que crea un mecanismo real de traspaso de
competencias a los gobiernos regionales, en actual tramite en el Senado,
colaboraran para lograr una real descentralizacion que permita llevar el
desarrollo del pais hasta sus ultimos rincones, dando real poder de decision
e influencia a las regiones en su propio futuro.



B) Normativa principal relacionada

La Constitucién Politica, en el Capitulo XIV, se ocupa
del Gobierno y Administracién Interior del Estado, sefialando, en su articulo
110, que para tales efectos el territorio de la Republica se divide en regiones
y éstas en provincias; y que para su administracion local, las provincias se
dividiran en comunas. Agrega que la creacion, supresion y denominacion de
todas ellas; la modificacion de sus limites; y la fijacién de las capitales de las
regiones y provincias, seran materia de ley organica constitucional.

Por su parte, su articulo 111, preceptia que el
gobierno de cada regién reside en un intendente que sera de la exclusiva
confianza del Presidente de la Republica, el que ejercera sus funciones con
arreglo a las leyes y a las 6rdenes e instrucciones de este ultimo, de quien
es su representante natural e inmediato en el territorio de su jurisdiccion.

Sefiala que la administracion superior de cada region
radicara en un gobierno regional, que gozard de personalidad juridica de
derecho publico y patrimonio propio, cuyo objeto sera el desarrollo social,
cultural y econémico de la region, y que estara constituido por el intendente y
el consejo regional.

A su vez, el articulo 112 dispone que al intendente le
correspondera la coordinacion, supervigilancia o fiscalizacion de los servicios
publicos creados por ley para el cumplimiento de las funciones
administrativas que operen en la region, encomendando a la norma legal
determinar la forma en que aquél ejercerd estas facultades, las demas
atribuciones que le correspondan, como, asimismo, los organismos que
colaboraran en el cumplimiento de sus funciones.

En su articulo 113 caracteriza al consejo regional
como aquel érgano normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer
efectiva la participacion de la ciudadania regional y ejercer las atribuciones
gue la ley organica constitucional respectiva le encomiende, y que estara
integrado por consejeros elegidos por sufragio universal en votacién directa,
de conformidad con la ley organica constitucional respectiva, por un periodo
de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos; ademas, encomienda a la misma
ley fijar su organizacion, determinara el ndmero de consejeros que lo
integraran y su forma de reemplazo, cuidando siempre que tanto la poblacion
como el territorio de la regidén estén equitativamente representados.

Establece como causal de cesacion en el cargo de
consejero quien, durante su ejercicio, perdiere alguno de los requisitos de
elegibilidad o incurriere en alguna de las inhabilidades, incompatibilidades,
incapacidades u otras que la ley organica constitucional determine.

En lo que respecta a quién le correspondera presidir
el consejo regional, sefiala que éste sera elegido por la mayoria absoluta de



integrantes en ejercicio, de entre ellos; que durara cuatro afios en su cargo,
salvo que incurra en alguna de las causales que indica y cuya remocion fuere
acordada por los dos tercios de los consejeros regionales en ejercicio o por
renuncia aprobada por la mayoria de éstos.

A su vez, hace de cargo de la ley organica
constitucional determinar las funciones y atribuciones del presidente del
consejo.

Finalmente, en esta referencia que se ha efectuado a
las principales normas constitucionales que, a nuestros juicio, dicen relacion
directa con la ley en proyecto, cabe hacer mencion a ciertas disposiciones,
de caracter general, tales como los articulos 124 y 125 de la Carta Magna,
gue exigen para ser elegido consejero regional ser ciudadano con derecho a
sufragio, tener los demas requisitos de idoneidad que la ley sefale y residir
en la region, a lo menos, en los ultimos dos afos anteriores a su eleccion;
gue hacen incompatibles entre si los cargos de intendente, gobernador,
consejero regional, alcalde y concejal; y que derivan en las leyes organicas
constitucionales respectivas determinar las causales de cesacion en el cargo
de consejero regional.

Por su parte, el articulo 115 de la Carta Fundamental
prescribe que la Ley de Presupuestos de la Nacién, contemplara una
proposicion de los gastos de inversidn publica que determine, bajo la
denominacion de fondo nacional de desarrollo regional, (FNDR), ademas de
los gastos correspondientes a inversiones sectoriales de asignacién regional,
cuya distribucion entre regiones respondera a criterios de equidad y
eficiencia, bajo el prisma de los programas nacionales de inversion
correspondientes; afladiendo que correspondera al gobierno regional
respectivo la asignacion de tales gastos.

Ademas, faculta a dichos gobierno para celebrar
convenios anuales o plurianuales de programacion de inversion publica entre
gobiernos regionales, entre éstos y uno o mas ministerios o entre gobiernos
regionales y municipalidades, siendo la ley organica constitucional la
encargada de fijar la normativa que los regulara.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion
de 1980, antes de ser ésta reformada en la materia, se dictd la ley organica
constitucional sobre gobierno y administracion regional (N°19.175), cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra en el D.F.L. N° 1-
19.175, del afio 2005, del Ministerio del Interior, a la cual es necesario
introducirle las modificaciones ineludibles para adecuarla a lo exigido por la
ya mencionada ley de reforma constitucional N°20.390, esto es, la eleccion
de los consejeros regionales por sufragio universal, en votacion directa,
propésito que persigue la iniciativa en estudio.



Sin perjuicio de lo anterior, también se ve involucrada
la ley N°19.884, sobre transparencia, limite y control del gasto electoral.

C) Elecciones regionales comparadas.

Para estos efectos, se tendra como base un estudio
realizado por la Biblioteca del Congreso, en el cual se sefala que en los
modelos presidenciales en paises de caracter unitario, el Primer Mandatario
ejerce numerosas e importantes atribuciones. Entre ellas, el nombramiento a
discrecion de autoridades regionales. También, en algunos de estos casos,
los consejeros regionales o departamentales son electos indirectamente,
como sucede en Chile.

Sin embargo, en varios paises con este tipo de
gobierno la eleccion de autoridades regionales se realiza mediante votacion
popular donde, tanto gobernadores o intendentes como consejeros
regionales o departamentales, son instituidos a través del mandato
ciudadano.

Paises con eleccion directa de consejeros regionales

Gobernador Consejeros Formula Electoral
Regionales

Bolivia Eleccion popular | Eleccion popular | -Mayoria simple (distritos
uninominales
- Cociente (distritos plurinominales)
- Normas propias

Colombia | Eleccién popular | Eleccién popular | Cociente

Ecuador Eleccién Popular | Eleccidn popular | Cociente

Nicaragua | Eleccion popular | Eleccion popular | Cociente

Paraguay | Eleccion popular | Eleccion popular | D’Hondt

Pera Eleccién popular | Elecciéon Popular | D’Hondt

Uruguay Eleccién popular | Eleccién popular | D’Hondt

*kkkkkkhkkk

Para una explicacion en detalle de las distintas

formulas electorales y su funcionamiento, se hara referencia, a continuacion,
al modus operandi de cada una de ellas, ejemplificandolas para facilitar su
comprension.

1. Procedimientos del Divisor

El sistema consiste en dividir los votos obtenidos de
cada una de las candidaturas por series de divisores, lo que produce



secuencias de cocientes decrecientes para cada candidato, asignandose,
entonces, los escafos a los mayores cocientes. Este sistema evita los restos
y el mecanismo del redondeo.

Se pueden distinguir los siguientes:

- Sistema D’Hondt, cuya serie son los enteros
naturales (1-2-3-4-5, etc.).

- Sistema Saint-Lagué, cuya serie son los enteros
naturales impares (1-3-5-7, etc.).

- Sistema Saint-Lagué modificado, cuya serie son
los enteros naturales impares, pero con la diferencia de que el primer divisor
es 1,4envezdel (1,4-3-5-7, etc.).

Ejemplo de la aplicacion de los distintos sistemas:

Partiendo del supuesto siguiente, en una
circunscripcion en la que han de ser asignados 6 escafios, los resultados de
las diferentes candidaturas en lista son los siguientes:

Partido A: 8.900 votos
Partido B: 6.300 votos
Partido C: 1.500 votos
Partido D: 700 votos

La secuencia de cocientes decrecientes tomando
la serie de divisores de D’Hondt es la siguiente:

Partidos Divisor 1 Divisor 2 Divisor 3 Divisor 4

A 8.900 4.450 2.966,7 2.225
(8.900/1) (8.900/2) (8.900/3) (8.900/4)
Escaino 1 Escafo 3 Escafio 5 Escafo 6

B 6.300 3.150 2.100 1.575
(6.300/1) (6.300/2) (6.300/3) (6.300/4)
Escarfio 2 Escafo 4

C 1.500 750 500 375
(1.500/1) (1.500/2) (1.500/3) (1.500/4)

D 700 350 233,3 175
(700/1) (700/2) (700/3) (700/4)




De acuerdo al Sistema d’ Hondt, el Partido A obtiene
4 escafos y el partido B 2 escafos.

2. Procedimiento del cociente electoral

Estos procedimientos se caracterizan por el
establecimiento de una cantidad minima de votos para obtener un escafio.

La primera operacion consiste en la determinaciéon de
la cantidad minima de votos que una candidatura ha de alcanzar para
obtener un escafio: El sistema mas sencillo es el del nimero uniforme, por el
gue es la propia ley electoral la que determina el nimero minimo para
obtener un cargo en todo el territorio, independientemente del niumero de
escafos a cubrir.

Lo mas habitual, sin embargo, es que la cantidad
minima de votos para obtener un escafio se determine en funcion del nimero
de escafios a llenar. Por lo tanto, la cantidad minima es el resultado de una
division entre el nimero de votos validos emitidos en una circunscripcion y
un divisor que toma en consideracion el numero de escafios. La cantidad
minima es, por lo tanto, un cociente, de ahi el nombre de este tipo de
procedimiento.
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Se pasa, luego, a detallar la operatoria de tales
sistemas en los paises incluidos en el cuadro precedente.

a) Bolivia

Se elige popularmente a gobernadores y consejeros
departamentales. Estos ultimos integran las Asambleas Departamentales, las
cuales estan conformadas por, al menos, un asambleista por circunscripcion
territorial intradepartamental y por asambleistas segun poblacion elegidos
mediante sufragio universal y por los asambleistas departamentales elegidos
por las naciones Yy pueblos indigena originario campesinos del
Departamento, mediante normas y procedimientos propios. (Ley del Régimen
Electoral).

De acuerdo a lo anterior, existen 3 tipos de eleccién
de asambleistas regionales:

e Eleccion de candidatos en distritos plurinominales
(cociente electoral).

e Eleccién de candidatos en distritos uninominales
(mayoria simple).

e Elecciébn de candidatos de pueblos indigenas
minoritarios (normas propias)



b) Colombia

Gobernadores y miembros de las Asambleas
Departamentales son elegidos popularmente. Estos ultimos mediante el
sistema de votacion de cociente electoral. En términos generales, la
Asamblea es el ente responsable de reglamentar los aspectos relacionados
con las funciones del departamento y de ejercer el control politico sobre los
actos del gobernador, de los secretarios de despacho, del gerente y de los
directores de institutos descentralizados.

c) Ecuador

La Constitucion de Ecuador establece, en su articulo
242, que el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales.

En relaciobn a las regiones, el articulo 251 de la
Constitucién dispone que cada regién autonoma elegira, por votacién, a su
consejo regional y a su gobernador regional, que lo presidird y tendra voto
dirimente. Los consejeros regionales se elegiran de forma proporcional a la
poblacién urbana y rural por un periodo de cuatro afios y, entre ellos, se
elegird un vicegobernador. Cada gobierno regional establecerd en su
estatuto los mecanismos de participaciéon ciudadana que la Constitucion
prevea.

Como se sefiala en el articulo 152 de la Ley
Organica Electoral, el nUmero de consejeros regionales estara determinado
por el nUmero de habitantes de la region:

1. Con menos de un millbn de habitantes, quince
representantes;

2. Con mas de un millbn de habitantes, diecinueve
representantes;

3. Con méas de dos millones de habitantes, veintitn
representantes; y

4.Con méas de tres millones de habitantes,
veinticinco representantes.

El articulo 160 especifica que el elector podra indicar
su preferencia por los candidatos de una sola lista o de varias listas, hasta
completar el nUmero permitido para cada uno de los cargos sefialados.

Con respecto a la forma en que se adjudican los
escafios en este tipo de elecciones se sefiala que, con excepcion de la
asignacion de escafos para Asambleistas, para la adjudicacion de listas se



procedera de acuerdo con los cocientes mayores, mediante la aplicacion de
la férmula de divisores continuos y en cada lista, de acuerdo a quien haya
obtenido las mayores preferencias, es decir:

1. La votaciébn obtenida por cada uno de los
candidatos, sin diferenciar los votos de lista de los de entre listas, se sumara
para establecer la votacion alcanzada por cada una de ellas.

2. Al total de la votacion obtenida por cada lista se
aplicara la formula de divisores continuos; se dividird por 1, 2, 3, 4, 5y asi
sucesivamente, hasta obtener cada una de ellas un nidmero de cocientes
igual al de los candidatos a elegirse como principales;

3. Con los cocientes obtenidos, se ordenaran de
mayor a menor y se asignara a cada lista los puestos que le correspondan,
de acuerdo a los cocientes mas altos, hasta completar el nimero total de
representantes a elegirse; vy,

4. La adjudicacién de los escafios en cada lista
correspondera a los candidatos que hayan obtenido mayores preferencias.

d) Nicaragua

Son electos popularmente gobernadores vy
consejeros regionales. Para la eleccion de los Miembros de los Consejos
Regionales, se utiliza el sistema de representacién proporcional por cociente
electoral. Los Concejos estan compuestos por 45 miembros.

e) Paraguay

Se eligen popularmente gobernadores y miembros
de las Juntas Departamentales, en comicios directos, por medio del sistema
de listas cerradas y de representacion proporcional. Para la distribucién de
escafnos en los cuerpos colegiados se aplica el sistema D’Hont.

f) Peru

Son elegidos popularmente  presidentes vy
vicepresidentes regionales, y los miembros del Consejo Regional. Los
consejeros regionales son electos proporcionalmente. En cada provincia se
proclama consejero electo al candidato con la mayor votacion; donde se elija
a dos 0 mas consejeros, se aplica la regla de la cifra repartidora, segun el
orden de candidatos establecido por los partidos politicos y movimientos
politicos.
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g) Uruguay

Se elige popularmente a los intendentes vy
representantes de las Juntas Departamentales (denominados ediles). Para la
composiciéon de la Junta, compuesta por 31 miembros, se utiliza un sistema
de eleccién proporcional con sistema D’Hondt de conversion de votos y le
corresponde ejercer funciones legislativas y contraloras en el Gobierno
Departamental.

ll.-DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO

a) En general
Durante la discusion en general de la iniciativa legal
en informe, la Comisidén escuchoé a las siguientes autoridades y expertos:

1.- El Subsecretario de Desarrollo Regional, sefior
Miguel Flores: asistido por el asesor sefior Andrés Tagle.

Sefald, al presentar el Mensaje que contiene el
proyecto de ley, que éste, en conjunto con otro proyecto que actualmente se
encuentra en tramitacion ante el Senado, constituyen la mas importante
modificacion impulsada por el Gobierno en materia de descentralizacién,
teniendo en vista la reforma constitucional del afio 2009, en cuya virtud el
articulo 113, inciso segundo, de la Constitucion dispone que: “El consejo
regional estara integrado por consejeros elegidos por sufragio universal en
votacion directa...”, y que “la misma ley establecera la organizacion del
consejo regional, determinara el nimero de consejeros que lo integraran y su
forma de reemplazo, cuidando siempre que tanto la poblacion como el
territorio de la region estén equitativamente representados.”. Esto, afirmo,
generara cambios en los liderazgos locales, y representantes mas poderosos
y cercanos a la ciudadania, lo que se corresponde con el propdésito esencial
del proyecto en cuestion.

Por su parte, el sefior TAGLE (asesor de esa
Subsecretaria), complementé lo anterior, sefalando que, para dar
cumplimiento a la exigencia constitucional de una representacion equitativa
tanto de la poblacién como del territorio, el proyecto contempla que cada
Consejo se integre por una cantidad de consejeros por cada provincia (que
coincidira, por regla general, con una “circunscripcion” o territorio electoral),
complementada con otro numero que dependera del volumen de habitantes
de cada una de ellas. Actualmente, en cambio, precisd, se designan dos
consejeros por cada provincia, sea cual sea su poblacion, siendo que hay
regiones con muchas provincias y otras con pocas, y la poblacién en ellas es
disimil, lo que produce un efecto distorsionador en la representatividad del
organo.
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El proyecto contempla, entonces, una cantidad
variable de consejeros por region, de forma que dentro de cada una de ellas,
la mitad de los consejeros corresponderd a un numero variable segun la
poblacién de cada provincia, y la otra mitad, a un namero fijo por provincias
gue componen la regién; ademas, se establece que ningun territorio electoral
(provincia) elige menos de dos (2) consejeros, aunque las provincias con
mas de 500 mil habitantes seran divididas en dos o mas territorios. Es decir,
es la cantidad de poblacién de cada uno de éstos lo que determinard el
namero de consejeros que integrardn cada Consejo, por lo que esa
poblacién sera calculada siempre en base al dltimo censo nacional oficial.
Haciendo el ejercicio, resulta que con el censo del afio 2002 se elegirian, en
todo el pais, 278 consejeros (hoy son 274), y con la proyeccion de la
poblacién al afio 2010, serian 286.

La distribucién que realiza el proyecto de ley de ese
estimado de poblacion, en conclusién, indica que los Consejos Regionales se
conformaran de la siguiente manera:

Con 14 integrantes, en las regiones de hasta 400.000
habitantes (Arica y Parinacota, Tarapaca, Atacama, Los Rios, Aysén y
Magallanes);

Con 16, en las regiones de hasta 800.000 habitantes
(Antofagasta, Coquimbo, Libertador B. O'Higgins y Los Lagos);

Con 20, en aquellas de hasta 1.500.000 habitantes
(Maule y Araucania);

Con 28, en las regiones de hasta 4 millones de
habitantes (Valparaiso y Biobio), y

Con 34, en las de mas de 4 millones de habitantes
(Metropolitana).

Detall6 que los territorios electorales que, para estos
efectos, se denominaran “circunscripciones provinciales”, estaran
determinados por la provincia, que sera la unidad, de modo que cada una de
éstas (54 en el pais) sera un territorio o0 circunscripcion, siempre que su
poblacion sea inferior a 500 mil habitantes; si, en cambio, la poblacién es
superior a dicha cantidad, la provincia sera dividida en 2, 3 o 6 territorios
electorales. Exhibio, luego, cuadros de agrupacion de los referidos territorios
en relacion a las provincias, determinados por la cantidad de habitantes,
describiendo la distribucién de los 286 consejeros en todo el pais, segun las
estimaciones de poblacién consideradas al momento de elaborar el proyecto,
aclarando que el numero exacto de consejeros estara, en definitiva,
determinado por la poblacién existente a la fecha de la eleccion.
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Agregd que la eleccién de estos consejeros se hara
en forma conjunta y simultdnea con las elecciones municipales que se llevan
a efecto cada cuatro afios. Se trata de un sistema de eleccién “proporcional”,
en el que los candidatos se pueden agrupar por listas, pactos o subpactos, y
aplicacion de “cifra repartidora” (segin método D’Hont). En estas elecciones
cada elector emitira un voto, eligiendo a uno entre los candidatos que se
presentan; esto implica que es una votaciébn por la persona, como es
tradicion electoral en Chile, descartando la votacion por listas cerradas, pues,
asegurg, esa modalidad de votacion trae consigo una serie de problemas:
ademas de ser contraria a lo tradicional, resulta dificil de compatibilizar con
otras elecciones donde se vota por candidatos, en este caso las municipales;
podria generarse una gran fuente de errores y votos nulos; por otro lado, las
listas se identificarian con coaliciones o partidos, politizando en demasia una
eleccion de caréacter regional; y, por ultimo, representaria una ventaja para
los independientes, que aparecerian con su nombre.

En materia de reemplazo de los Consejeros
Regionales, se recurre a la figura del candidato suplente designado en la
inscripcion de la candidatura, suplente que no aparece en el voto y que, por
Su parte, no es reemplazado.

En cuanto al financiamiento de estas elecciones,
sefalé que el proyecto de ley contempla un limite al gasto electoral de los
candidatos a consejeros de UF 700, mas UF 0,03 por elector inscrito, y un
tercio de lo anterior respecto del partido; ademas de contemplar
financiamiento publico a las camparfias, lo que implica un anticipo a los
partidos de UF 0,01 por voto obtenido en elecciones anteriores; un
reembolso de gastos de UF 0,03 por voto al candidato; y una reliquidaciéon
del anticipo a los partidos, a razén de UF 0,015 por voto obtenido en la
eleccion; todo ello, en términos similares a los contemplados respecto de
concejales.

2.- El Presidente de la Asociacién Nacional de
Consejeros Regionales (ANCORE), sefior Juan Antonio Vejar.

Sefialo en primer término que ANCORE asocia a los
268 Consejeros Regionales de los 15 Gobiernos Regionales del pais y
desarrolla su actividad a través de su Directorio, su Consejo Nacional y sus
Comisiones de trabajo. Manifestd, luego, la satisfaccion que a esa asociacion
le significa la presentacion de proyectos de ley (se refiere, ademas del
presente, a otro mensaje ingresado a tramitacion a través del Senado, con el
Boletin N°7963) que concretan lo dispuesto en virtud de la reforma
constitucional del afio 2009, en términos de exigir la eleccion directa de los
consejeros regionales; lo que, afirmd, coincide con un viejo anhelo de ellos,
manifestado desde la creacion de la asociacion que los representa.
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Sin embargo, asegurd, no basta la sola eleccion
popular de los consejeros para desarrollar una verdadera regionalizacion,
una descentralizacion  politica, administrativa y financiera. La
descentralizacion, afirmd, es un proceso que por afios ha sido un objetivo, y
que ha presentado avances paulatinos, con distintos gobiernos, con mayor o
menor intensidad, pero siempre avanzando.

Agregd que cuando visitd el pais la delegacion de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), en el
afio 2007, estudiando la estructura administrativa, territorial y financiera del
pais, en ese entonces postulante a integrar dicha entidad internacional,
concluy6 que: “La economia de Chile se ha fortalecido durante los ultimos
veinte afios. Sin embargo, hasta la fecha, las regiones chilenas no han
utilizado plenamente sus recursos y, por consiguiente, no han alcanzado su
potencial de crecimiento, lo que limita en definitiva el potencial de crecimiento
del pais entero”.

Por ello, afirmd, resulta imperioso avanzar en
mayores grados de descentralizacion y regionalizacion; tal reforma debe ser
integral y armoniosa, es decir, que no basta la sola eleccién directa de los
consejeros, es necesario también hacer una mayor transferencia de
competencias a las regiones, modificar la estructura administrativa del
Gobierno Regional, establecer claramente las facultades y atribuciones de
los consejos y de los consejeros regionales, asi como del Intendente que, sin
embargo, no seria electo como el resto del consejo; la existencia de un
consejo electo, carente sin embargo de las atribuciones y competencias
necesarias para atender a las demandas de la ciudadania, afirmé, resultaria
ser un factor de retroceso en materia de descentralizacion.

Agregd que reunida recientemente en un congreso
nacional de consejeros regionales, la asociacion acordo, en forma unanime,
las siguientes conclusiones sobre estas materias, a las que procedid a dar
lectura:

“1.- Propiciar el perfeccionamiento de Ila
institucionalidad regional, eligiendo al Presidente del Consejo Regional y
dotandolo de las atribuciones que el Intendente tiene como ejecutivo del
gobierno regional en el articulo 24 de la Ley Organica Constitucional sobre
Gobierno 'y Administracion Regional N° 19.175. Al mismo tiempo,
promoviendo una ley de rentas y presupuestos regionales que permitan la
autonomia financiera de las regiones. El Ejecutivo ha enviado una propuesta
de ley que no incluye los anteriores elementos constitutivos de la
descentralizacion administrativa.

2.- Luego de una serie de jornadas de discusion
regionales y nacionales, los Consejeros Regionales nos hemos hecho la
conviccion de que este proyecto apunta en la direccion contraria a la
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descentralizacion efectiva; ello, por cuanto fortalece las atribuciones de los
Intendentes, de los seremis y, en general, de los 6rganos desconcentrados
del poder central en detrimento de los consejos regionales, representantes
de las regiones. En vez de completar los requisitos para avanzar en la
descentralizacion administrativa, favorece la desconcentracion del poder,
vale decir, el centralismo del Estado.

3.- El proyecto de ley cercena una serie de
atribuciones de las regiones, principalmente aquélla que tienen los Consejos
Regionales de distribuir las inversiones conforme a sus planes y estrategias
regionales, para otorgarselas a los Intendentes, es decir a los agentes
inmediatos del Presidente de la Republica en las regiones. Le quitan la
decision de inversiones a las regiones para entregarselas al poder central.
Eso se llama desconcentracion no descentralizacion real.

4.- En ese marco, sostenemos que constituiria un
grave error reducir la reforma regional solo a la eleccion directa de los
consejeros regionales como la panacea que soluciona los problemas que
plantea el centralismo. Los Consejos Regionales sin atribuciones concretas,
sin su ejecutivo democratizado y sin recursos de manejo autobnomo, seran
meras figuras decorativas, lo cual decepcionara a la comunidad regional y
desacreditara la institucionalidad democratica que se pretende impulsar.

5.- Lamentamos que los dos proyectos presentados
en septiembre del 2011 por el Ejecutivo no estén siendo tramitados por una
sola Camara de origen. Ello conspira al entendimiento integral y sistematico
con que se debe analizar la administracion regional. Del mismo modo, dada
la tardanza con que el Ejecutivo y el legislativo abordaron en tiempo y forma,
estos proyectos, nos preocupa que a ultima hora se pida la suma urgencia
para tramitarlos. Esta reforma, de alta complejidad, no puede ser aprobada
con celeridad, porque la autonomia regional esta en grave riesgo, por lo que
rechazamos la promocién de una votacion inmediata de estas materias, ya
que requieren de una discusion profunda y serena.

6.- Los Consejeros Regionales hemos sido
partidarios, desde la creacion de la ANCORE, de la eleccion directa de
CORES, pero con poder regional efectivo. No queremos que nos pase lo que
les ha ocurrido a las Municipalidades. Frente a ello, rechazamos
absolutamente que se privilegie la eleccion directa de los Consejeros
Regionales, sin que, en primer lugar, esté unida a mas y mejores facultades
de decision que promuevan la voz y los intereses de la ciudadania regional y
no lo que el Poder Ejecutivo Nacional nos imponga desde su posicion
centralista.

7.- Llamamos a los Parlamentarios, en especial a esa
mayoria de regiones, a solicitar el tratamiento conjunto de ambos proyectos
de ley; enriquecer los proyectos en coherencia con la descentralizacion
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administrativa, completando sus requisitos faltantes; oponiéndose al
cercenamiento de las atribuciones de las regiones a favor del poder central;
fortaleciendo la autonomia financiera de las regiones. El proyecto llamado de
fortalecimiento de la regionalizacion, de no modificarse, comporta a nuestro
juicio un grave retroceso e involucion del proceso de descentralizacion
regional.

8.- Un Estado Unitario y Nacional no puede ser
impedimento para la construccion de regiones empoderadas, capaces de
decidir y calificar sus propias necesidades y prioridades. En tal sentido, el
proyecto mantiene en las autoridades centrales el monopolio de la iniciativa,
manteniendo la interdiccion de las regiones para proponer sus planes,
estrategias, presupuestos e inversiones. En las regiones queremos ser
protagonistas de nuestro propio destino territorial, por lo que llamamos a
nuestras comunidades regionales a compartir con nosotros la reivindicacion
esencial de una democracia real: conseguir el derecho a crear y proponer
politicas publicas regionales.”.

En lo que toca al aspecto puramente electoral
contenido en el proyecto de ley en cuestidon, afirmd que la asociacion que
preside es partidaria de la eleccién de los consejeros por la ciudadania,
mediante un sistema representativo, tal como el que propone el proyecto; sin
embargo, manifestd no estar de acuerdo con que el territorio coincida con la
provincia, pues, afirmé, esa unidad territorial fue creada, en su momento, con
un criterio geopolitico de agrupacién de comunas y comunidades que,
pasados casi cuarenta afos, hoy presentan grandes desequilibrios, por
ejemplo, en el numero de habitantes; alternativamente, agrego, la asociacion
ha propuesto al Ejecutivo una agrupacion, por ejemplo, por juntas
inscriptoras; detall6 que el rechazo a la provincia como territorio electoral se
explica por el hecho que, habiendo grandes diferencias poblacionales entre
las comunas, s6lo accederian al consejo las comunas capitales de provincia,
condenando a las mas pequefias a no tener jamas un representante en el
consejo regional.

3.- Presidente del Consejo Nacional para la
Regionalizaciéon y Descentralizacién de Chile (CONAREDE), sefior Heinrich
Von Baer,

Sefiald que esa institucion se encuentra actualmente
trabajando en un proyecto denominado “Chile descentralizado y
desarrollado”, entendiendo que ambos son conceptos intimamente
vinculados, donde la descentralizacion no es un fin en si misma, sino una
forma de alcanzar el desarrollo.

En este marco politico estratégico, afirmd, se debe
reconocer que el pais sufre una crisis de representatividad del sistema
politico, un despertar de la ciudadania, también la de regiones, acusando la



16

urgencia de cambios estructurales, donde se hace necesario descentralizar
Chile, desde abajo.

Con ese propésito en vista, la CONAREDE ha
elaborado una Nueva Agenda Descentralizadora, que consta de dos partes
fundamentales, a saber, una denominada “Agenda Corta: 2011-2013", que
asume como uno de sus propositos el de asegurar la eleccion directa de los
consejeros regionales, en octubre de 2012, y el de perfeccionar y aprobar las
reformas a la Ley Organica Constitucional de Gobiernos y Administracion
Regional en tramite; y, por otro lado, la denominada “Agenda de Futuro” que
busca proponer al pais que éste asuma una politica de Estado, que se
refleje, en un nuevo Programa de Gobierno, en descentralizacion y desarrollo
local y regional.

Esto, afirmd, implica un desafio o tarea, y que es
pensar y construir juntos un pais bueno para vivir, en todas sus comunas y
regiones, con todos sus habitantes, con poder de decisidbn y recursos
compartidos, bajo la premisa de que “Chile sera descentralizado, o no sera
desarrollado”, planteada por el experto Joan Prats-Catald, en el VI Encuentro
Nacional de Estudios Regionales (2008), quien agrego, en el Prologo del
libro “Pensando Chile desde sus Regiones” que “El salto al desarrollo
requerido para que Chile se instale estructuralmente entre los paises
avanzados del mundo, se encuentra bloqueado por un haz de desigualdades
anudadas por la concentracion econdmica, politica y territorial del poder.”
(2009). Citd, a continuacién, a James A. Joseph, quien sefalé que “Hoy
necesitamos politicos que busquen el poder para distribuirlo, mas que
concentrarlo”.

Exhibid, luego, graficos con los resultados de una
encuesta de opinién publica sobre “evaluacion de la gestién del gobierno”
(Adimark GfK, de mayo de 2011), que demuestran que el 60% de los
encuestados desaprueba la gestion del gobierno, en el item
“descentralizacion del pais”, y que esa mala percepcién es compartida entre
los encuestados de Santiago y los de regiones.

Afirmo que es urgente descentralizar Chile, porque
de esa forma se superaran en menos tiempo las desigualdades sociales y
territoriales que sufre; se fortalecera la democracia a nivel local y regional; se
desarrollardn mejor las diversas potencialidades latentes de todas las
comunas y regiones, creando en ellas mas oportunidades de empleo,
educacién, salud, cultura, infraestructura y conectividad; se acercara la
gestion publica a las oportunidades y aspiraciones de las comunidades
locales; se abrirdn mejores oportunidades de trabajo y desarrollo personal a
jovenes profesionales talentosos; se frenara el deterioro de la calidad de vida
gue vive Santiago.
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Se trata, agreg0, de implantar un nuevo modelo de
Estado, que no sea centralizado ni federal, sino “regional y descentralizado”
aunqgue unitario. Habra de ser “unitario” en todo aquello que resulte esencial
para la unidad de la nacién: las relaciones exteriores, sus fuerzas armadas y
de orden, la seguridad interior, la justicia, y en la formulacion de las “grandes
estrategias pais”; habra de ser descentralizado en todo lo demas y que
resulte necesario para el desarrollo pleno de cada una de las comunas y
regiones. Ha de tratarse, prosiguidé, de una descentralizacion politica,
mediante la eleccién popular y fortalecimiento de las autoridades regionales
(tendiente a un ejecutivo regional); de una descentralizacion administrativa,
mediante el traspaso de competencias autbnomas; de una descentralizacion
fiscal, mediante el traspaso de recursos de uso auténomo.

Esta transformacion del Estado, complemento,
demanda remover los obstaculos del sistema publico, sustituyendo
uniformidad por flexibilidad, centralismo por descentralizacion, verticalidad
por redes horizontales, sectorialidad por territorialidad, lo que implica
construir la oferta publica a partir de las oportunidades de desarrollo y las
demandas diversas de los territorios y sus comunidades, es decir,
descentralizando desde abajo, escuchando a la ciudadania de las regiones.

En relacion con el proyecto de ley en debate, que
establece un procedimiento de eleccion directa de los consejeros regionales,
planted tres puntos que consideré como esenciales en la materia:

I.- Primero, la necesaria urgencia en la aprobacién
del proyecto, pues de no aprobarse éste en abril del afio en curso, no se
alcanzara a elegir a los consejeros en forma directa por la ciudadania de las
regiones, en Octubre del afio 2012.

En términos de la oportunidad de la eleccion, en caso
de no poder realizarse en la fecha recién planteada, describié dos escenarios
posibles y alternativos: primero, que se celebre en forma conjunta a las
municipales, solo a partir de octubre de 2016, lo que implicaria la pérdida de
otro cuatrienio, sumando asi 17 aflos de compromisos politicos incumplidos
(1999-2016), el malestar y frustracion de la ciudadania e instituciones de
regiones, fortaleciendo protestas y movilizaciones, y un severo desgaste
adicional de la credibilidad de los dirigentes politicos nacionales. Un segundo
escenario, seria realizarlas, por primera y Unica vez, en forma conjunta con la
préxima eleccion presidencial y parlamentaria, esto es, en noviembre de
2013; aunque, acotd, ello implicaria concentrar la atencién politica,
ciudadana y de los medios en los candidatos, programas y resultados
presidenciales y parlamentarios, en desmedro de los desafios, problemas e
intereses prioritarios de todas las regiones, ademas del riesgo que, de una
solucién transitoria, forzada por el actual atraso del proyecto, termine
instituyéndose como forma definitiva. Paralelamente, ello obligaria a
mantener la suma urgencia del proyecto en tramite, para asegurar su
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aprobacion, organizacion por parte del SERVEL; generacidon de candidatos y
puesta en practica, con antelacion a la eleccion de noviembre de 2013; y a,
por una parte, extender el mandato de los actuales consejeros por un ano
mas, y, por la otra, a acortar el mandato de los que se elijan en noviembre de
2013, a sOlo tres afios, pues en 2016 se volveria a realizar, ahora en
conjunto con las municipales.

Il.- En segundo término, aludié a las consecuencias
politicas de la postergacion de la eleccion de los consejeros regionales mas
alla del afio 2012, y aseguré que ésta implicaria, entre otros efectos,
desaprovechar, una vez mas, la importante dinamica que generaria una
eleccion directa, focalizada en asuntos de interés regional, con candidatos,
programas, compromisos camparfas, debates publicos, rendicién de cuentas
y control ciudadano en el nivel regional; la postergacion también permitira
perpetuar, asegurd, el sistema de eleccion indirecta, con todas las
desventajas observadas en su aplicacion, de espalda al conocimiento y a la
participacion de la ciudadania; incrementara el malestar y la frustracion de
las instituciones de la sociedad civil y la ciudadania de las regiones,
reforzando la desafeccién por los asuntos de interés publico local y regional,
significara, ademas, un nuevo desgaste de la credibilidad de los dirigentes
politicos y de la gobernabilidad; por ultimo, incentivard el desborde de las
manifestaciones de descontento en todas las regiones.

lll.- Finalmente, un tercer aspecto, esta dado por las
ventajas de la eleccién nominal abierta, tal como se propone en el proyecto
de ley, a la que asigndé el valor de ser un antidoto a la crisis de
representatividad. Reiter6 que uno de los principales problemas del
descontento de la ciudadania es la incapacidad del sistema politico actual de
acoger sus aspiraciones y demandas, y de generar representantes que se
identifiquen con los espacios locales. El sistema de eleccidn propuesto por el
proyecto (proporcional, cifra repartidora, voto por candidato) contribuye,
afirmd, a una mayor legitimidad y representatividad de los resultados, por
cuanto entrega a los ciudadanos la capacidad de incidir en las prioridades
planteadas por los partidos politicos; entrega capacidad de reaccion a los
partidos ante crisis vinculadas a sus “primeras opciones” (seguir votando por
el partido, pero por otro candidato); las candidaturas requeriran mayor
diferenciacion e identificaciéon con la ciudania; valoriza y compromete los
programas de los candidatos con las necesidades de desarrollo regionales;
genera debate politico al interior de los partidos, incentivando la discusion
ideoldgica y programatica en las regiones y el pais sobre asuntos de interés
regional; obliga a los candidatos a “trabajar” el voto, acercandolos al
electorado y obligandolos a la rendicion de cuentas.

En sintesis, concluyo, la eleccion directa de los
consejeros regionales, a través del mecanismo electoral propuesto en el



19

proyecto de ley, dinamiza, oxigena y democratiza la politica, desde las
regiones al pais.

4.- El Presidente de la Corporacién para la
Regionalizacién del Bio Bio, (CORBIOBIO), sefior Héctor Gaete,

Manifestd6 que esa institucion efectu6 en su
oportunidad un acabado andlisis juridico de los dos proyectos
descentralizadores que estan actualmente en tramite en el Congreso: éste,
que establece la eleccion directa de los consejeros regionales (Boletin
N°7923-06), y aquél que posibilitara la transferencia de competencias a los
gobiernos regionales (Boletin N°7963-06, ingresado al Senado), entendiendo
gue entre ambos existe una estrecha relacion. Ambos proyectos, afirmé, si
bien contienen ciertos elementos que representan un aporte efectivo a las
labores de administracion regional y local, sin embargo, una evaluacion
general lleva a concluir, a su juicio, que las iniciativas no significan un
impulso, ni menos una profundizacion, del proceso de descentralizacion
administrativa. Agregdé que, a la luz de las conclusiones y propuestas
consensuadas en la “Cumbre de las Regiones 2011", resulta evidente que lo
propuesto en ambos proyectos no refleja el ideario regionalista.

Refiriendose especificamente al proyecto de ley que
promueve la eleccidn directa de los consejeros, cuestiond, en primer término,
gue se mantenga al Intendente como el representante del Ejecutivo en la
region y, a la vez, se introduzcan modificaciones que amplian sus
atribuciones en ese sentido y, a modo de ejemplo, enumerd: .- no solo tendra
la competencia de someter al Consejo Regional proyectos y estrategias
regionales de desarrollo, como ocurre hoy, sino también las politicas
regionales; contara, ademas, con mas fuentes de financiamiento para la
elaboraciéon del proyecto de presupuesto regional, incorporando recursos
propios y los que provengan de convenios de programacion; podra solicitar la
transferencia de competencias de los ministerios y servicios publicos; tendra
atribucion de vetar materias que se pretendan resolver o tratar por el Consejo
Regional; se radicara exclusivamente en él la atribucion de resolver la
inversion de los recursos que se asignen a la region de acuerdo al
presupuesto aprobado por el Consejo. Todo lo anterior, recalco, se traducira
en una mayor centralizacion de la gestion del gobierno regional.

Contrario a ello, afirmé, lo que se necesita es que el
Intendente sea una autoridad propiamente regional y no sélo representante
del Gobierno central.

En segundo término, agrego, las modificaciones mas
importantes que el proyecto de ley introduce a las atribuciones del Consejo
Regional, apuntan a: .- ampliar sus competencias en materia de
ordenamiento territorial, pues podra, aprobar el “plan regional de
ordenamiento territorial”; .- permitirles aprobar, modificar o sustituir la
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delimitacién de territorios objeto de la planificacion regional, el plan regional
de desarrollo turistico, la declaracion de territorios como “zonas rezagadas
en materia social” y el plan de desarrollo respectivo; .- concederles la
facultad de aprobar el “anteproyecto regional de inversiones” y la
transferencia de competencias sobre la base de la proposicion del
Intendente; y, finalmente, facultarles recomendar la suscripcién de convenios
de programacion especificos. Sin embargo, enfatizd, ninguna de estas
atribuciones tendrd trascendencia si la competencia de resolver la
distribucion de los recursos que corresponden a la region se radica, como
establece el proyecto, en el Intendente, y se priva de ella al Consejo
Regional quien, hoy, la detenta; eso, asegurd, implicar4d un retroceso en
materia de descentralizacion.

Atendidas las reformas descritas, tanto respecto del
Intendente como del Consejo Regional, concluyd que el proyecto en analisis,
en materia de atribuciones de los érganos del Gobierno Regional, difiere
sustancialmente de lo planteado por la Comision de Reformas
Constitucionales y Legales de la “Cumbre de la Regiones 2011", y no recoge
ninguna de las propuestas realizadas por ésta, existiendo, a su juicio, un
grave retroceso en el &mbito de la descentralizacion de la administracion del
Estado, atendido el hecho que el 6rgano centralizado del gobierno regional
(el Intendente), se verd fortalecido y potenciado, sufriendo un severo
menoscabo el Consejo Regional, 6rgano descentralizado, con lo cual se
desnaturaliza, cada vez mas, el principio de la participacion ciudadana.

Como alternativa a lo anterior, entregé las
propuestas de CORBIOBIO, planteadas ya en la “Cumbre de las Regiones” y
gue en concreto apuntan a: .- mantener al Intendente como funcionario de
exclusiva confianza del Presidente de la Republica, pero sélo en funciones
de gobierno interior; reforzar sus atribuciones en este ambito, con facultades
extraordinarias para enfrentar situaciones de emergencia; constituir al
Consejo Regional en el 6rgano de administracién superior de la region, cuyo
Presidente sea elegido directamente y dotado de facultades ejecutivas;
facultar a los consejeros a asistir a sesiones de la Cadmara y del Senado, y de
sus comisiones, y tomar parte en sus deliberaciones, solo con derecho a voz,
cuando se discutan proyectos de ley o reformas constitucionales referidas a
la administracion regional o provincial.

En lo relativo al régimen electoral disefiado en el
proyecto de ley en cuestién, describié que la distribucién de consejeros entre
las provincias se basa exclusivamente en el factor poblacion, adquiriendo
una representacion fortalecida aquéllas con mayor cantidad de habitantes;
ello, afirmd, es sélo parcialmente coincidente con la Constitucion que, en el
articulo 113, obliga al legislador a cuidar siempre “que tanto la poblacion
como el territorio de la regidn estén equitativamente representados”. Por otra
parte, el sistema de “cifra repartidora”, si bien es proporcional, tiende a
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perjudicar, tanto a los partidos mas pequefios, como a las provincias con
menor numero de habitantes, lo que, a su vez, acentla el centralismo
intrarregional. Consecuentemente, propuso reforzar el mecanismo de
distribucion de los consejeros “de base”, con una formula mas igualitaria que
proporcional en su reparto, es decir, que los cupos se distribuyan por
provincia y no por circunscripcion provincial, como lo hace el proyecto de ley.

Agregd que en el texto presentado a tramitacion no
se considera la posibilidad de pactos conformados exclusivamente por
independientes, manteniéndose asi una discriminacion arbitraria, similar a la
gue ya existe en las elecciones de diputados, senadores y concejales, y es
que el sistema electoral se basa en los votos de lista, de forma que cada
candidato independiente debe competir contra 14, 16, 20, 28 6 34 candidatos
de las listas presentadas por los partidos politicos o por los pactos de
partidos politicos; esta discriminacion en perjuicio de los independientes,
afirmd, atenta contra el articulo 18 de la Constitucion, que exige a la ley
electoral garantizar “... siempre la plena igualdad entre los independientes y
los miembros de partidos politicos...”.

En otro aspecto del mecanismo electoral, considero
positiva la eleccion de consejeros reemplazantes, aunque objetdé que el
articulo 93 bis del proyecto disponga que el voto sélo contenga los hombres
de los candidatos titulares, complementado con la obligacién del SERVEL de
difundir, a través de su pagina web, los nombres de los reemplazantes, pues
lo consider6 absolutamente insuficiente.

A modo de conclusion tras su analisis, insistio en que
el proyecto de ley en cuestion, asi como aquél que se tramita paralelamente
en la Camara Alta, parece inspirado mas en la desconfianza hacia la
capacidad de gestién autbnoma de las regiones, que en un efectivo afan de
descentralizacion administrativa; y que responde a la idea de un proceso de
ensayo de un nuevo modelo de gestion, con muchas restricciones y un fuerte
control central, mas que al perfeccionamiento de la actual institucionalidad.
La descentralizacion es, asegurd, la pieza clave para la superacién de la
pobreza y la desigualdad, y para el desarrollo integral de Chile.

5.- El Director Ejecutivo de la Corporacion para el
Desarrollo Productivo de La Araucania (CORPARAUCANIA), sefior Diego

Benavente

Sefial6 a modo de ejemplo de politicas publicas
aplicadas hasta la fecha que han operado en el sentido contrario a la
descentralizacion, lo ocurrido con la distribucion de los recursos
correspondientes al Fondo Nacional de Desarrollo Social (FNDR), donde ha
sido la metropolitana la regién que, en los ultimos afios, ha experimentado el
mayor crecimiento en su participacion, bordeando hoy el 15% de ese total,
ello demuestra, afirmd, que la politica de gasto fiscal se ha efectuado
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preferentemente en Santiago, siendo que se trata de un fondo creado para
facilitar el crecimiento de las regiones. Ademas, sefialo, el gasto fiscal en
inversiones se ha concentrado fuertemente en los Ministerios. Ejemplifico ello
con los niveles de inversibn en materia de transporte publico e
infraestructura, donde, desde un principio, el Metro de Santiago ha
acaparado la mayor cantidad de recursos, en detrimento de otras obras. Esa
tendencia se ha acentuado, puesto que, al afio 2014, Metro completara 120
kms. de extension y US$6 mil millones de inversion, a lo que hay que
agregar otros US$5 mil millones que costara, a ese mismo afo, el
Transantiago; es decir, sumados, implicaran una inversiéon de US$11 mil
millones para atender el transporte publico en el 2% de la superficie del pais,
y en una unica region. En materia de educacion superior, afadio, la
concentracion es creciente cada afio. Los planteles de Santiago acaparan no
soOlo la mayoria de los puntajes nacionales, sino que concentran la mayoria
de las donaciones, toda vez que cuatro universidades de la capital acaparan
mas del 50% de aquéllas. Agravando ain mas la situacion, las universidades
“regionales” estan abriendo importantes sedes en Santiago. Parece ser,
razono, que el pais se piensa solo desde Santiago, alli se radica la elite en
todos los ambitos.

Asi, agreg6, se explica que un estudio elaborado por
las principales instituciones académicas del pais, sobre reformas al Estado,
concluyera que “...mientras se mantenga el estado actual en materia de
competencias, atribuciones y recursos, resulta inoficioso y hasta temerario,
incorporarle ademés al sistema mecanismos de generacion democrética de
las autoridades regionales”, lo que resulta ser una verdadera interdiccion a
las regiones. Lo descrito, coligio, explica claramente el por qué de las
protestas regionalistas, las recientes movilizaciones, como las de Aysén o
Calama.

Para una verdadera descentralizacion, destacd, debe
prevalecer lo territorial por sobre lo sectorial, los territorios son mas
importantes que cualquier sector en si. Se requiere que los Intendentes
Regionales sean elegidos, que juntos conformen un Gabinete Nacional, y
gue las relaciones exteriores, la defensa y la planificacion de la politica
econdOmica se radiguen en el nivel nacional, y que, en cambio, la educacion,
el transporte, la salud, la vivienda, la produccion, la cultura, el turismo, sean
transferidos a regiones. Es necesario un presupuesto acorde a las
necesidades territoriales y una distribucion sectorial subordinada a lo
regional.

Es necesario, agregd, democratizar los Gobiernos
Regionales, mediante la eleccion popular de consejeros e intendentes
regionales, junto con introducir reformas a las leyes de Partidos Politicos y
Votaciones Populares, de forma que permitan la constitucion, funcionamiento
y participacion de partidos en cada region individual. En cambio, la
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legislacion vigente privilegia los partidos nacionales, al establecer la
obligacion de constituirse en mas de una regién, dificultando en extremo la
existencia de partidos exclusivamente regionales.

En otro &mbito, prosiguio, son necesarios medios de
comunicacion descentralizados, que permitan asegurar, con la entrega de
frecuencias de TV digital, la existencia de programacion con manifestaciones
culturales de los distintos territorios del pais.

Por ultimo, sefiald, se debiera contar con agencias
estatales independientes, al estilo de Australia que cuenta con una Comision
de Productividad para investigacion sobre asuntos econdémicos, sociales y
medioambientales, que ayuda a elaborar politicas publicas para los intereses
ciudadanos, en una etapa prelegislativa; o una Unidad de Descentralizacién
del Congreso, cuya misibn es procurar que se logre un efecto
descentralizador en las politicas y leyes nacionales, velando por que no sean
perjudiciales al interés ciudadano regional.

A modo de conclusién, planted que la principal causa
del descontento de la ciudadania es la incapacidad de los politicos de acoger
sus aspiraciones y demandas y de generar representantes que se
identifiquen con los espacios locales. Resulta evidente la urgencia de la
aprobacion de este proyecto de ley de eleccion de los consejeros regionales,
para, entre otras cosas, evitar el desprestigio de la politica.

b) En particular

La iniciativa, que esta compuesta por tres articulos
permanentes, en los que se introducen diversas modificaciones, por una
parte, a la ley N°19.175, Organica Constitucional Sobre Gobierno y
Administracibn Regional y, por la otra, a la ley N°19.884, sobre
Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, seguidos de dos
articulos transitorios, cuyo contenido se analizara a continuacion, fue objeto
del siguiente tratamiento por parte de la Comision.

ARTICULO PRIMERO

Por él se proponen sendas modificaciones a la ley N°
19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional,
gue pasan a analizarse en los cuatro numerales siguientes. Al efecto, se
indicara en primer lugar, el texto de la disposicién actualmente en vigor, para,
luego, hacerlo con la modificacion que se propone al mismo vy, finalmente, el
tratamiento de que fue objeto por parte de la Comision.

N°1.-
Este sustituye el articulo 29 de la ley en referencias
gue sefala la composicion del consejo regional, ademas del intendente, por
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consejeros electos por los concejales municipales de la region respectiva,
por cada una de las provincias pertenecientes a la misma, correspondiendo
hacerlo en un nimero de dos por provincia, cualquiera sea la cantidad de sus
habitantes, a los que se sumaran diez o catorce segun si en la region vive
hasta un mill6n de personas o supera esta cifra, respectivamente. Para estos
propésitos, el Director Regional del SERVEL, con una antelacion de seis
meses a la eleccion, habrd de sefialar, cumpliendo las formalidades que
indica, el nimero que corresponde por cada provincia; resolucién que es
reclamable ante el TER, dentro del plazo que precisa, y cuyo
pronunciamiento es también apelable ante el Tribunal Calificador de
Elecciones.

La sustitucion apunta a explicitar que los consejeros
regionales seran elegidos por sufragio universal, en votacion directa; que su
namero sera de catorce, dieciséis, veinte, veintiocho o treinta, dependiendo
de la cantidad de habitantes que precisa de la regién en cada caso.

Agrega que cada region elegira sus consejeros por
circunscripciones provinciales, determinadas soOlo para estos propositos, y
gue cada una de sus provincias constituira, al menos, una de éstas,
debiendo aquéllas con mas habitantes dividirse en méas de una
circunscripcion.

En lo que respecta al nUumero de consejeros a elegir
por cada circunscripcion, se debera estar a la normativa que taxativamente
contempla y que, en lineas generales, considera que la mitad de los
consejeros que integrara el consejo se dividira por el total de
circunscripciones que integran la regién, lo que determinara el numero
minimo de consejeros que elegira cada circunscripcion provincial,
independiente del nUmero de habitantes que exista en ella. Los restantes
consejeros que correspondan a cada region se distribuiran
proporcionalmente entre sus circunscripciones provinciales, a prorrata de sus
habitantes; y, en el evento que la cantidad de consejeros que le toque a una
circunscripcion, aplicando lo sefialado precedentemente, fuere inferior a dos,
se le asignard, en total, esta ultima cifra, conforme al proceso que indica.

Finalmente, consulta una norma que hace operable
lo antes sefialado, disponiendo que el Director del Servicio Electoral debera
determinar, con una antelaciéon no inferior a siete meses de la fecha de la
eleccion respectiva, el niumero total de consejeros regionales a elegir en
cada region, asi como el nimero que corresponda a cada circunscripcion
provincial, debiendo considerar la poblacion de habitantes consignada en el
ultimo censo nacional oficial, resolucién que sera publicada en el Diario
Oficial dentro del plazo que indica; que cualquier consejero o partido politico
reclamar de ello ante el TER respectivo, cuyo fallo sera apelable ante el
Tribunal Calificador de Elecciones, de conformidad al procedimiento y plazos
a que hace referencia.
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La Comisidén someti6é a votacién por separado, y
sin modificacién respecto del proyecto, el inciso primero del articulo 29
en modificaciéon, el que resulté aprobado por la unanimidad de los
diputados presentes (11x0), con los votos de los seiiores Becker
(Presidente); Browne; Campos; Goic, doiia Carolina; Estay; Auth;
Lemus; Ojeda; Rosales; Schilling y Ward.

En votacion posterior, la Comisién aprobd,
también por la unanimidad (12x0) de los presentes, los incisos segundo
y siguientes de este articulo 29, con los votos de los sefiores Becker
(Presidente); Browne; Auth; Cerda; Farias; Hoffmann, doiia Maria José;
Lemus; Morales; Ojeda; Rosales; Schilling y Ward.

Este se ocupa de sefialar, mediante la incorporacion
de un nuevo articulo (el 29 bis), aquellas provincias que necesariamente se
dividiran en las circunscripciones que precisa. Ellas son la de Valparaiso, en
dos; la de Cachapoal, también en dos; la de Concepcion, en tres; la de
Cautin, en dos; y la de Santiago, en seis.

Cabe hacer presente que, en cada caso, se
especifican las comunas que integraran las indicadas circunscripciones
provinciales.

La Comisién sometié a votacion este N°2 (nuevo
articulo 29 bis), el que conté con los votos a favor (6) de los diputados
presentes, seifiores Becker (Presidente); Cerda; Hoffmann, doifia Maria
José; Morales; Rosales y Ward, y la abstenciéon (6) de los sefiores
Browne; Auth; Farias; Lemus; Ojeda y Schilling, no habiéndose
alcanzado mayoria para su aprobacion, razén por la cual se entiende
rechazado.

N° 3.-

Mediante este numeral se reemplaza el articulo 30
de la ley referida, que actualmente dispone que los consejeros regionales
gue representen a cada provincia seran elegidos por los concejales
municipales respectivos aplicando, al efecto, el procedimiento contemplado
en el capitulo que indica de aquélla (VI); agregando que duraran cuatro afos,
pudiendo ser reelegidos.

La sustitucidbn propuesta apunta, precisamente, a
estatuir que los consejeros regionales seran elegidos conforme a la nueva
normativa que se propone en el numero siguiente de este articulo;
manteniendo lo ya sefalado respecto a la duraciéon del cargo y la posibilidad
de ser reelecto en el mismo.
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La Comisién lo aprobé por la unanimidad (12x0)
de los diputados presentes, con los votos de los seifiores Becker
(Presidente); Monckeberg, don Cristian; Campos; Cerda; Estay; Auth;
Lemus; Morales; Ojeda; Rosales; Schilling y Ward.

Nuevo N°4

En virtud de wuna indicacion presentada por el
Ejecutivo, se agreg6 al articulo 1° del proyecto un nuevo nimero 4, pasando el
N°4 del articulo 1° del Mensaje a ser N°5. Con la referida indicacion se
reemplaza en su integridad el articulo 42 de la ley que se modifica, por una
norma que regula la suplencia de los cargos vacantes de consejero regional,
estableciendo reglas para resolver diversos supuestos de vacancia. Se dispone
gue el reemplazante ejercera el cargo, en tal condicion, por el tiempo que le
restare al reemplazado, pero podra optar a la reeleccion, y se niega de plano la
posibilidad de elecciones complementarias para cubrir tales vacantes.

La Comisién lo aprobé por la unanimidad (12x0)
de los diputados presentes, con los votos de los seiores Becker
(Presidente); Browne; Auth; Cerda; Farias; Hoffmann, dofia Maria José;
Lemus; Morales; Ojeda; Rosales; Schilling y Ward.

N°5 (ex N°4)

Este numero tiene por propdsito sustituir en su
integridad el capitulo VI de la ley N°19.175, (comprendido entre los articulo
82 y 99, ambos inclusive) que regula la eleccién del consejo regional, en
términos tales, como es légico, que entendemos inoficioso analizarlo en este
informe, para dedicarnos, de lleno, a ocuparnos del texto propuesto por la ley
en proyecto, que esta integrado por la nueva normativa comprendida entre
los articulos 82 y 99 bis, ambos inclusive, del nuevo capitulo VI, siendo
sometidos a votacion individual cada uno de los articulos segun se describe
a continuacion.

Articulo 82

Este hace aplicables a las elecciones de consejeros
regionales las normativas de las Leyes Organicas Constitucionales sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, sobre Partidos Politicos y sobre Sistema
de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, en todo aquello que no sea
especialmente regulado por la ley en proyecto.

La Comisién lo aprobé por la unanimidad (12x0)
de los diputados presentes, con los votos de los seiiores Becker
(Presidente); Browne; Auth; Cerda; Farias; Hoffmann, doiia Maria José;
Lemus; Morales; Ojeda; Rosales; Schilling y Ward.
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Articulo 83

Dispone que tales elecciones se efectuardn cada
cuatro afos, el ultimo domingo del mes de octubre, en forma conjunta con las
elecciones municipales.

La Comisién lo aprobé con los votos a favor (7)
de los diputados sefiores Monckeberg, don Cristian; Estay; Lemus;
Morales; Rosales; Schilling y Ward; en contra (2) de los diputados
sefiores Cerda y Ojeda, y la abstenciéon (3) de los sefores Becker
(Presidente); Campos y Auth.

Articulo 84

Prescribe que las candidaturas a dichos cargos sélo
podran ser declaradas hasta las veinticuatro horas del nonagésimo dia
anterior a la fecha de la eleccion correspondiente; debiendo incluirse en ellas
a un candidato a consejero titular y otro en caracter de reemplazante;
referencias que se entenderan efectuadas en forma conjunta, salvo que
expresamente se indique lo contrario.

Agrega que tales declaraciones so6lo podran incluir
hasta tantos candidatos como cargos corresponda elegir en la respectiva
circunscripcion, pudiendo una persona postular sélo a un cargo de consejero
regional, sea en calidad de titular o reemplazante, en una misma
circunscripcion; como, tampoco postular, al mismo tiempo, a los cargos de
alcalde o concejal en la eleccion que se efectda conjuntamente.

Ademas, hace obligatorio acompafiar a cada
declaracion un testimonio jurado, efectuando ante notario u oficial del
Registro Civil, del candidato titular y de su reemplazante, por el que afirmen
cumplir con todos los requisitos exigidos al efecto, como, asimismo,
consignar en aquélla el nombre, cédula de identidad y domicilio del
Administrador Electoral y del Administrador Electoral General, en su caso.
Luego, sanciona la falsedad de cualquiera de los hechos aseverados en la
declaraciéon o su omision con la nulidad de ella, sin perjuicio de todos sus
efectos legales posteriores, incluyendo la eleccion de los infractores.

Por otra parte, se ocupa de entregar la presidencia
del consejo regional, durante el periodo que indica previo a la eleccién, a un
consejero que no estuviere participando en ella, y de existir mas de uno que
cumpla dicho requisito, correspondera ejercerla a quien haya obtenido
individualmente mayor votacién en la eleccidn respectiva. Ahora bien, si
todos los consejeros se encontraren repostulando, se recurrirhd a sortearla
entre ellos.

Finalmente preceptia que en aquello no sefialado
previamente, las declaraciones se regiran por el articulado que precisa de la
ley N°18.700.
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El articulo fue objeto de una indicacion del
Ejecutivo cuyo propdésito es eliminar, en sus diversos incisos, las
menciones a candidatos titulares y reemplazantes, de forma de referirse
unicamente a “el candidato”; adicionalmente, agrega al referido articulo
un inciso final que dispone que las declaraciones de candidaturas para
una determinada circunscripcién provincial deben hacerse en un solo
acto.

La Comision aprob6é el articulo propuesto
incluyendo en él las indicaciones recién descritas, por la unanimidad
(12x0) de los diputados presentes, con los votos de los sefiores Becker
(Presidente); Browne; Auth; Cerda; Farias; Hoffmann, doiia Maria José;
Lemus; Morales; Ojeda; Rosales; Schilling y Ward.

Articulo 85

Dispone que las candidaturas en referencia podran
ser declaradas por un partido politico, por un pacto de partidos, por un pacto
entre un partido politico e independientes, por un pacto de partidos e
independientes, y por independientes.

Agrega que las declaraciones de candidaturas que
presente un pacto electoral y los subpactos comprendidos en él podran
incluir candidatos de cualquiera de los partidos que los integren,
independientemente de si éste se encuentra legalmente constituido en la
respectiva region, haciéndose exigible en tal caso, copulativamente, que lo
esté en la mayoria de las regiones del pais y que, al menos, uno de los
partidos que constituyen el pacto lo esté a nivel nacional.

En lo que respecta a las candidaturas declaradas
s6lo por independientes, indica que deberan cumplir con los porcentajes y
formalidades establecidos en los articulos que precisa de la presente ley.

La Comisién lo aprobé por la unanimidad (10x0)
de los diputados presentes, con los votos de los seiiores Becker
(Presidente); Campos; Cerda; Auth; Lemus; Morales; Ojeda; Rosales;
Schilling y Ward.

Articulo 86

Esta norma faculta a un partido politico para pactar
con uno o varios partidos politicos, con independientes o con ambos en este
tipo de elecciones.

Por otra parte, posibilita que los partidos politicos que
participen en un pacto electoral puedan subpactar entre ellos o con
independientes, de acuerdo a las normas que cita de la ley en proyecto,
pudiendo excluir, en la forma y en el momento que sefala, la o las
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circunscripciones en que no regira aquél;, agregando, que los subpactos
estaran siempre integrados por los mismos partidos.

También faculta a los candidatos independientes,
gue integren un pacto electoral, para subpactar entre ellos, con un subpacto
de partidos integrantes del mismo o con un partido del pacto que no sea
miembro de un subpacto de partidos, como, igualmente, con un partido
integrante de un subpacto en la o las circunscripciones provinciales
expresamente excluidas de dicho subpacto; pudiendo, para estos propésitos
y para la declaracion de candidaturas, actuar personalmente o a través de
mandatario, nominado especialmente para ello, por escritura publica.

Finalmente, prescribe que a la formalizacion de un
subpacto electoral, le seran aplicables las normas que indica de la Ley
Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

La Comision lo aprobé por la unanimidad (9x0) de
los diputados presentes, con los votos de los sefores Becker
(Presidente); Campos; Cerda; Auth; Lemus; Morales; Ojeda; Rosales y
Ward.

Articulo 87

Dispone que las declaraciones de pactos electorales,
de subpactos y la o las circunscripciones excluidas de estos ultimos y las
candidaturas que se incluyan, deberan constar en un Unico instrumento, cuya
entrega se formalizara en un solo acto ante el Director del Servicio Electoral,
dentro del plazo que sefiala.

El articulo descrito fue objeto de una indicacion
de los parlamentarios sefiores Monckeberg, don Cristian, Ward, Becker,
Estay y Rosales, cuyo propésito es exigir a los partidos formalizar los
pactos y subpactos, en un solo acto, con anterioridad a la declaracion
de candidaturas. La Comisién aprobé el articulo, incluida la indicacién
recién descrita, por la unanimidad (9x0) de los diputados presentes,
sefiores Becker (Presidente); Campos; Cerda; Auth; Lemus; Morales;
Ojeda; Rosales y Ward.

Articulo 88

Precisa que los pactos y subpactos seran
individualizados s6lo con su nombre y, a su vez, cada uno de los partidos
politicos que los integren con su nombre y simbolo, indicandose, a
continuacion, los nombres completos de los candidatos del respectivo
partido. Por su parte, en las declaraciones de partidos politicos, éstos se
individualizaran con su nombre y simbolo.

Respecto de los independientes que formen parte de
un pacto seran individualizados al final del mismo, bajo la denominacion
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“independientes”; y a aquéllos que, a su vez, formen parte de un subpacto,
se les individualizara, de la misma forma, al final de éste.

Tratdndose de subpactos entre independientes y
entre éstos y partidos se individualizaran como tales.

La Comision lo aprobd, con los votos a favor (7)
de los sefiores Campos; Cerda; Auth; Lemus; Ojeda; Rosales y Ward, y
la abstencion del seiior Becker (Presidente).

Articulo 89

Exige que las declaraciones de candidaturas
independientes habran de ser patrocinadas por una cantidad de electores no
inferior al 0.5% de aquéllos que hayan sufragado en la votacién popular mas
reciente en la circunscripcion provincial de que se trate, con la advertencia
gue no seran contabilizados los correspondientes a afiliados a partidos
politicos que superen el cinco por ciento del referido porcentaje.

Encomienda al Director del Servicio Electoral la
determinacion del nimero minimo necesario de patrocinantes, resolucion
gue se publicard en el Diario Oficial con, a lo menos, siete meses de
anticipacion a la fecha de la eleccion.

Por dltimo, exime del requisito del patrocinio a los
independientes que postulen integrando pactos o subpactos.

La Comision lo aprobé por la unanimidad (7x0) de
los diputados presentes, con los votos de los sefiores Becker
(Presidente); Cerda; Auth; Lemus; Ojeda; Rosales y Ward.

Articulo 90

Preceptia que el patrocinio de candidaturas
independientes debera suscribirse ante un notario publico de la provincia
correspondiente, por ciudadanos inscritos en los registros electorales de la
misma, y en el evento de no existir aquél en ese territorio serd competente el
oficial del Registro Civil de la jurisdiccion respectiva.

Ademas, no permite que una persona patrocine mas
de una declaracion de candidaturas independientes; y de presentarse tal
situacion sera valido solamente el patrocinio de la primera de ellas hecha
ante el Servicio Electoral; y en el evento de haberse presentado varias
simultdneamente, no sera valido en ninguna de ellas.

Finalmente excluye a los candidatos independientes
gue postulen integrando pactos o subpactos de lo dispuesto en este articulo.

El articulo descrito fue objeto de una indicacién
del Ejecutivo, que tuvo por propdsito reemplazar la exigencia hecha a
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los patrocinantes de candidaturas independientes de encontrarse
“inscritos en los registros electorales”, por no ser pertinente a partir de
la inscripcién automatica hoy en vigencia, bastando sélo que ellos se
encuentren “habilitados para votar”.

La Comision aprobé el articulo, junto con la
indicacién recién descrita, por la unanimidad (11x0) de los diputados
presentes, con los votos de los sefores Becker (Presidente); Browne;
Auth; Cerda; Farias; Hoffmann, doifa Maria José; Lemus; Ojeda;
Rosales; Schilling y Ward.

Articulo 91

Prescribe que, luego de tres dias que hubiere
expirado el plazo para declarar candidaturas, el Director del Servicio
Electoral procedera a efectuar el sorteo contemplado en el inciso segundo
del articulo 23 de la ley N° 18.700.

La Comision aprob6é el articulo, por Ila
unanimidad (10x0) de los diputados presentes, con los votos de los
sefiores Becker (Presidente); Browne; Auth; Cerda; Farias; Lemus;
Ojeda; Rosales; Schilling y Ward.

Articulo 92

Determina que el Director Regional del Servicio
Electoral, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que venza el plazo
para la declaracion de candidaturas, deberd aceptar o rechazar las que
hubieren sido declaradas, cumpliendo las formalidades y con la publicidad
gue indica, pudiendo los partidos politicos y los candidatos independientes
reclamar de tal resoluciéon ante el Tribunal Electoral Regional respectivo,
dentro del plazo que sefala, el que debera pronunciarse dentro del quinto
dia.

La Comisién aprobé el articulo, nuevamente, por
la unanimidad (10x0) de los diputados presentes, con los votos de los
mismos sefores sefalados respecto del articulo anterior.

Articulo 93

Sefiala que, vencido que sea el referido plazo para
impugnar o ejecutoriado el fallo del Tribunal Electoral Regional, en su caso,
el Director Regional del Servicio Electoral debera inscribir las candidaturas
en un registro especial, tramite que producira el efecto inmediato de
considerar que los candidatos tienen la calidad de tales.

No obstante ello, establece la obligacién del Tribunal
Electoral Regional de notificar sus resoluciones a los correspondientes



32

Directores Regionales del Servicio Electoral y a los patrocinantes de los
reclamos tan pronto las dicte.

La Comisién aprobo el articulo, nuevamente, por
la unanimidad (10x0) de los diputados presentes, con los votos de los
mismos seiores sefalados respecto del articulo 91.

Denominacién del Parrafo 3°

El Ejecutivo presentd una indicacion para reemplazar
la denominacién del Parrafo 3° del Capitulo VI que el proyecto de ley
contempla para la ley organica de Gobierno y Administracion Regional,
suprimiendo de él la mencién a la “cédula electoral’”, de forma que el
sefialado péarrafo pasa a denominarse “Parrafo 3° Del escrutinio en las
mesas receptoras de sufragios”.

La Comisién aprobé la indicaciéon, por la
unanimidad (10x0) de los diputados presentes, con los votos de los
sefiores Becker (Presidente); Browne; Auth; Cerda; Farias; Lemus;
Ojeda; Rosales; Schilling y Ward.

Articulo 93 bis

Dispone que la cédula de votacion contendra solo los
nombres de los candidatos titulares, debiendo el Servicio Electoral publicar,
en su pagina web, los nombres de los candidatos titulares y los de los
candidatos reemplazantes de los mismos.

El Ejecutivo presentd una indicacion para
eliminar este articulo.

La Comisién aprobé la indicaciéon, por Ila
unanimidad (10x0) de los diputados presentes, con los votos de los
sefiores Becker (Presidente); Browne; Auth; Cerda; Farias; Lemus;
Ojeda; Rosales; Schilling y Ward.

Articulo 94

Preceptia que, en lo que respecta a los resultados
de la votacion, las actas de escrutinio de las mesas receptoras de sufragio,
como, asimismo, los formularios de acta y las minutas de resultado soélo
consignaran las votaciones individuales obtenidas por cada candidato titular,
los votos nulos y en blanco, debiendo dejarse constancia, ademas, del total
de sufragios emitidos en la respectiva mesa.

El Ejecutivo presentd una indicaciéon para
eliminar de este articulo la calificacion de “titular”, respecto del
candidato cuya votacion se consignha en los diversos documentos
oficiales del proceso de escrutinio.
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La Comision aprobé el articulo, junto con la
indicacién antes descrita, por la unanimidad (10x0) de los diputados
presentes, con los votos de los seiiores Becker (Presidente); Browne;
Auth; Cerda; Farias; Lemus; Ojeda; Rosales; Schilling y Ward.

Articulo 95

Sefiala que, para efectos del escrutinio general y de
la calificacion de las elecciones, el secretario de la mesa receptora de
sufragios hara llegar al Presidente del Tribunal Electoral Regional el sobre
aludido en las disposiciones que indica de la ley N° 18.700. Por su parte, el
secretario del Colegio Escrutador remitird al mencionado tribunal los sobres
con las actas y cuadros de los Colegios Escrutadores.

La Comision sometié a una uUnica votacién los
articulos 95 al 99 bis, ambos inclusive, siendo todos ellos aprobados
por la unanimidad (11x0) de los diputados presentes, con los votos de
los sefiores Becker (Presidente); Browne; Auth; Cerda; Farias; Lemus;
Morales; Ojeda; Rosales; Schilling y Ward.

Articulo 96

Este indica que el escrutinio general y la calificacion
de las elecciones seran practicados por los Tribunales Electorales
Regionales, a los cuales les otorga, en cuanto les fueren aplicables, todas las
facultades que se conceden al Tribunal Calificador de Elecciones en los
Titulos IVy V de la ley N° 18.700.

Agrega que, de haber en la regidn respectiva mas de
un Tribunal Electoral Regional, cada uno tendra competencia en las
circunscripciones provinciales que determine el Tribunal Calificador de
Elecciones.

Precisa que las resoluciones que dicten los
Tribunales Electorales Regionales, derivadas de la competencia que les
confiere esta ley, seran apelables ante el Tribunal Calificador de Elecciones;
sin embargo, las reclamaciones de nulidad y las solicitudes de rectificaciones
se interpondran directamente ante el Tribunal Electoral Regional del territorio
en que se hubieren cometido los hechos en que se fundan, dentro de los tres
dias siguientes a la fecha de la respectiva eleccion, debiendo adjuntarse los
antecedentes que les sirvan de base.

Luego, fija un plazo de dos dias, contado desde el
respectivo reclamo, dentro del cual se rendirdn las informaciones y
contrainformaciones que se produzcan. ElI Tribunal debera dictar la
respectiva sentencia, a mas tardar, al duodécimo dia contado desde la fecha
de la eleccion, la que se notificara por el estado diario y s6lo sera susceptible
del recurso de apelacion, el que debera deducirse dentro del plazo de
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segundo dia, contado desde dicha notificacion, y habra de ser someramente
fundado.

Desde la fecha del respectivo certificado de ingreso
empezard a correr el plazo de dos dias para comparecer, y la resolucién que
proclame a los candidatos definitivamente electos no sera susceptible de
recurso alguno.

Por dltimo, establece que las distintas instancias
jurisdiccionales electorales deberan poner en conocimiento del ministerio
publico aquellos hechos o circunstancias fundantes de la reclamacion que, a
Su juicio, revistieren el caracter de delito.

Su votacién quedé consignada en lo dicho
respecto del articulo anterior.

Articulo 97

Esta norma prescribe que, para determinar los
consejeros elegidos, el Tribunal Electoral Regional debera emplear el
procedimiento de cifra repartidora que, a continuacion detalla.

Al efecto, se entendera que constituyen una lista los
pactos electorales, los partidos que participen en la eleccion sin formar parte
de un pacto y cada una de las candidaturas independientes que no formen
parte de un pacto.

Para determinar los votos de una lista se sumaran
las preferencias emitidas a favor de cada uno de los candidatos integrantes
de la misma.

En cuanto a la forma de establecer el cuociente
electoral, los votos de lista se dividiran sucesivamente por uno, dos, tres,
cuatro, y asi sucesivamente, hasta fijar tantos cuocientes por cada lista como
consejeros a elegir. Todos éstos se ordenaran en forma decreciente y el que
ocupe la posicion ordinal correspondiente al nimero de consejeros a elegir
sera el cuociente electoral.

Ahora bien, para definir los elegidos en cada lista se
dividird el total de votos de la que se trate por el cuociente electoral,
debiendo considerarse la parte entera del resultado de la divisién, sin
aproximar y despreciando cualquiera fraccion o decimal.

Luego, en cinco numerales, este articulo consigna
las reglas a aplicar para determinar los candidatos elegidos dentro de cada
lista.

Asi, el primero de ellos, se ocupa de la situacion que
a una lista corresponda elegir igual numero de consejeros que el de
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candidatos presentados, caso en el cual se proclamara elegidos a todos
ellos.

La segunda hipotesis apunta al hecho que el numero
de candidatos presentados sea mayor que el de los consejeros que a la lista
le corresponde elegir; en estas circunstancias se proclamara elegidos a los
gue hubieren obtenido las mas altas mayorias individuales, a menos que la
lista corresponda a un pacto electoral.

El tercer numeral se pone en el evento que la
cantidad de candidatos presentados es inferior al de los consejeros que a la
lista le corresponde elegir, en cuyo caso se proclamara elegidos a todos los
candidatos de la lista, debiendo reasignarse el cargo sobrante recalculando
el nimero de consejeros elegidos por las demas listas, repitiendo el
procedimiento del inciso anterior, utilizando como cuociente electoral aquél
gue ocupe la posicién ordinal que siga en el orden decreciente de los
cuocientes determinados conforme lo preceptia el inciso anterior al
precitado. Ahora bien, de ser mas de uno los cargos sobrantes, para
determinar el cuociente electoral se avanzara en el orden decreciente de los
cuocientes del inciso aludido ultimamente, tantas posiciones ordinales como
cargos sobrantes existan.

El nimero 4 se refiere al hecho que, dentro de una
misma lista, un cargo correspondiere con igual derecho a dos o mas
candidatos, determinando que resultara elegido aquél que haya obtenido el
mayor numero de preferencias individuales y, en caso de mantenerse tal
igualdad, se procedera por el Tribunal Electoral Regional a sortearlo, en
audiencia publica.

El nimero 5 enfrenta la posibilidad que el dltimo
cargo por llenar correspondiere con igual derecho a dos o mas listas o
candidaturas independientes, lo que resuelve en términos de resultar elegido
el candidato de la lista o independiente que haya obtenido mayor numero de
preferencias individuales y, de persistir la igualdad, se procedera por el
Tribunal Electoral Regional en la forma ya indicada en la parte final del
numeral anterior.

Su votacion queddé consignada en lo dicho
respecto del articulo 95.

Articulo 97 bis

Para determinar los candidatos elegidos en una lista
gue corresponda a un pacto electoral, segun dispone esta norma, se
sumaran las preferencias de los candidatos incluidos en cada uno de los
partidos o de los subpactos, en su caso, para, con posterioridad, repetir el
procedimiento descrito en los incisos que precisa del articulo precedente,
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considerando para estos efectos, como si fueran una lista a cada uno de los
integrantes del pacto electoral.

Su votacion queddé consignada en lo dicho
respecto del articulo 95.

Articulo 98

Prescribe que, para hacer operativa la normativa
consultada en los articulos anteriores, cada candidatura independiente, que
no forme parte de un pacto electoral, sera considerada como si fuera una
lista y tendra el tratamiento propio de ésta.

Por otra parte, cuando un pacto electoral contemple
la postulacién de uno o mas independientes, que no formen parte de un
subpacto, se consideraran separadamente, como si se tratara de un partido
politico o subpacto integrante del pacto.

Su votacion queddé consignada en lo dicho
respecto del articulo 95.

Articulo 99

Determina que el TER (Tribunal Electoral Regional),
dentro de los dos dias que siguen a aquél en que su fallo quede a firme,
debera remitir al intendente y gobernadores respectivos copia autorizada, en
lo pertinente, del mismo y el acta complementaria de proclamacion, en lo
referido a las respectivas circunscripciones; sin perjuicio de comunicar su
proclamacién a cada uno de los candidatos elegidos.

Agrega que copia completa del fallo y de su acta
complementaria se enviaran, ademas, al Ministro del Interior y Seguridad
Puablica y al Director del Servicio Electoral.

Su votacién queddé consignada en lo dicho
respecto del articulo 95.

Articulo 99 bis

Dispone que el Consejo Regional se instalara el dia
seis de diciembre del afio de la eleccidn respectiva, con la asistencia de la
mayoria absoluta de los consejeros declarados electos por el TER
competente, los que seran citados por el intendente respectivo. Por altimo,
indica que el periodo del consejero se computara siempre a contar de esta
fecha.

Su votacién quedé consignada en lo dicho
respecto del articulo 95.
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ARTICULO SEGUNDO

Por él se introducen las modificaciones que indica a
la ley N°19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral:

N°1
Este se refiere a su articulo 4°, segin pasa a
sefialarse:

a) En el inciso primero, que prescribe que ninguna
candidatura a Presidente de la Republica, senador, diputado, alcalde o
concejal podra exceder los limites que, en los incisos siguientes sefiala, por
concepto de gastos electorales, se introduce al consejero regional.

b) Como consecuencia de lo anterior, se intercala
una norma, como inciso quinto pasando el actual y siguientes incisos a
desplazarse, que fija el limite maximo de gasto de los candidatos a
consejeros regionales en la suma de setecientas unidades de fomento, mas
aguélla que resulte de multiplicar por tres centésimos de unidad de fomento
el numero de inscritos en los registros electorales en la circunscripcion de
gue se trate; precisando, luego, que este limite comprende al conjunto del
gasto electoral en que incurra el candidato a consejero titular y el de su
reemplazante.

El Ejecutivo presentd una indicacién para
reemplazar en esta letra la mencién a “inscritos en los registros
electorales” por “electores”, y para suprimir del inciso quinto que
introduce, la frase final que delimita el gasto a que se aplica el limite y
que alude a candidatos titulares o reemplazantes.

En forma complementaria a la anterior, los
diputados sefiores Cerda, Ojeda, Auth, Farias, Morales, Lemus, Becker,
Rosales y Schilling presentaron una indicacion cuyo propdésito es
modificar el inciso quinto propuesto en el Mensaje, en el sentido de
modificar la forma en que se calculara el limite de gastos de los
candidatos a consejero regional, en los términos siguientes:

“El limite de gasto de los candidatos a consejeros
regionales no podra exceder de la suma de setecientas unidades de
fomento, mas aquella que resulte de multiplicar por dos centésimos de
unidad de fomento los primeros doscientos mil electores, por un centésimo y
medio de unidad de fomento los siguientes doscientos mil, por un centésimo
de unidad de fomento los restantes electores de la respectiva circunscripcion
provincial.”.

La Comisiéon sometié a votacion este numero 1,
aprobandolo, junto a las indicaciones descritas respecto de su letra b),
por la unanimidad (9x0) de los presentes seiiores Becker (Presidente);
Auth; Cerda; Farias; Lemus; Morales; Ojeda; Rosales y Schilling.



38

N°2

El articulo 5° bis sanciona con multa, a beneficio
fiscal, al candidato o partido politico que sobrepase el limite de gasto
electoral, segun una escala que la fija de acuerdo al porcentaje en que aquél
fuere excedido.

La norma que se propone introducir sefala que dicha
sancion se haré efectiva al candidato a consejero titular.

El Ejecutivo presentd una indicacion para
eliminar la norma descrita.

La Comisiéon aprobdé la indicacién seialada,
eliminando en consecuencia el nimero 2 del articulo 2°, ajustandose la
numeracioén correlativa, por la unanimidad de los presentes (9x0), esto
es, los mismos seiores Diputados sefalados en la votacién anterior.

N°3
El articulo 9° de la ley en referencia prohibe que un
individuo pueda aportar a un mismo candidato y en una misma eleccion de
alcalde y concejal una suma que sobrepasen las mil U.F.; cantidad que,
luego, aumenta tratandose de una de diputados o senadores y de Presidente
de la Republica.

Este nimero, que en virtud de la indicacion recién
aprobada, pas6 a ser numero 2, asimila a los candidatos a consejeros al
maximo sefialado para alcaldes y concejales.

La Comision aprobé la norma descrita por la
unanimidad (8x0) de los presentes, sefiores Becker (Presidente); Auth;
Cerda; Farias; Lemus; Morales; Ojeda y Rosales.

N°4

El articulo 14 de la ley en referencia prescribe, en su
inciso primero, entre otras cosas, que al comienzo de la campanfa electoral a
cada partido que presente candidatos en la eleccién que se trate, sea a
senadores, diputados, alcaldes y concejales, le correspondera percibir del
Estado una suma equivalente a la cantidad de votos logrados en la dltima
eleccion de igual naturaleza multiplicado por el equivalente a diez milésimas
de U.F.

Este numeral, que pasé a ser el N°3, tiene por
propésito incorporar a dicha norma a los consejeros regionales.

La Comision lo aprobé con los votos a favor (7)
de los seiiores Auth; Cerda; Farias; Lemus; Morales; Ojeda y Rosales, y
la abstencion del seiior Becker (Presidente).
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N°S

Por su parte el articulo 18 de dicha ley sefiala que
aguel aporte que exceda el monto que indica (17) y que no supere el 10% del
total de gastos autorizados a efectuar por parte de un candidato o partido
politico, sera reservado, en la medida que no supere las 600 U.F. respecto
de un candidato a concejal o alcalde, suma que sube tratandose de
candidato a diputado o senador o de una eleccion presidencial.

La modificacién contenida en este numero, que paso
a ser N°4, suma a los consejeros regionales a la situacion de los concejales y
alcaldes.

La Comisién lo aprobé con los votos a favor (6)
de los seiiores Auth; Cerda; Lemus; Morales; Ojeda y Rosales, y las
abstenciones (2) de los seiiores Becker (Presidente) y Farias.

N°6

El articulo 29, a su vez, establece que la normativa
de este Titulo se aplicarad a las elecciones de Presidente de la Republica,
parlamentarias y municipales.

Por este numeral, que paso a ser el N°5, se agrega a
las elecciones de consejeros regionales.

La Comision lo aprobé por la unanimidad (8x0) de
los presentes, con los votos de los sefiores Becker (Presidente), Auth;
Cerda; Farias; Lemus; Morales; Ojeda y Rosales.

N°7

El siguiente articulo de la ley en comento (30)
consulta la obligacion de nombramiento de un Administrador Electoral por
parte de cada candidato a Presidente de la Republica, a senador, a diputado,
a alcalde o a concejal, que habra de cumplir las funciones que indica.

El propédsito de esta modificacion es, una vez mas,
hacer extensiva tal imperativo a los candidatos a consejero regional,
especificando que respecto de estos ultimos dicho Administrador debera ser
el mismo, tanto para el candidato titular como para su reemplazante.

Este numero que, en virtud de una indicacién
previa pasé a ser N°6, fue objeto, a su vez, de una indicaciéon del
Ejecutivo para eliminar su segunda parte, en la que alude al
“administrador electoral”.

La Comisiéon lo aprobd, junto con la indicacién
sefalada, por la unanimidad (8x0) de los presentes, con los votos de los
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sefiores Becker (Presidente), Auth; Cerda; Farias; Lemus; Morales;
Ojeda y Rosales.

N°8

El articulo 32, inciso primero, faculta a cualquier
militante del partido politico correspondiente para ejercer el cargo de
Administrador Electoral General.

Este numero, que pasé a ser N°7, sujeta a las
elecciones de consejeros regionales a tal postulado.

La Comisién lo aprobé en idénticos términos y
con la concurrencia de los mismos sefores diputados sefialados para
el namero anterior.

ARTICULO TERCERO

Indica que el mayor gasto que represente la
aplicacion de la ley en proyecto, durante el primer afio de vigencia, se
financiara con cargo al item 50-01-03-24-03.104 de la Partida Presupuestaria
Tesoro Publico; para, en los afios siguientes, ser de cargo de los recursos
gue se consulten en las correspondientes leyes de presupuestos del sector
publico.

La Comision lo aprobé por la unanimidad (8x0) de
los presentes, con los votos de los seiiores Becker (Presidente), Auth;
Cerda; Farias; Lemus; Morales; Ojeda y Rosales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero. Condiciona la entrada en vigor de la presente ley a partir
del dia de su publicacion, al hecho que a esa fecha faltaren mas de 180 dias
para la realizacion de la proxima eleccion general de alcaldes y concejales.
De no producirse tal circunstancia, ella regira a contar del primer dia del mes
siguiente de que fuere efectuada tal eleccion.

Agrega que los consejeros regionales que se
encontraren en ejercicio el afio que deban realizarse las primeras elecciones
conforme a esta ley, terminaran su periodo el dia 6 de diciembre del mismo
afo, fecha en que asumiran los nuevos consejeros.

La Comisién lo aprobé por la unanimidad (8x0) de
los presentes, con los votos de los sefiores Becker (Presidente), Auth;
Cerda; Farias; Lemus; Morales; Ojeda y Rosales.

Articulo Segundo. Establece que las determinaciones que deba hacer el
Director del Servicio Electoral, de conformidad con las disposiciones que
indica de la ley N° 19.175, para la primera eleccibn de Consejeros
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Regionales habr4d de efectuarlas, a lo menos, con cinco meses de
anticipacion a la fecha de la misma.

El Ejecutivo presentdé una indicacién para
eliminar esta norma.

La Comisién aprobé la referida indicaciéon por la
unanimidad (8x0) de los presentes, con los votos de los sefiores Becker
(Presidente), Auth; Cerda; Farias; Lemus; Morales; Ojeda y Rosales.

Articulo Tercero. Prescribe que en la primera eleccién de consejeros, para
efectos de la aplicacion de lo dispuesto en articulo 14 de la ley N° 19.884, se
considerara como “Ultima eleccidon de igual naturaleza” la precedente de
concejales.

La Comision aprobé este articulo que, en virtud
de la indicacién referida en el punto anterior pasé a ser el segundo
transitorio, por la unanimidad (8x0) de los presentes, con los votos de
los sefiores Becker (Presidente), Auth; Cerda; Farias; Lemus; Morales;
Ojeda y Rosales.

IV.- DE LOS ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS

A.- ARTICULOS.

Fueron rechazados los articulos “primero transitorio”
y “segundo transitorio” del Mensaje; el primero de ellos (su texto original) al
aprobarse una indicacion sustitutiva del Ejecutivo, y el segundo al aprobarse
una indicacion del Ejecutivo para eliminarlo, pasando el tercero transitorio a
ocupar su lugar; todo lo anterior seguin se vera al término de este capitulo.

B.- INDICACIONES

ARTICULO 1°
N° 1

1.- De los sefiores Auth, Becker, Browne, Farias y
Schilling, del tenor siguiente:

.- “Para agregar, al final del primer inciso del articulo
29 de la Ley N° 19.175 propuesto por el Mensaje Presidencial en su articulo
Primero numero 1), la siguiente frase, a continuacién del punto aparte que
pasa a ser coma: “utilizando la técnica de voto en lista cerrada, en
cédula que incluira los nombres de todos los candidatos en el orden de
prelacion en que éstos seran eventualmente elegidos.”.”.

2.- Del sefor Auth:
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“En el numeral uno (1) modifiguese el inciso
tercero del articulo veintinueve (29°) propuesto, de la manera que a
continuacion se sefiala:

a) A continuacion de la frase “los consejeros se
elegirdn por circunscripciones provinciales” eliminese la siguiente oracion
“que se determinaran sdlo para efectos de la eleccion.”.

b) A continuacién del primer punto seguido, luego de
la oracién “Cada provincia de la region constituird”, eliminese la frase “al
menos”.

c) Eliminese la siguiente frase a continuacion del
segundo punto seguido (.) pasando éste, a ser punto final: “Las provincias
de mayor numero de habitantes se dividiran en mas de una
circunscripcion provincial segun lo que se establece en el articulo 29
bis.”.”.

N°2

3.- Del seinor Auth:

.- “Eliminese el numeral 2 propuesto, pasando los
actuales numerales tres y cuatro (3 y 4) a ser dos y tres (2 y 3)
respectivamente.

4 .- Del sefor Farias:

.- “Para sustituir la letra e) del articulo 29 bis, por la
siguiente:

“e) La Provincia de Santiago de la region
Metropolitana de Santiago se dividira en diez circunscripciones
provinciales:

i. La primera constituida por la comunas de
Pudahuel, Quilicura y Conchali.

ii. La segunda constituida por Huechuraba, Renca
y Cerro Navia.

iii. La tercera constituida por las comunas de
Independencia, Recoleta, Cerrillos y Estacion Central.

iv. La cuarta constituida por las comunas de
Santiago, Quinta Normal y Lo Prado.

v. La quinta constituida por la comuna de Maipu.
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vi. La sexta constituida por las comunas de
Nufioa, Providencia, Las Condes, Vitacura y Lo Barnechea.

vii. La séptima constituida por las comunas de La
Reina, Pefalolén, La Granja y Macul.

viii. La octava constituida por las comunas de
San Joaquin y La Florida.

ix. La novena constituida por las comunas de El
Bosque, La Cisterna, San Ramon y Lo Espejo.

X. La décima constituida por las comunas de,
Pedro Aguirre Cerda, San Miguel y La Pintana.”.”.

5.- Del sefior Campos:

.- “Sustitiyase la letra c) del articulo 29 bis, por el
siguiente literal c) del siguiente articulo 29 bis nuevo (sic):

“La provincia de Concepcion de la region del
Biobio se dividira en tres circunscripciones provinciales:

i.- La primera constituida por las comunas de
Penco, Hualpén y Talcahuano.

ii.- La segunda constituida por las comunas de
Chiguayante, Tomé, Concepcion y Florida.

iii.- La tercera constituida por las comunas de
San Pedro de la Paz, Coronel, Lota, Hualqui y Santa Juana.”.

N° huevo

6.- Del sefior Becker, para introducir un nuevo
numeral:

.- “Para agregar el numeral 4) al articulo primero
pasando el actual numeral 4) a ser 5):

“4) Sustituyase el articulo 42 por el siguiente:

“Articulo 42.- En caso de renuncia, inhabilidad o
incompatibilidad de un consejero regional, debidamente aceptada o
declarada en los términos del articulo anterior, asi como en el caso de
fallecimiento de aquél, el secretario ejecutivo del Consejo Regional
oficiara a Tribunal Electoral Regional, para que este proceda a designar
como reemplazante, a quien siga en el orden de prelacion sefialada en
el articulo 86, y contenida en la declaracion de candidatura
correspondiente al partido o subpacto del candidato que se reemplaza y
siempre que este no haya no haya asumido en reemplazo de otro
consejero.
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Si en la declaracion de candidaturas de un
partido que no forma parte de un pacto electoral no quedaren
candidatos disponibles el consejero no sera reemplazado.

Si en la declaracion de candidaturas de un
partido o subpacto que forme parte de un pacto electoral, no quedaren
candidatos disponibles, se designara al candidato disponible del
partido o subpacto mas votado del pacto electoral, siguiendo siempre el
orden de prelacion de la declaracion de candidaturas. Si no quedaren
candidatos disponibles en la declaracion de candidaturas del pacto
electoral el consejero no sera reemplazado.

Los consejeros regionales electos como
candidaturas independientes sin forma parte de la lista de un partido o
pacto electoral no seran reemplazados.

El reemplazante se desempefara por el tiempo
que faltare hasta completar el periodo del consejero reemplazado.”.”

N° 4 (actual 5)
al Articulo 83

7.- De los sefiores Auth, Campos, Ojeda y sefiora
Goic, para sustituirlo por el siguiente:

.- “La elecciones de Consejeros Regionales se
efectuaran cada cuatro afos, conjuntamente con las elecciones
parlamentarias”.

al Articulo 84
8.- De los mismos sefores Diputados:

.- Para reemplazar, a continuacion de la frase “a
alcalde o concejal”, por la frase “a Diputado, Senador o Presidente de la
Republica”.

9.- Del seinor Becker:

.- Para modificar el numeral 4) del articulo primero,
gue ha pasado a ser numeral 5), en el siguiente sentido:

“Modifiquese el articulo 84 en lo siguiente:
.- Eliminese el inciso segundo.

.- Eliminese en el inciso tercero la expresion “, ya
sea titular o reemplazante en una circunscripcion provincial”.

.- Eliminese en el inciso cuarto la expresion “, ya
sean titulares o suplentes,”.

.- Eliminese en el inciso quinto la expresion “titular y
de su reemplazante,”.
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.- Reemplazase la segunda oracion del inciso sexto
por la siguiente:

“Si hubiere mas de uno en tal situacion, la
presidencia le correspondera al consejero cuya lista haya obtenido mas
votos en la ultima eleccion. Si aplicando este criterio aun hubiera mas
de uno, se decidira por sorteo entre ellos. Por ultimo, si todos los
consejeros estuvieren prepostulando, la presidencia se decidira por
sorteo entre todos los consejeros de la lista mas votada en la ultima
eleccion.”.

.- Remplazase en el inciso final la expresion
“segundo” por “cuarto”.

al Articulo 85

10.- Del seior Becker:

.- “Reemplazase el inciso primero del articulo 85 por
los siguientes:

“Las candidaturas a consejeros regionales
podran ser declaradas por un partido politico, por un pacto de partidos
politicos y por candidatos independientes. Cada una de estas
declaraciones de candidaturas recibira también la denominacion de
lista para efectos de esta ley.

En la declaraciones de candidaturas a consejeros
regionales de un pacto de partidos politicos que incluya a lo menos tres
partidos, dos o mas ellos podran subpactar para efectos de las normas
sobre acumulacion de votos que se establecen en el articulo 97 bis,
pudiendo excepcionalmente excluir en forma expresa, al momento de
formalizarlo, la o las circunscripciones provinciales en que no regira
dicho subpacto. Los subpactos estaran siempre integrados por los
mismos partidos.

Las declaraciones de candidaturas a consejeros
regionales de los partidos politicos, ya sea que participen en forma
individual o dentro de un pacto, como también la de los subpactos de
partidos politicos, podran incluir candidatos independientes que no
sean afiliados al partido. En estos casos la declaracion jurada del
candidato independiente sefialada en el inciso segundo del articulo 3 de
la ley 18.700, debera senhalar el partido politico o subpacto en cuya
némina de candidatos se incluye.

Las declaraciones de candidaturas de consejeros
regionales deberan ser presentadas por los partidos politicos o pactos
electorales en un solo acto respecto de cada circunscripcion
provincial.”.”.
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al Articulo 86
11.- Del sefior Becker:
.- “Reemplazase el articulo 86 por el siguiente:

“Articulo 86.- Los partidos politicos que
participen en forma individual o formando parte de un pacto electoral
sin ser parte de un subpacto, deberan incluir en sus declaraciones de
candidaturas a consejero regional, un orden de prelacion de los
candidatos que declaren, considerando dentro del orden tanto a
afiliados a sus partidos como a independientes incluidos en su
declaracion en virtud del inciso tercero del articulo anterior.

Los subpactos de partidos politicos deberan
incluir en sus declaraciones de candidaturas a consejero regional, un
solo orden de prelacion de los candidatos que declaren, considerando
dentro del orden tanto a afiliados de cualquiera de los partidos que lo
integran como a independientes incluidos en su declaraciéon en virtud
del inciso tercero del articulo anterior.

El orden de prelacion sefalado en los inciso
anteriores determinara el orden en que seran elegidos los candidatos
de acuerdo al procedimiento contemplado en los articulos 97 y 97
bis.”.”.

al Articulo 88
12.- Del sefior Becker:
.- “Reemplazase el articulo 88 por el siguiente:

“Articulo 88.- En la declaracion de candidaturas a
los pactos se les individualizara sélo por su nombre, indicandose a
continuacion los partidos o subpactos que lo integran individualizados
también por su nombre, indicandose a continuacion de cada partido o
subpacto, en el orden de preferencia sefalado en el articulo 86, los
nombres completos de los candidatos y el partido al cual pertenecen o
su condicion de independiente, segun corresponda.

En el caso de las declaraciones de partidos
politicos, se les individualizara por el nombre del partido, indicandose a
continuacion en el orden de preferencia sefialado en el articulo 86, los
nombres completos de los candidatos y el partido al cual pertenecen o
su condicion de independiente.

En el caso de los candidatos independientes que
no formen parte de la declaracion de un pacto, subpacto o partido, se
les individualizara con las palabras “Candidatura Independiente”,
indicandose a continuacion su nombre completo.”.”.
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al Articulo 89
13.- Del sefior Becker:
.- “Modifiquese el articulo 89 en lo siguiente:

.- Remplazase en el inciso primero la expresion
“independientes” por ‘“independientes no incluidos dentro de Ilas
declaraciones de partidos, pactos o subpactos.”.

.- Remplazase en el inciso final la expresion
“integrando” por “incluidos en las declaraciones de partidos,”.”.

al Articulo 90
14.- Del sefior Becker:
-“Modifiquese en el inciso final del articulo 90 la

expresion “integrando” por “incluidos en las declaraciones de partidos,”.

al Articulo 93 bis

15.- Del sefior Becker:
.- “Reemplazase el articulo 93 bis por el siguiente:

“Articulo 93 bis.- En el sorteo sefalado en el
articulo 23 de la ley 18.700 sdlo se asignaran letras del abecedario a las
listas de candidatos. No correspondera la asignacion de numeros a los
candidatos a consejeros regionales.

La cédula sera encabezada por las palabras
“Consejeros Regionales”. A continuacion se ubicaran las listas de
candidatos segun el orden alfabético de la letra que recibieron en el
sorteo. Primero se colocara la letra de la lista y frente a esta el nombre
del partido, del pacto electoral o las palabras “Candidatura
Independiente”, segun corresponda. A continuacion se procedera de la
siguiente forma:

1. Si la lista corresponde a un sdlo partido
politico, se detallaran en lineas sucesivas los nombres de los
candidatos, segun el orden de prelacion sefalado en el articulo 86. Para
cada candidato se colocara su nombre completo seguido del hombre
del partido politico o su condicion de independiente.

2. Si la lista corresponde a un pacto de partidos,
se detallara primero el nhombre de cada partido o subpacto que lo
integre en el orden de la declaracion de candidaturas. A continuacion
del nombre del partido o subpacto, y en lineas sucesivas se detallaran
los nombres de sus candidatos, segun el orden de prelacion sefialado
en el articulo 86. Para cada candidato se colocara su nombre completo
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seguido del nombre del partido politico o su condicion de
independiente.

3. Si la lista corresponde a una candidatura
independiente se detallara en linea siguiente el hombre completo del
candidato independiente.

Al lado izquierdo de la letra de la lista integrada
por un solo partido, o del nombre del partido o subpacto si se trata de
un lista que corresponda a un pacto electoral, o de las palabras
“Candidatura Independiente” en su caso, habra una raya horizontal a fin
de que el elector pueda marcar su preferencia completando una cruz
con una raya vertical. En ningun caso dicha raya horizontal podra estar
al lado izquierdo o en la misma linea donde aparezca el nombre de
cualquier candidato.”.”.
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16.- Del sefior Becker:
.- “Para incorporar el siguiente articulo 93 ter:

“Articulo 93 ter.- Para manifestar su preferencia
el elector procedera a marcar la cédula de votacion, haciendo una raya
vertical que cruce la linea horizontal impresa al lado izquierdo de la
letra de la lista integrada por un solo partido, o del nombre del partido o
subpacto si se trata de un lista que corresponda a un pacto electoral, o
de las palabras “Candidatura Independiente” en su caso.

Para efectos del escrutinio, aquella cedulas en
que el elector haya marcado su preferencia incorrectamente, haciendo
una cruz frente al nombre de un candidato o de cualquier otra forma
que indique una preferencia por alguno de ellos, se consideraran como
marcadas y podran ser objetadas por vocales y apoderados, debiendo
escrutarse a favor del partido o subpacto que incluya al candidato de la
preferencia, pero debera quedar constancia de tal situacion en las actas
de la mesa. De igual forma se procedera cuando el elector marque de
alguna manera preferencia por dos o mas candidatos siempre que ellos
pertenezcan a un mismo partido o subpacto. En todo caso consideraran
como nulas las cédulas donde el elector marque preferencia por mas de
un candidato y ellos sean de partidos o subpactos diferentes.”.”.

*kkkkkkkkkkk

al Articulo 94

17.- Del seior Becker:

.- “Reempléazase en el articulo 94 la expresion “las
votaciones individuales obtenidas por cada candidato titular” por la expresion
“las votaciones obtenidas por cada partido, subpacto o candidatura
independiente segun corresponda”.”.
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al articulo 97
18.- Del sefior Becker:
“Modifiquese el articulo 97 en lo siguiente:
.- Reemplazase el inciso 3° por el siguiente:

“Se determinaran los votos de listas
considerando las preferencias emitidas a favor de cada una de ellas. En
el caso de los pactos electorales se determinaran los votos de lista
sumando las preferencias emitidas a favor de cada uno de los partidos
o subpactos que lo integran.”.

.- Reemplazase el numeral 2 del inciso 6° por el
siguiente:

“2) Si el numero de candidatos presentados es
mayor que el de los consejeros que a la lista le corresponde elegir, se
proclamaran elegidos a los que ocupen los primeros lugares en el
orden de prelacion de la declaracion de candidaturas de acuerdo a lo
sefalado en el articulo 86, a menos que la lista corresponda a un pacto
electoral caso en el cual se aplicara la norma del articulo siguiente.”.

.- Eliminase el numeral 4.

.- Reemplazase el numeral 5, que pasa a ser 4, por
el siguiente:

“Si el ultimo cargo por llenar correspondiere con
igual derecho a dos o mas listas o candidaturas independientes, se
procedera por el Tribunal Electoral Regional al sorteo del cargo en
audiencia publica.”.”.

al Articulo 97 bis)

19.- Del sefior Becker:
.- “Reemplazase el articulo 97 bis por el siguiente:

“Articulo 97 bis.- Para determinar los candidatos
elegidos en una lista que corresponda a un pacto electoral se procedera
a sumar las preferencias obtenidas por cada uno de los partidos o
subpactos que lo integran.

Posteriormente se repetira el procedimiento
descrito en los incisos tercero al sexto del articulo anterior
considerando para estos efectos como si fueran una lista a cada uno de
los partidos subpactos que lo integran.”.”.

al Articulo 98

20.- Del sefior Becker:

.- “Eliminase el inciso segundo del articulo 98.”.
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ARTICULO 2°
N°1

21.- Del sefior Becker:

.- “Reemplazase la letra b) del numeral 1) por la
siguiente:

“b) Agrégase el siguiente inciso quinto nuevo,
pasando los actuales incisos quinto, sexto y séptimo a ser sexto, séptimo y
octavo respectivamente:

“El limite individual de gasto de un candidato a
consejero regional no podra exceder de la suma de setecientas
unidades de fomento, mas aquella que resulte de multiplicar por tres
centésimos de unidad de fomento el numero de inscritos en los
registros electorales en la respectiva circunscripcion provincial.
Tratandose de candidatos a consejeros regionales de un partido
politico o de un subpacto de partidos, existira un limite acumulativo de
los gastos del partido o subpacto, para efectos de sus gastos y de de
los gastos de todos los candidatos que lo integren, que no podra
exceder en su conjunto por cada circunscripcion provincial, la suma de
los limites individuales de los candidatos que lo integran sefalada
anteriormente. Los partidos politicos individualmente o en conjunto con
otros cuando integren un subpacto seran los responsables del
cumplimento de este limite acumulado.”.”

N° 2

22.- Del sefior Becker:

.- “Eliminase el numeral 2.”.
N° 4

23.- Del sefior Becker:

.- “Reemplazase el numeral 4) por el siguiente:

“4) Modifiquese el inciso primero del articulo 14 de la
siguiente forma:

.- Sustitiyase la expresion “alcaldes o concejales”
por “alcaldes, consejeros regionales o concejales”.

.- Agréguese la siguiente oracion final: “Para efecto
de lo anterior, la votacion obtenida por un subpacto en una eleccion de
consejeros regionales se dividira entre los partidos que la integran”.”

K*kkkkkkkkkkkkkk
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24 .- Del sefior Becker:

“Agrégase el siguiente numeral 5) pasando los
actuales numerales 5), 6), 7) y 8) a ser 6), 7), 8) y 9):

“5) Agrégase el siguiente inciso tercero al articulo 15:

“Tratandose de candidatos a consejeros
regionales de un partido politico o de un subpacto de partidos, los
reembolsos de gastos se efectuaran siempre a los partidos politicos
aunque fueren efectuados por los candidatos. Para estos efectos la
votacion de un subpacto se dividira entre los partidos que Ilo
integran.”.”

kkkkkkkkkkkkkkkx

N° 7

25.- Del sefior Becker:

.- “Eliminase en el numeral 7) que ha pasado a ser
8), la oracion “En el caso de los consejeros regionales, el Administrador
Electoral debera ser el mismo para el candidato titular y su reemplazante.”.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO

26.- En virtud de una indicacién del Ejecutivo, fue
sustituido su texto original que era del tenor siguiente:

“Articulo Primero.- La presente ley comenzara a
regir a partir del dia de su publicacion, siempre que a esa fecha faltaren al
menos 180 dias para la realizacion de la proxima eleccion general de
Alcaldes y Concejales. De lo contrario, regira a partir del primer dia del mes
siguiente de realizada dicha eleccion.

Los consejeros regionales en egjercicio, en el afio en
que por primera vez deban realizarse elecciones conforme a esta ley,
terminaran su periodo el dia 6 de diciembre de ese afio, fecha en que
asumiran los consejeros elegidos en la primera eleccion en conformidad a
esta ley.”.

SEGUNDO

27.- En virtud de una indicacion del Ejecutivo, este
articulo, cuyo tenor era el siguiente, fue suprimido del texto aprobado:

“Articulo Segundo.- Las determinaciones que deba
hacer el Director del Servicio Electoral de conformidad a los incisos quinto
del articulo 29 y tercero del articulo 89 de la ley 19.175, se deberan hacer
para la primera eleccion de Consejeros Regionales, a lo menos con cinco
meses antes de la fecha de la eleccion.”.
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V.- ARTICULOS E INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES

En esta situacidbn se encuentra, Unicamente, una
indicacion del Ejecutivo, asi declarada por el sefior Presidente de la
Comision, que tenia por propésito sustituir el articulo primero transitorio por
una norma que proponia cambiar la fecha de realizacion de la primera
eleccion de consejeros, haciéndola coincidir con la destinada a elegir
Presidente de la Republica y parlamentarios, toda vez que requeriria, para
tales efectos, de una reforma constitucional previa. El texto de dicha
indicacion es el siguiente:

“A LOS ARTICULOS TRANSITORIOS:

.- Para reemplazar el articulo primero transitorio
por el siguiente:

“Articulo  Primero.- La primera eleccion de
consejeros regionales segun lo dispuesto en esta ley se efectuara el tercer
domingo de noviembre del afio 2013, conjuntamente con la eleccion
presidencial y parlamentaria correspondiente. Los consejeros electos
asumiran en sus cargos el 1 de marzo de 2014, y duraran hasta el 6 de
diciembre del afio 2016.

Las siguientes elecciones de consejeros regionales
se efectuaran conjuntamente con las elecciones de alcaldes y concejales,
y el consejo regional se instalara el 6 de diciembre del afio de la eleccion
respectiva.

A los consejeros regionales en ejercicio a la fecha
de publicacion de esta ley, se les prorrogara su periodo y cesaran en sus
cargos el 1 de marzo de 2014.”.”.

kkkkkkkkkkkkkkk

Concluida la discusién y votacion del proyecto, la
Comisién somete a consideracién de la H. Camara el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Primero. Introdicense las siguientes modificaciones a la ley
N°19.175, Organica Constitucional Sobre Gobierno y Administracion
Regional:

1) Sustituyese el articulo 29 por el siguiente:

“Articulo 29.- El consejo regional estara integrado
por consejeros elegidos por sufragio universal, en votacion directa.

Cada consejo estara integrado por catorce
consejeros en las regiones de hasta cuatrocientos mil habitantes; por
dieciséis en las regiones de mas de cuatrocientos mil habitantes; por
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veinte en las regiones de mas de ochocientos mil habitantes; por
veintiocho en las regiones de mas de un millon quinientos mil
habitantes; y por treinta y cuatro en las regiones de mas de cuatro
millones de habitantes.

Dentro de cada region los consejeros se elegiran
por circunscripciones provinciales, que se determinaran soélo para
efectos de la eleccion. Cada provincia de la regidn constituira, al
menos, una circunscripcion provincial. Las provincias de mayor
numero de habitantes se dividirdan en mas de una circunscripcion
provincial, segun lo que se establece en el articulo 29 bis.

El nimero de consejeros que corresponda elegir
a cada circunscripcioén provincial se determinara en consideracion a las
siguientes normas:

a) La mitad de los consejeros que integrara el
consejo de cada region se dividira por el total de circunscripciones
provinciales que integran la region. El resultado de esta operacidn
indicara el nuimero minimo o base de consejeros regionales que elegira
cada circunscripcion provincial, independientemente del numero de
habitantes que exista en ella. Si este resultado no fuere un numero
entero, la fraccion que resulte se aproximara al entero superior si fuere
mayor a un medio, y si fuere igual o inferior a esta cantidad se
despreciara.

b) La cantidad restante de los consejeros que
correspondan a cada regién, no considerada en el literal a) anterior, se
distribuira proporcionalmente entre las circunscripciones provinciales,
a prorrata de sus habitantes, aplicandose el método de cifra repartidora,
que se trata en el articulo 97, incisos tercero al quinto, de la presente
ley.

c) Si la suma de consejeros que le corresponda a
una circunscripcion provincial, considerando los seialado en las letras
a) y b) anteriores, fuere inferior a dos, se le asignara a ella, en total, dos
consejeros; repitiéndose, al efecto, el proceso de determinaciéon de
consejeros, a prorrata de los habitantes, sefalado en la letra b) anterior,
considerando soélo al resto de las circunscripciones provinciales y los
cargos de consejeros que queden por asignar.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, el
Director del Servicio Electoral determinara, a lo menos siete meses
antes de la fecha de la eleccion respectiva, el niumero total de
consejeros regionales a elegir en cada regiéon, asi como el que
corresponda a cada circunscripcion provincial, para lo cual considerara
la poblacién de habitantes consighada en el ultimo censo nacional
oficial. La resolucién del Director del Servicio Electoral debera ser
publicada en el Diario Oficial, dentro de los diez dias siguientes de su
dictacion. Cualquier consejero regional o partido politico podra
reclamar de dicha resolucién, ante el Tribunal Electoral Regional
correspondiente, dentro de los diez dias siguientes a su publicacion en
el Diario Oficial.

El Tribunal debera emitir su fallo dentro del plazo
de quince dias. Este fallo sera apelable ante el Tribunal Calificador de
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Elecciones, de conformidad al plazo y procedimiento previstos por el
articulo 59 de la ley N° 18.603.”.

2) Sustituyese el articulo 30 por el siguiente:

“Articulo 30.- Los consejeros regionales seran
elegidos segun las normas contenidas en el Capitulo VI de este Titulo,
permaneceran cuatro afnos en sus cargos y podran ser reelegidos.”.

3) Reemplazase el articulo 42 por el siguiente:

“Articulo 42.- Si falleciere o cesare en su cargo
algin consejero regional durante el desempeiio de su mandato, la
vacante se proveera con el ciudadano que, habiendo integrado la lista
electoral del consejero que provoque la vacancia, habria resultado
elegido si a esa lista hubiere correspondido otro cargo. Si el consejero
regional que cesare hubiere sido elegido dentro de un subpacto, la
prioridad para reemplazarlo corresponderda al candidato que hubiere
resultado elegido si a ese subpacto le hubiere correspondido otro
cargo.

En caso de no ser aplicable la regla anterior, la
vacante sera proveida por el consejo regional, por mayoria absoluta de
sus miembros en ejercicio, de entre los incluidos en una terna
propuesta por el partido politico al que hubiere pertenecido, al
momento de ser elegido, quien hubiere motivado la vacante. Para tal
efecto, el partido politico tendra un plazo de diez dias habiles desde su
notificacién, por el secretario ejecutivo del consejo, del fallo del tribunal
electoral regional o de la aceptacion o notificacion de la renuncia,
segun corresponda. Transcurrido dicho plazo, sin que se presente la
terna, el consejero que provoca la vacante no sera reemplazado. El
consejo regional debera elegir al nhuevo consejero dentro de los diez
dias siguientes de recibida la terna respectiva; si el consejo no se
pronunciare dentro de dicho término, la persona que ocupe el primer
lugar de la terna asumird, de pleno derecho, el cargo vacante.

Los consejeros elegidos como independientes no
seran reemplazados, a menos que éstos hubieren postulado integrando
pactos. En este ultimo caso, se aplicara lo dispuesto en los dos
primeros incisos del presente articulo. Para tal efecto, la terna que
sefala el inciso segundo, sera propuesta por el o los partidos politicos
que constituyeron el subpacto con el independiente que motiva la
vacante o, en su defecto, por el pacto electoral que lo incluyé.

El nuevo consejero permanecera en funciones
por el término que le faltaba completar al que originé la vacante,
pudiendo ser reelegido.

En ningin caso procederan elecciones
complementarias.”.
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4) Sustituyese el Capitulo VI por el siguiente:

“Capitulo VI
DE LA ELECCION DEL CONSEJO REGIONAL

Articulo 82.- Para las elecciones de consejeros regionales, en todo lo
que no sea contrario a esta ley, regiran las disposiciones de la Ley
Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, de
la Ley Organica Constitucional de los Partidos Politicos y de la Ley
Orgéanica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y
Servicio Electoral.

Articulo 83.- Las elecciones de consejeros regionales se efectuaran
cada cuatro aios, el ultimo domingo del mes de octubre, conjuntamente
con las elecciones municipales.

Parrafo 1°
De la presentacion de candidaturas

Articulo 84.- Las candidaturas a consejeros regionales sélo podran ser
declaradas hasta las veinticuatro horas del nonagésimo dia anterior a la
fecha de la eleccion correspondiente.

Las declaraciones sélo podran incluir hasta
tantos candidatos como cargos corresponda elegir en la respectiva
circunscripcion provincial. Una misma persona sélo podra postular a un
cargo de consejero regional en una circunscripcién provincial.

Los candidatos a consejeros regionales no
podran postular al mismo tiempo como candidatos a alcalde o concejal
en la eleccién que se realiza conjuntamente.

Cada declaracion debe ir acompainada de un
testimonio jurado del respectivo candidato, en el cual éste afirme
cumplir con todos los requisitos exigidos por los articulos 31 y 32.
Dicha declaraciéon consignara, ademas, el nombre, cédula de identidad
y domicilio del Administrador Electoral y del Administrador Electoral
General, en su caso. La declaracién jurada sera hecha ante notario
publico o ante un oficial del Registro Civil. La falsedad de cualquiera de
los hechos aseverados en la declaracién, o su omisién, producen la
nulidad de la declaracion de ese candidato y la de todos sus efectos
legales posteriores, incluyendo su eleccion.

Durante los treinta dias anteriores a la fecha de la
eleccién y hasta el dia siguiente de ella, la presidencia del consejo
regional la ejercera un consejero que no estuviere repostulando. Si
hubiere mas de uno en tal situacién, la presidencia le correspondera a
quien haya obtenido individualmente mayor votacién en la eleccién
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respectiva. Si todos los consejeros estuvieren repostulando, la
presidencia se decidira por sorteo entre ellos.

En lo demas, las declaraciones de candidaturas
se regiran por lo dispuesto en los articulos 3°; 3° bis, con excepcion de
su inciso tercero; 4° incisos segundo y siguientes; y 5° de la ley
N°18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios.

Las declaraciones de candidaturas de consejeros
regionales deberan ser presentadas por los partidos politicos o pactos
electorales en un solo acto respecto de cada circunscripcion provincial.

Articulo 85.- Las candidaturas a consejeros regionales podran ser
declaradas por un partido politico, por un pacto de partidos, por un
pacto entre un partido politico e independientes, por un pacto de
partidos e independientes, y por independientes.

Las declaraciones de candidaturas a consejero
regional que presente un pacto electoral y los subpactos comprendidos
en él podran incluir candidatos de cualquiera de los partidos que los
constituyan, independientemente de si éste se encuentra legalmente
constituido en la respectiva regién, siempre que lo esté en la mayoria
de las regiones del pais y, al menos, uno de los partidos suscriptores
del pacto se encuentre constituido a nivel nacional.

Las candidaturas a consejero regional declaradas
sélo por independientes se sujetaran a los porcentajes y formalidades
establecidos en los articulos 89 y 90 de la presente ley.

Articulo 86.- En las elecciones de consejeros regionales un partido
politico podra pactar con uno o varios partidos politicos, con
independientes o con ambos.

Los partidos politicos que participen en un pacto
electoral podran subpactar entre ellos o con independientes, de
acuerdo a las normas que, sobre acumulaciéon de votos de los
candidatos, se establecen en el articulo 97 bis de la presente ley;
pudiendo, excepcionalmente, excluir en forma expresa, al momento de
formalizarlo, la o las circunscripciones provinciales en que no regira
dicho subpacto. Los subpactos estaran siempre integrados por los
mismos partidos.

Los candidatos independientes que participen en
un pacto electoral podran subpactar entre ellos, con un subpacto de
partidos integrantes del mismo o con un partido del pacto que no sea
miembro de un subpacto de partidos. Asimismo, podran subpactar con
un partido integrante de un subpacto en la o las circunscripciones
provinciales expresamente excluidas de dicho subpacto. Para los
efectos sefalados, como para la declaracion de candidaturas, los
candidatos independientes actuaran por si o por medio de mandatario
designhado especialmente para ello, por escritura publica.
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A la formalizacion de un subpacto electoral le
seran aplicables, en lo pertinente, las normas de los incisos cuarto y
quinto del articulo 3° bis de la Ley Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios.

Articulo 87.- Las declaraciones de pactos electorales, de los subpactos
que se acuerden, asi como de la o las circunscripciones provinciales
excluidas de los subpactos y de las candidaturas que se incluyan,
deberan constar en un unico instrumento, y su entrega se formalizara
en un solo acto ante el Director del Servicio Electoral, dentro del mismo
plazo establecido en el articulo 84, y en forma previa a las
declaraciones de candidaturas.

Articulo 88.- A los pactos y subpactos se les individualizara sélo con su
nombre y a cada uno de los partidos politicos suscriptores con su
nombre y simbolo, indicAndose, a continuacidn, los nombres completos
de los candidatos afiliados al respectivo partido. En el caso de
declaraciones de partidos politicos, éstos se individualizaradn con su
nombre y simbolo.

En el caso de los independientes que forman
parte de un pacto se les individualizara al final del respectivo pacto,
bajo la denominacion “independientes”. Los independientes que, a su
vez, formen parte de un subpacto, se les individualizara de la misma
forma al final del respectivo subpacto.

Los subpactos entre independientes y entre
éstos y partidos se individualizaran como tales.

Articulo 89.- Las declaraciones de candidaturas independientes
deberan ser patrocinadas por un numero no inferior al 0.5% de los
electores que hayan sufragado en la votacion popular mas reciente en
la circunscripcion provincial respectiva.

En todo caso, entre los patrocinantes no se
contabilizaran los correspondientes a afiliados a partidos politicos que
superen el cinco por ciento del porcentaje minimo que establece el
inciso anterior.

La determinacion del nimero minimo necesario
de patrocinantes la hara el Director del Servicio Electoral, mediante
resolucion, que se publicard en el Diario Oficial con siete meses de
anticipacién, a lo menos, a la fecha en que deba realizarse la eleccion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, los independientes que postulen integrando pactos o
subpactos no requeriran de patrocinio.

Articulo 90.- El patrocinio de candidaturas independientes debera
suscribirse ante un notario publico de la respectiva provincia, por
ciudadanos habilitados para votar de la misma. En aquellas provincias
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en donde no exista notario publico, sera competente para certificar el
patrocinio el oficial del Registro Civil de la jurisdiccidn respectiva.

No podra figurar el mismo patrocinante en
diversas declaraciones de candidaturas independientes. Si ello
ocurriere, sera valido solamente el patrocinio que figure en la primera
declaracion hecha ante el Servicio Electoral, y si se presentaren varias
simultaneamente, no sera valido en ninguna de ellas el patrocinio que
se haya repetido.

No obstante, a los candidatos independientes
que postulen integrando pactos o subpactos no les sera aplicable lo
dispuesto en los incisos anteriores.

Articulo 91.- Al tercer dia de expirado el plazo para declarar
candidaturas, el Director del Servicio Electoral procedera a efectuar el
sorteo contemplado en el inciso segundo del articulo 23 de la ley
N°18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios.

Parrafo 2°
De la aceptacidn, rechazo e inscripcion de candidaturas

Articulo 92.- El Director Regional del Servicio Electoral, dentro de los
diez dias siguientes a aquél en que venza el plazo para la declaracion
de candidaturas, debera, mediante resolucion que se publicara en un
diario de los de mayor circulaciéon en la regién respectiva, aceptar o
rechazar las que hubieren sido declaradas.

Los partidos politicos y los candidatos
independientes podran, dentro de los cinco dias siguientes a la
publicacion de la referida resolucién, reclamar de ella ante el Tribunal
Electoral Regional respectivo, el que debera pronunciarse dentro de
quinto dia.

Articulo 93.- Dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del plazo
para impugnar a que se refiere el articulo anterior o al fallo ejecutoriado
del Tribunal Electoral Regional, en su caso, el Director Regional del
Servicio Electoral procedera a inscribir las candidaturas en un registro
especial. Desde este momento, se considerara que los candidatos
tienen la calidad de tales para todos los efectos legales.

En todo caso, el Tribunal Electoral Regional
deberd notificar sus resoluciones a los respectivos Directores
Regionales del Servicio Electoral y a los patrocinantes de los reclamos,
tan pronto como las pronuncie.
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Parrafo 3°
Del escrutinio en las mesas receptoras de sufragios

Articulo 94.- En lo relativo a los resultados de la votacion, las actas de
escrutinio de las mesas receptoras de sufragio, como también los
formularios de acta y las minutas de resultado, sélo consignaran las
votaciones individuales obtenidas por cada candidato, los votos nulos
y los votos en blanco, dejandose constancia, ademas, del total de
sufragios emitidos en la respectiva mesa.

Articulo 95.- Para los efectos del escrutinio general y de la calificacion
de las elecciones, contemplados en el parrafo siguiente, el secretario de
la mesa receptora de sufragios remitira al Presidente del Tribunal
Electoral Regional el sobre a que se refieren los articulos 73 y 74 de la
Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.
Asimismo, el secretario del Colegio Escrutador remitira al mismo
tribunal los sobres con las actas y cuadros de los Colegios
Escrutadores.

Parrafo 4°
Del escrutinio general y de la calificacion de las elecciones

Articulo 96.- El escrutinio general y la calificacion de las elecciones
seran practicados por los Tribunales Electorales Regionales, que
tendran, en cuanto les fueren aplicables, todas las facultades que se
conceden al Tribunal Calificador de Elecciones en los Titulos IV y V de
la Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios.

Si hubiere en la regidn respectiva mas de un
Tribunal Electoral Regional, cada uno tendra competencia para conocer
de todos los asuntos relacionados con esta eleccion en las
circunscripciones provinciales que determine el Tribunal Calificador de
Elecciones.

Las resoluciones que dicten los Tribunales
Electorales Regionales, en el marco de la competencia que se les
confiere por la presente ley, seran apelables ante el Tribunal Calificador
de Elecciones.

Con todo, las reclamaciones de nulidad y las
solicitudes de rectificaciones, se interpondran directamente ante el
Tribunal Electoral Regional del territorio en que se hubieren cometido
los hechos que sirvan de fundamento al reclamo, dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de la respectiva eleccion, acompaifandose, en el
mismo acto, los antecedentes en que se funde.

Dentro del plazo de dos dias, contado desde el
respectivo reclamo, se rendiran ante el Tribunal las informaciones y
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contrainformaciones que se produzcan. El Tribunal dictara la sentencia
que resuelva las reclamaciones electorales, sean de nulidad o de
rectificacion de escrutinios, a mas tardar al duodécimo dia, contado
desde la fecha de la eleccidn. Esta sentencia se notificara por el estado
diario y sélo sera susceptible del recurso de apelacién, el que debera
deducirse dentro del plazo de segundo dia, contado desde Ila
notificacion practicada por el estado diario, y sera someramente
fundado.

El plazo para comparecer en segunda instancia
serda de segundo dia, contado desde el respectivo certificado de
ingreso. La resoluciéon que proclame a los candidatos definitivamente
electos no sera susceptible de recurso alguno.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos
precedentes, las instancias jurisdiccionales electorales deberan poner
en conocimiento del ministerio publico aquellos hechos o
circunstancias fundantes de la reclamacion que, a su juicio, revistieren
las caracteristicas de delito.

Articulo 97.- Para determinar los consejeros regionales elegidos, el
Tribunal Electoral Regional debera seguir el procedimiento de cifra
repartidora que se seiiala en los incisos siguientes.

Se considerara que constituyen una lista los
pactos electorales, los partidos que participen en la elecciéon sin formar
parte de un pacto electoral, y cada una de las candidaturas
independientes que no formen parte de un pacto electoral.

Se determinaran los votos de listas sumando las
preferencias emitidas a favor de cada uno de los candidatos integrantes
de una misma lista.

Se determinara el cuociente electoral, para lo cual
los votos de lista se dividiran sucesivamente por uno, dos, tres, cuatro,
y asi sucesivamente, hasta formar tantos cuocientes por cada lista
como consejeros regionales corresponda elegir. Todos esos cuocientes
se ordenaran en forma decreciente y el que ocupe la posiciéon ordinal
correspondiente al nimero de consejeros a elegir sera el cuociente
electoral.

Para determinar cuantos son los elegidos en
cada lista, se dividira el total de votos de la lista por el cuociente
electoral. Se considerara la parte entera del resultado de la division, sin
aproximar y despreciando cualquiera fraccién o decimal.

Para determinar los candidatos a consejeros
regionales elegidos dentro de cada lista, se observaran las siguientes
reglas:

1) Si a una lista corresponde elegir igual niimero
de consejeros que el de candidatos presentados, se proclamara
elegidos a todos éstos.

2) Si el numero de candidatos presentados es
mayor que el de los consejeros que a la lista le corresponde elegir, se



61

proclamaran elegidos los que hubieren obtenido las mas altas mayorias
individuales, a menos que la lista corresponda a un pacto electoral,
caso en el cual se aplicara la norma del articulo siguiente.

3) Si el numero de candidatos presentados es
inferior al de los consejeros que a la lista le corresponde elegir, se
proclamaran elegidos todos los candidatos de la lista, debiendo
reasignharse el cargo sobrante recalculando el nimero de cargos
elegidos por las demas listas. Para ello, se repetira el calculo del inciso
quinto, utilizando como cuociente electoral aquél que ocupe la posicién
ordinal que siga en el orden decreciente de los cuocientes
determinados segun el inciso cuarto. Si fuesen mas de uno los cargos
sobrantes, para determinar el cuociente, se avanzara en el orden
decreciente de los cuocientes del inciso cuarto, tantas posiciones
ordinales como cargos sobrantes existan.

4) Si dentro de una misma lista, un cargo
correspondiere con igual derecho a dos o mas candidatos, resultara
elegido aquél que haya obtenido el mayor numero de preferencias
individuales y, en caso de que persista la igualdad, se procedera por el
Tribunal Electoral Regional al sorteo del cargo, en audiencia publica.

5) Si el ultimo cargo por llenar correspondiere
con igual derecho a dos o mas listas o candidaturas independientes,
resultara elegido el candidato de la lista o el independiente que haya
obtenido mayor nimero de preferencias individuales y, en caso de que
persista la igualdad, se procedera por el Tribunal Electoral Regional al
sorteo del cargo en audiencia publica.

Articulo 97 bis. Para determinar los candidatos elegidos en una lista
que corresponda a un pacto electoral, se procederd a sumar las
preferencias de los candidatos incluidos en cada uno de los partidos o
de los subpactos, segtin sea el caso.

Posteriormente, se repetira el procedimiento
descrito en los incisos tercero al sexto del articulo anterior,
considerando, para estos efectos, como si fueran una lista a cada uno
de los integrantes del pacto electoral, ya sea que se trate de partidos,
subpactos o candidatos independientes que no hubieran subpactado,
en su caso.

Articulo 98.- Para los efectos de lo dispuesto en los articulos
precedentes, cada candidatura independiente que no forme parte de un
pacto electoral, se considerarda como si fuera una lista y tendra el
tratamiento propio de ésta.

Asimismo, cuando un pacto electoral incluya la
postulaciéon de uno o mas independientes, que no formen parte de un
subpacto, se consideraran separadamente, como si fueran un partido
politico o subpacto integrante del pacto.
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Articulo 99.- Dentro de los dos dias siguientes a aquél en que su fallo
quede a firme, el Tribunal Electoral Regional enviard una copia
autorizada de la parte pertinente del mismo y el acta complementaria de
proclamacion, en lo que se refiera a las respectivas circunscripciones
provinciales, al intendente y a los gobernadores de la region.
Comunicara, al mismo tiempo, su proclamacién a cada uno de los
candidatos elegidos.

Una copia completa del fallo y de su acta
complementaria se remitira, ademas, por el presidente del Tribunal
Electoral Regional respectivo, al Ministro del Interior y Seguridad
Publica y al Director del Servicio Electoral, con el objeto de que tomen
conocimiento del término del proceso electoral regional.

Articulo 99 bis.- El Consejo Regional se instalara el dia seis de
diciembre del afio de la eleccidn respectiva, con la asistencia de la
mayoria absoluta de los consejeros declarados electos por el tribunal
electoral regional competente, convocados para tal efecto por el
intendente respectivo. El periodo del cargo de consejero regional se
computara, siempre, a partir de dicha fecha.”.

Articulo Segundo.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la ley
N°19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral:

1) Modificase el articulo 4° de la siguiente forma:

a) En el inciso primero sustitiyese la expresion “alcalde o concejal” por
“alcalde, consejero regional o concejal”.

b) Introdlcese el siguiente inciso quinto, pasando los actuales incisos quinto,
sexto y séptimo a ser sexto, séptimo y octavo, respectivamente:

“El limite de gasto de los candidatos a
consejeros regionales no podra exceder de la suma de setecientas
unidades de fomento, mas aquella que resulte de multiplicar por dos
centésimos de unidad de fomento los primeros doscientos mil
electores, por un centésimo y medio de unidad de fomento los
siguientes doscientos mil, por un centésimo de unidad de fomento los
restantes electores de la respectiva circunscripcion provincial.”.

2) Sustitiyese en el inciso primero del articulo 9° la expresion “alcalde o
concejal” por “alcalde, consejero regional o concejal”.

3) Reemplazase en el inciso primero del articulo 14 la expresion “alcaldes o
concejales” por “alcaldes, consejeros regionales o concejales”.

4) Sustitiyese en el inciso primero del articulo 18 la expresion “concejal o
alcalde” por “alcalde, consejero regional o concejal”.

5) Reemplazase en el articulo 29 la expresion “parlamentarias y municipales”
por “parlamentarias, regionales y municipales”.

6) Sustitlyese en el inciso primero del articulo 30 la expresion “alcalde o a
concejal” por “alcalde, consejero regional o a concejal.
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7) Reemplazase en el inciso primero del articulo 32 la expresion “alcaldes y
concejales” por “alcaldes, consejeros regionales y concejales”.

Articulo Tercero.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la
presente ley, durante su primer afio de vigencia, se financiara con cargo al
item 50-01-03-24-03.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico y, en
los afios siguientes, con cargo a los recursos que se consulten en las
respectivas leyes de presupuestos del sector publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero.- La presente ley comenzara a regir a contar del dia de su
publicacién, siempre que a esa fecha faltaren, al menos, 180 dias para la
realizacion de la préxima eleccion general de alcaldes y concejales. De lo
contrario, regira a partir del primer dia del mes siguiente de realizada dicha
eleccion.

Los consejeros regionales en ejercicio, en el afio en
gue, por primera vez, deban realizarse elecciones conforme a esta ley,
terminaran su periodo el dia 6 de diciembre de ese afio, fecha en que
asumiran los consejeros elegidos en la primera eleccion en conformidad a
esta ley.

Articulo Segundo.- Para efectos de la aplicacion, en la primera eleccion de
consejeros regionales, de lo sefialado en el articulo 14 de la ley N°19.884,
sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, se considerara
como Uultima eleccién de igual naturaleza a aquélla que corresponda a la
ultima eleccién de concejales.”

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las
sesiones de 20 de marzo, de 3, 10 y 17 de abril, y de 8,15 y 22 de mayo
de 2012 con la asistencia de los seiiores Becker, don German
(Presidente); Ascencio, don Gabriel; Auth, don Pepe; Browne, don
Pedro; Campos, don Cristian; Cerda, don Eduardo; Estay, don Enrique;
Farias, don Ramén; Goic, doiia Carolina; Hoffmann, doina Maria José;
Lemus, don Luis; Morales, don Celso; Ojeda, don Sergio; Pacheco,
dona Clemira; Rosales, don Joel; Schilling, don Marcelo y Ward, don
Felipe.

Sala de la Comisién, a 6 de junio de 2012.
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