Modifica diversos cuerpos legales con el
objeto de fortalecer y democratizar el
sistema electoral.
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Fundamentos:

- La reforma al sistema binominal ingresada por el gobierno de la Presidenta
Michel Bachelet, es un paso fundamental por dotar de mayor representatividad
al sistema electoral. Y si bien el sistema electoral no permite calificar a priori un
Estado de democrético, nuestro pais se encuentra en el momento de realizar

cambios que permitan a este mantener su legitimidad.

- Este esfuerzo realizado por el ejecutivo no es nuevo, pues han sido varios los
mandatarios que en otras administraciones han intentado realizar cambios
estructurales al sistema electoral. En particular, este Mensaje llega en el
momento donde se ha producido un consenso transversal por cambiar el

sistema binominal.



Sin embargo, una verdadera democratizacion del sistema electoral pasa por la
materializacion de otros cambios complementarios a las reformas del sistema
binominal. En particular, esta mocién pretende restringir el financiamiento y
delimitar el concepto de publicidad electoral, lo que no solo derivard en un
acceso mas igualitario a las candidaturas, sino en una gestion politica mas
transparente y alejada de los fantasmas del financiamiento privado con

intereses creados en la gestion publica.



Nos asiste la firme conviccidn que la desigualdad del sistema electoral no esta
sélo en el reparto final de escafios del sistema binominal. El problema va
mucho mas alla: es necesario que el Estado asegure a los partidos pequefios e
independientes que no cuentan con fuentes de financiamiento para las
campafas que esto no serd un impedimento al momento de optar a un cargo
de eleccion popular.

La relacion entre el dinero y la politica es una cuestion de la mayor
trascendencia, y por lo mismo requiere de regulacion y fiscalizacion efectiva.
La tentacion de mayores posibilidades electorales al momento de acercarse
nuevos comicios, es un foco cierto de corrupcion y obliga a regular el
financiamiento proveniente del sector privado. En paises como el nuestro, la
injerencia del poder econémico en épocas electorales representa un grave
peligro de corrupcion.

De la misma forma, la delimitacion del concepto de publicidad electoral
adquiere relevancia pues permitira cerrar vacios que redundaban en
campafas que comenzaban un afio antes de los comicios. Esto no solo dejaba
sin efecto las disposiciones de la ley 18.700, sin que ademas alargaba una
campafia que por lo mismo terminaba irrogando gastos varias veces mayores,
agrandando las brechas entre candidaturas con mayor y menor acceso a
financiamiento.

En concreto, la modificacién propuesta pretende terminar con la discusion en
sede judicial respecto de si un objeto publicitario constituye propaganda
electoral o palitica, restringiendo el concepto legalmente.

Y es que si bien, y como ya dijimos, una féormula que dote de mayor
proporcionalidad siempre sera bienvenida, esta necesariamente requerira un
redistritaje que aumentara los territorios electorales. Esto supone aumentar la
capacidad de cubrir con publicidad los distritos, y



por ende una barrera a la entrada en términos econdmicos para candidatos sin
recursos o independientes sin fuente de financiamiento. Por ello es que si
gueremos democracia verdadera, un complemento necesario es este proyecto; ya
gue el argumento de "caras nuevas" y "renovar la politica", en términos practicos
se dificulta por las barreras a la entrada que supone financiar una campafia en
estos nuevos "superdistritos” (algunos con mas poblacion que regiones
completas) y lo que se desembolsaria en publicidad.

- Cabe sefialar que los limites de financiamiento se dispararon exponencialmente
con la entrada en vigencia de la inscripcibn automatica; algo que se veria
potenciado de aprobarse la reforma electoral en tramite legislativo. En efecto, la
incorporacién de todos los mayores de edad habilitados al padrén electoral y la
creacion de distritos y circunscripciones dos o tres veces mas grandes, elevara los
limites de financiamiento, creando diferencias ilegitimas entre candidaturas con
mayor o menor capacidad econdmica.

En sintesis, el proyecto dispone:

Ninguna candidatura a Presidente de la Republica, senador, diputado, alcalde o

consejero regional podra sobrepasar, por concepto de gastos electorales la cantidad que

resulté de multiplicar por una centésima de unidad de fomento el nUmero de electores en

el pais, circunscripcion, distrito, comuna o circunscripcién provincial respectivamente.

No obstante lo anterior, los candidatos estaran autorizados a gastar hasta 1.000

unidades de fomentos si del calculo de lo dispuesto en el inciso primero de articulo 4

propuesto resultase una cifra inferior. De la misma forma, ninguna candidatura a senador

o Presidente de la Republica podra exceder las 30.000 o las 90.000 unidades de fomento

respectivamente, si del calculo de dispuesto en el inciso primero del articulo 4 propuesto

resultase una cifra mayor.



Tratandose de candidatos a concejal, no se podra gastar una suma superior a la mitad de
aguella que se permita al correspondiente candidato a alcalde.

. En el caso de segunda vuelta presidencial, no se podra gastar mas de la mitad de
la suma dispuesta para la primera vuelta.

. Se fija de manera mas delimitada el concepto de propaganda electoral como el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y en
general todo acto de difusion, independientemente del dmbito de promocion, cuando
tengan por objeto promover una candidatura o partido ante la ciudadania a través de
signos, emblemas y expresiones que los identifican, sea que estos elementos se
encuentren marginalmente.

. Por otra parte, para que un acto sea calificado de propaganda electoral, no sera
necesaria la solicitud explicita de preferencia, bastando cualquier referencia del cargo al
gue se postula o el afio de los comicios, acompafiado de la imagen del candidato o
cualquier referencia a su nombre o apodo. La Unica excepcién a lo anterior, esta
constituida por los documentos que las autoridades en ejercicio elaboren con el objeto de
dar cuenta de su gestidn; sin que en caso alguno se permita a través de estos inducir
preferencias en favor de dichas autoridades o terceros.

. So6lo se permitira la instalacién de propaganda electoral en los sitios y vias que
para dicho efecto dispongan los municipios, tomando en consideracion la
seguridad de las personas, el numero de candidatos y los niveles de circulacion peatonal
y vehicular de estos. Los municipios pondran a disposicion de los candidatos el catastro
de los sitios y vias autorizadas al menos 60 dias antes de los comicios. También se
dispondra una cantidad de metros cuadrados méaximos por candidato.

. Prohibicion de gigantografias o carteles tipo "Top sides".

Por lo anterior, venimos en proponer el siguiente:



PROYECTO DE LEY

Articulo 1.- Sustitiyanse los incisos 1, 2, 3, 4, 5 y sexto del articulo 4 de la ley 19.884
sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, por los siguientes:

"Ninguna candidatura a Presidente de la Republica, senador, diputado, alcalde o
consejero regional podra sobrepasar, por concepto de gastos electorales, la cantidad que
resulté de multiplicar por una centésima de unidad de fomento el nUmero de electores en

el pais, circunscripcion, distrito, comuna o circunscripcion provincial respectivamente.

No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, los candidatos estaran autorizados a
gastar hasta 1.000 unidades de fomentos si del calculo de lo dispuesto en el inciso
primero resultase una cifra inferior. De la misma forma, ninguna candidatura a senador o
Presidente de la Republica podra exceder las 30.000 o las 90.000 unidades de fomento
respectivamente, si del célculo de dispuesto en el inciso primero resultase una cifra
mayor.

Tratandose de candidatos a concejal, no se podra gastar una suma superior a la mitad de
aguella que se permita al correspondiente candidato a alcalde.

En el caso de la situacion prevista en el inciso segundo del articulo 26 de la Constitucion
Politica, no se podra gastar mas de la mitad de la suma dispuesta en el inciso primero."



Articulo 2.- Modificase la Ley 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones

Populares y Escrutinios, el siguiente sentido:

1) Incorpérase al articulo 30 las siguientes modificaciones:

a) Sustitdyase el inciso primero por los siguientes:

b)

"Se entendera por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y en general todo acto de difusion,
independientemente del ambito de promocién, cuando tengan por objeto promover
una candidatura o partido ante la ciudadania a través de signos, emblemas y
expresiones que los identifican, sea que estos elementos se encuentren

marginalmente.

Para que un acto sea calificado de propaganda electoral, no sera necesaria la
solicitud explicita de preferencia, bastando cualquier referencia del cargo al que se
postula o el afio de los comicios, acompafiado de la imagen del candidato o

cualquier referencia a su nombre o apodo.

La Unica excepcion a lo dispuesto en los incisos anteriores, esta constituida por los
documentos que las autoridades en ejercicio elaboren con el objeto de dar cuenta
de su gestidn; sin que en caso alguno se permita a través de estos inducir
preferencias en favor de dichas autoridades o terceros.".

Sustitiyase el inciso cuarto por el siguiente:

"La propaganda electoral solo podra efectuarse desde el trigéismo y hasta el tercer
dia anterior al de la eleccion o plebiscito, ambos dias inclusive.".



*o

2) Reemplazase el inciso primero del articulo 32 por el siguiente:

"Solo se permitira la instalacion de propaganda electoral en los sitios y
vias que para dicho efecto dispongan los municipios, tomando en
consideracién la seguridad de las personas, el nimero de candidatos y
los niveles de circulacion peatonal y vehicular de estas. Los municipios
pondran a disposicion de los candidatos el catastro de los sitios y vias
autorizadas al menos 60 dias antes de los comicios, asi como la cantidad
de metros cuadrados permitida a cada uno de ellos. No se permitira la
instalacion de gigantografias o carteles cuando alguno de sus lados
exceda los 2 metros de largo.".



