INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que fortalece
las facultades de los directores de
establecimientos educacionales en materia
de expulsion y cancelacién de matricula en
los casos de violencia que indica.

BOLETIN N° 12.107-04

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje
de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
“discusion inmediata”.

A la sesién en que la Comisién considerd esta
iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables
Senadores sefioras Allende y Von Baer, y sefiores Elizalde, Galilea, Insulza,
Kast, Pugh y Quintana.

Del mismo modo, concurrieron las siguientes
personas:

Del Ministerio de Educacion, la Ministra, sefiora
Marcela Cubillos; el Subsecretario, sefior Raul Figueroa; la Jefa de Gabinete,
sefiora Camila Chadwick; el Coordinador Legislativo, sefior José Pablo
Nufez, y la Jefa de Prensa, sefiora Flavia Achermann.

Del Ministerio Secretaria General de Ila
Presidencia, el Ministro, sefior Gonzalo Blumel; el Subsecretario, sefor
Claudio Alvarado; los asesores, sefioras Constanza Castillo, Catalina Salazar
y Paulina Prohaska, y sefiores Marcelo Estrella, Cristdbal Kubick, Erick Rojas
y Fredy Vasquez.

Del Ministerio Secretaria General de Gobierno, el
asesor, sefior Andrés Aguilera.

La asesora del Senador Galilea, sefiora Camila
Madariaga.

Los asesores del Senador Garcia, sefiora
Valentina Becerra y sefior Rodrigo Fuentes.

La asesora del Senador Insulza, sefiora Ginette
Joignant.

Los asesores del Senador Latorre, sefiora Maria
José Tapia y sefiores Leonardo Rissetti y Diego Vela.



La asesora del Senador Letelier, sefiora Elvira
Oyanguren.

La asesora del Senador Lagos, sefiora Leslie
Sanchez.

De la oficina del Senador Pizarro, la periodista,
sefiora Andrea Gémez.

Los asesores de la Senadora Provoste, sefores
Luis Eduardo Thayer y Rodrigo Vega.

El asesor legislativo de la Senadora Von Baer,
sefor Juan Carlos Gazmuri.

Del Comité DC, el asesor, sefior Julio Valladares,
y el periodista, sefior Mauricio Burgos.

Del Comité PPD, los asesores, sefiores Sebastian
Abarca y Sebastian Divin.

Del Comité PS, el asesor, sefior Francisco Aedo, y
el abogado coordinador, sefior Héctor Valladares.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

En lo relativo a las normas de quérum especial, la
Comision de Hacienda se remite a lo indicado por la Comision de Educacion
y Cultura en su informe.

Previo al conocimiento de los asuntos de
competencia de la Comisiébn de Hacienda, el Honorable Senador seiior
Letelier hizo ver la sensacion de agravio de muchos parlamentarios de
oposicion, a raiz de algunas expresiones vertidas en redes sociales por parte
de autoridades de Gobierno, que sugieren que quienes han manifestado
reparos al contenido del proyecto de ley estan por amparar a los violentistas.
Se trata, sostuvo, de un lenguaje que debiera, a estas alturas, estar desterrado
del debate publico de nuestro pais.

Nadie, enfatiz6, esta a favor de conductas que
destruyen la convivencia escolar y causan dafio a la comunidad escolar. El
punto, simplemente, es que, en opinibn de muchos, los directores de
establecimientos educacionales ya cuentan con las facultades de expulsion
gue el proyecto de ley esta proponiendo.



El Honorable Senador sefior Coloma valoro los
esfuerzos realizados por el Gobierno para abordar una problematica que afecta
a distintos establecimientos educacionales, y ha generado esperable alarma en
amplios sectores de la sociedad.

Por lo mismo, agrego, resultan también valorables
las indicaciones formuladas por senadores de oposicion en la Comision de
Hacienda -de las que se da cuenta mas adelante en el presente informe-, pues
contribuyen a encontrar formulas de entendimiento.

El Honorable Senador sefior Pizarro manifestd
gue resulta inaceptable que en la red social tweeter, un Senador en ejercicio
haya puesto una foto de la Senadora sefiora Provoste, catalogandola como el
rostro de la violencia que ampara a los delincuentes. Constituye, criticd, una
situacion que sobrepasa todo limite y en nada contribuye a generar un clima de
entendimiento como el que el Gobierno busca propiciar.

El Honorable Senador seiior Lagos, a su turno,
hizo referencia a dichos, también en la red social tweeter, del propio Presidente
de la Republica, en los que plantea una distincibn entre aquellos
parlamentarios que estan a favor de los estudiantes que quieren aprender y
crecer en paz, por una parte, y los delincuentes de overol que buscan destruir y
causar temor en los establecimientos educacionales, por otra.

Las citadas, sostuvo, constituyen expresiones muy
poco afortunadas, sin parangén en nuestro pais, de un Primer Mandatario
desde el retorno a la democracia. Y poco colaboran, ciertamente, al espiritu de
encontrar acuerdos que permitan la aprobacién del proyecto de ley en estudio.

DISCUSION

De conformidad con su competencia, la Comision
de Hacienda se pronuncié acerca de la totalidad del proyecto de ley
despachado por la Comision de Educacion y Cultura en su informe.

Articulo 1

Mediante dos numerales, introduce enmiendas en
a la letra d) del articulo 6° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion. Dicho articulo da cuenta de los requisitos que
deben satisfacer los establecimientos de ensefianza para impetrar los
beneficios de la subvencion a la educacion gratuita.

Nidmero 1

Incorpora, a continuacion del parrafo décimo
primero, los siguientes parrafos décimo segundo, décimo tercero y décimo
cuarto nuevos, pasando el actual parrafo décimo segundo a ser décimo
quinto, y asi sucesivamente:



"El director tendra la facultad de suspender, como
medida cautelar y mientras dure el procedimiento sancionatorio, a los
alumnos que en un establecimiento educacional hubieren incurrido en alguna
de las faltas graves o gravisimas establecidas como tales en los reglamentos
internos de cada establecimiento.

El director debera notificar la decision de
suspender al alumno, junto a sus fundamentos, por escrito al estudiante
afectado y a su madre, padre o apoderado, segun corresponda. Para los
procedimientos sancionatorios en los que se haya utlizado la medida
precautoria de suspension, se tendra un plazo maximo de 10 dias habiles
para resolver desde la respectiva notificaciéon de la medida cautelar, en los
cuales se deberan respetar los principios del debido proceso tales como la
presuncion de inocencia, bilateralidad, derecho a presentar pruebas, entre
otros.

Ante la resoluciéon que imponga el procedimiento
establecido en los dos parrafos anteriores se podra pedir la reconsideracion
de la medida dentro del plazo de cinco dias contados desde la respectiva
notificacion, ante la misma autoridad, quien resolvera previa consulta al
Consejo de Profesores, el que debera pronunciarse por escrito. La
interposicion de la referida reconsideracion ampliara el plazo de suspension
del alumno hasta culminar su tramitacion. La imposicion de la medida
cautelar de suspension no podra ser considerada como sancién cuando
resuelto el procedimiento se imponga una sanciéon mas gravosa a la misma.”.

Nidmero 2

Incorpora, a continuacion del parrafo décimo
segundo, que pasa a ser parrafo décimo quinto, el siguiente parrafo décimo
sexto nuevo:

“El Ministerio de Educacion, a través de la
Secretaria Regional Ministerial respectiva, velara por la reubicacion del
estudiante sancionado, en establecimientos que cuenten con profesionales
gue presten apoyo psicosocial, y adoptara las medidas para su adecuada
insercion en la comunidad escolar. Ademas, informara de cada
procedimiento sancionatorio que derive en una expulsion, a la defensoria de
los derechos de la niflez cuando se trate de menores de edad.”

El articulo 1 fue objeto de las indicaciones
nameros 1, 2 y 3, todas de los Honorables Senadores sefiora Provoste y
sefores Lagos, Letelier, Pizarro y Quintana.

La indicacién namero 1, para incorporar la frase
“Siempre se entendera que afectan gravemente la convivencia escolar, los
actos cometidos que causen un severo dafio a la integridad fisica o psiquica
de cualquier miembro de la comunidad educativa o de terceros que se
encuentren en las dependencias del establecimiento, asi como también
aguellos que atenten contra la infraestructura esencial para la prestacion del
servicio educativo por parte del establecimiento.”, a continuacion del punto



final del parrafo 5° del literal d) del articulo 6° del decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

La indicacién namero 2, para incorporar la frase
“y que conlleven como sancion en los mismos, la expulsion o cancelacion de
la matricula.”, a continuacién del punto final, que pasa a ser una coma, en el
inciso primero —nuevo parrafo décimo segundo nuevo del literal d) del
articulo 6° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion— en el numeral 1 del articulo primero del proyecto de ley.

La indicacién namero 3, para incorporar la frase
“como lo son la expulsién o la cancelacion de la matricula.”, a continuacion
del punto final, que pasa a ser una coma, en el inciso tercero —nuevo parrafo
décimo cuarto del literal d) del articulo 6° del decreto con fuerza de ley N° 2,
de 1998, del Ministerio de Educacion— en el numeral 1 del articulo primero
del proyecto de ley.

Enseguida, el Honorable Senador seiior Letelier
dio a conocer las propuestas de los Senadores de oposicidn en relacién con los
contenidos de las indicaciones numeros 1y 2, asi como de otras materias que
constan en el texto despachado por la Comision de Educacion y Cultura.

- Respecto de la indicacién numero 1, la redaccion
gue se propone es la siguiente:

“Siempre se entendera que afectan gravemente la
convivencia escolar, y por tanto constituyen una causal que la afecta
gravemente, los actos cometidos por cualquier miembro de la comunidad
educativa, tales como profesores, padres y apoderados, alumnos, asistentes
de la educacion, entre otros, de un establecimiento educacional que causen
dafio a la integridad fisica o siquica de cualquiera de los miembros de la
comunidad educativa o de terceros que se encuentren en la dependencias
de los establecimientos, tales como agresiones de caracter sexual,
agresiones fisicas que produzcan lesiones, uso, porte, posesion y tenencia
de armas o artefactos incendiarios, asi como también actos que atenten
contra la infraestructura esencial para la prestacion del servicio educativo por
parte del establecimiento.”.

- En lo que importa a la indicacion numero 2, la
redaccion que se propone es la que sigue:

“El director debera iniciar un procedimiento
sancionatorio en los casos en que algin miembro de la comunidad educativa
incurriera en alguna conducta grave o gravisima. El director tendra la facultad
de suspender, como medida cautelar y mientras dure el procedimiento
sancionatorio, a los alumnos y miembros de la comunidad escolar que en
establecimientos educacionales hubieren incurrido en las faltas graves o
gravisimas establecidas como tales en los reglamentos internos de cada
establecimiento, y que conlleven como sancién en los mismos la expulsion o
cancelacion de la matricula.”.



- En relacion con el parrafo décimo tercero, se
propone que la referencia correcta debe hacerse a la medida “cautelar” -y no
“precautoria’-, de suspension.

- En lo concerniente al parrafo décimo cuarto,
corresponde agregar, antes del punto final, la frase “como lo son la expulsion o
la cancelacion de la matricula”.

La Ministra de Educacion, seifiora Marcela
Cubillos, sefialé que, en general, el Ejecutivo coincide los objetivos de las
indicaciones numeros 1, 2y 3.

Sin perjuicio de lo anterior, plante6 algunas
inquietudes sobre las propuestas precedentemente formuladas.

Recordd que en el parrafo quinto vigente de la
letra d) del articulo 6° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, se expresa que las medidas de expulsion y
cancelacion de matricula solo podran aplicarse cuando sus causales estén
claramente descritas en el reglamento interno del establecimiento y, ademas,
afecten gravemente la convivencia escolar. Conforme al Mensaje del
proyecto de ley, en tanto, el Ejecutivo habia planteado que dichas exigencias
no fueran aplicables en caso de configurarse alguna determinadas causales,
descritas en la misma ley.

El punto, hizo ver, es que de acuerdo con la nueva
redaccion de la indicacion niumero 1 que se ha propuesto, se mantiene a
salvo el que las causales no seran aplicadas si es que no estan
contempladas en los reglamentos de los establecimientos. La pregunta,
entonces, es si se quiere 0 no que las causales queden consagradas en la
ley. El Ejecutivo, subrayd, es de la opinion de que si lo sean.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
agrego que el proposito del oficialismo es que de verificarse las causales
graves, puedan aplicarse las medidas de expulsion y cancelacion matricula,
incluso si no estan claramente descritas en el reglamento interno.

El Honorable Senador seiior Letelier puntualizé
gue, a juicio de los Senadores de oposicion, existe una relacion causal entre
las aludidas causales y la eventualidad de que puedan afectar gravemente la
convivencia escolar. No se trata, en consecuencia, de cuestiones separadas.

Por tal razon, agrego, la indicacion nimero 4 -de
la que se da cuenta mas adelante en el presente informe-, propone que en el
articulo primero transitorio del proyecto se ordene a los establecimientos
educacionales actualizar sus reglamentos internos, en el plazo de noventa
dias. Si bien, consigno, existe voluntad para que esta materia pase a formar
parte del articulado permanente del proyecto de ley, en lugar del transitorio,
lo cierto es que los reglamentos deberan igualmente recoger lo que la ley
preceptue.



La sefiora Ministra de Educacién hizo hincapié
en que, para el Ejecutivo, el objetivo de la ley es que la gravedad de
determinadas causales justifica por si misma la aplicacion de las medidas de
expulsion o cancelacibn de matricula, independientemente de si estan
recogidas o no por los reglamentos de los establecimientos educacionales.
De esta forma, expuso, lo que se busca es que si, por ejemplo, un liceo no
logra cambiar su reglamento interno porque no alcanza los quérums de
aprobacion en su Consejo, no se constituya en obstaculo para la aplicacion
de las antedichas medidas.

La Honorable Senadora sefiora Provoste aludio
también a la indicacion numero 4 presentada por algunos Senadores de
oposicion. En ella, resaltd, se prevé no solo el deber de que los
establecimientos actualicen sus reglamentos, sino también se sefiala qué se
entiende por infracciones graves y, a mayor abundamiento, se grafican
cudles serian algunas de ellas: agresiones de caracter sexual, agresiones
fisicas que produzcan lesiones, porte, posesion y tenencia de armas o
artefactos incendiarios, y actos que atenten contra la infraestructura esencial
para la prestacion del servicio educativo por parte del establecimiento.

Afadié que se ha accedido a que dicho contenido
pase a formar parte del articulado permanente del proyecto.

El Honorable Senador sefor Garcia acoté que
parece perfectamente posible compatibilizar los planteamientos de Gobierno
y oposicién. Propuso, al efecto, que en el parrafo quinto se consulte que las
medidas de expulsion y cancelacion de matricula solo sean aplicables
cuando sus causales estén claramente descritas “en esta ley o en el
reglamento interno del establecimiento y, ademas, afecten gravemente la
convivencia escolar”. De este modo, resaltd, se asegura que las causales de
gravedad habiliten siempre a la aplicacion de las aludidas medidas
disciplinarias, con prescindencia de si estan o no en el reglamento interno.

El Honorable Senador seior Kast manifesté que
la propuesta del Senador sefor Garcia tiene el mérito de mantener la
autonomia de los cuerpos intermedios denominados comunidades
educativas, y de otorgarles una herramienta para casos en que no cuenten
con reglamentos actualizados y se vean expuestas a conductas graves.

La sefiora Ministra de Educacién propuso
establecer que las medidas disciplinarias en comento sélo podran aplicarse
cuando las causales estén claramente descritas en el reglamento interno, “0”
afecten gravemente la convivencia escolar.

El Honorable Senador seior Letelier sugirid
agregar a la propuesta de la sefiora Ministra, a continuacion de las palabras
“convivencia escolar”, la frase “conforme a lo dispuesto en esta ley”.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Letelier, puso en votacion las enmiendas
precedentemente propuestas, en sus ultimas intervenciones, por la
sefliora Ministra de Educacién y por él mismo, que inciden sobre el



parrafo quinto vigente del literal d) del articulo 6 del decreto con fuerza
de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

Ambas enmiendas fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Letelier y Pizarro.

Enseguida, puso en votacién la incorporacion
de un parrafo sexto, nuevo, del siguiente tenor:

“Siempre se entendera que afectan gravemente la
convivencia escolar, los actos cometidos por cualquier miembro de la
comunidad educativa, tales como profesores, padres y apoderados, alumnos,
asistentes de la educacion, entre otros, de un establecimiento educacional
gue causen dafio a la integridad fisica o siquica de cualquiera de los
miembros de la comunidad educativa o de terceros que se encuentren en la
dependencias de los establecimientos, tales como agresiones de caracter
sexual, agresiones fisicas que produzcan lesiones, uso, porte, posesion y
tenencia de armas o artefactos incendiarios, asi como también actos que
atenten contra la infraestructura esencial para la prestacion del servicio

nn

educativo por parte del establecimiento.”.”.

El nuevo parrafo sexto fue aprobado con la
misma votacion precedentemente sefalada.

En consecuencia, la indicacion nimero 1 fue
aprobada, con modificaciones, con la votacién que ya se consigné.

Seguidamente, el Honorable Senador seior
Garcia hizo alusion a la nueva redaccién propuesta para la indicacion
numero 2. Consignd que la referencia a alguna “conducta grave o gravisima”
es inconsistente con la reciente aprobacién de un nuevo parrafo sexto, que
enumera una serie de actos sin aludir a su calidad de graves o gravisimos.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
sostuvo que la referencia al caracter “grave o gravisimo” de una conducta si
se justifica. Cuando un director inicia un procedimiento sancionatorio,
argumento, lo hace para aplicar alguna de las sanciones que estan definidas
en el reglamento escolar como graves o gravisimas.

El Honorable Senador sefor Letelier se mostré
de acuerdo con lo expresado por la sefiora Senadora, toda vez que, indicg,
se esta incluyendo en la ley una descripcion no taxativa de conductas, lo que
no obsta a que pueda haber otras, distintas, que puedan tener el caracter de
graves o gravisimas.

Enseguida, el mismo sefior Senador, Presidente
de la Comision, puso en votacion la siguiente redaccion de la indicacion
namero 2, que reemplaza el parrafo décimo segundo aprobado por la
Comisiéon de Educaciéon y Cultura en su segundo informe, por el segundo
parrafo décimo cuarto:



“El director tendra la facultad de suspender, como
medida cautelar y mientras dure el procedimiento sancionatorio, a los
alumnos y miembros de la comunidad escolar que en un establecimiento
educacional hubieren incurrido en alguna de las faltas graves o gravisimas
establecidas como tales en los reglamentos internos de cada
establecimiento, y que conlleven como sancién en los mismos, la expulsién o
cancelacion de la matricula, o afecten gravemente la convivencia escolar,
conforme a lo dispuesto en esta ley.”.

La Comision estuvo conteste con esta
propuesta. En consecuencia, la indicaciéon niumero 2 fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Letelier y
Pizarro.

A continuacion, el sefior Presidente de la Comision
puso en votacion la siguiente redaccion, que incorpora un parrafo décimo
tercero, nuevo, del siguiente tenor:

“El director debera iniciar un procedimiento
sancionatorio en los casos en que algun miembro de la comunidad educativa
incurriere en alguna conducta grave o gravisima establecida como tal en los
reglamentos internos de cada establecimiento, o que afecte gravemente la
convivencia escolar, conforme a lo dispuesto en esta ley.”.

El nuevo parrafo fue aprobado por la misma
unanimidad precedentemente seinalada, de conformidad con Ilo
dispuesto en el articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado.

A continuacion, la misma unanimidad
precedentemente senalada, y con base en la precitada disposiciéon del
Reglamento de la Corporacién, acordé sustituir, en la segunda oracion
del parrafo décimo tercero, la voz “cautelar” por “precautoria”.

Por su parte, la indicacion numero 3, que
incide sobre el parrafo décimo cuarto aprobado por la Comisién de
Educacién y Cultura, fue también aprobada con enmiendas, por idéntica
unanimidad, con una nueva redaccién que lo reemplaza.

Articulo 2

Este articulo prescribe que las disposiciones de la
ley se aplicaran a todos los establecimientos educacionales regulados por el
decreto con fuerza de ley niumero 2, de 2009, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley nimero 20.370, General de Educacion.

El Honorable Senador seior Letelier sefialé que
a juicio de los Senadores de oposicion, debe asegurarse que las disposiciones
del proyecto de ley, y particularmente las causales que introduce, sean también
aplicables a los colegios particulares.
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La sefiora Ministra de Educacion plantedé que
aunque se pretenda que el contenido del proyecto de ley rija para los
colegios particulares pagados, se estaria, en el fondo, haciéndoles aplicable
solo parte del procedimiento que en esta iniciativa se incluye.

Puso de relieve que, de cualquier manera, dado
gue la oposicién ha accedido a incorporar en el proyecto de ley la descripciéon
de causales que afectan la convivencia escolar y de expulsion, existe
también voluntad del Ejecutivo para que dichas causales, asi como los
procedimientos de sancion, sean también aplicables a los establecimientos
particulares pagados.

El Honorable Senador senor Letelier acoté que,
efectivamente, debe precisarse que lo aplicable a los colegios particulares
seran dos cosas: las causales que afecten gravemente la convivencia
escolar y los procedimientos sancionatorios.

De todos modos, afiadid, mas alla de la redaccion
final que adopte este articulo, lo relevante es que ya se ha formado un
acuerdo sobre los objetivos que debe alcanzar.

Enseguida, dio lectura a la siguiente propuesta de
redaccion para el articulo 2, que reemplaza al aprobado por la Comision de
Educacion y Cultura:

“Articulo 2°.- Las causales que afecten
gravemente la convivencia escolar previstas en el parrafo sexto, asi como el
procedimiento establecido en el parrafo décimo cuarto, ambos de la letra d)
del articulo 6° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, que fija el texto refundido coordinado y sistematizado del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre subvencion del Estado a
establecimientos educacionales, incorporados por esta ley, seran aplicables
a los establecimientos educacionales que impartan educacion basica y
media, regulados por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del
Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2005.".

La propuesta fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comision (Honorables Senadores seiiores
Coloma, Garcia, Lagos, Letelier y Pizarro), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero

Es del siguiente tenor:
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“Articulo primero.- Los establecimientos
educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, deberan actualizar sus reglamentos internos para
adecuarlos a los preceptos de la presente ley en un plazo de 90 dias a partir
de su publicacion. En dichas actualizaciones, deberan entenderse siempre
como infracciones graves contra la convivencia escolar, los actos cometidos
gue causen un severo dafo a la integridad fisica o psiquica de cualquiera de
los miembros de la comunidad educativa o de terceros que se encuentren en
las dependencias del establecimiento, asi como también aquellos que
atenten contra la infraestructura esencial para la prestacion del servicio
educativo por parte del establecimiento educacional.”.

Este articulo fue objeto de la indicacién numero
4, también de los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Lagos,
Letelier, Pizarro y Quintana, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo primero.- Los establecimientos
educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, deberan actualizar sus reglamentos internos para
adecuarlos a los preceptos de la presente ley en un plazo de 90 dias a partir
de su publicacion. En dichas actualizaciones, deberan entenderse siempre
como infracciones graves contra la convivencia escolar los actos que causen
0 amenacen seriamente con causar un severo dafo a la integridad fisica o
psiquica de cualquiera de los miembros de la comunidad educativa o de
terceros que se encuentren en las dependencias del establecimiento, tales
como las agresiones de caracter sexual, las agresiones fisicas que
produzcan lesiones, el porte, posesion y tenencia de armas o artefactos
incendiarios, asi como también actos que atenten contra la infraestructura
esencial para la prestacion del servicio educativo por parte del
establecimiento.” .

La sefora Ministra de Educaciéon valoré que la
indicacion recoja una serie de conductas que seran entendidas como
infracciones graves, sin perjuicio de que, planted, debiera incluirse también el
“uso” de armas en la tipificacion propuesta.

Sin embargo, expreso, a juicio del Ejecutivo las
conductas deben quedar establecidas en el articulado permanente del
proyecto, y no en el transitorio, vinculadas a los procesos de expulsion.
Acogiendo, destacd, lo aprobado por la Comisién de Educacion y Cultura
respecto de que la suspension de alumnos sea una facultad.

La Comision estuvo de acuerdo con lo
planteado por la sefiora Ministra, de lo que da cuenta el hecho de que la
descripcion de conductas ha quedado incluida en la redaccién
aprobada a raiz de la indicacién nimero 1. Acordd, por consiguiente,
suprimir la oracion final del articulo primero transitorio.

En consecuencia, la indicacion numero 4 fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comisioén, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos,
Letelier y Pizarro.
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Articulo segundo

Dispone lo siguiente:

“Articulo segundo.- El Ministerio de Educacion,
dentro de plazo de seis meses a contar de la publicacibn de esta ley,
estudiara la posibilidad de implementar un Programa Nacional de Prevencion
de la Violencia, para dotar de herramientas formativas y psicosociales a los
establecimientos educacionales del pais.

Adicionalmente, y dentro el mismo plazo,
propondrd un plan de acompafiamiento para establecimientos con graves
problemas de convivencia, a través de una intervencidn en crisis que
impligue apoyo psicosocial y formativo para los directores y las
comunidades.”.

El Honorable Senador sefior Letelier expresé que
los dos incisos que componen este articulo adolecen de problemas de
admisibilidad, por abordar materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica. De modo tal, afladid, que si el Ejecutivo no lo patrocina, lo esperable
seria que analizara la implementacion de programas de prevencion y
acompafnamiento de la violencia escolar.

La sefora Ministra de Educacion sefialé que
existe disposicion del Ejecutivo para que tanto el programa como el plan a que
se refiere el articulo segundo transitorio aprobado por la Comision de
Educacion y Cultura, sean contemplados por la ley de presupuestos del sector
publico para el afio 2019.

El Honorable Senador seiior Pizarro record6 que
en la misma época en que se esta discutiendo la presente iniciativa de ley, se
hace lo propio con el presupuesto de la nacion para el afio 2019. Hechas las
pertinentes consultas en la correspondiente subcomision de presupuestos,
expuso, el sefior Subsecretario de Educacion manifestd que los recursos
aplicables a las antedichas finalidades ascenderian, aproximadamente, a
$2.000 millones. Se trata, sostuvo, de una cantidad insuficiente, que debiera
ser duplicada o triplicada si lo que se quiere es acometer de manera efectiva
esas tareas.

El Honorable Senador sefior Letelier coincidio
con que $2.000 millones constituye una cifra exigua para enfrentar los
problemas de convivencia escolar que hoy afectan a los establecimientos
educacionales.

En tal sentido, solicitd al Ejecutivo asumir el
compromiso de aportar recursos adicionales para tales fines.
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El Honorable Senador sefior Garcia consigné que
el contenido del articulo 2 es el de una materia de iniciativa exclusiva de Su
Excelencia el Presidente de la Republica. Su subsistencia, entonces, dado que
tuvo origen parlamentario en la Comisioén de Educacion y Cultura, se encuentra
supeditada al patrocinio del Ejecutivo.

De manera tal, concluyo, que si el Ejecutivo no lo
patrocina, la propuesta de la Comision no debiera incluir este articulo segundo
transitorio, sino tan solo la constancia del compromiso del Ejecutivo para
incorporar un monto determinado en la ley de presupuestos, afecto a los fines
gue ya se han sefialado.

El Honorable Senador sefior Pizarro acoto que se
debe tener en consideracion que le decision sobre comprometer mayores
recursos, no recae, en Ultima instancia, ni en el Ministro de Educacion ni en el
Secretario General de la Presidencia. Por ello, resulta complejo exigirles un
pronunciamiento.

Mas alla de lo anterior, afiadid, lo cierto es que el
articulo segundo transitorio en andlisis es, por su origen, inadmisible.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Gonzalo Blumel, expreso que los planes y programas comprendidos en
el articulo segundo transitorio se insertan dentro de las politicas y objetivos que
al Gobierno le interesa impulsar. Por lo mismo, ratificO el compromiso y
voluntad del Ejecutivo por destinar recursos a tales propésitos. Seran,
entonces, las subsiguientes etapas en la tramitacion de la ley de presupuestos,
las oportunidades en las que los parlamentarios podran verificar el
cumplimiento, o no, de dicho compromiso.

Enseguida, la Honorable Senadora sefora
Provoste sugirid, en el entendido del compromiso exteriorizado por el
Ejecutivo, la siguiente propuesta de redaccion para sustituir el inciso primero
del articulo segundo transitorio, por el siguiente:

“Articulo segundo.- El Ministerio de Educacion
estudiara la posibilidad de implementar un Programa Nacional de Prevencion
de la Violencia, tendiente a dotar de herramientas formativas y psicosociales
a los establecimientos educacionales del pais.”.

La sefiora Senadora sostuvo que esta redaccion
no adolece de problemas de admisibilidad, toda vez que sera atribucion del
Ejecutivo resolver de qué manera se incorporan elementos de
acompafniamiento y apoyo psicosocial y formativo.

El Honorable Senador seior Coloma observé que
el empleo de los verbos rectores “estudiara” y “propondrd” implica, sin lugar a
dudas, invadir la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Como fuere, subrayd, el Ejecutivo ya ha planteado
su voluntad y compromiso de incluir recursos en la ley de presupuestos del
sector publico, para los fines del articulo en comento.
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Enseguida, el Honorable Senador seiior Letelier
declaré inadmisible el articulo segundo transitorio aprobado en el
segundo informe de la Comisién de Educacién y Cultura, en virtud de los
dispuesto en el articulo 65, inciso cuarto, niumero 2°, de la Constitucién
Politica de la Republica, y con arreglo a lo prescrito en el articulo 25 de la
ley organica constitucional del Congreso Nacional.

Por otra parte, en relacion con la redaccion
propuesta por la Senadora sefiora Provoste, cabe sefialar que no fue
formalizada como indicacion ante la Comision.

INFORME FINANCIERO

La Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda elabor6 el informe financiero N° 157, de 10 de septiembre de 2018,
cuyo tenor es el siguiente:

“l. Antecedentes

El proyecto de ley busca velar por el
aseguramiento de la integridad fisica y psiquica de los miembros de la
comunidad educativa y la continuidad del servicio frente a hechos que, por su
entidad, requieran medidas expeditas de solucion de conflictos, sin
contravenir los derechos fundamentales ni afectar las garantias del debido
proceso de los estudiantes sancionados. Para ello, el objetivo del proyecto es
fortalecer las facultades de los directores de los establecimientos
educacionales subvencionados, incorporando un procedimiento expedito de
expulsion o cancelacion de matricula en aquellos casos de violencia grave
que afecten los derechos e Integridad de los miembros de la comunidad
educativa.

Il. Contenido del Proyecto

El proyecto consta de un unico articulo que
modifica el literal d) del articulo 6° de la ley de subvenciones. En particular,
este proyecto entrega a los directores de establecimientos educacionales
subvencionados la facultad de expulsar o cancelar la matricula a los
estudiantes que en un establecimiento educacional hubiesen incurrido en
alguna de las siguientes causales:

1. Uso, posesion, tenencia y almacenaje, en el
establecimiento educacional o sus inmediaciones, de aquellas armas
previstas en las letras a), b), ¢) d), e) y h) del articulo 2° del Decreto 400 del
Ministerio de Defensa Nacional, que Fija Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado de la ley N° 17.798, Sobre Control De Armas o de artefactos
incendiarios, explosivos, toxicos, corrosivos o0 Infecciosos cuyos
componentes principales sean pequeias cantidades de combustibles u otros



15

elementos quimicos de libre venta al publico y de bajo poder expansivo, tales
como las bombas molotov y otros artefactos similares.

2. Agresiones fisicas que produzcan lesiones a
docentes, asistentes de la educacion y manipuladoras de alimentos.

Adicionalmente, el proyecto de ley propone un
procedimiento expedito para la expulsion o cancelacién de matricula del
estudiante sancionado bajo estas causales, asi como para la respectiva
solicitud de reconsideracion.

Ademas, el proyecto mantiene para estas
causales la obligacion de informar de la aplicacion de la medida de expulsion
o cancelacibn de matricula a la Direccibn Regional respectiva de la
Superintendencia de Educacion, asi como la responsabilidad del Ministerio
de Educacion a velar por la reubicacion de aquellos estudiantes sancionados
con las medidas antedichas, debiendo adoptar las medidas de apoyo
necesarias.

lll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Las modificaciones al articulo 6° de la ley de
subvenciones propuestas a través de este proyecto no irrogan un mayor
gasto fiscal.

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos
precedentemente consignados, la Comision tiene el honor de proponer las
siguientes enmiendas al proyecto de ley aprobado por la Comision de
Educacion y Cultura en su informe:

Articulo 1

Incorporar los siguientes nimeros 1y 2, nuevos:

“1. En el parrafo quinto, sustitiyese la expresion

‘y, ademas”, por la voz “0”; e intercalase, antes del punto (“.”) final, lo
siguiente: “, conforme a lo dispuesto en esta ley”
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2. Incorpérase, a continuacién del parrafo quinto,
el siguiente parrafo sexto, nuevo:

“Siempre se entendera que afectan gravemente la
convivencia escolar, los actos cometidos por cualquier miembro de la
comunidad educativa, tales como profesores, padres y apoderados, alumnos,
asistentes de la educacion, entre otros, de un establecimiento educacional
gue causen dafio a la integridad fisica o siquica de cualquiera de los
miembros de la comunidad educativa o de terceros que se encuentren en la
dependencias de los establecimientos, tales como agresiones de caracter
sexual, agresiones fisicas que produzcan lesiones, uso, porte, posesion y
tenencia de armas o artefactos incendiarios, asi como también actos que
atenten contra la infraestructura esencial para la prestacion del servicio
educativo por parte del establecimiento.”.”. (Unanimidad 5x0. Indicacién
namero 1).

Nidmero 1

Pas6 a ser numero 3, con las siguientes
enmiendas:

- Reemplazar su encabezado por el siguiente: “3.
Incorpéranse, a continuacion del parrafo undécimo, que pasa a ser parrafo
duodécimo, los siguientes parrafos decimotercero, decimocuarto,
decimoquinto y decimosexto, nuevos:”.

- Incorporar el siguiente pérrafo decimotercero,
nuevo:

“El director debera iniciar un procedimiento
sancionatorio en los casos en que algun miembro de la comunidad educativa
incurriere en alguna conducta grave o gravisima establecida como tal en los
reglamentos internos de cada establecimiento, o que afecte gravemente la
convivencia escolar, conforme a lo dispuesto en esta ley.”. (Unanimidad
5x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

-  Reemplazar el parrafo decimosegundo
propuesto, que pasa a ser decimocuarto, por el siguiente:

“El director tendra la facultad de suspender, como
medida cautelar y mientras dure el procedimiento sancionatorio, a los
alumnos y miembros de la comunidad escolar que en un establecimiento
educacional hubieren incurrido en alguna de las faltas graves o gravisimas
establecidas como tales en los reglamentos internos de cada
establecimiento, y que conlleven como sancién en los mismos, la expulsion o
cancelacion de la matricula, o afecten gravemente la convivencia escolar,
conforme a lo dispuesto en esta ley.”. (Unanimidad 5x0. Indicacién numero
2).
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- Sustituir, en la segunda oracion del parrafo
decimotercero, que pasa a ser decimoquinto, la voz “precautoria” por
“cautelar”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento
del Senado).

- Intercalar en el parrafo decimocuarto, que pasa a
ser decimosexto, antes del punto final (“.”), lo siguiente: “, como son la
expulsion o la cancelacién de la matricula”. (Unanimidad 5x0. Indicacién
nuamero 3).

Numero 2

PasO a ser numero 4, con una modificacion de
referencia consistente en reemplazar la frase “parrafo décimo segundo, que
pasa a ser parrafo décimo quinto, el siguiente parrafo décimo sexto, nuevo:”,
por la siguiente: “parrafo duodécimo, que pasa a ser parrafo decimoséptimo,
el siguiente parrafo decimoctavo, nuevo:” (Unanimidad 5x0. Adecuacion
formal).

Articulo 2
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- Las causales que afecten
gravemente la convivencia escolar previstas en el parrafo sexto, asi como el
procedimiento establecido en el parrafo décimo cuarto, ambos de la letra d)
del articulo 6° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacién, que fija el texto refundido coordinado y sistematizado del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre subvencion del Estado a
establecimientos educacionales, incorporados por esta ley, seran aplicables
a los establecimientos educacionales que impartan educacion basica y
media, regulados por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del
Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2005.”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso
final, del Reglamento del Senado).

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero

PasoO a ser articulo transitorio, con una enmienda
consistente en suprimir su oracion final. (Unanimidad 5x0. Indicacién
nuamero 4).

Articulo segundo

Suprimirlo. (Declaracién de inadmisibilidad).
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TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

‘PROYECTO DE LEY

Articulo  1°.- Introddcense las siguientes
modificaciones a la la letra d) del articulo 6° del decreto con fuerza de ley N°
2, de 1998, del Ministerio de Educacion en el siguiente orden:

1. En el parrafo quinto, sustitiyese Ila
expresiéon “y, ademas”, por la voz “0”; e intercalase, antes del punto
(“.”) final, lo siguiente: “, conforme a lo dispuesto en esta ley”

2. Incorpdrase, a continuacién del parrafo
quinto, el siguiente parrafo sexto, nuevo:

“Siempre se entendera que afectan gravemente
la convivencia escolar, los actos cometidos por cualquier miembro de la
comunidad educativa, tales como profesores, padres y apoderados,
alumnos, asistentes de la educacion, entre otros, de un establecimiento
educacional que causen dafio a la integridad fisica o siquica de
cualquiera de los miembros de la comunidad educativa o de terceros
que se encuentren en la dependencias de los establecimientos, tales
como agresiones de caracter sexual, agresiones fisicas que produzcan
lesiones, uso, porte, posesion y tenencia de armas o artefactos
incendiarios, asi como también actos que atenten contra la
infraestructura esencial para la prestaciéon del servicio educativo por
parte del establecimiento.”.

3. Incorpéranse, a continuacion del parrafo
undécimo, que pasa a ser parrafo duodécimo, los siguientes parrafos
decimotercero, decimocuarto, decimoquinto y decimosexto, huevos:

“El director debera iniciar un procedimiento
sancionatorio en los casos en que alguin miembro de la comunidad
educativa incurriere en alguna conducta grave o gravisima establecida
como tal en los reglamentos internos de cada establecimiento, o que
afecte gravemente la convivencia escolar, conforme a lo dispuesto en
esta ley.

El director tendra la facultad de suspender,
como medida cautelar y mientras dure el procedimiento sancionatorio,
a los alumnos y miembros de la comunidad escolar que en un
establecimiento educacional hubieren incurrido en alguna de las faltas
graves o gravisimas establecidas como tales en los reglamentos
internos de cada establecimiento, y que conlleven como sancién en los
mismos, la expulsibn o cancelacion de la matricula, o afecten
gravemente la convivencia escolar, conforme a lo dispuesto en esta ley.
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El director debera notificar la decision de
suspender al alumno, junto a sus fundamentos, por escrito al estudiante
afectado y a su madre, padre o apoderado, segun corresponda. Para los
procedimientos sancionatorios en los que se haya utlizado la medida
cautelar de suspension, se tendra un plazo maximo de 10 dias habiles para
resolver desde la respectiva notificacion de la medida cautelar, en los cuales
se deberan respetar los principios del debido proceso tales como la
presuncion de inocencia, bilateralidad, derecho a presentar pruebas, entre
otros.

Ante la resolucién que imponga el procedimiento
establecido en los dos parrafos anteriores se podra pedir la reconsideracion
de la medida dentro del plazo de cinco dias contados desde la respectiva
notificacion, ante la misma autoridad, quien resolvera previa consulta al
Consejo de Profesores, el que debera pronunciarse por escrito. La
interposicion de la referida reconsideracion ampliara el plazo de suspension
del alumno hasta culminar su tramitacién. La imposicion de la medida
cautelar de suspension no podra ser considerada como sancién cuando
resuelto el procedimiento se imponga una sancion mas gravosa a la misma,
como son la expulsién o la cancelacion de la matricula.”

4. Incorpérase, a continuacion del parrafo
duodécimo, que pasa a ser parrafo decimoséptimo, el siguiente parrafo
decimoctavo, nuevo:

“El Ministerio de Educacién, a través de la
Secretaria Regional Ministerial respectiva, velara por la reubicacion del
estudiante sancionado, en establecimientos que cuenten con profesionales
gue presten apoyo psicosocial, y adoptara las medidas para su adecuada
insercion en la comunidad escolar. Ademas, informard de cada
procedimiento sancionatorio que derive en una expulsion, a la defensoria de
los derechos de la nifiez cuando se trate de menores de edad.”.

Articulo 2°.- Las causales que afecten
gravemente la convivencia escolar previstas en el parrafo sexto, asi
como el procedimiento establecido en el parrafo décimo cuarto, ambos
de la letra d) del articulo 6° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998,
del Ministerio de Educacidén, que fija el texto refundido coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre
subvencién del Estado a establecimientos educacionales, incorporados
por esta ley, seran aplicables a los establecimientos educacionales que
impartan educacion basica y media, regulados por el decreto con fuerza
de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las
normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005.

Articulo transitorio.- Los establecimientos
educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, deberan actualizar sus reglamentos internos para
adecuarlos a los preceptos de la presente ley en un plazo de 90 dias a partir
de su publicacion.”.
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Acordado en sesién celebrada el dia 24 de octubre
de 2018, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Pablo
Letelier Morel (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia
Ruminot, Ricardo Lagos Weber y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comisioén, a 24 de octubre de 2018.
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ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisién
RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL,
INICIADO EN MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL SENOR PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, QUE FORTALECE LAS FACULTADES DE LOS
DIRECTORES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES EN MATERIA
DE EXPULSION Y CANCELACION DE MATRICULA EN LOS CASOS DE
VIOLENCIA QUE INDICA.

(Boletin N° 12.107-04)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
fortalecer las atribuciones de los directores de los establecimientos
educacionales en materias de convivencia escolar, facultandolos para
suspender, como medida cautelar y mientras dure el procedimiento
sancionatorio, a los alumnos gque en un establecimiento educacional hubieren
incurrido en alguna de las faltas graves o gravisimas establecidas como tales
en los reglamentos internos de cada establecimiento.

Il. ACUERDOS

Indicacion N°1 aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
Indicacién N°2 aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
Indicacion N°3 aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
Indicacién N°4 aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.

Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: esta
compuesto de dos articulos permanente y una disposicion transitoria.

lIl. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: la Comision de Educacion y Cultura
acordd, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 19 nimero 11 de la
Constitucion Politica de la Republica, que el articulo 2.- del proyecto de ley
tiene el caracter de norma organica constitucional, por lo que requiere para
su aprobacion de las cuatro séptimas partes de los Senadores ejercicio,
conforme lo dispone el inciso segundo del articulo 66 de la Carta
Fundamental

IV. URGENCIA: “discusion inmediata”.

V. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la
Republica.

VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
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VIL. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 20 de septiembre de 2018.

VIIl. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, discusion en general y
en particular a la vez.

IX. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre subvencion del
Estado a establecimientos educacionales. 2.- Decreto N° 400 del Ministerio
de Defensa Nacional, que fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado
de la ley N° 17.798, Sobre Control De Armas.

Valparaiso, 24 de octubre de 2018.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon



