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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision Especial encargada de tramitar
proyectos de ley relacionados con los nifios, nifias y adolescentes, tiene el
honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en primer tramite
constitucional, iniciado en Mocién de los Honorables Senadores sefioras
Rincén y Provoste, y sefiores Harboe, Huenchumilla y Quintana.

Se deja constancia de que vuestra Comision, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento del Senado, acordd
proponer a la Sala discutir sélo en general este proyecto de ley, no obstante
ser de articulo unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Tanto el articulo permanente como el transitorio de
la iniciativa en estudio revisten el caracter de normas organicas
constitucionales, ya que modifican determinadas atribuciones de los
tribunales de familia, en lo referente a sus facultades cautelares y decisorias
en los procedimientos de proteccion seguidos respecto de menores de tres
afos de edad.



Se efectua tal calificacién, en coherencia con lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 77 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Por tal razon, el proyecto de ley en relacion
requiere para su aprobacion del voto favorable de los cuatro séptimos de los
sefiores Senadores en ejercicio, de acuerdo a lo establecido en el inciso
segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Sin perjuicio de lo expresado anteriormente, y en
conformidad con lo fijado en el inciso segundo del citado articulo 77 del texto
constitucional y en el articulo 16 de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional
del Congreso Nacional, la iniciativa en examen fue remitida, por la Sala del
Senado, en la sesidn 342 ordinaria, de fecha 18 de julio de 2018, a la Excma.
Corte Suprema para su conocimiento y opinion.

Se hace presente que la Sala del Senado,
mediante oficio N° 206/SEC/18, de 18 de julio de 2018, solicité el parecer de
la Excelentisima Corte Suprema, respecto del texto del proyecto de ley en
estudio, por ser una disposicidbn que dice relacién con la organizacion y
atribuciones de los Tribunales de Justicia, en cumplimiento con lo
preceptuado en los incisos segundo y tercero del articulo 77 de la
Constitucion Politica de la Republica y el articulo 16 de la ley N° 18.918,
orgéanica constitucional del Congreso Nacional.

El méaximo tribunal emiti6 su opinibn mediante
Oficio N° 101-2018, de 20 de agosto de 2018, siendo tenido oportunamente a
la vista por los miembros de la Comision. Los fundamentos centrales del
referido documento son los que a continuacion se indican:

- Se valora positivamente la modificacion
propuesta por el proyecto de ley en estudio, desde un enfoque de derechos,
toda vez que intenta evitar la internacion residencial de nifios y las nifias de
hasta 3 afnos, respetando y realizando su derecho a vivir en familia.

- Sin perjuicio de ello, desde el estudio de la
iniciativa legal, la Corte identifica ciertos aspectos que merecen especial
atencion.

El primero dice relacion con el caracter absoluto
de la prohibicidbn que intenta incluir la norma, ya que no considera casos
excepcionales en los cuales el juez pueda decretar la medida de internacion,
respetando siempre los criterios basicos que rigen las medidas de
separacion de un nifio o nifia de su familia, a saber, la excepcionalidad y la
transitoriedad de la institucionalizacion. Asi, el maximo tribunal sugiere que,



en determinados casos, la adopcion de esta medida puede ser necesaria
para respetar, proteger o realizar los derechos de nifias y nifios, por ejemplo,
cuando se quiera evitar la separacion de hermanos o cuando el acogimiento
tenga caracter de urgencia. En atencién a estas consideraciones, el érgano
jurisdiccional recomienda incorporar al proyecto clausulas que permitan a los
jueces decretar la medida de internacién de nifios y nifias entre 0 y 3 afios en
aguellos casos en gue sea lo adecuado de acuerdo al interés superior del
nifio y nifia y siempre con caracter transitorio y de dltima ratio.

A su vez, el segundo punto que, en opinion del
maximo tribunal, merece atencion, se refiere a aspectos practicos de la
propuesta, en particular, la insuficiente e insatisfactoria oferta programatica
para cumplir la demanda de programas que permitan garantizar y restituir el
derecho a vivir en familia de nifios y nifias menores a 3 afios.

- En lo concerniente a la disposicion transitoria de
la iniciativa, la Corte destaca que, aunque la desinstitucionalizacién de nifios
menores de 3 afios es deseable para el mejor desarrollo de éstos, tal
precepto, podria, eventualmente, generar ciertos riesgos para los propios
menores que pretende proteger, fundamentalmente, por dos razones.

En primer lugar, sostienen los magistrados que
distintos estudios han concluido que el sistema proteccional, en general, y la
oferta de programas especializados para restaurar y proteger a nifios y nifias
vulnerados en sus derechos, en particular, presentan una serie de
deficiencias en nuestro pais, que llevan a reflexionar sobre las reales
posibilidades de cumplir con una prescripciéon como la pretendida.

En segundo lugar, el tribunal de casacion
asevera que el plazo de 6 meses, que considera el articulo transitorio para
hacer efectivo el proceso de desinstitucionalizacion de todos los nifios
menores de 3 afios que se encuentren en residencias en el pais, podria
resultar escaso, por cuanto ello implica decretar su cuidado alternativo por
parte de una familia de acogida, llevando adelante los procesos judiciales
correspondientes y garantizando los cupos suficientes para ellos en dichos
programas, 0 una transicion de regreso a sus familias. Esto dltimo es un
proceso complejo que contempla una serie de etapas, entre ellas, entregar
apoyo terapéutico a la familia que ha perdido el cuidado personal de su hijo
posibilitando la continuidad o restauracion del vinculo familiar, restituir los
derechos vulnerados de los nifios a través de una intervencién que repare los
efectos de la separacion e internacion, representar juridicamente a los
menores ante los Tribunales de Familia, activar un seguimiento permanente
a las medidas de proteccion y articular las redes sociales y comunitarias que
permitan revincular a los niflos con sus espacios sociales de pertenencia del
cual fueron desarraigados.



- Por consiguiente, en atencién a los argumentos
previamente expuestos, la Corte concluye que la restitucién del derecho a
vivir en familia de nifios y niflas debe venir acompafada de recursos
humanos y financieros suficientes y adicionales para llevar adelante
procesos complejos y multidimensionales que son necesarios para reunir a
los niflos y nifias con sus familias.

Durante el analisis de este proyecto de ley,
vuestra Comision Especial contd con la participacion de la Subsecretaria de
la Nifiez, sefiora Carol Bown; de la Directora del Servicio Nacional de
Menores (SENAME), sefiora Susana Tonda; de la Asesora de la
Subsecretaria de la Nifiez, sefiora Simona Canepa; de la Asesora del
Servicio Nacional de Menores (SENAME), sefiora Verdnica Monroy, y de la
Representante de la ONG Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar
(RELAF), sefora Maria Isabel Vasquez.

Excuso su asistencia, la Directora de la ONG Red
Latinoamericana de Acogimiento Familiar (RELAF), sefiora Matilde Luna.

Asimismo, se hace presente que asistieron como
oyentes autorizados por el Presidente de la Comision las siguientes
personas:

- De la Corporacién Opciodn: la Abogada, sefiora
Camila de la Maza.

- De la Fundacién Crecer con Justicia: la
Representante, sefiora Soledad Vasquez.

- De la Fundacién Pro-Acogida: el
Representante, sefior Juan Matias Sime.

Ademas, asistieron los Asesores de la Honorable
Senadora seiiora Allende, seiior Rafael Ferrada; del Honorable Senador
sefior Ossandon, sefiora Maria Angélica Villadangos y sefior José Tomas
Hughes; de la Honorable Senadora sefiora Rincon, sefioras Paula Silla y
Paulina Gomez; de la Honorable Senadora sefiora Von Baer, sefior Juan
Carlos Gazmuri; de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora Paola
Truffello, y de la Fundacién Jaime Guzman, sefiora Margarita Olavarria.



OBJETIVOS DEL PROYECTO

El proyecto en estudio tiene como propdsito
prohibir la internacion en residencias de nifios de cero a tres afios de edad,
como una posible medida de proteccion a decretar respecto de los mismos.

En esa linea, se establece un plazo de seis
meses, contado desde la fecha de publicacion del proyecto, para que los
menores que se encuentren en tal situacién sean restituidos en su derecho a
vivir en familia, ya sea de origen o extendida, si ello fuera posible, o
disponiendo su cuidado alternativo con una familia de acogida.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS

a. Derecho Interno

Ley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia.

Parrafo Primero “De la aplicacion judicial de
medidas de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes”,
del Titulo IV “Procedimientos Especiales”. Articulos 71 a 80 bis.

b. Derecho Internacional

1.- Convencion de la Organizacién de Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 1989, incorporada a nuestra
normativa interna mediante Decreto Supremo N° 830, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de 27 de septiembre de 1990.

Articulos 9° y 20.

2.- Observacion General N° 7 del Comité sobre
los Derechos del Niino del aifio 2005.

3.- Observaciones del Comité de Derechos del
Niino a Chile del aino 2015.

4.- Resolucién N° 64/142 de la Asamblea General
de la Organizacion de Naciones Unidas. Directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifos.



Il. ANTECEDENTES DE HECHO

1. Antecedentes de la desinternacion de niios
menores de 3 afos en Chile

Los autores de la Mocidn en examen, sefialan que
en América Latina y el Caribe existen mas de 240.000 nifios que viven en
instituciones. Asi, indican que los menores mas pequefios son los mas
vulnerables a sufrir el impacto de la institucionalizacion.

En efecto, explican que, tratdndose de nifios
menores de tres afos de edad, se estima que por cada afio que viven en una
institucion pierden cuatro meses de desarrollo, ademéas de estar seis veces
mas expuestos a la violencia, y cuatro veces mas al abuso sexual que en los
programas de cuidado alternativo de tipo familiar. Por ello, subrayan que el
Comité de Derechos Humanos ha expresado claramente la conveniencia de
gue los nifios privados del cuidado parental se encuentren en condiciones
gue se asemejen a las que caracterizan al medio familiar.

De acuerdo con los datos recopilados, agregan, se
advierte que, en Chile, en Nicaragua, y en menor medida en Panama, la
mayoria de los menores de tres afios de edad se encuentra a cargo de
instituciones privadas, mientras que en Venezuela y en Colombia el
escenario es el opuesto, con la totalidad de instituciones gestionadas desde
el Estado. Por su parte, sefialan que en Uruguay y en Peru, la paridad en
este punto es equilibrada.

En esa linea, precisan que, en relacién con la
cantidad de nifios menores de tres afios de edad internados, 110 se
encuentran en instituciones publicas, cantidad equivalente a un 5,51% del
total, y 886 en instituciones privadas, lo que corresponde a un 94,49% del
global. En tal sentido, expresan que Chile interna menores por razones
mayormente genéricas: i) desproteccion y negligencia; ii) falta de cuidados y
iii) inhabilidad de los padres en el rol de crianza.

Por otra parte, destacan que, en el Informe Final
de la Primera Comision Investigadora del Funcionamiento del SENAME,
creada por la Honorable Camara de Diputados en la Sesion de Sala de fecha
31 de julio de 2013, concluyd, entre otras cosas, que “en todas las regiones
se encontraron nifios, que siendo menores de tres afos de edad, se
encuentran institucionalizados en residencias, siendo que lo adecuado, a su
corta edad, es que ellos sean ubicados en familias de acogida y no en
residencias.".



Concluye el informe sentenciando que "la
evidencia internacional es categorica en sefialar que la institucionalizacion
causa perjuicios a los nifios que la sufren y debe ser limitada a casos
absolutamente excepcionales y por periodos muy breves. Una regla general,
gue ha sido sefialada, es que por cada tres meses que un nifio de corta edad
reside en una institucion, pierde un mes de desarrollo. Asimismo, se ha
determinado que los nifios que fueron adoptados o se integraron a familias
de acogida, tienen un mejor desempefio, no sélo fisico y cognitivo, sino en
logros académicos e integracion social como adultos independientes, que
aquellos que crecieron en instituciones. Segun Goffman, los efectos que
produce un internamiento en la persona son, ruptura con el exterior,
confusion personal entre adulto e internos, pérdida de la vida familiar,
desculturalizaciéon y promiscuidad. Casas, por su parte, sostiene que
determinados internamientos pueden resultar contraproducentes, como los
gue tienen lugar en instituciones que no estan preparadas para dar respuesta
a las necesidades de los nifios, e incluso, de su familia. Bowly, en su estudio
sobre nifios separados del ambiente familiar y acogidos en instituciones
durante los primeros afios de vida, concluye que una de las caracteristicas
gue a menudo presentan estos nifios es su retraso en su comunicacion
social, y una creciente vulnerabilidad conforme méas grave es su privacion,
mas tiempo dura y mas pequefio es el menor. Se sabe que, ademas, las
perturbaciones socio emotivas tienden a afectar el desarrollo fisico. También
se aumenta el riesgo de que, en estado adulto, desarrollen conductas y
personalidades psicopéticas o neuréticas. Destaca, finalmente, que quizas el
efecto mas nocivo de la privacion sea la disminucion de la capacidad de
llevar a cabo, con éxito, las funciones parentales.".

En virtud de lo anterior, y considerando el estado
actual de los conocimientos sobre el impacto del cuidado institucional en el
desarrollo infantil, estiman como necesario que los Estados desarrollen
acciones para poner fin a la internacion de nifios menores de tres afios, con
el fin de garantizarles el derecho a crecer en un ambito familiar. Para esto,
afiaden, se debe implementar en nuestro pais, entre otras reformas, la
prohibicion de adoptar como medida de proteccion la internacion de tales
nifos en residencias, acelerando la toma de decisiones y el proceso
administrativo de implementacion de las familias de acogida necesarias para
su resguardo.

2. Fundamentos de la iniciativa desde los
aportes de la salud



A este respecto, indican que, de acuerdo a lo
sostenido por Matilde Luna, psicologa argentina, el apego, constituido desde
el contacto fisico, visual y la voz, es muy relevante durante los primeros 3
afios de vida, dado que durante ese intervalo el cerebro desarrolla un 90%
de su tamafio adulto (correlato/soporte fisico) y desarrolla las estructuras que
serdn responsables del funcionamiento emocional, conductual, social y
fisiologico para el resto de la vida. En efecto, sefialan que dicha especialista
asevera que, "la empatia, el afecto, el deseo de compartir, el inhibirse de
agredir, la capacidad de amar y ser amado y un sin numero de
caracteristicas de una persona estan asociadas a las capacidades de apego
formadas en la infancia y nifiez temprana. Al contrario, siempre que un nifio
pequefio que ha tenido oportunidad de desarrollar un vinculo con alguien de
su entorno se ve separado contra su voluntad, da muestras de angustia, y Si
ademas es ubicado en un ambiente extrafio, al cuidado de una serie de
personas con las que no logra vincularse, esa sensacion de angustia se
profundiza.”.

De ese modo, explican que la ciencia afirma que,
en términos concretos, lo que un nifilo menor de tres afios requiere es un
manejo personalizado, esto es, de un adulto disponible para responder
activamente a sus necesidades y de una estabilidad ambiental. En el hogar,
el vinculo entre la madre y el hijo genera un "ambiente". Ello incluye, afiaden,
el espacio fisico, ruidos, limpieza y personas que transitan por el mismo, el
gue debe ser previsible, sin irrupciones ni cambios constantes.

Disfrutando de estabilidad, prosiguen, el bebé
desarrolla la capacidad de anticipacion y la seguridad interna que ofrece una
base segura para crecer.

Posteriormente, indican que las instituciones no
son espacios saludables para el crecimiento del menor por multiples razones:
i) por su rotacidén de personal; ii) los cambios de guarda; iii) los turnos que
determinan distintos cuidadores; iv) las distintas modalidades que ellos
desarrollan y v) la falta de un gran compromiso afectivo. Tales dificultades,
prosiguen, imposibilitan una atencion personalizada y la generacién de un
vinculo de apego a largo plazo.

3. Fundamentos normativos del proyecto
En lo referente a este punto, resaltan que la

convivencia familiar constituye un derecho fundamental de los nifios. En
efecto, destacan que muchos de los tratados internacionales de derechos



humanos hacen referencia a la importancia de la familia y al deber que tienen
los Estados a adoptar medidas de proteccion a su respecto. La familia
representa el nucleo central de proteccion de la infancia y los nifios tienen
derecho a vivir con ella. Por tanto, los Estados se hallan obligados no sélo a
disponer y ejecutar directamente medidas de proteccion de los nifios, sino
también a favorecer, de la manera mas amplia, el desarrollo y la fortaleza del
nacleo familiar.

En esa linea, indican que de acuerdo al articulo 9°,
literal 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio:

"Los Estados Partes velaran por que el nifio no
sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a
reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es
necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea
objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven
separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del
nino.".

En el mismo sentido, el literal 1 del articulo 20 de
la misma Convencion dispone que:

"Los nifios temporal o permanentemente privados
de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en
ese medio, tendran derecho a la proteccién y asistencia especiales del
Estado.".

A su vez, el literal 3 de la misma disposicion
establece que:

"Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas,
la colocacion en hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la
adopcion o de ser necesario, la colocacién en instituciones adecuadas de
proteccién de menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular
atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion del nifio
y a su origen étnico, religioso, cultural y linguistico.".

En seguida, precisan que, tal como se refiri6 en el
punto anterior, las investigaciones cientificas han alertado sobre los
perjuicios que tiene la privacion de familia y la institucionalizacion en las
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etapas tempranas del desarrollo, circunstancias que afectan de por vida a los
sujetos que la han padecido, dejando secuelas fisicas y en la salud mental.

Asi, sefialan que, sobre la base de dichos
estudios, el derecho internacional ha establecido que, salvo situaciones
absolutamente excepcionales, y s6lo en forma temporal, los nifios menores
de tres afios no debiesen estar en instituciones, sino en modalidades de
cuidados alternativos en el marco familiar.

Por ello, afiaden, el Comité de los Derechos del
Nifio, en su Observacion General N° 7, indica que "en la medida en que se
necesitan cuidados alternativos, la colocacion temprana en lugares donde
reciben atencibn de base familiar o para familiar tiene mayores
probabilidades de producir resultados positivos entre nifios pequefios.”.

Por su parte, explican que el estdndar 21 de las
Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios,
dispone que:

"De conformidad con la opinién predominante de
los expertos, el acogimiento alternativo de los nifios de corta edad,
especialmente los de menos de 3 afios, deberia ejercerse en un ambito
familiar. Pueden admitirse excepciones a este principio para evitar la
separacion de los hermanos y en los casos en que el acogimiento tenga
caracter de urgencia o sea por un tiempo prefijado y muy limitado, al finalizar
el cual esté prevista la reintegracion en la familia.".

A su vez, agregan que el articulo 4° de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio obliga al Estado de Chile a:

"Adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos
en la Convencion.".

Mientras que el articulo 3° de la misma
Convencién, dispone que se debe atender al interés superior del nifio como
una consideraciéon primordial en todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos.

Por su parte, dentro de las Observaciones
Especificas realizadas por el Comité de Derechos del Nifio a Chile en el afio
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2015, se encuentran aquellas vinculadas al derecho a vivir en familia, v,
especificamente, aquellas ligadas a la separacién del nifio de sus padres, u
otros adultos responsables, y su institucionalizacion en centros de cuidado.

En el punto N° 54 de tal documento, resaltan, se
sefiala que "preocupa al Comité que el niumero de nifios en centros de
acogida de tipo residencial no familiar siga siendo muy elevado, si se
compara con el ndmero de nifios ubicados en otros tipos de centros de
atencion. Preocupan también al Comité la calidad de la atencion facilitada y
los presuntos casos de violencia contra niflos en esos lugares.".

Por dltimo, subrayan que los tiempos de
permanencia en residencias colectivas, de acuerdo a la base informatica
SENAINFO, de SENAME, el afio 2016, el 59.3% de los nifios de 3 afios de
edad han permanecido mas de 6 meses en el sistema, mientras que en el
afo 2017 aumenté al 65,4%. Ello significa que, a junio del afio 2017, el
65,4% de los nifios de tres afios de edad a cargo del Estado para su
proteccion, han perdido como minimo dos meses en su desarrollo por el s6lo
hecho de haber sido enviados a vivir en instituciones, y permanecer alli mas
de seis meses, en vez de haberles proporcionado, para su cuidado, familias
de acogida suficientes y adecuadas para que asumieran su resguardo.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley esta estructurado sobre la base
de un articulo unico permanente y otro de caracter transitorio,
configurados en los siguientes términos.

- El articulo unico permanente incorpora un
inciso segundo, nuevo, al articulo 71 de la ley N° 19.968, que crea los
Tribunales de Familia, prohibiendo decretar, como medida cautelar
especial, en los procesos de proteccion, la internacién en residencias a nifios
menores de tres afios de edad, declarandose, a su vez, a tal accion como
una vulneracion grave al derecho a la integridad fisica y psiquica de los nifios
antes indicados.

- A su turno, y en sintonia con el contenido de la
disposicion ya analizada, el articulo transitorio establece que los nifios que
se encuentren internados en residencias, como consecuencia de haberse
decretado respecto de ellos una medida de proteccion de esa naturaleza, y
gue presenten los rangos etarios previamente mencionados, deben ser
restituidos en su derecho a vivir en familia, reuniéndolos, si ello fuere posible,
con su familia de origen o extendido, o debiendo decretarse su cuidado
alternativo por parte de una familia de acogida.
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Para el cumplimiento de tales deberes, el precepto
en estudio fija un plazo de seis meses contado desde la publicacion del
proyecto de ley.

DISCUSION EN GENERAL
Exposicion de la seifiora Susana Tonda

La Directora del Servicio Nacional de Menores,
sefiora Susana Tonda, inicié su intervencién manifestando que comparte la
vision que recoge el proyecto de ley en estudio, agregando que, por cierto, lo
ideal es que los nifios menores de tres afos, en caso de ser separados de su
nucleo familiar, su cuidado se radique en una familia de acogida en vez de
una institucion.

Sin perjuicio de lo anterior, expresé su inquietud
acerca del establecimiento de una regla prohibitiva en términos absolutos en
este contexto, ya que, en determinadas hipétesis, ello pudiese desencadenar
gue el menor quede en una peor situacion que si fuese internado en una
residencia.

En efecto, agregd, en el caso de que el nifio
presente problemas considerables de salud u otras complejidades (vgr. que
sus padres se encuentren vinculados con redes delictuales), es
recomendable que el menor sea derivado a una institucion en vez de que
pase sus dias, por ejemplo, en un hospital u otro recinto sanitario.

A su vez, indicé que la desinternacién de menores
de dicha edad se hace compleja en un escenario como el de nuestro pais, en
donde el sistema de familias de acogida todavia no se encuentra lo
suficientemente desarrollado.

No obstante lo sefialado, resaltd, al dia de hoy el
58% de los nifios que se encuentran en el rango etario en comento estan
bajo el cuidado de familias de acogida. Asi, explico que de un total de 1.940
menores de tres afos en la red SENAME, 1.720 nifios estan en la antedicha
situacion, mientras que 1.220 menores se encuentran en residencias.

Luego, sefalé que en planes pilotos desarrollados
en las regiones de Valparaiso y del Bio Bio por parte del organismo que
dirige, se constaté que un 30% de los nifilos de hasta tres afios de edad no
pudieron ser desinternados, precisamente por las razones antes indicadas.

En ese orden de cosas, subrayd, no se debe
olvidar el proceso de transformacion del disefio de instituciones que se esta
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llevando a cabo, a fin de que los organismos cuenten con un modelo de
residencias familiares, con un numero limitado de nifios, que genere un
entorno de acogimiento y confianza a los menores que habiten en tales
lugares.

Posteriormente, recalc6 que, evidentemente, la
prioridad en este ambito es siempre que el nifio permanezca con su nucleo
familiar, y sélo si su interés superior recomienda que sea trasladado de dicho
entorno, se radique su cuidado, primeramente, en su familia extensa o, en
defecto de esta dltima, en una familia de acogida, siendo la ultima ratio el
envio del menor a una institucion.

En seguida, mencioné que uno de los aspectos
gue el sistema actual no contempla es la existencia de familias de acogida de
emergencia, las cuales se encuentran preparadas para asumir el cuidado del
nifio por un periodo breve en situaciones que asi lo requieran, siendo
conformadas por profesionales especializados en estas materias.

Finalmente, concluyé sosteniendo que, para
concretizar adecuadamente la regla contenida en la iniciativa, resulta
necesario preparar la institucionalidad para abordar eficazmente un desafio
de esta entidad.

Por dltimo, y a modo de conclusion, expresé que
para la efectiva implementacién del contenido del proyecto de ley en andlisis,
es necesario reunir los siguientes requisitos.

- Desarrollo de programas especializados de
familias de acogida para nifios de mayor complejidad, con mejor formacion,
especializacion y subvencion.

- Residencias de primera infancia con un formato
familiar, con un nuevo estandar de formacion y namero de nifios por tutor,
gue asegure la interaccion, estimulacién y apego apropiado para el desarrollo
del menor.

- Expansion de los programas de familias de
acogida, tanto en namero como en cobertura territorial, con dispositivos
adosados de trabajo con familias de origen.

- Desarrollo de un nuevo modelo de familias de
acogida de emergencia, que pueda recibir a niflos por plazos breves,
mientras los tribunales evalGan su situacién y alternativas de cuidado.

- Desarrollo de mejoras ofertas de salud y
tratamiento para la primera infancia a lo largo de todo el pais.
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Luego de la presentacion antes descrita, los
Honorables Senadores efectuaron las siguientes consultas vy
observaciones.

La Honorable Senadora seiiora Rincén, aclaro
gue la Mocién en examen sélo pretende prohibir la internacion actual de
menores de tres afos en residencias, existiendo una norma transitoria y
programatica para desinternar a aquellos que ya se encuentran en
instituciones.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Ossandén, ademas de sefialar que comparte los objetivos
del proyecto de ley en analisis, concordd con lo expresado por la sefiora
Tonda, en lo relativo al déficit actual que presenta el sistema de familias de
acogida, que impide que una medida de la naturaleza que se propone pueda
ser materializada de forma correcta.

Asimismo, afirmé que, al igual que la sefiora
Directora, comparte la inquietud referente a que la iniciativa no contemple
excepciones en las cuales, atendida la situacién del nifio, es recomendable
gue el cuidado del menor recaiga en una residencia, por lo que se deben
hacer los esfuerzos necesarios para que esta ultima presente un disefio lo
mas familiar posible.

La Honorable Senadora sefiora Allende,
consulté de qué forma el sistema se va a preparar para hacer frente a una
medida como la que se propone en el proyecto en examen y qué tiempo se
espera que tarde el proceso que se llevara a cabo para tal efecto

La Directora del Servicio Nacional de Menores,
sefiora Susana Tonda, respondio indicando que el proyecto de ley que crea
el Servicio de Proteccion Especializada (Boletin N° 11.176-07) contempla
distintos plazos en este ambito, por lo que los mismos pueden ser
considerados como parametros de referencia.

Sin perjuicio de lo anterior, resalté que el Servicio
gue encabeza ha solicitado el apoyo de UNICEF para realizar un estudio
relativo al modo en que pudiese mejorarse el programa de familias de
acogida. En esa linea, subrayé que uno de los principales problemas
detectados han sido las falencias que se observan en el reclutamiento,
seleccion y evaluacion de las aludidas familias, por lo que, agrego, se hace
necesario un redisefo del mencionado programa.

No obstante ello, prosigui6, en el proyecto de ley
de presupuestos para el afio 2019 se contempla un aumento de los recursos
para estos fines.
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El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Ossandén, a su turno, solicité a la sefiora Tonda precisar
respecto de las razones por las cuales, en determinados casos, no resulta
recomendable desinternar a un menor de tres afos.

La Directora del Servicio Nacional de Menores,
sefiora Susana Tonda, explicé que dichas situaciones se configuran,
especialmente, respecto de nifios con problemas de salud o que presentan
algun tipo de discapacidad importante, por lo que requieren de tratamientos
complejos que pueden exceder las capacidades econdémicas de la familia de
acogida de que se trate. Por consiguiente, afiadio, para evitar que el nifio
permanezca en un establecimiento de la red publica de salud, puede ser
mejor, para el interés superior del menor, que el mismo sea enviado a una
residencia que se haga cargo de la situacion.

La Representante de Ila ONG Red
Latinoamericana de Acogimiento Familiar (RELAF), sefiora Maria Isabel
Vasquez, observd que las hipétesis descritas, en ordenamientos
comparados, han sido resueltas por medio del despliegue de familias de
acogida especializadas, las que cuentan con un equipo profesional de apoyo,
encargada permanentemente del cuidado del nifio, sin perjuicio de que,
ademas, se trabaja con las familias de origen a fin de que estas Ultimas
puedan luego asumir responsablemente el tratamiento que el menor debe
seguir. En resumen, agregd, se trata de un modelo compuesto por
profesionales con capacidades de intervencion biopsicosocial.

Exposicion de la seiiora Carol Bown

La Subsecretaria de la Ninez, seiora Carol
Bown, comenz6 su presentacién expresando que, al igual que lo indicé la
sefiora Tonda, comparte el contenido del proyecto de ley en estudio, no
obstante la considerable necesidad de fortalecer el sistema de familias de
acogida para su adecuada implementacion.

Asentado lo anterior, indico que no se debe olvidar
gue la desvinculaciéon familiar debe ser la medida de Ultima ratio,
especialmente respecto de menores de temprana edad, de ahi que sea
menester desplegar acciones de prevencion y fortalecimiento del rol de la
familia respecto de los nifios, precisamente para evitar la referida separacion.

En ese sentido, agregd, el proyecto de ley que
crea el Ministerio de la Familia y Desarrollo Social (Boletin N° 11.951-31), al
igual que la iniciativa que crea el Servicio de Proteccion Especializada
(Boletin N° 12.027-07), se orientan en la misma direccién, esto es,
robustecer el rol familiar.
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En esa linea, afadid, la evaluacion de los
programas ambulatorios esta siendo desarrollada bajo dicha l6gica y desde
una perspectiva intersectorial.

Lo anterior, subray6, asumiendo que las acciones
de resguardo de los nifios que el Estado desarrolle no so6lo deben focalizarse
en el menor, sino que en este ultimo y su familia, con el objetivo de evitar la
separacion del primero de su nucleo familiar.

Por otra parte, en lo relativo a la determinacion de
ciertas excepciones a la regla prohibitiva en comento, precisé que muchas
veces la desinternacion del nifio 0 su no envio a una residencia no resulta
posible en atencion al interés superior del menor, como, por ejemplo, en los
casos de nifios menores cuyas madres adolescentes se encuentran en
instituciones de la Red SENAME, situaciones similares a las que
experimentan los lactantes de hasta dos afios en recintos penitenciarios, en
donde se encuentran junto con sus progenitoras.

Asimismo, destacO que la Excelentisima Corte
Suprema, en el respectivo Oficio por el cual sefialé sus planteamientos
acerca del proyecto de ley en estudio, también manifesté la necesidad de
establecer cierto tipo de excepciones en este contexto.

Luego, destacé que el inciso séptimo del articulo
18 del aludido proyecto que crea el Servicio de Proteccion Especializada
(Boletin N° 12.027-07) pudiese servir como una formula de texto a
considerar al momento de tratar el particular, en tanto dispone lo siguiente:

“Cuando el nifio o nifia se encuentre bajo cuidado
alternativo, en la medida que las circunstancias lo ameriten, se priorizara el
acogimiento familiar por sobre el residencial.”.

De ese modo, prosiguid, pudiese reforzarse la
intencibn que persigue el aludido inciso mediante una redaccién que
fortaleciera el punto propuesto por la Mocion en estudio.

Por otro lado, y no obstante lo previamente
indicado, afiadid, todavia se deben realizar esfuerzos considerables para
superar los déficits existentes en el sistema de familias de acogida, cuyo
principal problema es la falta, en estas ultimas, de las competencias
necesarias para hacerse cargo adecuadamente de un nifio.

En seguida, precisé que en la iniciativa que crea el
Servicio de Proteccion Especializada (Boletin N° 12.027-07) se contempla
una equiparacion de las bandas de financiamiento entre residencias y
familias de acogida, por lo que se podrd destinar la misma cantidad de
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recursos por nifio, independientemente del lugar en que el menor se
encuentre.

Finalmente, y en atencién a la larga tramitacion
gue les resta a los proyectos de ley del sector, explicé que, la Subsecretaria
de la Nifiez, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3° ter de la ley N° 20.530,
gue establece como funcién de dicho organismo el proponer los estandares
para los organismos colaboradores y los programas de sus lineas de accién,
pretende que en el reglamento que regule estas materias se fijen las
directrices acerca de la excepcional internacion de nifilos menores de tres
afos en centros residenciales. Este cuerpo normativo, preciso, es dictado por
el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito, ademas, por los Ministros de
Hacienda y de Justicia y Derechos Humanos.

Lo anterior, observd, a fin de que, de manera
progresiva, se vayan implementando tales parametros antes de que la
legislacion entre en vigor, existiendo, por ende, una cierta madurez en la
institucionalidad previo a que las medidas legales comiencen a aplicarse.

Luego de la presentacién antes descrita, los
Honorables seiiores Senadores efectuaron las siguientes preguntas y
observaciones.

La Honorable Senadora seiora Allende, por su
parte, consultd a la sefiora Bown si, finalmente, el Ejecutivo asumira los
plazos contemplados en el proyecto que crea el Servicio de Proteccion
Especializadas (Boletin N° 12.027-07) para el despliegue de las medidas
necesarias que permitan implementar el contenido de la iniciativa en estudio.

La Subsecretaria de la Ninez, sefiora Carol
Bown, respondiendo a la pregunta antes formulada, sefalé que,
precisamente, para evitar que la implementacion de las medidas en comento
se dilate en el tiempo, es que se propondra a los Ministerios de Hacienda y
de Justicia y Derechos Humanos que, en el reglamento que ellos deben
dictar, se materialicen los estandares que la Subsecretaria proponga para el
tratamiento de los nifios menores de tres afos.

El Honorable Senador sefior Quintana,
manifestd que, independientemente de la consagracion reglamentaria de
algunos aspectos del particular, entiende que el punto debe constar en la ley
para darle el vigor normativo que requiere una materia tan sensible como la
prohibiciébn de internacién de los nifios en el rango etario previamente
sefalado, por lo que sugirid que se sigan priorizando los ritmos legislativos
de las iniciativas del sector, especialmente respecto del proyecto de ley en
debate.

Exposicion de la seiiora Maria Isabel Vasquez
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La Representante de Ila ONG Red
Latinoamericana de Acogimiento Familiar (RELAF), sefiora Maria Isabel
Vasquez, antes de iniciar su presentacion, precisé que una implementacion
de los contenidos propuestos en la iniciativa en examen pudiese
programarse a través de articulos transitorios que contengan los distintos
hitos del proceso.

En seguida, pasé a explicar los siguientes
elementos relacionados con el proyecto de ley en examen.

I. Marco de compromisos para erradicar la
internacién de nifios y niflas pequefios

En este punto, resalté la existencia de diversos
instrumentos internacionales que se refieren al particular, explicando que la
prioridad del derecho a vivir en familia de los nifios se encuentra en la
Convenciéon de los Derechos del Nifio, en las Directrices de las Naciones
Unidas sobre las modalidades del cuidado alternativo de los menores
(especialmente en su estandar 22) y en el llamado a la accion para erradicar
la internacion de nifilos y nifias menores de 3 aflos en América Latina y el
Caribe.

Il. Fundamentos desde la salud mental

A este respecto, sefiald6 que en las distintas
escuelas de la psicologia y del psicoanalisis, se releva la importancia del
desarrollo en familia. Asi, explic6 que desde Jacques Lacan, pasando por
René Spitz, los aportes D.W Winnicott, John Bowlby, hasta Ana Freud y
Melanie Klein, destacan la cuestion del trato vincular y las relaciones
personalizadas que se dan en los grupos familiares. Todos los aportes,
subrayd, sefialan la importancia de esa relacién para la conformacion de la
subjetividad de toda persona.

En la misma linea, explicd que la hipotesis central
del Informe Bowlby para la ONU, del afio 1950, expresa que “se considerara
esencial, para la salud mental del nifio recién nacido y del nifio de corta
edad, el calor, la intimidad y la relacion constante con la madre, o de quien,
con caracter permanente, la sustituya, en los que ambos encuentran
satisfaccion y goce”.

lll. Desarrollo cerebral de los primeros ainos

En relacibn a esta materia, precis6 que el
desarrollo cerebral se da desde antes del nacimiento y en los primeros afios
de vida, donde cientos de conexiones neuronales se forman cada segundo.
Luego de este periodo de proliferacion, las conexiones disminuyen mediante
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un proceso denominado "poda neuronal”, tornandose los circuitos cerebrales
mas eficientes.

Asentado lo anterior, y contrario a lo que el nifio
requiere, las caracteristicas que revisten al cuidado en residencia, son
asociables a la “violencia institucional”, producto de la constante exposicion a
situaciones estresantes, lo que se vincula a cambios a nivel cerebral, en su
mayoria irreversibles, tales como una pérdida acelerada de neuronas,
retrasos en el proceso de mielinizacion, irregularidades en la poda neural e
inhibicion en la neurogénesis (el desarrollo de nuevas neuronas).

IV. Desarrollo neuronal: estimulaciéon del medio
en el marco de relaciones significativos

En lo referente a esta materia, sefialé que es en la
familia donde se preparan las bases anatomicas vy fisiologicas del sistema
nervioso central, para el desarrollo de la salud mental y del buen rendimiento
escolar.

Importantes investigaciones por neuroimagen de
los ultimos veinte afos, afiadio, no dejan duda acerca del rol fundamental de
las interacciones tempranas del bebé y su cuidador para el desarrollo
cerebral y emocional, por tanto para la salud mental. Los estudios por
neuroimagen demuestran que el progreso neuronal, de sus dendritas o
arborizaciones, de sus sinapsis, de los neurotransmisores necesarios para
las conexiones y de la mielinizacion, dependen, desde el principio de la vida,
de la calidad y cantidad de estimulos que el nifio reciba en su interaccion con
su entorno. Eso determinara la calidad de las funciones del sistema nervioso
y el desarrollo psiquico de ese nifio cuando sea adulto.

V. Desarrollo neuronal en los primeros afos

En este punto, observé que para que las
interacciones del bebé con su entorno puedan facilitar el correcto desarrollo
del sistema nervioso, deben ser significativas para el nifio y para el cuidador
(J. Bolwby, 1950). Cuando, por el contrario, se crea un circulo de
incomprensién mutua, debido a que la persona que cuida conoce poco a su
bebé, o no tiene con él un vinculo significativo, como sucede, por ejemplo,
con los nifios institucionalizados, se produce un menor desarrollo de
arborizaciones, dendritas y de sinapsis, y una mayor “poda” de neuronas de
lo deseable, que afecta especialmente a las que corresponden a las
funciones menos o peor estimuladas.

Si la pérdida neuronal y de conexiones se
prolonga, destacd, dicho proceso llega a ser irreversible. Esta pérdida de
conexiones, prosiguid, significa un empobrecimiento de las capacidades
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psiquicas del niflo, del adolescente y del adulto en las distintas areas:
intelectual, emocional, social y en su capacidad de aprendizaje.

VI. Apego

A este respecto, destac6 que el apego es la
primera relacion del recién nacido con su cuidador principal, que se supone
es constante y receptivo a las sefiales del nifio o nifla pequefio.

En efecto, expresé que se trata de un proceso que
no termina con el parto o la lactancia, y no se agota o tiene sentido
solamente en la relacién de filiacion biolégica, por lo que es una construccion
vincular que sirve de base a todas las relaciones afectivas en la vida y, en
general, a todas las relaciones entre miembros de la misma especie.

Esta matriz de apego hacia personas
significativas, subrayd, nos acompafa toda la vida, ya sean eéstos
progenitores, familia extensa o, mas adelante, maestros o personas con las
cuales formamos vinculos duraderos.

VII. Apego seguro

En lo concerniente a esta materia, sefaldé que del
interés y de la atencion focal del cuidador, en el nifio pequefio, emerge en
este ultimo la capacidad de:

- Atencion focal y su capacidad de concentrarse.

- Comunicacion entre ellos y de su verbalizacion,
surgiendo, ademas, las habilidades comunicacionales generales del nifio v,
luego, su lenguaje verbal.

- Diferenciacion y orientacion del cuidador de los
estados de animo y las necesidades del bebé, y de su habilidad para
responder coherentemente a ellos.

- Capacidad de distincion, sintesis y abstraccion
del pequefio, por tanto, de todo aprendizaje conceptual y de la posibilidad de
llegar a desarrollar criterios y condiciones para enfrentar de modo autébnomo
la vida adulta.

VIIl. Ninos institucionalizados: su salud mental
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A este respecto, expresdé que todos los nifios
tienden a interpretar la separacibn como un rechazo, como una falta de
interés, de carifio, en otras palabras, el menor entiende que no es querible.
Estas vivencias, resaltdé, marcan o condicionan sus posibilidades evolutivas.

A menudo, agregd, los nifios poco estimulados
duermen mucho durante el primer afio de vida, no reclaman y no realizan
mayores acciones.

La depresién analitica, explicd, fue descrita por
Spitz en 1960 y publicada en su obra “Los cuidados maternos y la salud
mental”. En este libro, preciso, el autor establece que la institucionalizacién
puede producir dicha patologia, la que incluso lleva a la muerte por
desconexion o adquisicién de enfermedades evitables.

Asi, subray6, de acuerdo a Francoise Dolto, un
bebé no puede existir solo, sino que constituye una parte esencial de la
relacion con su cuidador.

IX. Niflos institucionalizados: el entorno

Por ultimo, finalizd su presentacién sefialando un
listado de los elementos presentes en las residencias que afectan el
desarrollo de los nifios de temprana edad.

- Rotacion de personal, cambios de guardia,
turnos, distintos cuidadores, diferentes modalidades, sin existir un gran
compromiso afectivo.

- Imposibilidad de brindar atencidén personalizada,
por lo que se hace improbable la generacion de un vinculo de apego a largo
plazo.

- La constante llegada de nifios nuevos, lo que
atenta contra la estabilidad que debe presentar su entorno.

- Exposicidn a una coyuntura institucional, gremial,
laboral y politica que puede irrumpir constantemente.

- Frecuentes situaciones de violencia,
desproteccion, maltrato y abuso.

- Imposibilidad de aprender a “vivir en familia”.

- Problemas sociales y conductuales, como por
ejemplo, desatencién, hiperactividad, dificultades en el apego y sindrome de
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mimica autistica, sin perjuicio del desarrollo de cuadros de desvitalizacion y
de depresion.

- Estancamiento de su desarrollo emocional en
una etapa infantii con consecuencias graves y muy dolorosas,
independientemente de su crecimiento fisico.

- Perturbaciones en el proceso de maduracion,
producto de la sensacion constante de caos, desintegracion e inseguridad, lo
gue los lleva a vivir en una permanente sensacion de catastrofe inminente,
sin que puedan explicar las razones de ello.

- Propensién a vivir situaciones traumaticas y a la
frustracion rapida, sin que sean capaces de llevar a cabo procesos de largo
aliento.

Luego de la presentacion antes descrita, los
Honorables seiiores Senadores efectuaron las siguientes
observaciones.

La Honorable Senadora sefiora Rincén,
manifestd que, si bien entiende la hoja de ruta del Gobierno, se hace
indispensable la tramitacion legislativa de la presente iniciativa, por lo que
sugirié proceder a aprobarla en general para que, luego, en la discusion en
particular de la misma, se perfeccione en todos los aspectos que permitan su
adecuada materializacién, una vez que la medida en examen comience a
aplicarse.

La Directora del Servicio Nacional de Menores,
sefiora Susana Tonda, a su turno, expres6 que se debe analizar el
establecimiento de una proyeccidon que permita probar los distintos
dispositivos asociados a la desinternacién de los menores de tres afos, con
una mirada gradual y progresiva.

El Honorable Senador sefior Quintana, por su
parte, recomendd que la programacion de la entrada en vigencia de la regla
en examen se pueda debatir en la discusién en particular del proyecto,
pudiendo ello ser contemplado en el articulado transitorio de la iniciativa.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Ossandén, por ultimo, resaltando el amplio consenso
acerca del contenido de la Mocion en examen, manifesté su disposicion para
trabajar en las medidas que permitan concretizarla adecuadamente.

En votacion el proyecto de ley, la Comisidn,
por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
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seiior Ossandon (Presidente), seiioras Allende y Rincén, y seiior
Quintana, lo aprobé en general.

En consecuencia, vuestra Comision Especial
encargada de tramitar proyectos de ley relacionados con los nifios, nifias y
adolescentes, os recomienda que aprobéis, en general, el proyecto de ley en
informe, cuyo tenor es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Intercalase el siguiente inciso
segundo en el articulo 71 de la ley N° 19.968, que crea los Tribunales de
Familia, pasando el actual segundo a ser tercero, y asi sucesivamente:

“Se prohibe decretar, para los nifios y nifias de 0 a
3 anos de edad, la internacién en residencias como una medida de
proteccion. Dicha internacion constituye una vulneracion grave del derecho a
la integridad fisica y psiquica de éstos.”.

Articulo Transitorio.- Los nifios que a la fecha de
publicacion de esta ley tengan entre 0 y 3 afos, y se encuentren sujetos a
una medida de proteccion de internacién en una residencia, deberan ser
restituidos en su derecho a vivir en familia, reuniéndolos con su familia de
origen o extendida, si ello fuera posible, o decretando su cuidado alternativo
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por parte de una familia de acogida, en el plazo maximo de 6 meses contado
desde la fecha de la publicacién de esta ley.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 13 de
noviembre de 2018, con asistencia de los Honorables Senadores sefior
Manuel José Ossanddn lIrarrdzabal (Presidente), sefioras Isabel Allende
Bussi y Ximena Rincon Gonzélez, y sefior Jaime Quintana Leal.

Sala de la Comisioén, a 15 de noviembre de 2018.
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE TRAMITAR
PROYECTOS DE LEY RELACIONADOS CON LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N°
19.968, QUE CREA LOS TRIBUNALES DE FAMILIA, A FIN DE
PROHIBIR EL INGRESO DE NINOS Y NINAS DE CERO A TRES
ANOS A RESIDENCIAS, COMO MEDIDA DE PROTECCION.

BOLETIN N° 11.922-07

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: el
proyecto en estudio tiene como propésito prohibir la internacion en
residencias de nifios de cero a tres afios de edad, como una posible
medida de proteccion a decretar respecto de los mismos.

En esa linea, se establece un plazo de seis meses, contado desde la
fecha de publicacion del proyecto, para que los menores que se
encuentren en tal situacion sean restituidos en su derecho a vivir en
familia, ya sea de origen o extendida, si ello fuera posible, o disponiendo
su cuidado alternativo con una familia de acogida.

ACUERDOS: aprobado en general (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: el
proyecto de ley estad estructurado sobre la base de un articulo Gnico
permanente y otro de caracter transitorio.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: tanto el articulo permanente como
el transitorio de la iniciativa en estudio revisten el caracter de normas
organicas constitucionales, ya que modifican determinadas atribuciones
de los tribunales de familia, en lo referente a sus facultades cautelares y
decisorias en los procedimientos de proteccién seguidos respecto de
menores de tres afios de edad.

Se efectua tal calificacion, en coherencia con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica.

Por tal razon, el proyecto de ley en relacidén requiere para su aprobacion
del voto favorable de los cuatro séptimos de los sefiores Senadores en
ejercicio, de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo 66
de la Carta Fundamental.

Sin perjuicio de lo expresado anteriormente, y en conformidad con lo
fijado en el inciso segundo del citado articulo 77 del texto constitucional y
en el articulo 16 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
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Congreso Nacional, la iniciativa en examen fue remitida, por la Sala del
Senado, en la sesidn 342 ordinaria, de fecha 18 de julio de 2018, a la
Excma. Corte Suprema para su conocimiento y opinion.

URGENCIA: no presenta.

ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocién de los Honorables Senadores
sefioras Rincén y Provoste, y sefiores Harboe, Huenchumilla y Quintana

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: ingreso6 al Senado el 18 de julio
de 2018, dandose cuenta en la sesion 342 ordinaria, de la misma data,
pasando a la Comision Especial encargada de tramitar proyectos de ley
relacionados con los nifios, nifias y adolescentes.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

a. Derecho Interno
Ley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia.

Parrafo Primero “De la aplicacién judicial de medidas de proteccién de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes”, del Titulo IV
“Procedimientos Especiales”. Articulos 71 a 80 bis.

b. Derecho Internacional

1.- Convencion de la Organizacion de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, de 1989, incorporada a nuestra normativa interna
mediante Decreto Supremo N° 830, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de 27 de septiembre de 1990. Articulos 9° y 20.

2.- Observacion General N° 7 del Comité sobre los Derechos del Niino
del aino 2005.

3.- Observaciones del Comité de Derechos del Nifio a Chile del aiio
2015.

4.- Resolucion N° 64/142 de la Asamblea General de la Organizacion de
Naciones Unidas. Directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los nifos.



Valparaiso, 15 de noviembre de 2018.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogada Secretaria de la Comision
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