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CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA
Y REGLAMENTO recaido en el proyecto de
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alcoholicas y vinagres, y deroga el Libro
Segundo de la ley N° 17.105.

BOLETIN N° 1.192-11

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros acerca del proyecto de
ley del rubro, iniciado en mocién de los HH. Diputados sefiora Maria
Angélica Cristi y sefiores Alberto Espina, José Garcia y Patricio Melero y de
los ex Diputados sefiora Martita Worner y sefiores Francisco Bayo, Carlos
Cantero, Carlos Dupré, Teodoro Ribera y Jorge Schaulsohn.

Hacemos presente que los numerandos 22, 25,
34, 35 y 42 del articulo 1° que proponemos (que corresponden a los
nameros 18, 20, 29, 30 y 36 del articulo 1° de la H. Comision de Salud)
deben ser aprobados con el quérum propio de ley organica constitucional, ya
que versan sobre materias contenidas en las Leyes Organicas
Constitucionales sobre Municipalidades y sobre Gobierno y Administracion
Regional.

Es util recordar que se dio cuenta de la iniciativa
en el Senado el 21 de enero de 1997, oportunidad en la cual se radicé en
esta Comision y en la de Hacienda, en su caso. Recibida por esta Comision,
se solicitdé informes a distintas personas e instituciones para formarse una
opinion méas acabada de sus disposiciones.

De esa forma, entre marzo y julio de 1997 se
recibieron las opiniones de los Ministerios de Hacienda, Educacion y
Transportes y Telecomunicaciones, del Consejo de Defensa del Estado, de
la Auditoria General del Ejército de Chile, de la Auditoria General de la
Armada, de Carabineros de Chile, del Servicio Nacional de Menores, de la
Asociacion Chilena de Municipalidades, del Instituto Chileno de Derecho
Procesal, del Instituto de Ciencias Penales de Chile, de la Vicaria de la
Esperanza Joven del Arzobispado de Santiago, de la Confederacion Gremial
del Comercio Detallista y Turismo de Chile, de la Asociacion de
Exportadores y Embotelladores de Vinos, de la Asociacion Gremial de
Licoristas de Chile, de la Asociacion Nacional de Avisadores, de la Union
Comunal de Juntas de Vecinos de Pefalolén, del Centro de Rehabilitacion



para Alcohdlicos y Drogadictos de San Felipe, y de los profesores de
Derecho Civil sefior Hernan Corral y de Derecho Constitucional sefiores
Guillermo Bruna y Francisco Cumplido.

Sin perjuicio de ello, en sesiones celebradas los
dias 9 y 16 de abril de 1997, la Comisién escuché los planteamientos del
representante del General Director de Carabineros de Chile, General
Inspector don Guillermo Thompson, quien concurrié acompafiado del Auditor
General (J), General don Carlos Pecci y del Teniente Coronel (J) don Jorge
Acufia; el Jefe del Departamento Legal del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, don Juan Carlos Palma y el asesor legal don Carlos
Varas; el Jefe de la Unidad de Salud Mental del Ministerio de Salud, doctor
Alberto Minoletti; el Director del Servicio Médico Legal, don Jorge Rodriguez,
a quien acompafi6 el abogado don Fernando Ortiz; la Directora del
Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes del Consejo de Defensa
del Estado, dofia Sylvia Arancibia; el Presidente de la Asociacion Gremial de
Licoristas de Chile, don José Mitjans y el Gerente, don Pedro Cruz; el
Presidente de la Confederacion Gremial del Comercio Detallista y Turismo
de Chile, don Rafael Cumsille; la Presidenta de la Asociacion de Duefios de
Botillerias, dofia Vitalia Echeverria; el Presidente de la Asociacion Nacional
de Avisadores de la época, don Patricio Bellolio; el Presidente de la
Asociacion Pisquera de Chile, don Francisco Pefafiel; el Presidente de la
Federacidon Nacional de Sindicatos de Trabajadores Vitivinicolas y Pisqueros
de Chile (FENATRAVIS), don Raul Diaz; el Presidente de la Federaciéon de
Instituciones de Educaciéon Particular (FIDE) padre Héctor Vargas; el rector
del Colegio Craighouse, sefior Peter Lacey y el Presidente de la Union
Comunal de Juntas de Vecinos de Pefalolén, don Luis Aros.

El proyecto de ley no fue incluido en la
convocatoria a legislatura extraordinaria ese afio. Durante la legislatura
ordinaria del afio siguiente, el dia 1° de julio de 1998 la Sala del Senado
acord6 que el proyecto fuera informado en primer lugar por la Comisién de
Salud.

En cumplimiento de ese cometido, la Comision de
Salud evacuo su informe con fecha 8 de septiembre de 1999.

Antes de iniciar el analisis del texto aprobado por
la Comision de Salud, considerando la naturaleza de las enmiendas
introducidas, la Comision resolvié solicitar nuevos pareceres. Al efecto, entre
mayo Y julio de este afio recibi6 la opinion de los Ministerios de Hacienda y
Justicia; de la Contraloria General de la Republica; de Carabineros de Chile;
del Servicio Nacional de Menores; de la Comision Nacional de Seguridad de
Transito; del Departamento de Derecho Privado de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile; de la Asociaciéon Nacional de Magistrados de
Menores; de la Asociacion de Magistrados Regional Santiago, y del Instituto



de Jueces y Secretarios de Policia Local de Chile. Se recibid, ademas, el
informe que la H. Comisién de Salud solicité a la Excma. Corte Suprema de
Justicia sobre la modificacion al articulo 176 de la ley.

La Comisidn reinicio el estudio del proyecto de ley
el dia 6 de junio de 2000, para lo cual conté con la permanente colaboracion
del Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Justicia, don Francisco
Maldonado, quien concurrié a una de las sesiones acompafiado del asesor
de dicha Cartera, don Alex Carocca.

Asistio, asimismo, a las sesiones en que se
discutio este proyecto de ley la H. Diputada sefiora Maria Angélica Cristi.

Es dable agregar que el Excmo. sefior Presidente
del Senado envi6 posteriormente a esta Comision las presentaciones que,
en relacion con el horario de funcionamiento de los establecimientos de
expendio de bebidas alcohdlicas, le hizo llegar durante el mes de agosto la
Asociacion Nacional de Duefios de Locales Nocturnos y Espectaculos
Turisticos, y, en el mes de septiembre, la Confederacion del Comercio
Detallista y Turismo de Chile. Asimismo, en el mes de septiembre se recibio
la opinibn de la sefiora Ministra de Educacion y del sefior Ministro del
Trabajo y Prevision Social.

Cabe consignar, por ultimo, que, a juicio de esta
Comisioén, las modificaciones que se introducen a los articulos 132, 140, 144,
147,176, 182, 186 y 188 de la Ley de Alcoholes deben ser informadas por la
H. Comision de Hacienda.

DISCUSION GENERAL

El integrante de la Comision H. Senador sefior
Silva, en su calidad de miembro, al mismo tiempo, de la H. Comisién de
Salud, explicd que la principal innovaciéon formal que se introdujo por dicha
Comision al proyecto de ley en informe consistio en efectuar una serie de
modificaciones a la actual legislacion, en vez de establecer un nuevo cuerpo
legal como inicialmente se planteaba.

Respecto del fondo, el H. Senador sefior Silva
sefald que el proyecto de ley sortea dificultades motivadas tanto por su
complejidad intrinseca como por la necesaria armonia que hubo que
efectuar con varias otras normativas. En efecto, por una parte, fue preciso
compatibilizar la determinacion del tribunal competente para conocer las



infracciones con la decisién que se tomara en los proyectos que integran la
reforma procesal penal y, por otra, concordar diversas regulaciones con
otras cubiertas por la legislacion municipal, como por ejemplo, lo referente a
las horas de inicio y término del funcionamiento de los locales de expendio
de bebidas alcohdlicas. Otro tema que preocupd especialmente a la
Comision fue el expendio de bebidas alcohdlicas, tanto en lo relativo al
expendio clandestino como al uso de envases no tradicionales,
principalmente bolsas o sobres de escasa dosificacion -menos de 50
centimetros cubicos- que se venden preferentemente a la juventud.

Puntualizé el H. Senador sefior Silva que, en su
conjunto, el proyecto despachado por la Comision de Salud intenta dar
solucion a los referidos problemas de una forma adecuada, en la idea de
ajustar la legislacion de alcoholes a las circunstancias actuales.

En el seno de la Comisibn se compartio la
necesidad de introducir enmiendas a la actual ley de alcoholes para
actualizar sus disposiciones, armonizandolas con las reglas constitucionales
y legales aprobadas con posterioridad, con vistas a mejorar la eficacia de
sus preceptos.

- Consecuentemente, los integrantes de la
Comisién, HH. Senadores sefores Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva,
prestaron por unanimidad su aprobacion en general a la iniciativa de ley en
informe.

DISCUSION PARTICULAR

ARTICULO 1°

Introduce modificaciones a la ley N° 17.105, de
alcoholes, bebidas alcohdlicas y vinagres.

Numero 1)

Efectia cuatro modificaciones al articulo 113,
relativo a la penalidad de la embriaguez en lugares publicos o abiertos al
publico.

La letra a) agrega en el inciso primero a la sancion
existente de trabajos sin remuneracion la multa de media unidad tributaria
mensual.



La letra b), en concordancia con la modificacién
anterior, precisa en el inciso tercero que la pena conmutable es la de
trabajos sin remuneracion, y actualiza la unidad monetaria empleada para tal
efecto, de forma que queda a razén de un décimo de unidad tributaria
mensual por cada dia de trabajo.

La letra c¢) modifica el inciso quinto, que regula el
procedimiento para dejar en libertad inmediata, previa citacion al tribunal y
consignacion del valor de la multa, a las personas que hayan sido detenidas
por embriaguez. Exige para ello que se compruebe, ademas del domicilio, la
identidad del afectado, y dispone que Carabineros de Chile de cuenta al
juzgado competente de las consignaciones percibidas y de la identidad y
domicilio de las personas detenidas que las hayan efectuado, en la primera
audiencia.

La letra d), por ultimo, reemplaza en el comienzo
del inciso sexto la expresion "No obstante" por el adverbio "Si".

Desde un punto de vista general, hubo
coincidencia en la Comision que la sancién de "trabajos sin remuneracion en
las ocupaciones sefaladas por los reglamentos de los lugares de detencién”,
qgue contempla el articulo 113 y deja subsistente la H. Comision de Salud, no
se ajusta a lo dispuesto en el articulo 6° de la Convencién Americana de
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), que prohibe los
trabajos forzosos u obligatorios.

De alli que el legislador, a partir de la entrada en
vigencia de ese instrumento internacional, haya cuidado de establecer la
posibilidad de realizar trabajos en beneficio de la comunidad como una pena
gue opere a peticion del infractor, por la via de conmutacion de otra sancion
gue se le hubiere aplicado por el tribunal. Asi se ha previsto en los articulos
4° de la ley N° 19.235, que establece normas sobre procedimiento y
sanciones relativos a los actos de violencia intrafamiliar; 6° y 9° de la ley N°
19.327, que fija normas para prevencion y sancion de hechos de violencia en
recintos deportivos con ocasion de espectaculos de futbol profesional; 41 y
46 de la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas, 20 bis y 26 de la ley N° 18.287, que establece
procedimiento ante los juzgados de policia local.

Con ocasion de uno de los informes evacuados
sobre el particular, "la Comision acordd dejar expresa constancia que la
realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad, como pena alternativa
a la privativa de libertad que se considera para los infractores de esta ley, no
puede significar, en modo alguno, la imposicién de trabajos obligatorios. En
esa virtud, estimé que, sin que pierda su naturaleza punitiva, el infractor



debe consentir en los trabajos que se le fijen, que ha de conocer
previamente a la conmutacion, sea porque €l mismo los proponga o el
tribunal le informe, y, sobre esa base, el tribunal dictara la resolucion
correspondiente. El concepto de "trabajos determinados”, en ese sentido,
importa también el conocimiento y aceptacion, por parte del infractor, de las
caracteristicas que ellos tendran.".( Segundo informe recaido en el proyecto
de ley que reprime desérdenes y hechos de violencia en los estadios y otros
centros deportivos con ocasion de espectaculos deportivos, Boletin N° 259-
07).

Por tales consideraciones, la Comision estimoé
necesario eliminar la pena de trabajos sin remuneracién, y castigar
directamente con multa de media unidad tributaria mensual la manifiesta
ebriedad en lugares publicos o abiertos al publicos. Prefirio utilizar el
concepto de "ebriedad" en lugar de "embriaguez" para uniformar la
nomenclatura que se emplea en este cuerpo legal.

Se puso también en el caso de que el infractor no
pagare la multa. En tal evento, convino en que el tribunal podra decretar, por
via de sustitucion y apremio, la reclusion nocturna del infractor a razon de
una noche por cada quinto de unidad tributaria mensual. Esta proporcion es
la que contemplan el articulo 49 del Codigo Penal y el articulo 23 de la ley N°
18.287, sobre procedimiento ante los juzgados de policia local.

También decidié regular separadamente - en el
articulo 131 que proponemos- la posible conmutacién de la pena de multa
por trabajos en beneficio de la comunidad, con caracter general para todas
las infracciones castigadas con tal sancion, y no solamente la descrita en el
articulo 113.

Por daltimo, optdé por consignar en el articulo
siguiente las demas circunstancias en que se coloca el actual articulo 113,
como la detencion del imputado -que se estimo6 improcedente de acuerdo a
las reglas generales, porque la ebriedad en la via publica soélo justifica la
citacion al tribunal-; la posibilidad de consignacion inmediata del valor de la
multa; el eventual error de hecho en que incurra la policia y la obligacion de
los establecimientos de salud de proporcionar la atenciéon médica que se les
requiera. De esa forma, quedaran normados en preceptos distintos la
tipificacion de la infraccién y el procedimiento aplicable.

Es dable sefalar que, con ocasiéon del estudio de
los proyectos integrantes de la reforma procesal penal, la Comision advirtio
gue tendra que pronunciarse, en su momento, sobre el tribunal competente
para conocer de las infracciones a la ley de alcoholes que no sean
constitutivas de crimen o simple delito. En estrecha relacion con ese punto, y
con el objeto de no recargar el trabajo que pudiera corresponderle al



ministerio publico, estuvo de acuerdo en encomendarle al Ministerio de
Justicia, representado por el Jefe de su Division Juridica, que revisare la
incriminacion penal de ciertas conductas, con vistas a determinar la
posibilidad de suprimir su descripcion y penalidad.

Al respecto, tomo6 conocimiento de la proposicion
que efectud el sefior Jefe de la Division Juridica de dicha Cartera, don
Francisco Maldonado, en orden a desincriminar la embriaguez o ebriedad.
Argument6 dicho personero que ella no constituye propiamente una
"conducta”, como exige la Constituciéon Politica, sino que un "estado" de
anormalidad en el cual se encuentra una determinada persona, la cual, por
lo tanto, requiere de un tratamiento mas que de una sancion.

En esa medida, la proposicion de dicho Ministerio
consiste en que, cuando una persona se encuentre en la via publica o en
lugares de libre acceso al publico en tal estado de salud, o sea, bajo
evidentes signos de haber consumido alcohol excesivamente, y cuando, por
las circunstancias de lugar, hora, clima y el grado de embriaguez su
presencia en el lugar representare una perturbacién al orden o un riesgo
para su propia salud, en vez de sancionarla, sea conducida a un cuartel
policial, a un servicio de salud o a su propio domicilio, segun lo que fuere
Mas conveniente para su proteccion. En el caso de que sea conducida a un
cuartel policial, podr4d ser mantenida en él hasta el momento en que
recupere su pleno autocontrol, no pudiendo en ningun caso prolongarse esta
medida por més de cierto nimero de horas.

La Comisién prefirié estudiar con mayor detencion
esa sugerencia con motivo del segundo informe, ya que importa un cambio
drastico en relacidén con el tratamiento legal que hasta la fecha se ha dado a
la ebriedad, y podria ser mal entendido, en el sentido de que el legislador le
resta importancia social a una conducta, cual es beber alcohol y circular
embriagado por lugares publicos, que no sélo merece reproches de orden
ético, sino que configura un riesgo para la propia persona y para terceros.

- La nueva redaccion para el articulo 113 fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision, HH.
Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Diez y Silva.

Numero 2)

Introduce una modificacion formal al articulo 114,
que consiste en cambiar la referencia al inciso cuarto del articulo 172, por la
mencion del inciso segundo, lo que es consecuencia de la nueva redaccion
gue propone la H. Comisién de Salud para esta disposicion.



La Comision acordd sustituir este articulo, que ya
no se justifica en tanto supone la vigencia de los trabajos sin remuneracion
previstos en el articulo anterior -disponiendo por via excepcional la
aplicacion de una pena de multa en defecto de los mismos-, para contemplar
en él los aspectos de procedimiento relacionados con la ebriedad en la via
publica.

Al efecto, dispuso en primer término que tales
infractores, aunque acrediten de inmediato su identidad, serdn conducidos a
la unidad policial mas cercana si fuere necesario para que recuperen el
control sobre sus actos y desapareciere el riesgo de que perturbaren el
orden o pusieren en peligro su integridad fisica o la de terceros. Esta medida
no se podra prolongar por mas de cuatro horas, plazo que es el maximo que
se contempla en el nuevo articulo 260 bis del Codigo de Procedimiento
Penal -en virtud de la ley N° 19.693, publicada el 28 de septiembre recién
pasado- y en el articulo 85 del Cédigo Procesal Penal, para que la policia
controle la identidad de las personas respecto de las cuales hayan indicios
gue legalmente justifiguen esa medida.

En seguida, recoge las ideas de los incisos sexto,
parte final, y octavo, del articulo 113, disponiendo que, en caso de que el
estado en que se encontrare la persona hiciere necesario que se le preste
atenciéon médica, Carabineros lo conducird a un establecimiento de salud.
Tales establecimientos deberan prestar atencion a las personas que les
sean enviadas por las autoridades policiales con este objeto.

En tercer lugar, consagra una norma garantista,
en el sentido de que, durante la permanencia del afectado en el cuartel
policial o en el establecimiento de salud, el jefe respectivo procurara que se
informe a su familia o a la persona que aquél indique acerca del lugar en que
se encuentra.

Por otra parte, advierte que debera citarse en todo
caso al infractor, para que comparezca ante el tribunal para responder por la
falta cometida. Sin perjuicio de ello, por razones de expedicion acepta el
mecanismo previsto en el inciso quinto del articulo 113, en cuanto a que el
infractor podra consignar de inmediato el valor de la multa ante el jefe de la
unidad policial, quien dara cuenta al juzgado competente de las citaciones
cursadas y el dinero recaudado dentro de tercero dia.

Finalmente, se hace cargo de la eventual
equivocacion en que se incurra, aspecto hoy normado en el inciso sexto del
articulo 113, manifestando que, si el correspondiente jefe de Carabineros
constatare que se ha incurrido en un error debido a las caracteristicas de la
enfermedad o deficiencia que afectare al supuesto infractor, dejara de



inmediato sin efecto la citaciébn o la medida dispuesta en virtud del inciso
primero, estampando la constancia pertinente.

- Fue aprobado por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Aburto,
Chadwick, Diez, Hamilton y Silva, en los términos resefiados.

La Comision, por igual unanimidad, estuvo de
acuerdo en suprimir el articulo 115 de la ley de alcoholes, que habilita como
lugares de detencion y tratamiento para los efectos del cumplimiento de las
condenas impuestas en virtud de los articulos precedentes, a los calabozos
existentes en las Comisarias o Tenencias de Carabineros, o locales
especiales que construyan o provean las municipalidades o el ex Servicio
Nacional de Salud.

Tal precepto carece de justificacion, tanto porque
no procede la detencion por la conducta descrita en el articulo 113, como
porque no son los calabozos ni los aludidos locales especiales el lugar
idéneo para que las personas que incurran en ebriedad se sometan a
tratamiento, materia esta ultima que la Comision regla especialmente en los
articulos 117 y 118 que proponemaos.

Numero 3)

Modifica el articulo 116, que sanciona la
embriaguez de menores de dieciocho afios en lugares publicos, para
agregar una nueva hipotesis punible consistente en ser encontrados
bebiendo en esos lugares.

La Comision no estuvo de acuerdo en agregar esa
nueva hipotesis punitiva especifica para los menores de edad.

Por una parte, por razones de sistematizacion, ya
gue la conducta que se quiere castigar, cual es el consumo en la via publica
sin configurar ebriedad, estd prevista y sancionada en el articulo 154 de la
propia ley de alcoholes.

En seguida, por consideraciones de mérito, ya que
estimo mala la formula que el actual articulo 116 aplica a los menores,
consistente en hacer intervenir a los tribunales de menores, por cuanto
“judicializa” un problema que debe ser abordado de otra manera,



particularmente tratAndose de menores que son primerizos en la comisién de
esa conducta. Radicar de inmediato en el juez la adopcion de las medidas
conducentes para evitar el riesgo resulta desaconsejable, especialmente si
se considera que el menor estara privado de libertad, por un lapso que
incluso puede ser de dias si hubiere feriados, antes de ser puesto a
disposicion del tribunal. Por lo demas, fue de parecer que la actual
disposicion, que implica que el menor sea remitido al juzgado de menores,
no reporta mayor utilidad.

La Comision hizo suyas, en esta linea de
reflexion, la posicion de la Vicaria de la Esperanza Joven, la que,
manifestando su acuerdo con que se plantee una prohibicion absoluta a los
jovenes de consumir bebidas alcohdlicas en lugares publicos o de acceso al
publico, advirtié: "Sin embargo, nos preocupa saber claramente como se
controla esta situacion. Consideramos importante que los jovenes que
incurran en esta falta sean tratados en forma adecuada: respetuosa y
educativa, que en los procedimientos pertinentes no exista violencia de por
medio. Y en caso de que exista detencion, los lugares de la reclusion
transitoria retinan las condiciones de proteccion necesarias para no inducir la
aparicion de conflictos asociados, tales como agresiones por otros reclusos,
conductas delictivas, etc.”

Sin perjuicio de ello, el H. Senador sefior Aburto
apunté que la norma considerada por la Comisién de Salud tiene por
propasito evitar que se produzcan ciertas situaciones que no son adecuadas
para la adecuada convivencia familiar y el normal desarrollo de los jovenes,
como es el hecho de que un menor se encuentre en la via publica bebiendo
alcohol, ya que aquello no puede ser considerado como una conducta
normal.

El H. Senador sefior Silva ratific esta idea, en el
sentido de que la disposicion parte de la constatacion de los hechos que
regularmente estan ocurriendo en el pais respecto de una importante
cantidad de jovenes.

Coincidio la Comisién en que la finalidad de la
disposicion es perfectamente atendible, cual es evitar que el menor llegue a
encontrarse en una situacion de riesgo como es la ebriedad, donde carece
del adecuado control de sus acciones, pero podria alcanzarse de mejor
medida no sancionando el hecho de ser encontrado bebiendo, sino que
adoptando otras medidas, como la retencion del menor hasta que
desaparezca la embriaguez y la entrega a sus padres o guardadores.

De esa forma, no se haria sino aplicar a los
menores de edad un criterio similar al previsto para los adultos en el articulo
114 que proponemos.



Resolvid, sobre el particular, declarar que el
procedimiento contemplado en el articulo 114, con excepcion de la citacion
al tribunal, se aplicara también a los menores de dieciocho afos que fueren
encontrados en manifiesto estado de ebriedad en lugares publicos o abiertos
al publico.

Los menores seran devueltos a sus padres o
guardadores, bajo apercibimiento de que, si volvieren a incurrir en esa
conducta o cometieren la descrita en el articulo 154, vale decir, consumieren
bebidas alcohdlicas en lugares de uso publico, seran puestos a disposicion
del juzgado de letras de menores.

Si nuevamente se encontrare al menor en
manifiesto estado de ebriedad o bebiendo alcohol en lugares publicos, el
juzgado de letras de menores le aplicard la medida de proteccién que
proceda de conformidad a la ley.

- La Comision aprobdé el articulo 116 que
acompafiamos por la unanimidad de sus integrantes, HH. Senadores
sefiores Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva.

Numero 4)

Actualiza la multa que contempla el inciso final del
articulo 117 para las personas que ya han sido condenadas por ebriedad
dos veces en el mismo afo, pero que por incapacidad no pueden cumplir la
pena de trabajos no remunerados, fijandola en media unidad tributaria
mensual.

La Comision repar6 en la necesidad de efectuar
un cambio en el mismo sentido del realizado en el articulo 113, desde el
momento en que la pena prevista en este articulo para la condena por
tercera vez por ebriedad en el mismo afio es el aumento de los dias de
trabajos sin remuneracion e inconmutables.

Compartié la idea de que, si una persona se
encontrare en manifiesto estado de ebriedad en la via publica y ya hubiere
sido condenado por la misma conducta, mediante sentencia firme o
ejecutoriada, dos veces en los ultimos doce meses, debia ser objeto de una
multa incrementada, que fij6 en una a cuatro unidades tributarias mensuales.

La elevacion del monto de la sancién pecuniaria
no solo tiene por proposito disuadirlo de la repeticion de tal conducta, sino
gue incentivarlo para que solicite su conmutacion por la medida de



asistencia obligatoria a programas de prevencion o rehabilitacion del
alcoholismo.

Cabe recordar que esta medida de asistencia
obligatoria a programas de prevencion en instituciones idoneas ha sido
considerada por el legislador para enfrentar materias tales como el consumo
de drogas o sustancias estupefacientes o sicotropicas (articulos 41 y 46 de
la ley N° 19.366) y los actos de violencia intrafamiliar (articulo 4° de la ley N°
19.325). Esta Comision, cuando se pronuncié acerca de la naturaleza de la
medida, considerd claro que ella constituye una sancién, "por cuanto es
evidente que configura una restriccion a la libertad personal de un individuo,
impuesta coactivamente por la autoridad judicial. Por esa misma
circunstancia, coincidio "en la necesidad de establecerle una limitacion en el
tiempo, aun cuando las caracteristicas de los transtornos sicoldgicos que
padezca el ofensor hicieran necesario un tratamiento prolongado, o incluso
indefinido en el tiempo, por cuanto este punto debera resolverse por vias
distintas a la aplicacion de esta ley." (Segundo informe recaido en el
proyecto de ley sobre violencia intrafamiliar, Boletin N° 451-07).

Consultado por la Comision, el Profesor de
Derecho Constitucional sefior Francisco Cumplido reafirmé ese
predicamento, sefialando que "en cuanto a las penas, la Constitucion en su
articulo 19 N° 3° dispone que ningun delito se castigara con otra pena que la
gue sefala la ley. Esa norma ha sido interpretada en el sentido que la ley no
sblo debe establecer la naturaleza de la pena, sino también su duracién. La
palabra "sefalar" significa poner o estampar sefial en una cosa para darla a
conocer o distinguirla de otra; lo indeterminado por esencia no sefiala.”

"Por su parte, la ley N° 17.105, actualmente
vigente, establece la internacion del ebrio sancionado por el delito mas de
tres veces en un afio hasta por seis meses o un afio segun el lugar de
internacion. Seguramente desde el punto de vista médico sea dificil o
inconveniente fijar plazo para un tratamiento, pero hay que resguardar la
libertad de las personas. La Constitucion de 1980, en su articulo 19 N° 9
prescribe que corresponde al estado proteger el libre e igualitario acceso a
las acciones de promocion, proteccion, recuperacion de la salud y de
rehabilitacion del individuo. Por tanto, el acceso es libre, el Estado no puede
imponerlo, excepto para sancionar una conducta ilicita, siempre por tiempo
limitado, o salvo el perjuicio de terceros en que se puede limitar el derecho
de traslacion o la libertad personal, por ley que no afecte el derecho en su
esencia, como por ejemplo, tratandose de epidemias, enfermos mentales
peligrosos, personas portadoras de enfermedades contagiosas, etc.

La doctrina se inclina por reconocer que
tratandose de enfermos mentales, alcohdlicos avanzados, toxicbmanos, etc.,
la sociedad esta obligada a intervenir con el objeto de darles asistencia, pero



debe hacerse en interés unico del afectado, dentro de un procedimiento
administrativo desposeido de cualquier connotacién estigmatizante y
exclusivamente para suplir los defectos de su capacidad de autoproteccion.

También la moderna doctrina rechaza la
imposicion de medidas de seguridad, correccion o rehabilitacion, a menos
que supongan la ejecucién de una conducta tipica y antijuridica. La medida
debe, ademas, ser proporcional, lo que se opone a la indeterminacion, y
aplicarse en la sentencia sea simultineamente con otra apena 0 como pena
alternativa."

Por tales razones, a la Comision no le parecio
juridicamente procedente la propuesta que la H. Comisién de Salud efectia
respecto del articulo 118, en orden a prever la asistencia obligatoria a
programas de educacién y prevencion sobre los efectos del consumo
excesivo de alcohol, o a programas de tratamiento para bebedores y
alcohdlicos, y entregarle al juez la fijacion del plazo de esta medida.
Tampoco considerd clinicamente recomendable dar normas comunes para
el tratamiento ambulatorio y para la hospitalizaciéon, como se plantea en ese
texto.

Prefirio, al respecto, regular en este articulo la
sola asistencia a tales programas, y en el articulo 118 la posible internacion,
entendida como una medida de mayor rigor, distinguiendo a su vez entre la
parcial y la total.

Sobre esas bases, dispuso que, ejecutoriada la
sentencia condenatoria, a peticion expresa del infractor el juez podra
conmutar por la asistencia obligatoria a programas de prevencidn o
rehabilitacion, por un lapso que no exceda de seis meses, bajo el control de
un Consultorio de Atencién Primaria de Salud, un Centro Comunitario de
Salud Mental Familiar u otra instituciéon considerada como idonea por el
Servicio de Salud respectivo.

Como medio de control, se ordendé que la
correspondiente institucion informara al tribunal, con la periodicidad que éste
determine, sobre el cumplimiento de la medida y la evolucion que presente el
infractor.

Se previd, asimismo, la falta de cumplimiento
cabal y oportuno del programa por parte del infractor. En tal caso, la
conmutacion quedard sin efecto por el solo ministerio de la ley y debera
pagarse la multa primitivamente aplicada o cumplirse la reclusion nocturna,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 131 sobre trabajos en beneficio de
la comunidad. Lo anterior, a menos que el juez, por resolucién fundada,
adopte otra decision.



Estuvo de acuerdo la Comision en establecer, por
altimo, un limite maximo a la aplicacion de estos mecanismos de sustitucion
y apremio, conviniendo que en ningun caso, considerando las distintas
infracciones acumuladas, la reclusién nocturna podra exceder de quince
noches ni los trabajos comunitarios de treinta dias.

- En esa virtud, se aprobd el articulo 117 que
recomendamos, por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision, HH. Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva.

Numero 5)

Modifica el inciso primero del articulo 118, con el
objeto de facultar al juez que dictare el ultimo fallo para ordenar que la
persona condenada por ebriedad tres o mas veces en los Ultimos doce
meses, asista obligatoriamente, durante el plazo que indique, a programas
de educacién y de prevencion sobre los efectos del consumo excesivo de
alcohol, o a un programa de tratamiento para bebedores y alcohdlicos, ya
sea en forma ambulatoria u hospitalizada.

En virtud de lo convenido al tratar el articulo
anterior, la Comision regulé en esta ocasion la eventual internacion del
afectado por orden judicial en algun establecimiento hospitalario o
comunidad terapéutica abierta que cuente con programas de tratamiento del
alcoholismo.

En primer lugar, faculté al conyuge, conviviente, o
cualquier pariente hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de
una persona que haya sido condenada por ebriedad tres 0 mas veces en los
altimos doce meses, hubiere asistido a programas de prevencion y
rehabilitacion del alcoholismo y volviere a incurrir en la infraccién a que se
refiere el articulo 113, o, sin incurrir en ella, se encontrare de ordinario bajo
la influencia del alcohol, para solicitar al juez que disponga su internacion
parcial en alguno de los mencionados establecimientos.

El juez procedera breve y sumariamente, oyendo
al interesado y a sus parientes, previo informe de un médico legista o
especialista acerca de la necesidad y duracion del tratamiento. Cabe apuntar
gue la Comisién estuvo de acuerdo con la observacion hecha por el Profesor
sefior Corral, en el sentido de aclarar la confusiéon que suscita el hecho de
gue se aluda a un procedimiento breve y sumario, esto es, al juicio sumario
regulado en el articulo 680 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Civil,
con el conocimiento de causa, que es caracteristico de los procedimientos
voluntarios o no contenciosos. Al suprimir esta Ultima expresion, queda en
claro que se trata de un procedimiento contencioso, que permita al afectado



demostrar que no resulta necesaria la medida de que se trata. En su
resolucion, el juez precisard la duracion de esta medida, que sera
esencialmente revocable, y que no podra exceder de sesenta dias.

A continuacion, la Comision se puso en el caso de
gue, concluido el periodo de internacion parcial, la persona nuevamente
cometiere la infraccion descrita en el articulo 113 o se encontrare de
ordinario bajo la influencia del alcohol.

En tal evento, el tribunal, escuchando al director
del establecimiento hospitalario o comunidad terapéutica abierta, podra
ordenar que esa persona sea internada bajo régimen de residencia total
hasta por un periodo de ciento ochenta dias. El director informara al tribunal
en la oportunidad que considere que han cesado las condiciones que
hicieron necesaria dicha medida. También podra disponerse su término
anticipado a solicitud de alguno de los familiares a que se refiere el inciso
primero que se responsabilice del control y vigilancia domiciliaria del
afectado, siempre que se cuente con informe favorable del médico tratante.

Por otra parte, considero el recurso de apelacion
en ambos efectos contra la resolucion judicial que se pronunciare sobre las
medidas de internacion, disponiendo que se conozca en cuenta y sin esperar
la comparecencia de las partes.

Finalmente, contemplé dos remisiones a la
legislacion especial para hacer claridad acerca de su procedencia. Ellas
advierten que, sin perjuicio de tales medidas, si la persona a que se refiere
este articulo maltratare habitualmente de obra o de palabra a alguno de los
componentes de su grupo familiar, cualquiera de éstos podra solicitar que se
le apliquen las medidas establecidas en la letra h) del articulo 3° de la ley N°
19.325, sobre actos de violencia intrafamiliar. Ahora bien, si fuere un menor
guien se encontrare de ordinario bajo la influencia del alcohol, el juez de
letras de menores le aplicara alguna de las medidas de proteccién previstas
en la Ley N° 16.618, sobre menores, de conformidad al procedimiento
establecido en ese cuerpo legal.

En los términos resefiados, queda salvada la
inquietud que merecié a Carabineros de Chile el hecho de que el texto de la
H. Comision de Salud sélo sustituyera el inciso primero del articulo 118 de la
ley, referido a las actuaciones judiciales en caso de reincidencia por
ebriedad, sin alterar el texto del inciso segundo. Mantenia, por ende, a juicio
de esa institucion, "la eventualidad de que Carabineros deba disponer
diariamente y durante un mes de funcionarios que vigilen la reeducacion del
ebrio, lo que no parece conveniente atendida la escasez de personal
existente para el cumplimiento de otras tareas operativas.".



- El nuevo articulo 118 fue aprobado por la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, HH. Senadores sefiores
Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva.

NUmero 6)

Sustituye los articulos 120, 121 y 122, relativos a
la conduccion o desempefio en estado de ebriedad y a la conduccion o
desempefio bajo la influencia del alcohol.

Articulo 120

El nuevo articulo 120 prohibe conducir un vehiculo
o0 medio de transporte, desempefarse en cualquier maquinaria o ejercer
determinadas funciones reguladoras del transito vial o ferroviario, tanto en
estado de ebriedad como bajo la influencia del alcohol.

Dispone que esos estados seran determinados
por el juez considerando especialmente el informe de alcoholemia o el
resultado de otras pruebas no invasivas, que seran consideradas como
informe pericial.

A continuacion, presume el estado de ebriedad si
el resultado del examen arroja una dosis igual o superior a 0,8 gramo por mil
de alcohol en la sangre o en el organismo, y el estado de encontrarse bajo la
influencia del alcohol si presenta una dosis superior a 0,5 e inferior a 0,8
gramo por mil de alcohol en la sangre o en el organismo.

La disposicion entiende que hay desempefio en
estado de ebriedad aun respecto de aquellas personas ebrias que fueren
sorprendidas en circunstancias que hagan presumir que se aprestan a
actuar en ese estado, o que acaban de hacerlo.

La Comision creyo apropiado introducir algunos
ajustes en los verbos rectores de las conductas descritas en el inciso
primero, de modo de referirse a conducir un vehiculo o medio de transporte,
operar cualquier maquinaria o desempefar determinadas funciones
reguladoras del transito vial o ferroviario.

En lo que concierne a los medios de prueba del
estado de ebriedad y del estado de encontrarse bajo la influencia del alcohol,
estuvo de acuerdo en entregar al juez mayores facultades para la
apreciacion de esas circunstancias, ya que la ingestion de alcohol no opera
de manera idéntica en todos los seres humanos. Al efecto, acordd sefalar
gue el tribunal podra recurrir a todos los medios probatorios de que



disponga, evaluando especialmente el estado general del imputado en
relacién con el control de sus sentidos, como también el nivel de alcohol
presente en el flujo sanguineo y que conste en los informes de alcoholemia o
en el resultado de otro tipo de pruebas no invasivas que hubieren sido
practicadas por Carabineros.

Aclar6, al respecto, que esas pruebas no
invasivas no son otras que las pruebas respiratorias a que se alude mas
adelante. Precis6 ademas los funcionarios que pueden realizar tales
pruebas, acogiendo con ello la sugerencia de la Comision Nacional de
Seguridad de Transito, en orden a concordar la disposicion con los articulos
189 y 190 de la Ley del Transito. Por otro lado, la mencion de estas pruebas,
llamadas comunmente "alcohotest”, en conjunto con los examenes de
alcoholemia, no importa atribuirles idéntico valor, desde el momento en que
esta Ultima es el mejor método de laboratorio para determinar la ebriedad, y
los "alcohotest" deberian utilizarse para seleccionar a aquellos conductores
que deberian someterse a alcoholemia, idea que la Comision decidié
incorporar en el articulo 122 que propone. Como manifestd el Servicio
Médico Legal a la Comision, "los resultados de otra prueba no invasiva para
los efectos de ser considerada como informe pericial no parece constituir por
si sola un medio idéneo para establecer el delito de manejo en estado de
ebriedad"”.

La alcoholemia, por su parte, que consiste en
extraer sangre al imputado para someterla a reacciones quimicas, permite
determinar con alto grado de precision la concentracion de alcohol etilico en
el organismo, de lo que puede deducirse el compromiso psiquico o
neuroldgico que afecta a la persona. Normalmente, una alcoholemia alta
indica estado de ebriedad, pero no es una relacion indefectible, puesto que
la primera es la medicion instrumental de una situacion fisiolégica, y el
segundo es una alteracion psiquica pasajera, respecto de la cual pueden
influir también factores propios del individuo o ajenos a él, que provoguen
distintas respuestas a iguales dosis de alcohol.

A la luz de estas consideraciones, la incorporacion
de las presunciones legales de estado de ebriedad si el resultado del
examen arrojare una dosis igual o superior a 0,8 gramo por mil de alcohol en
la sangre o en el organismo, y de estado de encontrarse bajo la influencia
del alcohol si presentare una dosis superior a 0,5 e inferior a 0,8 gramo por
mil de alcohol, dio lugar a un detenido andlisis.

Los HH. Senadores sefores Aburto y Hamilton
pusieron de relieve que, de acuerdo al nuevo Codigo Procesal Penal,
desaparecen las presunciones como medios de prueba legal y, todavia mas,
se consagra una amplia libertad respecto de la forma de acreditar los hechos
y de valorar la prueba. La apreciacion de la prueba sélo tiene como limites la



aplicacion de las reglas de la ldgica, las méximas de experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados. En ese contexto, consideraron
gue resulta suficiente consagrar los criterios que se establecen en el inciso a
gue acaba de dar aprobacion esta Comision, respecto de los cuales, e,
incluso, de la flexibilidad que ha existido hasta el momento en esta materia
gracias a la evolucion jurisprudencial, instaurar presunciones legales
constituiria un franco retroceso.

El sefior Jefe de la Division Juridica del Ministerio
de Justicia hizo saber su coincidencia con ese punto de vista, afiadiendo
que, en rigor, los elementos de juicio contenidos en el inciso ya aprobado por
la Comision permitiran al tribunal formarse la presuncion que corresponda,
como parte de su razonamiento al apreciar los hechos. En cambio, instaurar
presunciones legales tiene como propoésito evidente el de alterar la carga de
la prueba, lo que aparece contrapuesto con la presuncion de inocencia. En la
especie, ademas, el presupuesto de la presuncion, cual es una determinada
dosis de alcohol en la sangre, no da cuenta necesariamente del concepto
gue se pretende inferir, o sea, el estado de ebriedad o de encontrarse bajo la
influencia del alcohol.

Extendid su discrepancia al hecho de que se
presuma el desempefio en estado de ebriedad aun respecto de aquellas
personas ebrias que fueren sorprendidas en circunstancias que hagan
presumir que se aprestan a actuar en ese estado, o que acaban de hacerlo.
Sostuvo que la sancién aplicable en caso de que el conductor se apreste a
conducir constituye la penalizacion de un acto preparatorio que ni siquiera
pone en peligro al bien juridico y, por lo mismo, en ese caso deberia
procederse al resguardo del imputado y de terceros mediante la aplicacion
del articulo 114. Por su parte, quien acaba de conducir ya ejecuto el delito, lo
gue basta para proceder judicialmente, por lo que la presuncion esta de mas.

La mayoria de la Comision, integrada por los HH.
Senadores sefiores Chadwick, Diez y Silva, se manifestd partidaria de
conservar las presunciones previstas por la H. Comisién de Salud sobre las
circunstancias en que una persona esta ebria o bajo la influencia del alcohol,
sin perjuicio de revisarlas eventualmente con ocasion del segundo informe.

Tuvo presente especialmente la conveniencia de
reducir los parametros que actualmente se utilizan para determinar esos
hechos, a niveles que han recibido el respaldo del Servicio Médico Legal y
de la Comisién Nacional de Seguridad de Transito. El limite inferior de 0,8
resulta coincidente con los estudios cientificos internacionales que fijan en
dicha cantidad el estado de ebriedad clinica propiamente tal. Ambos
organismos incluso advierten que el nivel minimo de gramo por mil de
alcohol en la sangre para considerar al conductor bajo la influencia del
alcohol, técnicamente, podria incluso reducirse a 0,4, ya que el organismo



humano en cualquiera condicion, bajo dosis minimas que fluctian entre 0,3 y
0,5 gramo por mil se ve afectado por los primeros sintomas de ebriedad
inaparente o subclinica, tales como desinhibicion de las funciones psiquicas
superiores; alteraciones sensoriales directas, en especial del oido y de la
vista; disminucion de la concentracion psiquica; alteracion de la asociacion
de ideas y lentificacion de las reacciones psicomotoras que producen
condiciones negativas en el transito, como cierto grado de euforia, falsa
confianza en si mismo, exceso de temeridad, poca valoracion de las
sefalizacion oficial, falsa apreciacion de las distancias, etc.

Recordd la mayoria de la Comision que el limite
entre la influencia del alcohol y del estado de ebriedad establecido por la
jurisprudencia en 1 gramo por mil de alcohol en la sangre tuvo su origen en
el informe del Servicio Médico Legal contenido en oficio N° 2472, de 28 de
octubre de 1976. La Corte Suprema ordend a las Cortes de Apelaciones el
18 de abril de 1978 poner ese documento en conocimiento de todos los
juzgados del crimen y de policia local de su jurisdiccion. En él se consigna
que, si bien una persona se encuentra en estado de ebriedad propiamente
tal desde que tiene 0,8 gramo de alcohol por mil en la sangre, para evitar
apreciaciones injustas es preferible fijar el limite en 1 gramo por mil de
acuerdo a la alcoholemia, puesto que de esta forma no hay duda acerca de
la ebriedad, considerando que el pais no cuenta con todos los examenes
aplicables en situaciones cuestionadas.

Las circunstancias actuales aconsejan implantar
ahora, a juicio de la mayoria de la Comision, ese criterio cientifico
manifestado ya en 1976, que agregaba las principales manifestaciones de la
ebriedad clinica propiamente tal: desinhibicion de las funciones psiquicas
superiores, con grave compromiso de la autocritica; compromiso notorio de
las facultades intelectuales, como el juicio, la atencién, la comprension y la
memoria; trastornos motores que producen progresivamente limitacion de la
fuerza muscular, incoordinacion de los movimientos, temblor, marcha
oscilante, alteraciones del lenguaje, etc.; alteraciones sensoriales profundas
gue distorsionan las percepciones visuales y auditivas principalmente;
disminucién de la sensibilidad; trastorno cerebeloso-laberintico (vértigo), y
confusion, estupor, inconsciencia, anestesia y, en estados mas avanzados,
coma.

- El articulo que proponemos fue aprobado por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comision, HH. Senadores
sefiores Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva, con excepcion de los
incisos tercero y cuarto, que recibieron los votos favorables de los HH.
Senadores sefiores Chadwick, Diez y Silva, y los votos negativos de los HH.
Senadores sefiores Aburto y Hamilton.



Articulo 121

En los tres primeros incisos, indica las sanciones
de las diferentes figuras punibles relativas a la conduccion o desempeiio en
estado de ebriedad.

El primer inciso fue acogido por la Comision, con
cambios formales, y la supresién de su parte final, que reputa leves todas las
lesiones que produzcan al ofendido enfermedad o incapacidad por un tiempo
no mayor de diez dias. La Comision estimé inadecuado que para una
determinada modalidad de afectacion del bien juridico protegido se den
reglas diferentes de las generales, previstas en el articulo 494 N° 5° del
Caodigo Penal, que entiende por lesiones leves "las que, en concepto del
tribunal, no se hallaren comprendidas en el articulo 399, atendidas la calidad
de las personas y circunstancias del hecho". Los eventuales reparos de
orden técnico que pudiere merecer este concepto deberian subsanarse en el
contexto de una revisién en su conjunto de la proteccion penal a la integridad
fisica de las personas, y no por la via de configurar figuras penales
independientes. Adicionalmente, los HH. Senadores sefiores Aburto, Diez y
Hamilton compartieron la idea de que es conveniente el margen de
apreciacion que abre para el tribunal el articulo 494 N°5° antes citado.

En el inciso segundo, que la H. Comision de Salud
reduce sélo a la hipétesis de que se causare lesiones menos graves, la
Comision prefiri6 mantener ademas la figura de las lesiones graves.

A su turno, respecto del inciso tercero aceptd
parcialmente la idea de la H. Comision de Salud de afadir a la muerte de
una persona la hipotesis de lesiones, pero referida solamente a las lesiones
denominadas por la doctrina "graves gravisimas" descritas en el articulo 397
N° 1° del Codigo Penal.

En esa virtud, tanto por la via del aumento de la
pena pecuniaria prevista para cada uno de estos casos, como por la
incorporacion de las lesiones graves gravisimas al tipo penal sancionado con
mayor severidad, se produce un incremento efectivo en las penas bases de
las conductas respectivas.

Por razones de sistematicidad, no estuvo de
acuerdo la Comisién con la otra enmienda planteada por la H. Comisién de
Salud al mismo inciso tercero, en el sentido de castigar con iguales penas
las lesiones graves o la muerte cuando la causa determinante del accidente
hubiere sido la conduccion bajo la influencia del alcohol.

En efecto, mientras la conduccién en estado de
ebriedad configura alguno de los delitos de que trata este articulo, la



conduccién de un vehiculo bajo la influencia del alcohol es una infraccion al
transito, de que trata el articulo 197, N°1, de la ley N° 18.290, de Tréansito.
Ello hace procedente regularla en este otro cuerpo legal y, precisamente, el
articulo 196 B contempla la pena de reclusibn menor en su grado maximo en
el caso de aquellos accidentes de transito de resultas de los cuales la
victima falleciere o quedare demente, inatil para el trabajo, impotente o
estéril, impedido de algan miembro importante o notablemente deforme,
cuya causa sea alguna de las infracciones que sefala, entre las que se
cuenta la del N°1° del articulo 197.

Le pareci6 atendible, en cambio, indicar
expresamente que el tribunal podra hacer uso, en todo caso, de la facultad
gue le confiere el inciso final del aludido articulo 196 B de la Ley de Transito.
Tal disposicion permite siempre a los jueces, aunque no medie condena por
concurrir alguna circunstancia eximente de responsabilidad penal, decretar
la inhabilidad temporal o perpetua para conducir vehiculos motorizados, si
las condiciones psiquicas y morales del autor lo aconsejan.

El inciso cuarto, que faculta al tribunal para
ordenar el examen para detectar la presencia de alcohol en el organismo de
las victimas de lesiones o de muerte, si lo estimare imprescindible para
determinar la responsabilidad del conductor, fue considerado innecesario por
la Comision, ya que se inscribe dentro de las atribuciones propias de la
investigacion.

Se incliné por mantener, en cambio, la idea que
inspira el inciso quinto, pero sin darle caracter de presuncion, para ajustarse
al nuevo ordenamiento procesal penal. Dispuso, en consecuencia, que la
circunstancia de huir del lugar donde se hubiere ejecutado la conducta
delictiva, debidamente acreditada, podra ser apreciada por el tribunal como
un hecho relevante para formar su conviccion sobre la responsabilidad del
imputado.

El inciso sexto, que establece las penas
accesorias, fue aprobado con cambios formales, en orden a reemplazar los
términos "el retiro o la suspension del permiso o autorizacién para conducir
vehiculos” por "la suspension de la licencia para conducir vehiculos
motorizados”, y "el retiro definitivo del permiso” por "la cancelacion de la
licencia". Ademas, la Comision acordd, siguiendo el planteamiento de la
Asociacion Nacional de Magistrados del Poder Judicial - Regional Santiago,
que, en lo que respecta a la reincidencia, la facultad judicial de decretar la
cancelacion de la licencia de conducir debera fundarse en las anotaciones
que registre la hoja de vida del conductor o en razones meédicas
debidamente comprobadas.



También se acogio la observacion de esa entidad
en el sentido de eliminar del inciso séptimo la facultad judicial para alzar la
prohibicibn una vez transcurrido el tiempo de prescripcion de la pena
principal si nuevos antecedentes asi lo justifiquen, ya que la pena accesoria
de retiro definitivo o suspension de la licencia se comunica en forma
inmediata, una vez ejecutoriado el fallo, y por lo tanto no seria posible que el
infractor resultara favorecido con la prescripcion de la sancién, lo que si
podria ocurrir con la prescripcion de la pena principal.

En este sentido, la Comision acordd precisar que
las medidas indicadas en el inciso precedente no podran ser suspendidas.
Sin embargo, cumplidos a lo menos seis afios desde que se canceld la
licencia de conducir, el juez podrd alzar esa medida cuando nuevos
antecedentes permitan estimar fundadamente que ha desaparecido el
peligro para el transito o la seguridad publica que importaba la conduccion
de vehiculos motorizados por el infractor.

Por otra parte, la Comisibn tomé nota de la
circunstancia, resaltada por la H. Diputada sefiora Cristi, de que la policia
procede a la detencion de todas las personas a quienes se imputa la
conduccion en estado de ebriedad, aun cuando se trate de la conducta
prevista en el inciso primero de este articulo, que esta castigada con presidio
menor en su grado minimo y multa.

Coincidié en que, si bien podria llegarse a esa
conclusion del solo examen de los articulos 120 y 122, que hablan del
"detenido” por los delitos de este articulo sin distinguir entre ellos, es
evidente que en la especie debe darse aplicacion a las reglas generales de
la ley procesal penal, que establecen los casos en que procede la detencién
y aquellos en que solo corresponde la citacion ante el tribunal.

Esa fue también la opiniobn de Carabineros de
Chile, quien observd que "la simple conduccion en estado de ebriedad sin
efectos para terceros, o sélo con resultados de dafios o lesiones leves, esta
penada con presidio menor en su grado minimo (61 a 540 dias) y multa. En
consecuencia, segun su penalidad, y de no mediar esta norma excepcional,
corresponderia que Carabineros concediera la libertad provisoria por
aplicacion del art. 266, en relacion al art. 247, N° 3, del Cddigo de
Procedimiento Penal.

Desde un punto de vista practico, la mantencion
de detenidos por este delito en los cuarteles policiales, particularmente los
fines de semana, causa dificultades especialmente porque no se trata de
delincuentes habituales. Por otra parte, considerando la penalidad del hecho,
no se justifica la mantencion de la detencion una vez tomada la muestra de
alcoholemia.



Carabineros estima razonable aplicar a este delito
la regla general en materia de libertad provisoria, asegurando la
comparecencia del detenido por la via de retener el vehiculo y ponerlo a
disposicion del Tribunal.”

Para hacer completa claridad sobre este punto, la
Comisién resolvié agregar dos nuevos incisos, teniendo a la vista las
disposiciones que sobre la materia contempla el nuevo Cdédigo Procesal
Penal.

Al efecto, dispuso que la persona que fuere
sorprendida cometiendo alguna de las infracciones a que se refiere el inciso
primero sera citada a comparecer ante la autoridad competente. La citacion
no obstard a que, si procediere, sea conducida a un establecimiento
hospitalario para la practica de los examenes a que se refiere el articulo
siguiente, y se aplique lo previsto en el articulo 114.

En los demas casos, también podra citarse al
imputado si no fuere posible conducirlo inmediatamente ante el juez y el
oficial a cargo del recinto policial considerare que existen suficientes
garantias de su oportuna comparecencia. Si no fuere asi, se le mantendra
detenido para ponerlo a disposicion del tribunal, el que podra decretar la
prision preventiva cuando procediere de acuerdo con las reglas generales.

- El articulo que proponemos fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, HH. Senadores sefiores
Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva.

Articulo 122

Alude a los lugares donde podran practicarse los
examenes de alcoholemia, imponiendo al responsable de ellos la adopcion
de las medidas necesarias para que se efectien en forma expedita, de modo
gue Carabineros emplee el menor tiempo posible en la custodia de los
detenidos que los requieran.

Establece que la circunstancia de negarse el
detenido a dicho examen sera apreciada por el Juez como una presuncién, a
la que podré dar valor suficiente para establecer la embriaguez del acusado.

Sefiala, por ultimo, que el detenido sera puesto a
disposicion del tribunal, el que podra otorgarle su excarcelacion de acuerdo
con las reglas generales, una vez que haya prestado declaracion
indagatoria.



La Comisién estimé conveniente considerar reglas
no solo respecto de la alcoholemia, sino que también sobre las pruebas
respiratorias que puede practicar Carabineros, para regular en forma
armonica los dos elementos de conviccion a que se refiere especificamente
el nuevo articulo 120, inciso segundo. De esa forma se sigue el criterio que
hoy contempla el inciso primero del referido articulo 120.

En esa medida, encabez6 el articulo con dos
incisos nuevos, en los cuales se dispone que, para los efectos previstos en
los articulos 120 y 121 de esta ley, Carabineros podra someter a una prueba
respiratoria destinada a determinar la presencia de alcohol en la sangre o en
el organismo, a toda persona que conduzca o0 se apreste a conducir un
vehiculo en un lugar publico. Ese examen se practicara en todo caso, de
conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la ley N° 18.290, al
conductor y al peatdn que hubieren participado en un accidente de transito
del que resultaren lesiones o muerte.

Si el resultado de la prueba respiratoria denota en
el conductor un posible estado de ebriedad, se le practicara el examen de
alcoholemia. Si solamente indica que dicha persona se encuentra bajo la
influencia del alcohol, se procedera de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 114, pero podra permitirse que se retire en el vehiculo bajo la
responsabilidad de otra persona que se haga cargo de la conduccion.

De esa manera, se evitara el recargo de trabajo
gue pesa hoy sobre los establecimientos que practican alcoholemias,
facilitando la evacuacion de ese examen y acelerando la informacion que se
remitira a la autoridad competente.

A continuacion, la Comisién incluyé el inciso
primero previsto por la H. Comision de Salud, haciéndolo aplicable cuando
fuere necesario someter a una persona a alcoholemia. Acogié la proposicion
de la Comisién Nacional de Seguridad de Transito en el sentido de precisar
gue estos examenes deberan ser practicados por los funcionarios sefalados
en el articulo 190 de la Ley de Transito, para evitar que quede a la libre
interpretacion la facultad de practicar los examenes por parte de la policia
mediante la prueba respiratoria u otra idénea y de los servicios médicos la
alcoholemia en su caso.

Mantuvo también el inciso segundo de la H.
Comision de Salud, pero, concordandolo con la supresion de las
presunciones como medios de prueba en el proceso penal, establecié que la
circunstancia de negarse el imputado a dicho examen sera apreciada por el
tribunal como un antecedente de relevancia en la acreditacion de su estado
de ebriedad.



Por ser inconciliable con las nuevas reglas
contempladas en el Cédigo Procesal Penal, y ser suficientes las del Codigo
de Procedimiento Penal, suprimié el inciso final de la H. Comision de Salud.

- La unanimidad de los integrantes de la Comision,
HH. Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva, prest6 su
aprobacion al articulo con los enmiendas que se han sefialado.

Numero 7)

Reemplaza el articulo 123, sancionando en once
incisos a los propietarios, representantes legales o empleados de los
establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas para ser consumidas
dentro del mismo local que admitan ebrios, permitan a sus consumidores
beber hasta embriagarse, toleren que se cometan escandalos o se
provoquen desordenes, proporcionen bebidas alcohdlicas a un funcionario
fiscalizador en servicio o suministren estas bebidas a menores de edad.

La Comision estimO aconsejable simplificar esta
regulacion y articular el contenido de este precepto en torno a las dos
grandes ideas que lo inspiran: una, relativa al suministro a personas en
manifiesto estado de ebriedad o a funcionarios fiscalizadores en servicio, y la
otra, que conformara el articulo 123 bis, concerniente al suministro a
menores de edad.

De esa manera, en el articulo 123 que
proponemos se agrupan las materias de los incisos primero a cuarto del
texto de la H. Comision de Salud. La Comision prefirio describir al sujeto
activo de las conductas punibles como la persona que atienda el
establecimiento de expendio de bebidas alcohdlicas, sin entrar a distinguir su
calidad juridica de propietario, representante legal o empleado. Tuvo
presente que lo propio es sancionar al autor de la conducta, y no a quien
puede incluso desconocerla, como es el caso del propietario o representante
legal. Ello es sin perjuicio de que en muchos casos - localidades rurales, por
ejemplo - coincidira la persona de quien atiende el establecimiento con quien
es su propietario. Ahora bien, si el duefio o administrador ha inducido la
conducta, reviste juridicamente también la calidad de autor, y, en tal caso, la
Comision estuvo de acuerdo en permitir se le imponga doblada la multa.

Las dos conductas reprochables que se describen
consisten en suministrar bebidas alcohdlicas a personas en manifiesto
estado de ebriedad, y en vender u obsequiar bebidas alcohdlicas a los
funcionarios fiscalizadores en servicio, para ser consumidas al interior del
recinto. Las otras infracciones previstas por la H. Comision de Salud quedan



subsumidas dentro de estas conductas, o no cumplen las exigencias
contempladas en el nimero 3 del articulo 19 de la Constitucion Politica.

El articulo 123 bis que recomendamos, por su
parte, trata del suministro de bebidas alcohdlicas a menores de 18 afios,
considerado en los incisos quinto a undécimo del texto de la H. Comision de
Salud.

Consagra el principio béasico de que en todos los
establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas s6lo se permitira el
suministro de bebidas alcohdlicas a los menores de dieciocho afios cuando
concurran acompafiados de sus padres o representantes a los recintos
destinados a comedores.

Sanciona, en consecuencia, a quienes en la
atencion de esos establecimientos vendan, proporcionen 0 suministren
bebidas alcohdlicas a menores de edad en dos circunstancias: estar fuera de
los casos mencionados, o0 no exigir a los consumidores que aparentemente
tengan menos de dieciocho afios su cédula de identidad u otro documento
de identificacion expedido por la autoridad publica.

A la Comisibn no le parecié juridicamente
adecuado contemplar la prohibicion para los menores de 18 afios de adquirir
bebidas alcohdlicas como plantea la H. Comisién de Salud, por referirse a
personas que civiimente son incapaces Yy, penalmente carentes de
responsabilidad, lo que es absoluto respecto de los impuberes y de los
menores de 16 afios. Tampoco lo creyo viable desde el punto de vista
practico, esto es, de eficacia de la disposicion. Ambos reparos se subsanan,
alcanzandose la finalidad que se persigue, con el mandato referido a
guienes atienden los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas a
que se ha hecho alusién.

Por ultimo, el nuevo articulo 123 bis se hace cargo
de las hipétesis de autoria mediata, permitiendo que las multas se impongan
dobladas a los administradores o duefios de los establecimientos referidos,
en caso que el suministro en las condiciones mencionadas haya sido
inducido directamente por éstos.

En los términos descritos, el nuevo articulo 123
bis recoge lo medular de las observaciones que merecio al Servicio Nacional
de Menores la expresion utilizada por la H. Comisién de Salud en orden a
que "la infraccion de esta prohibicion dara lugar a lo dispuesto por el articulo
16 de laley N° 16.618".

Dejo constancia ese Servicio que "este precepto
legal fue incorporado a la ley de menores por la ley N° 19.343, cuyo objetivo



era la erradicacion de los nifios y jovenes de las céarceles de adultos. Es asi
que la referencia al articulo mencionado, sin perjuicio de ser demasiado
amplia e imprecisa, llama a confusion, toda vez que dicho precepto regula la
retencion de menores por hechos que sean constitutivos de delito, falta y
también cuando la retencién es "por otra causa".

Si se estima que en el presente caso la retencion
del nifio o joven es "por otra causa", el articulo 16 de la ley de Menores,
obliga a la Policia a notificar el motivo de la retencion a sus padres o
guardadores, para luego proceder a devolvérselos. Si el nifio no los tuviese
y apareciere de manifiesto la necesidad de brindarle asistencia o proteccion,
debera ser puesto a disposicion del juez de menores, para que éste resuelva
a su respecto la medida que proceda.

Por otra parte, el inciso final que agrega el
proyecto de ley al articulo 123 de la ley N° 17.105, establece que "en los
casos previstos en el presente articulo en que haya tenido participacion un
menor, una vez comprobada su edad, él sera entregado por Carabineros a
sus padres 0 a su guardador’. En consecuencia, y de acuerdo a lo
expresado con anterioridad, existiria una suerte de reiteracion de la norma
aplicable al menor de 18 afios de edad que adquiere bebidas alcohdlicas, lo
gue aparece como excesivo, a menos que la referencia que se hace al
articulo 16 de la ley de Menores en el caso en andlisis, tenga una finalidad
distinta, esta es, considerar que la retencion sea por que el hecho en
cuestion es considerado delito o falta y no se deba a "otra causa". Esta
interpretacion, evidenciaria un caracter eminentemente sancionatorio y
punitivo para una conducta que no lo amerita, y que por el contrario, debiera
ser objeto de medidas educativas, preventivas o proteccionales.".

- Con las enmiendas que se han sefalado, se
aprobd el numeral por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, HH. Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva.

Numero 8)

Sustituye el articulo 124, que se refiere a la
sancion de la reincidencia de las conductas sancionadas en el articulo 123.

La Comision prefirio no utilizar el término
"reincidencia”, por sus implicancias procesales, y estuvo de acuerdo en que
la tercera transgresion se sancione con la clausura definitiva del
establecimiento, pero haciendo la salvedad de que se acredite la ausencia
de responsabilidad en el duefio o administrador del establecimiento.

Coincidié con el criterio que inspira el inciso final
aprobado por la H. Comision de Salud, en orden a que se consideren las



infracciones cometidas y sancionadas por sentencia firme durante
determinado periodo, pero advirtié que ese elemento soélo es valido respecto
del actual procedimiento, y pierde sustentacion en el nuevo Cdédigo Procesal
Penal, que abre la posibilidad de que el procedimiento no concluya
necesariamente en sentencia definitiva. Por ello, prefirié sefialar que se
consideraran las infracciones cometidas durante el lapso de que se trata,
aun cuando no hubiere recaido sobre ellas sentencia condenatoria firme, en
virtud de haber decretado el tribunal la suspension condicional del
procedimiento.

- En esos términos, la norma fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes de la Comision HH. Senadores sefiores
Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva.

Numero 9)

Enmienda el articulo 127, que otorga a la mujer y
a los hijos menores de quien haya sido condenado mas de una vez por
ebriedad en el plazo de un afio, hasta el 50% de las remuneraciones de
este, con el objeto de que la titularidad del beneficio corresponda al conyuge,
al padre o madre de los menores, segun sea el caso.

La Comision coincidié con la Asociacion Nacional
de Magistrados de Menores en la necesidad de precisar de manera mas
clara la competencia a que se refiere esta disposicion, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 26, N° 3, de la Ley de Menores, N° 16.618.

Este ultimo precepto confiere a los jueces de
letras de menores la atribucidon de "ordenar la entrega a los hijos menores, o
a la persona que los tenga a su cargo, de hasta un cincuenta por ciento del
sueldo, pension o de cualquiera otra retribucion en dinero que perciba el
padre de esos menores en razén de su trabajo u oficio, en el caso de que
hubiere sido declarado vicioso por el juez de letras de menores” y afade
que, para estos efectos, "se presumird de derecho que el padre es vicioso
cuando hubiere sido condenado por ebriedad mas de una vez en el afo."

Para armonizar ambas reglas, la Comision
atribuyd expresamente a esa retencion de dineros la calidad de alimentos
provisorios, que podra decretar el tribunal que conoce de la ebriedad en la
misma resolucién en que condene nuevamente al infractor y se extendera
hasta por el plazo de un afio, sin perjuicio de lo que resuelva el competente
juez de letras de menores al conocer la solicitud respectiva, para lo cual se
le enviara copia de la resolucion y de sus antecedentes.



- El nuevo articulo 127 fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Comision HH. Senadores sefiores Aburto,
Chadwick, Diez, Hamilton y Silva.

Numero 10)

Reemplaza en el articulo 128 la multa aplicable al
empleador o persona que no efectie la retencidn de remuneraciones
dispuesta por el tribunal en virtud del articulo 127, que en la actualidad es
4,50 escudos, por una a tres unidades tributarias mensuales.

La Comision juzgd innecesario este articulo, por
ser suficientes los medios coactivos de que disponen los tribunales para la
ejecucion de sus resoluciones, sea en virtud de la propia Ley de Menores, de
la Ley sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, o de lo
prescrito en el articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil.

- En consecuencia, por la unanimidad de sus
integrantes, HH. Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y
Silva, acordo derogar el articulo 128.

Numero 11)

Sustituye el articulo 130, con cuatro objetivos
principales.

En primer lugar, obliga a todos |los
establecimientos educacionales del pais, de ensefianza preescolar, basica,
media y diferencial, a implementar programas educativos, en cada uno de
los afios de estudio, orientados a la formacion de vida saludable y al
desarrollo de factores protectores contra el abuso del alcohol.

Afade que en estos programas participara la
comunidad escolar, incluidos los profesores, alumnos, administrativos,
padres y apoderados. El desarrollo de estos programas sera parte del plan
de actividades de cada establecimiento educacional. ElI Ministerio de
Educacion entregara las orientaciones y supervisara la implementacion de
dichos programas. Estas orientaciones deberan considerar la participacion
del Ministerio de Salud.

En segundo término, sanciona la venta, suministro
o consumo de toda clase de bebidas alcohdlicas, en forma habitual y
permanente, en los establecimientos educacionales con multa de uno a
cinco unidades tributarias mensuales.



En tercer lugar, sefiala que, para el cumplimiento
de los programas educativos descritos en los incisos anteriores, el Ministerio
de Educacion determinard los materiales educativos que se utilizaran,
proporcionara los medios necesarios para que se cuente con ellos en los
establecimientos educacionales de menores recursos y organizara cursos de
capacitacion de profesores que permitan disponer de docentes
especializados en la prevencion del abuso en el consumo del alcohol.

Por dltimo, dispone que una comision
interministerial, compuesta por representantes de los Ministerios de
Educacion, de Salud y de Trabajo y Prevision Social, estard encargada de
implementar y fomentar programas de prevencion del abuso de bebidas
alcohdlicas para ser impartidos en empresas, servicios publicos vy
municipalidades, y de arbitrar las medidas y efectuar los estudios necesarios
para evaluar sus resultados.

Respecto del primero de los propésitos indicados,
la Comisién hizo suya la observacion recibida en su momento del sefior
Ministro de Educacion, don José Pablo Arellano Marin, quien advirtié "desde
el punto de vista juridico y constitucional, que es improcedente e inadecuado
gue a través de una norma legal se pretenda incorporar un contenido
obligatorio dentro de los planes y programas de los establecimientos
educacionales"”.

Manifest6 el mencionado Secretario de Estado
que el articulo 19 N° 11, inciso final, de la Constitucién Politica establece que
"una ley organica constitucional establecera los requisitos minimos que
deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y media
y sefalard las normas objetivas, de general aplicacién, que permitan al
Estado velar por su cumplimiento”.

A su turno, el articulo 18 de la ley N° 18.962,
Orgénica Constitucional de Ensefianza, dispone que "correspondera al
Presidente de la Republica, por decreto supremo, dictado a través del
Ministerio de Educacién Publica, previo informe favorable del Consejo
Superior de educacion a que se refiere el articulo 32, establecer los objetivos
fundamentales para cada uno de los afios de la ensefianza basica y media,
como asimismo de los contenidos minimos obligatorios que facilitaran el
logro de los objetivos formulados, los que deberan publicarse integramente
en el Diario Oficial.

Los establecimientos educacionales tendran
libertad para fijar planes y programas de estudios que consideren adecuados
para el cumplimiento de los referidos objetivos y contenidos minimos
obligatorios por afio y los complementarios que cada uno de ellos fije."



En ese marco, complementado por los respectivos
decretos supremos de Educacion, destacO el sefior Ministro que "los
establecimientos educacionales del pais tienen la libertad de elaborar sus
propios planes y programas en caso de no querer adoptar los formulados
por el Ministerio de Educacion”.

"Los establecimientos educacionales que han
elaborado sus propios planes y programas no deben necesariamente
contemplar contenidos relacionados con estas materias, pues debemos
recordar que el actual procedimiento curricular permite que este tipo de
decisiones quede entregado a cada comunidad escolar, superando de este
modo la excesiva uniformidad que tradicionalmente ha tenido la ensefanza,
asumiendo asi las diferencias de intereses y expectativas educativas que
existen en una sociedad democratica y plural".

Sobre el mismo punto, acot6 la Federacion de
Instituciones de Educacion (FIDE) que "de acuerdo al principio de la Libertad
de Ensefianza, consagrado en el articulo 19 N° 11 de la Constitucién, en
relacion con el articulo 18 de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza,
la elaboracion de planes y programas corresponde a la direccion de cada
establecimiento educacional, en el marco de lo sefialado por las normas de
general aplicacion dadas por el Ministerio de Educaciéon”, y reparé en que
este Ministerio "surge con un rol que excede el &mbito de atribuciones que la
propia ley organica le entrega".

En virtud de esas consideraciones, la Comision
resolvié establecer el principio de que en todos los establecimientos
educacionales, sean de ensefianza parvularia, basica o media, se estimulara
la formacién de habitos de vida saludable y el desarrollo de factores
protectores contra el abuso del alcohol. La forma en que se desarrollara ese
principio en cada establecimiento educacional quedara entregada a la
aplicacion de las referidas disposiciones constitucionales, organicas
constitucionales y reglamentarias que descansan en la libertad de
ensefianza.

Cabe acotar que el reemplazo de la mencion a la
educacion preescolar por la de educacion parvularia contd con la aprobacion
de la sefiora Ministra de Educacion dofia Mariana Aylwin, y que, al tenor de
lo dispuesto en los articulos 7°, 8°, 14 y 15 de la ley N° 18.962, los niveles
educacionales propios de la ensefianza formal son los de ensefianza basica
y ensefianza media, dentro de los cuales se insertan modalidades como la
ensefanza de adultos y la ensefianza especial o diferencial, por lo que no es
necesario referirse expresamente a estos ultimos.

La Comision vinculd a la antes sefialada finalidad
la entrega de material didactico y capacitacion a docentes por parte del



Ministerio de Educacién, en lo que no vio inconvenientes, de acuerdo a la
informacién proporcionada por el Ministro sefior Arellano. Este hizo saber
gue en 1992 se cre0 en ese Ministerio el Programa de Prevencion de Drogas
y Alcoholismo, que, entre otras acciones que desarrolla, entrega material
didactico a las distintas unidades educativas del pais y capacita docentes en
la tarea de prevencion. Por otra parte, recordd que, de acuerdo a lo
dispuesto en el decreto supremo N° 3650, de 1964, el Ministerio de
Educacion es la institucién que declara determinado material como didactico
o auxiliar para la formacion de los educandos, lo que no significa que los
establecimientos educacionales no puedan usar otros materiales,
circunstancia que se encuentra contemplada dentro de la misma libertad
curricular.

La sola entrega de material didactico que
contempld la Comision, por tanto, no merece los reparos que le suscitd al
Ministro sefor Arellano la regla en virtud de la cual "el Ministerio de
Educacién determinard los materiales educativos que se usaradn para este
fin", en el sentido de que no es concordante con la actual flexibilidad
curricular de nuestro sistema educativo, y a la Federacion de Instituciones de
Educacion (FIDE), en cuanto a que tal precepto "puede ser considerado
como inconstitucional, por cuanto, si bien esta sefialando el contenido
especifico que deben tener planes y programas, una simple ley no puede
llegar a determinar la forma en que dicho contenido debe realizarse en cada
colegio. Cada establecimiento educacional es libre para determinar los
materiales a emplear en la prevencién de los problemas derivados del
alcoholismo."

Resulta atil afadir que la Ministra de Educacion
sefiora Aylwin ha observado, en relacién con la prevencion, que "desde un
punto de vista técnico existen dos tipos: prevencion inespecifica y especifica.
La primera consiste en promover la salud integral a través de formacion de
estilos de vida saludables, entre otras estrategias, y puede prevenir distintos
tipos de problemas sociales, no solo consumo de drogas. La segunda se
refiere al fortalecimiento de factores protectores especificos del consumo de
drogas en general, entre ellos, de aquéllos dirigidos a sustancias puntuales.
En este sentido, se puede hablar de factores protectores y de riesgo del
consumo de alcohol, del consumo de marihuana, de tabaco, etc.

La tarea formativa debe considerar tanto la
prevencion inespecifica como la especifica, empezando la primera cuando el
alumno esté en la educacion parvularia y en el primer nivel de la bésica, para
luego continuar con la segunda en los siguientes niveles.

En consecuencia, la obligacion que se impone, en
el texto propuesto, al Ministerio de Educacion de proporcionar material
didactico a los establecimientos de menores recursos y capacitar a los



docentes en la prevencion del alcoholismo, debe entenderse referida a la
prevencién especifica.”.

La segunda de las finalidades a que apunta el
articulo es la prohibicion de vender, suministrar y consumir bebidas
alcohodlicas, en forma habitual y permanente, en los establecimientos
educacionales.

Al respecto, la mayoria de la Comision, integrada
por los HH. Senadores sefiores Diez y Silva, tuvo en cuenta, por una parte,
gue circunscribir la prohibicion a la venta, suministro y consumo "habitual y
permanente” no refleja con claridad el proposito perseguido por la H.
Comisién de Salud, cual es, segun se expresa en su informe, "permitir que
en forma muy excepcional, como son algunas festividades anuales
conmemorativas de la fundacion de las instituciones de ensefianza, o0 con
motivo de reuniones ocasionales con participacion de las familias de los
educandos, se pueda consumir moderadamente bebidas alcohdlicas".

La citada mayoria de la Comision considero
preferible hacer explicito ese criterio, en el sentido de establecer la
prohibicién, pero dejando a salvo la posibilidad de que se expenda
esporadicamente bebidas alcohdlicas con ocasion de actividades especiales
de la localidad en la que se encuentra ubicado el establecimiento
educacional o de determinadas festividades, lo que es frecuente en muchas
ciudades y pueblos del pais, y que se explica porgue en ellos el recinto del
establecimiento es el Unico, o0 uno de los pocos, que se presta para recibir un
numero importante de personas.

Esta idea fue respaldada por la Ministra de
Educacion sefiora Aylwin, quien, en general, estimé que, "siendo el alcohol
una droga legal, la prevencion debe incluir la ensefianza y modelos de
consumo moderado de alcohol en circunstancias especiales, como Fiestas
Patrias. En este sentido, parece adecuado autorizar el expendio de bebidas
alcohdlicas al interior de un establecimiento educacional en circunstancias
como la mencionada y otras".

Con el objeto de asegurar el adecuado ejercicio
de esta facultad, la mayoria de la Comision la radicé en la direccion del
respectivo establecimiento, quien debera contar con el acuerdo del centro
general de padres y apoderados. En esas condiciones, la direccion podra
autorizar que se proporcione y consuma bebidas alcohdlicas durante Fiestas
Patrias o actividades de beneficencia que se realicen hasta por tres veces en
cada afno calendario, de lo cual se dara aviso previo a Carabineros y a la
respectiva Municipalidad, para los efectos de que dispongan las medidas de
fiscalizacion que procedan. Se precis6 que esta autorizacion no se
concedera durante el afilo escolar en establecimientos que cuenten con



internado. Por ultimo, se exigio a la direccion del establecimiento velar por el
correcto uso de la autorizacién concedida y porque la realizacion de la
actividad no afecte de manera alguna el normal desarrollo de las actividades
educacionales.

Los HH. Senadores sefiores Aburto y Hamilton
manifestaron que se abstendrian en este punto, por no resultarles
convincentes las razones para permitir el expendio ocasional de bebidas
alcohdlicas en los establecimientos educacionales.

La existencia de una comision interministerial,
compuesta por representantes de los Ministerios de Educacion, de Salud y
de Trabajo y Prevision Social, de que se trata en el inciso final del articulo,
fue aprobada en los mismos términos por la Comision, considerando que se
trata de una materia de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la
Republica, que éste planteé mediante indicacion durante el primer tramite
constitucional.

- Con las adecuaciones sefaladas, el articulo que
proponemos fue aprobado por la unanimidad de los integrantes presentes de
la Comision, HH. Senadores sefiores Aburto, Diez, Hamilton y Silva, con la
excepcion de su inciso cuarto, el que quedd aprobado reglamentariamente,
luego de recibir los votos a favor de los HH. Senadores sefiores Diez y Silva
y las abstenciones de los sefores Aburto y Hamilton.

El articulo 131 de la Ley de Alcoholes, Bebidas
Alcohdlicas y Vinagres expresa que el Estado proporcionara gratuitamente
manuales y material de ensefianza antialcohdlica a todas las escuelas y
colegios de ensefianza primaria, secundaria y especial.

La Comision advirti6 que semejante precepto no
se justifica, ya que esta materia quedara contemplada en el articulo 130, que
se acaba de examinar.

En su reemplazo, decidié regular la conmutacion
de la pena de multa prevista para las infracciones descritas en los articulos
anteriores por la realizacién de trabajos en beneficio de la comunidad, en
términos similares a los que se consultan en las leyes ya aprobadas sobre la
materia. De tal forma se hace cargo del planteamiento de la H. Comisién de
Salud en el mismo sentido, reflejado en el articulo 191 que propone.

.- El nuevo articulo 131 se aprobd por la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, HH. Senadores sefiores
Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva.



Numero 12)

Sustituye la multa consignada en el articulo 132,
ascendiente a un quinto de sueldo vital mensual, que sanciona el
incumplimiento de la obligacibn de mantener un ejemplar extractado del
Titulo Il de la ley en todo establecimiento que se expendan bebidas
alcohdlicas, por una a tres unidades tributarias mensuales, y suprime la
denominacion de "Comunales” aplicada a las Tesorerias las dos veces que
figura.

La Comisiéon estuvo de acuerdo con la sugerencia
de la Contraloria General de la Republica, en orden a cambiar la dltima
referencia por la mencion de la Tesoreria General de la Republica, para
evitar confusiones con las Tesorerias municipales.

- La unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision HH. Senadores sefores Aburto, Diez, Hamilton y Silva. aprob¢ el
numeral con cambios en su redaccion.

El articulo 134 de la ley se refiere al secuestro de
los ebrios habituales en los centros de reeducacion para alcohdlicos.

La Comision estimO conveniente reemplazar el
concepto de "secuestro”, que tiene una connotacion penal en el caso de
personas, por el término mas neutro de “internacion”. Acepto, de esa forma,
la recomendacion de la Contraloria General de la Republica.

- Asi lo acorddé con la misma votacion que se
acaba de mencionar.

NUumero 13)

Reemplaza el articulo 135, para permitir internar
al conyuge, padre o madre de familia que habitualmente se encontrare bajo
la influencia del alcohol, de modo que no le sea posible administrar
correctamente sus negocios o sustentar a su conyuge e hijos.

La Comision notdé que el precepto confunde dos
situaciones diferentes, ya que mezcla la necesidad de tratamiento de una



persona para atender a su salud, con el eventual efecto patrimonial que
pudiera haber derivado de ese estado en cuanto a la mala administracién de
Sus negocios, que lo acerca a la figura de la interdiccion por disipacion.

Por otra parte, tuvo en cuenta la prevencion con
gue deben examinarse medidas de seguridad como la propuesta, por su
afectacion de los derechos individuales, si bien en la especie se ve atenuada
por la circunstancia de que soélo se la hace procedente por resolucion
judicial, dictada en un procedimiento que observa las garantias minimas del
racional y justo procedimiento.

Trajo a colacion, asimismo, las reflexiones sobre
constitucionalidad de esta medida que se reseflaron a propésito de la
enmienda al articulo 117 de la ley, y que reiter6 el Profesor sefior Cumplido,
manifestando que “"para ajustarse a la Constitucion deberia fijar un plazo
maximo del tratamiento. Ademas, es de advertir que se aplica sin que haya
un hecho ilicito en que haya incurrido la persona. Si no puede administrar
correctamente sus negocios, podria dar lugar a una interdiccibn que
permitiera otorgarle a otra persona la administracion”.

El Profesor de Derecho Civil don Hernan Corral
coincidié con este punto de vista, expresando que "me parece de muy
cuestionable constitucionalidad la restriccion a la libertad personal que se
articula en el texto, en el sentido de obligar a una persona mayor de edad, y
no incapacitada, a internarse en un establecimiento hospitalario, sin que
exista un claro peligro social por su comportamiento.”

Agregd que "no parece coherente tampoco
privarle, ni aun provisoriamente, de la administracion de sus bienes,
mediante el nombramiento de un curador”. "Tal medida ademas no resulta
consistente con nuestro sistema civil, que concibe las guardas para proteger
a personas que han sido declaradas incapaces de ejercicio en los casos
taxativamente sefalados por la ley, entre los cuales no estd la de ser
alcohdlico." "Si el alcoholismo lleva a la persona a una verdadera privacion
de razon, ésta podra ser considerada "demente” y de esta manera podria
nombrarsele curador”. "Si lo que se desea es restringir las facultades de
disposicion del alcohdlico que conserva el uso de su razon, tal vez la mejor
solucion serd la interdiccion por causa de prodigalidad, la que procede
justamente ante "hechos repetidos de dilapidacién que manifiesten una falta
total de prudencia” (art.445 CC).

Es dable consignar que la Facultad de Derecho de
la Universidad de Chile apunté que la frase "el padre o la madre de familia”
es improcedente, por cuanto dicho concepto fue derogado por la ley N°
19.585, de 26 de octubre de 1998; considerdé que no queda claro qué se
entiende por "bebedor problema”, y resalté que, al sefialar como interesados



en la peticion a los "miembros mayores de edad de su familia”, no limita
grados de parentesco ni aclara si se refiere solamente a los parientes por
consaguinidad o comprende también a los parientes por afinidad. Siendo
este concepto tan amplio, sobre todo si debe escucharse a los parientes,
conforme al articulo 42 del Codigo Civil, podria prestarse para chantajes
dentro de la familia.

Afadié que "de otro lado el articulo en comento
pareciera innecesario en consideracion a las siguientes razones:

1°. La mala administracion de los negocios es
causal de separacion judicial de bienes o término del régimen de
participacion en los gananciales, en su caso.

2°. El alcoholismo es causal de inhabilidad para la
tuiciébn y en su caso, para el cese del derecho-deber de comunicacion.

3°. La falta de sustentacion del o la cényuge e
hijos es causal del divorcio.

4°, El maltrato habitual de obra y palabra es
causal del divorcio y ademas da lugar a la aplicacion de la Ley de violencia
intrafamiliar.”

El articulo fue también objeto de reparos por el
Servicio Nacional de Menores, quien observo, respecto de los incisos
primero y segundo, "que el derecho a solicitar la internacion en el caso en
comento, solo puede ser ejercido por cualquiera de los miembros mayores
de edad de la familia del enfermo, desconociéndose la facultad legitima del
hijo menor de edad de solicitar la internacion, cuando él sea el afectado. Tal
disposicion se contradice ademas con lo que preceptua el articulo 12 de la
Convencién sobre los derechos del nifio, que sefiala que los Estados Partes
garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio, el
derecho de expresar su opinion liboremente en todos los asuntos que lo
afectan, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcion de su edad y madurez. Con tal fin, se dara en particular al nifio
oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo
gue lo afecta, ya sea directamente o por medio de un representante o de un
organo apropiado.

Sostuvo dicho Servicio que, ademas, el inciso
tercero resulta demasiado amplio e impreciso. Observa que no sefala cual
menor de edad, es decir, con que caracteristicas o problematica, es el que
puede ser internado. Asimismo, no se precisa con algo mas de detalle las
condiciones de la internacion, considerando que ésta debe ser siempre y
aun en este caso el ultimo recurso. La facultad que se concede al padre o



madre en relacion con el hijo sujeto a patria potestad resulta en principio
ilimitada, pues no se establece expresamente la intervencion del juez como
organo decisorio. De igual forma, se entrega a "la Direccion del Centro” el
derecho exclusivo a decidir el periodo de tiempo que durara la internacion,
sin considerar otros factores o elementos.

Termind expresando que "en general puede
sefialarse que las medidas que se consagran en este articulo estan
inspiradas en un excesivo proteccionismo, que privilegia la internacion por
sobre el tratamiento en el medio libre o familiar, sin que se consideren para
los efectos de adoptar la decision final que asegure el interés superior del
nifo, otros elementos de caracter médico, personales, sociales, etc."

En virtud de las reflexiones precedentes y de las
que se expusieron al informar el articulo 118, la Comision concluy6 que la
materia estaba adecuadamente resuelta con el texto aprobado para aquel
otro precepto, y resolvio derogar el articulo 135.

- Ese acuerdo se adopt6 por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Aburto, Diez,
Hamilton y Silva.

NUumero 14)

En el articulo 136, establece que una de las
secciones especiales de los centros de reeducacion para alcohdlicos estara
destinada a los menores de 18 afos, en vez de 21 afios, como se sefala
actualmente.

- Fue aprobado en los mismos términos en forma
unénime, por los HH. Senadores sefiores Aburto, Diez, Hamilton y Silva.

NUmero 15)

Reemplaza el articulo 139, que contiene normas
sobre fiscalizacion de los establecimientos de expendio de bebidas
alcohdlicas.

A la Comisiobn no le mereci6 observaciones el
inciso primero de la H. Comisién de Salud, que somete a la vigilancia e
inspecciébn de Carabineros e inspectores fiscales y municipales los
establecimientos en que se expenda, proporcione, distribuya o mantenga
bebidas alcohdlicas.

El inciso segundo, que castiga al que estorbe o
impida la entrada de los mencionados funcionarios con la pena sefalada en



el articulo 172, fue objeto de cambios, derivados del hecho de que, como se
expondra en su oportunidad, la Comision coincidié en que el aludido articulo
adolece de inconstitucionalidad. Por tal razon, se menciono directamente en
el inciso que se informa las penas aplicables, distinguiendo si es una primera
infraccidn, si se ha repetido o si es la tercera vez que se comete, y la
advertencia ya antes efectuada en orden a que solo procede la clausura del
establecimiento si media responsabilidad del duefio o administrador.

El inciso tercero, que permite practicar la
inspeccion con el auxilio de la fuerza publica, en caso de resistencia, ha
devenido en inconstitucional de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 80 A
de la Carta Fundamental, que obliga a contar con autorizacion judicial previa
para las actuaciones que priven al imputado o a terceros del ejercicio de los
derechos que esta Constitucion asegura, o lo restrinjan o perturben. En
virtud de ello, la Comisién lo suprimid.

El inciso cuarto, que impone los deberes de tener
cédula de identidad y de exhibirla, y permite a la policia hacer uso de las
atribuciones para controlar la identidad previstas en el articulo 260 bis del
Caodigo de Procedimiento Penal, fue suprimido. Para adoptar tal decision la
Comision tuvo en vista que, de acuerdo a la nueva redaccién aprobada por
el Congreso Nacional para el articulo 260 bis de dicho Cdédigo y para el
articulo 85 del Codigo Procesal Penal, el control de identidad sélo procede
respecto de crimenes y simples delitos, no asi de faltas, como es el caso.
Por lo demés, no existe un deber juridico de tener o portar cédula de
identidad, como supone el inciso que se comenta. La obligacién es otra,
como se deriva del articulo 496 N° 5° del Codigo Penal, que pena el hecho
de ocultar el verdadero nombre y apellido a la autoridad o persona que tenga
derecho para exigir que los manifieste, la negativa a manifestarlos o la
mencion de un domicilio falso.

Los incisos quinto y sexto facultan a los tribunales
competentes para decretar el allanamiento de inmuebles para fiscalizar el
cumplimiento de esta ley, y le imponen el deber de decretar de inmediato
esa diligencia si hubieren antecedentes de expendio clandestino. La
Comision les prestd su aprobacion, con ajustes de forma, destinados a
compatibilizarlos con la reforma procesal penal, que excluye a los tribunales
de la labor de investigacion.

- Con los cambios sefalados, resultd aprobado

por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, HH.
Senadores sefiores Aburto, Diez, Hamilton y Silva.

NUmero 16)



Sustituye el articulo 140, que contiene la
clasificacion de los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas en
distintas categorias.

Esta materia fue objeto de variadas observaciones
por parte de los organismos a quienes consultd la Comision.

La Asociacion Pisquera de Chile y la Federacion
Nacional de Sindicatos de Trabajadores Vitivinicolas y Pisqueros de Chile
estimaron que el proyecto no avanza significativamente en lo referente a la
clasificacion de los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas.
Existe una veintena de clasificaciones y subclasificaciones de
establecimientos a los que corresponde un numero similar de tipos de
patentes. Les parece que tal sistema es excesivamente complejo, engorroso
y entraba el libre desenvolvimiento del sector. En su opinion, cuatro o seis
tipificaciones seria mas que suficiente para garantizar un buen
funcionamiento.

Respecto de la letra f), la Asociacion de
Exportadores y Embotelladores de Vinos sostuvo que el proyecto mantiene
el monopolio legal para la cerveza que existe en la actualidad con las
denominadas patentes cerveceras, esto es, negocios en que soélo puede
venderse cerveza, con o sin el giro de pasteleria o fuente de soda anexo, y
en donde no puede venderse ninguna otra bebida alcohdlica, ni siquiera
sidra, ponche ni vino en botellines de 200 centimetros cubicos.

En lo que concierne a la letra g), la Vicaria de la
Esperanza Joven estimé que resulta contradictorio facultar a los servicios al
auto para expender bebidas alcohdlicas, ya que genera condiciones para
gue un conductor consuma alcohol. Coincidi6 con la Asociacion de
Magistrados-Regional Santiago, quien opin6 que deberia prohibirse
expresamente la venta de bebidas alcohdlicas en estos establecimientos,
por razones obvias. La Contraloria General de la Republica sugirié incluir la
frase "o drive in", que constituye el vocablo comun para referirse a este tipo
de establecimientos.

Sobre la letra i), notd la Contraloria General de la
Republica que se refiere exclusivamente a los moteles de turismo, los que
define expresamente, quedando excluidos los moteles que no tengan ese
caracter, omisién que deberia subsanarse. A su vez, la nueva disposicion no
especifica la autoridad que determina el caracter de turistico de alguno de
los establecimientos que sefiala y el procedimiento para su declaracion.

La misma Contraloria considerd que la letra 1) no
incluye las agencias de vinos o licores importados, que deberian
incorporarse en el precepto.



La Comision estuvo de acuerdo con la
observacion basica que realizo la Contraloria General de la Republica, en el
sentido de que en la norma vigente se establece el monto de las patentes a
pagar, expresado en escudos, el que se ha ido actualizando semestralmente
hasta la fecha, de conformidad a la variacién experimentada por el indice de
precios al consumidor. En cambio, el texto aprobado por la H. Comisién de
Salud no considera el monto de cada patente, por lo que, de aprobarse en
los mismos términos, desapareceria la base de célculo.

En atencion a que la determinacion del valor de
cada patente de alcoholes es una materia de ley de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, la Comision solicitd al Ejecutivo, por medio del
sefior Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Justicia, que presentara la
indicacién correspondiente.

S.E. el Presidente de la Republica, con las firmas
de los sefores Ministros de Hacienda y de Justicia, hizo llegar a la Comision
el Mensaje N° 145-342, fechado el 29 de agosto de 2000, en el que formulo
indicacion sustitutiva para este numerando.

En ese documento, expresa el Ejecutivo que,
entre los objetivos abarcados por el proyecto original y por los criterios
asumidos por la Comision de Salud del H. Senado, se ha previsto el
perfeccionamiento de la descripcibn de las categorias o grupos de
establecimientos en los cuales se autorizaréa el expendio, consumo o
suministro de bebidas alcohdlicas y el antecedente relativo al monto de la
patente municipal que devengaran, establecida en su fuente originaria en la
ley de rentas Municipales.

Declara que dicha materia ha sido, en su
concepto, adecuadamente modificada en orden a adecuar la nomenclatura
utilizada para la descripcién de los establecimientos de acuerdo al uso que
actualmente se les atribuye, constituyendo asi un adelanto de gran utilidad
en la materia. Sin embargo, como consecuencia de dicha modificacion, se
han eliminado las tasas establecidas en una unidad monetaria en desuso
como es el escudo -de acuerdo a la época histérica de origen de la ley-
guedando la patente establecida sin fijar un monto por el cual se devengue.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 62 N°1 de
la Constitucion Politica, la determinacion de esa materia es de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, por lo que corresponde a éste fijar
su cuantia mediante la presentacion de un proyecto de ley o de una
indicacion adjunta al presente proyecto, alternativa esta ultima, que le parece
mas adecuada a los objetos de obtener con mayor prontitud una reforma
sobre la materia.



Anade que, por ello y a fin de posibilitar la
adopcion de un acuerdo sobre el punto, se ha elaborado una indicacién que
mantiene las tasas actualmente utilizadas, adecuando su determinacion a la
unidad que se ha estimado de rigor en los demas contenidos del proyecto y
gue corresponde a la Unidad Tributaria Mensual (UTM), siguiendo para ello
el siguiente procedimiento:

a. Se ha considerado que el articulo 59 de la Ley
de Rentas Municipales establece un sistema de reajustabilidad semestral,
aplicable a todos los impuestos de esta naturaleza que no estén sefalados
en porcentajes.

b. En consecuencia, los valores sefialados en la
indicacidon sustitutiva han sido establecidos en atencion del valor en pesos
gue tiene cada una de las patentes para el segundo semestre del afio 2000;

c. Esos valores han sido convertidos a su
equivalente aproximado en UTM (parametro actual y reajustable);

d. Respecto de las nuevas categorias de
establecimientos de expendio que se crean en el proyecto de ley, se les ha
asignado un valor en atencibn a los montos establecidos para
establecimientos de naturaleza analoga;

e. En el caso de aquellas categorias que
presentan subclasificaciones, se ha graduado el valor de la patente de
conformidad al volumen de actividad que realiza cada uno de ellos;

f. Para la determinacion de las patentes
individualizadas, no se considerara el indice de reajustabilidad establecido
en el articulo 59 de la ley de rentas municipales.

Concluye formulando indicacion para sustituir el
texto integro del N° 16 del articulo 1° por el que sefiala.

- La Comisién aprobd la indicaciéon de S.E. el
Presidente de la Republica, con cambios formales, por la unanimidad de sus
integrantes presentes, HH. Senadores sefiores Diez, Chadwick y Silva.

Numero 17)

Reemplaza el articulo 144, sefalando las normas
legales conforme a las cuales deben concederse las patentes; la oportunidad
en que debe efectuarse su pago; la prohibicién de funcionar sin previo pago
o0 sin tener la patente al dia, y las sanciones aplicables en caso de infraccion.



La Comision observé que el primer inciso, en
virtud del cual las patentes se concederan de conformidad a la Ley de
Rentas Municipales y a la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, sin perjuicio de las normas contenidas en esta ley, no
guarda plena congruencia con el articulo 33 de la propia Ley de Rentas
Municipales, contenida en el decreto ley N° 3063, de 1979, cuyo texto
refundido y sistematizado fue fijado por decreto N° 2385, de Interior, de
1996.

Dicho articulo ordena que "las patentes de los
establecimientos de expendio de bebidas alcoholicas, seran clasificadas y
otorgadas en la forma que determina la ley N° 17.105, sin perjuicio de
guedar afectos a la contribucion del articulo 24 de la presente ley". Es decir,
el legislador ha dado aplicacion preferente a la Ley de Alcoholes, atendido
su caracter de ley especial. No se desprende igual conclusién de la
redaccion prevista por la H. Comisién de Salud.

Esta materia tiene considerable importancia
practica, como lo demuestra, por ejemplo, el dictamen N° 12062, de 16 de
abril de 1982, de la Contraloria General de la Republica.

Consultada acerca de la procedencia de otorgar
patentes provisorias de alcoholes, en los términos establecidos por el inciso
tercero del articulo 26 de la Ley de Rentas Municipales, sostuvo la
Contraloria que, en virtud del principio de legalidad, "las Municipalidades
s6lo pueden otorgar patentes provisorias 0 permisos temporales a los
establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas cuando una norma
expresa las autorice para ello. (Aplica oficio-circular N° 70.150, de 1966)".

Explico que "las Municipalidades no estan
facultadas para otorgar patentes provisorias conforme con lo previsto por el
inciso tercero del articulo 26 de la Ley de Rentas Municipales, cuando se
trata de negocios dedicados al expendio de bebidas alcohdlicas pues, como
ya se sefalara, dichas patentes se clasifican y otorgan de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de Alcoholes, no siendo procedente que se regulen
por modalidades o sistemas especiales contemplados en un régimen juridico
diverso del que expresamente ha dispuesto el legislador.”

La Comision compartié la idea de reafirmar el
caracter de legislacion especial que tiene la Ley de Alcoholes, que reconoce
acertadamente ese dictamen del Organo Contralor, o que no obsta a que se
apliguen las reglas generales que sean compatibles con su estatuto.

En esa misma linea de reflexion, tuvo en cuenta
gue seria conveniente aprovechar la oportunidad para complementar esta



ley con el desarrollo de la atribucion que, recientemente, el articulo 65, letra
n), de la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades entrega al alcalde,
con acuerdo del concejo, para "otorgar, renovar, caducar y trasladar
patentes de alcoholes”, afladiendo que "el otorgamiento, la renovacién o el
traslado de estas patentes se practicara previa consulta a las juntas de
vecinos respectivas". Esa necesidad fue corroborada por la Contraloria
General de la Republica, la que sugirio precisar legalmente el sentido y
alcance de los vocablos "renovacion" y "traslado”, que, al no estar aclarado,
dificulta enormemente la aplicacion de tales expresiones.

Con todo, la Comisién no innovo en ese punto,
gue es de iniciativa exclusiva del Ejecutivo, al no recibir una indicacion en tal
sentido.

Convino en establecer, en el inciso primero, que
las patentes se otorgaran en la forma que determina esta ley, sin perjuicio de
la aplicacion de las normas de la Ley de Rentas Municipales y de la ley N°
18.695 en lo que fueren pertinentes.

Los incisos segundo y cuarto no merecieron
observaciones a la Comision.

El inciso tercero, que impide funcionar a los
establecimientos de que se trata sin que hayan pagado la patente y
continuar funcionando sin tenerla al dia, "salvo que este hecho no fuere
imputable al deudor y lo probare documentalmente". Al respecto, la Comision
estimo oportuno recoger la sugerencia que le efectud la Contraloria General
de la Republica, en el sentido de precisar que corresponde apreciar estas
circunstancias al alcalde.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes presentes HH. Senadores sefiores Aburto, Hamilton y Silva,
aprobd el articulo en los términos que se han resefiado.

El articulo 146 de la Ley de Alcoholes dispone que
"en las ciudades, balnearios y lugares de turismo, cuya poblacion no sea
superior a 50.000 habitantes, las Municipalidades podran otorgar temporales
para hoteles y casas de pension con una rebaja del 30% del monto asignado
a las patentes anuales.

Las Municipalidades soélo podran conceder
patentes de esta clase en un numero que no exceda del 20% de las
otorgadas anualmente para hoteles y casas de pension.



Los establecimientos con patente temporal, sélo
podran funcionar a contar desde el 1° de diciembre de un afio hasta el 31 de
marzo inclusive del afio proximo.

El reglamento fijara las ciudades-balnearios y
lugares de turismo en que las Municipalidades puedan conceder patentes
temporales.".

La Ley de Rentas Municipales, con posterioridad,
en su articulo 28, establecio lo siguiente:

"En aquellas comunas en que se encuentren
ubicados balnearios o lugares de turismo, las municipalidades podran
otorgar patentes temporales hasta por cuatro meses para el funcionamiento
de negocios o actividades gravadas conforme al articulo 23 de esta ley,
incluidas las de expendio de bebidas alcohdlicas.

El valor de las patentes, por el periodo en que se
otorguen en cada afio o temporada, sera del cincuenta por ciento del valor
de la patente ordinaria.

El Presidente de la Republica determinara los
balnearios y lugares de turismo, en que se podra otorgar esta clase de
patente para el expendio de bebidas alcohdlicas.".

Como se puede apreciar, estas disposiciones
regulan las mismas materias: el otorgamiento de patentes temporales, hasta
por cuatro meses, para establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas
en balnearios o lugares de turismo; el valor de dichas patentes, y la
determinaciéon por decreto supremo de los balnearios y lugares de turismo a
los que se aplicara esta disposicion.

No obstante que, en consecuencia, pudo haberse
entendido derogado tacitamente el articulo 146 de la Ley de Alcoholes, no
fue esa la conclusion a que llegé la Contraloria General de la Republica. En
1997, mediante dictamen N° 16054, se le consulto si las patentes temporales
a que alude al articulo 146 de la ley N° 17.105 pueden otorgarse a los
establecimientos de depdsito de bebidas alcohdlicas. Al respecto, la
Contraloria hizo presente que el inciso primero de esa disposicion
"contempla este tipo de patentes sélo para "hoteles y casas de pension”, no
pudiendo extenderse analégicamente a otro tipo de establecimientos, por
cuanto el texto es claro al autorizarlas, excepcionalmente, para esas
actividades, por lo que, a contrario sensu, debe entenderse excluidas las
demas."



Sobre el particular, la Comisién tomé nota de los
antecedentes que le proporcioné el H. Senador sefior Hamilton, en el sentido
de que la vigencia que se reconoce por la jurisprudencia administrativa al
articulo 146 de la Ley de Alcoholes ha producido diversos inconvenientes
para las municipalidades que tienen dentro de su territorio balnearios o
lugares de turismo, que derivan del caracter mas restrictivo de tal norma
frente al articulo 28 de la Ley de Rentas Municipales.

Sostuvo el mencionado H. sefior Senador que el
articulo 146 no es suficiente para satisfacer la demanda de bebidas
alcohdlicas que se produce en las ciudades turisticas en verano, ya que el
numero de habitantes en temporada alta se ve aumentado en varios miles
de personas en relacién con la cantidad de habitantes que residen alli
durante todo el afio. Ademas, permite otorgar patentes temporales solo para
los hoteles y casas de pension, en circunstancias que es de frecuente
ocurrencia que bares y tabernas funcionen sélo en época de verano. Hizo
ver la necesidad de concordar este articulo con la facultad que la Ley de
Rentas Municipales concede a las municipalidades para otorgar patentes
temporales a establecimientos comerciales, sin limitacion.

La Comision estuvo de acuerdo en poner término
a la incongruencia que significa admitir la vigencia simultanea de las aludidas
disposiciones de la Ley de Alcoholes y de la Ley de Rentas Municipales,
particularmente si puede sostenerse, razonablemente, que esta Ultima
habria derogado en su momento a la anterior. Concluy6 que, para zanjar la
situacién, es preferible abrogar en forma expresa el articulo 146 de la Ley de
Alcoholes, a fin de permitir que rija en plenitud el articulo 28 de la Ley de
Rentas Municipales.

Tuvo en cuenta que, de esa forma, dentro del
marco territorial que fije el Presidente de la Republica al determinar los
balnearios y lugares de turismo, las municipalidades podran adoptar las
medidas que juzguen mas convenientes atendida su propia situacion, lo que
guarda plena armonia con la decision que tomoé recientemente el legislador
al permitir, en el articulo 65, letra i), de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, que cada municipio fije el horario de
funcionamiento para todo tipo de establecimientos de expendio de bebidas
alcohdlicas, cualquiera sea su denominacion o categoria, que exista en la
respectiva comuna.

No estd de mas afiadir que, en la actualidad, los
balnearios o lugares de turismo, para los efectos del citado inciso final del
articulo 28 de la Ley de Rentas Municipales, estan sefialados en el decreto
supremo N° 149, del Ministerio de Interior, de 1980, que ha sido modificado
por los decretos de Interior N°s. 423 y 1060, ambos de 1987. El lapso que
comprenden los cuatro meses de duracion maxima para las patentes esta



consignado en el articulo 3° del mismo decreto supremo N° 149, de 1980,
que diferencia entre los balnearios o lugares de turismo de verano y aquellos
de turismo de cordillera y, en general, de invierno.

- Por las razones expresadas, la Comision acordd
suprimir el articulo 146 de la Ley de Alcoholes en forma unanime. Votaron
los HH. Senadores sefiores Aburto, Diez, Hamilton y Silva.

NUmero 18)

Modifica el articulo 147, que establece las
patentes limitadas de alcoholes, que se otorgan a los establecimientos de
categorias A, E y F, vale decir, depdsitos de bebidas alcohdlicas para ser
consumidas fuera del local de venta o de sus dependencias; cantinas, bares,
pubs y tabernas, con expendio de bebidas alcohdlicas y venta de comida
rapida, y establecimientos de expendio de cerveza o sidra de frutas que
funcionen en forma aislada o junto a pastelerias, fuentes de soda u otros
analogos.

El cambio consiste en sustituir los dos primeros
incisos, con el objeto de que la relacién proporcional que existe entre el
namero de patentes que se otorguen para locales y la cantidad de habitantes
de la comuna respectiva, ascendente a un negocio por cada 400 habitantes,
sea en lo sucesivo de un establecimiento por cada 600 habitantes, y de que
el nimero de patentes limitadas en cada comuna no sea fijado por el
Presidente de la Republica cada cinco afios, sino por el intendente regional,
previo informe del alcalde, con acuerdo del concejo, cada tres afos.

La idoneidad de esta medida fue puesta en
entredicho por la Confederacién Gremial del Comercio Detallista y Turismo
de Chile, la Asociacién de Exportadores y Embotelladores de Vinos, la
Asociacion Pisquera de Chile y la Federacion Nacional de Sindicatos de
Trabajadores Vitivinicolas y Pisqueros de Chile.

Sostuvo la primera de esas organizaciones que
"parte de una base errénea. El legislador supone que es la existencia de
establecimientos de comercio destinados al expendio de alcohol lo que crea
una necesidad en el publico consumidor en orden a la ingesta alcohdlica.
Creemos que es necesario atacar la raiz del problema y no sus ramas
visibles como son los establecimientos de comercio. En efecto, estos existen
porque existe la demanda por parte del publico consumidor. Si esta
demanda no es satisfecha por el comercio establecido, lo sera por el
clandestinaje con todos los efectos colaterales que ello conlleva. Por lo
anterior, lo que es necesario reducir es la demanda por alcohol.”



La Asociacion de Exportadores y Embotelladores
de Vinos destacO que, en relacion con la norma vigente, "el niumero de
negocios establecidos, en donde debe suponerse que se respetan los
horarios de funcionamiento, las edades de prohibicion de venta, etc., se
disminuye en un 33,33%. Suponemos que nadie realmente creerd que
semejante medida disminuira el consumo de bebidas alcohdlicas o -mucho
menos- influird en alguna forma positiva contra el flagelo del alcoholismo. La
consecuencia directa e inmediata de esta disminucion importante de
negocios establecidos serd su sustitucion por negocios clandestinos, muy
dificiles de controlar por no estar registrados en ninguna parte y que no
respetan ninguna norma de horario, funcionamiento, expendio, etc. (Para no
mencionar aspectos tributarios y de potabilidad)".

Por su parte, las dos ultimas entidades afirmaron
gue dicha limitacion vulnera el principio constitucionalidad de legalidad, la
igualdad ante la ley, la libre iniciativa empresarial, la libertad para adquirir el
dominio de bienes y la propiedad, derechos fundamentales de nuestro
ordenamiento juridico.

En lo que atafie a los 6rganos en los cuales se
radica el ejercicio la potestad, la Comision conocid la discrepancia de la
Asociacion Chilena de Municipalidades, la que consider6 que "no parece
I6gico que el informe que debe remitir el Alcalde, deba ser aprobado por el
Concejo. Ello, por cuanto se trata de una funcién puramente administrativa,
en que su contenido se limita a informar el nimero de habitantes de la
comuna (previamente informado por el I.N.E.) y, conforme a ello, determinar
cuantas patentes limitadas corresponde fijar. Asi entonces, carece de
sentido tener que obtener un acuerdo de Concejo sobre materias
administrativas, que no se condicen con las facultades que establece la Ley
N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades, para los Concejos
Municipales."

La Comisibn no compartié los reparos de
constitucionalidad formulados respecto de este precepto, que tampoco
fueron aceptados por el Profesor sefior Cumplido, quien sostuvo que: "tales
restricciones se ajustan a la Constitucion, siempre que sean racionales y
justas, es decir, no arbitrarias. En efecto, la explotacion de un
establecimiento que expende bebidas alcohdlicas, tiene por fundamento al
Art. 19 N° 21 de la Constitucibn que asegura el derecho a desarrollar
cualquier actividad econdmica, respetando las normas legales que la
regulen. Corresponde a la ley efectuar esta regulacion sin que pueda afectar
el derecho en su esencia. Se ajustan a la Constitucion las limitaciones que el
legislador establezca en razon de la moral, el orden publico, la seguridad
nacional (Art. 19 N° 21 de la Constitucion), o del bienestar general (Art. 29 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos), por lo que el legislador



calificara tales circunstancias relacionadas con la actividad econémica." "El
Estado debe, ademés, promover el bien comun y dar proteccion a la
poblacién y a la familia (Art. 1° de la Constitucion), fundamento suficiente
para restricciones de derechos materiales, como la actividad econémica.”

Después de evaluar los argumentos recibidos, la
Comision se inclind por aceptar las enmiendas aprobadas por la H. Comisién
de Salud, dando su aprobacion al inciso primero en los mismos términos y al
inciso segundo con un cambio formal.

Sin perjuicio de ello, estimo insatisfactorios los
incisos restantes del articulo147, desde el punto de vista de obtencion del
propésito que persigue la disposicion, en orden a que se ajuste el numero de
patentes existentes para los establecimientos de que se trata a la cantidad
que se fije periddicamente por la autoridad. No considerd apropiado,
siguiendo ese razonamiento, que el inciso final admita expresamente la
posibilidad de que se exceda ese margen incluso méas alla de un 30%, y sélo
en ese evento impida que las patentes sigan subsistiendo por la via de
rematarlas al mejor postor.

Acordo, por lo mismo, sustituir también los incisos
restantes, para mantener el sistema de remate de las patentes limitadas
impagas, pero sblo una vez que se haya reducido efectivamente su niumero
a la cantidad determinada por el intendente regional, sea debido a la no
renovacion de patentes a los establecimientos definitivamente clausurados o
a la caducidad de las patentes impagas que excedan la cantidad
predeterminada para el periodo respectivo.

Cabe consignar que la Contraloria General de la
Republica ha sefialado "que la sancidén de remate o caducidad que establece
el citado articulo 147 sélo es aplicable a las patentes antes sefialadas y no
podra extenderse a las otras clases de patentes de alcoholes que contempla
el articulo 140 de la Ley 17.105". (Dictamen N° 11919, de 20 de marzo de
1980)

Por otra parte, ha advertido que "no existe
precepto legal alguno que autorice a las Municipalidades para licitar las
patentes limitadas de alcoholes que se otorgan por primera vez. En efecto,
dicho procedimiento sélo ha sido considerado por el legislador para el caso
de que el titular de la patente no pague su valor dentro del plazo legal”...lo
gue "no obsta a que la Municipalidad adopte todas las medidas que estime
conducentes para poner en conocimiento de los interesados la existencia de
dichas disponibilidades, toda vez que con ello se permite la concurrencia de
un mayor numero de postulantes.” (Dictamen N° 12062, de 1982, antes
citado).



- Se aprobd el articulo 147 que proponemos por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comision, HH. Senadores
sefores Aburto, Hamilton y Silva.

El articulo 149 de la Ley de Alcoholes se refiere a
la integracion de las Juntas Provinciales de Reclamos contempladas en la
Ley de Rentas Municipales contenida en la ley N° 11.704, de 1954.

En la medida que la Ley de Rentas Municipales
vigente no considera dichas entidades, la Comision razon6 que este articulo
fue objeto de derogacidon organica en su oportunidad. Por lo mismo, estimo
conveniente suprimirlo en forma expresa, para evitar que contintde
apareciendo en el texto de la Ley de Alcoholes. Hizo una sugerencia, en el
mismo sentido, Carabineros de Chile, debido que se consulta como miembro
de esa Junta al Jefe de Carabineros que designe la Prefectura respectiva.

- La unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision, HH. Senadores sefiores Aburto, Hamilton y Silva, acordo derogar
el articulo 149.

NUmero 19)

Efectia una enmienda formal en el inciso segundo
del articulo 150, consistente en eliminar la referencia al inciso segundo del
articulo 140, como consecuencia de la nueva redaccion que se propone para
este ultimo articulo.

La mencion que ahora carece de justificaciéon es la
gue se hace a la obligacion de las bodegas de productores ubicadas en
predios rurales, que tengan por objeto el almacenamiento de vinos y su
venta para ser consumidos fuera del local y de sus dependencias, en el
sentido de efectuar solamente ventas al por mayor.

- Se aprob6 por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Aburto, Hamilton y Silva.

NUmero 20)
Sustituye el articulo 153, que prohibe la existencia

de determinados establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas en las
cercanias de ciertos lugares.



La nueva disposicion faculta a las municipalidades
para que en sus planos reguladores o en las ordenanzas municipales
determinen las zonas de su territorio en las cuales podran instalarse
cantinas, bares o tabernas, cabarés y locales de expendio de bebidas
alcohdlicas para ser consumidas fuera del respectivo local.

Declara que los negocios que después de
establecidos resultaren afectados por esta prohibicion s6lo podran funcionar
por un afio mas, contado desde la publicacién de esta ley.

Al mismo tiempo, prohibe que existan los mismos
negocios a menos de cien metros de establecimientos de educacion o de
salud; de terminales y garitas de la movilizacion colectiva y de otros que
determine la respectiva Municipalidad.

Termina seflalando que la distancia se medira
entre los extremos mas proximos de los respectivos establecimientos,
tomando la linea de acceso principal mas corta, por aceras, calles y
espacios de uso publico.

Respecto del primer inciso, que confiere a las
municipalidades la atribucion de determinar, en sus respectivos planos
reguladores, o a través de ordenanzas municipales, las zonas de su territorio
en las que podran instalarse cantinas, bares o tabernas, cabarés y locales
de expendio de bebidas alcohdlicas para ser consumidas fuera del
respectivo local, la Comision recibié la opinidn negativa de la Asociacion de
Exportadores y Embotelladores de Vinos. Afirm0 este organismo que
semejante precepto "representa el establecimiento, por simple Decreto u
Ordenanza, de zonas semi secas, que aparte de prestarse para todo tipo de
situaciones de muy poca transparencia comercial, constituye un acicate
adicional para el funcionamiento de negocios clandestinos".

Sobre esta materia, la Comision decidié consultar
la opinion técnica del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

La sefiora Jefa subrogante de la Division Juridica
hizo saber que la norma no le merece observaciones de fondo ni de forma,
porque no resulta contraria ni a la Constitucion Politica ni a la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades.

Por su parte, la sefiora Jefa de la Division de
Desarrollo Urbano manifestd su concordancia con lo propuesto, en el sentido
de explicitar los locales de expendio de bebidas alcohdlicas dentro de los
usos permitidos fijados por los planos reguladores comunales y establecer
también las condiciones de localizacion para dichos locales, con el objeto de
propender a una adecuada mezcla de usos. Estim6 que lo anterior facilitara



la trasparencia y aplicabilidad de la norma para efectos de informar la
solicitud de patentes por parte del Director de obras respectivo.

Teniendo a la vista esos informes favorables, la
Comision resolvié dar su aprobacion al primer inciso aprobado por la H.
Comision de Salud, en los mismos términos.

Con ocasion de analizar, posteriormente, el
articulo 160 de la Ley de Alcoholes, la Comision estimé que su inciso
segundo, que permite prohibir la existencia de negocios de bebidas
alcohdlicas en sectores destinados a grupos habitacionales, por razones de
armonia debia estar contemplado en el articulo que se informa, como una
atribucion municipal complementaria de la prevista en el inciso primero.

Dispuso, al efecto, que, sin perjuicio de éste, la
municipalidad no concedera patentes para que funcionen en conjuntos
habitacionales a aquellos establecimientos de expendio de bebidas
alcohdlicas que determine mediante ordenanza.

La Comision comparti6, por otro lado, la
sugerencia formulada por Carabineros de Chile en el sentido que se le
solicite informe de seguridad y accesibilidad antes de que la municipalidad
apruebe el plano regulador o la ordenanza respectiva, lo que la Comisidn
extendié también a la determinacion de los conjuntos habitacionales en que
no se concederd patentes a determinados establecimientos. No quiso, sin
embargo, condicionar el ejercicio de esta atribucibn municipal a la
evacuacion del informe policial, por lo que establecio que, para los efectos
previstos en los incisos anteriores, la respectiva municipalidad oira a
Carabineros dentro del plazo que determine.

El inciso segundo de la H. Comision de Salud, que
permite el funcionamiento por un afio mas de los negocios que, después de
establecidos, resultaren afectados por esta prohibicion, merecié reparos de
la Comisidn, ya que estimé que tal regla implica una suerte de expropiacion
para los titulares de la patente.

Por otra parte, hizo suya la observacion de la
Contraloria General de la Republica, en el sentido de que "no resulta
adecuado en su redaccion, por cuanto ese precepto queda incorporado a la
ley N° 17.105, por lo que no queda especificada la fecha a contar de la cual
se cuenta el plazo de un afio que establece. A su vez, no queda claro a qué
prohibicion se refiere, ya que el inciso anterior no establece prohibicion, sino
zonificacion en que pueden instalarse los expendios que indica."

La Comision convino en la utilidad de regular esa
situacion, pero en una norma que, por su naturaleza, debe ser transitoria, en



el sentido que los establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas para
ser consumidas fuera del respectivo local, que quedaren comprendidos
dentro de una zona del territorio comunal en la que tales establecimientos no
podran instalarse en lo sucesivo por la entrada en vigencia de un plan
regulador, modificacién del plan regulador u ordenanza municipal que asi lo
establezca, de conformidad a este precepto, no se veran afectados por esa
nueva disposicion, siempre que a esa fecha cumplieren todos los requisitos
exigidos para su funcionamiento. Sin embargo, tales patentes no podran
transferirse ni se renovaran, y seran canceladas en caso de término de giro,
clausura definitiva del establecimiento, falta de pago de la patente o
cualquiera otra circunstancia que obste al funcionamiento del
establecimiento respectivo, hasta que se extingan completamente.

En lo que concierne al inciso tercero de la H.
Comision de Salud, la Comision considero preferible declarar, en lugar de
gue se prohibe la existencia de ciertos locales, que no podra otorgarse
patentes para el funcionamiento de cantinas, bares o tabernas, cabarés,
botillerias y locales de expendio de bebidas alcohdlicas para ser consumidas
fuera del respectivo local, que estén ubicados a menos de cien metros de los
establecimientos que se sefalan.

Por otra parte, comparti6 la idea de que no resulta
constitucionalmente procedente, por afectar la libertad de trabajo y la libre
iniciativa econdmica, aludir a "otros que determine la respectiva
municipalidad”, de modo que revis6 la enumeracion de establecimientos
vigente y decidio afiadir, a los previstos por la H. Comision de Salud, los
establecimientos penitenciarios y los recintos militares o policiales. Acepto,
ademas, la sugerencia de la Contraloria General de la Republica en orden a
mantener la idea del actual inciso cuarto, en el sentido de que las
municipalidades puedan excluir de esta prohibicion a los hoteles o
restaurantes de turismo.

El inciso final, que establece directamente en la
ley la forma de medir la distancia de cien metros y no sélo en forma
supletoria de las ordenanzas municipales, quedd acogido sin enmiendas.

- El articulo 153 que proponemos se aprob6 por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comision, HH. Senadores
sefiores Aburto, Hamilton y Silva.

Numero 21)
Reemplaza el monto de la multa con que el

articulo 154 sanciona el consumo de bebidas alcoholicas en lugares de uso
publico, fijandola en un cuarto de unidad tributaria mensual.



Sin perjuicio de mantener la actualizacion del
monto de la multa, la Comision prefirié sustituir el articulo, para incorporar
similares normas a aquellas que establecio para el caso de la ebriedad en
lugares publicos descrita en el articulo 114.

Al efecto, dispuso que, sin perjuicio de la citacion
gue se extendera al infractor para que comparezca ante el tribunal a fin de
responder por la falta cometida, aquél podra consignar de inmediato el valor
de la multa ante el jefe de la unidad policial, quien dara cuenta al juzgado
competente de las citaciones cursadas y el dinero recaudado dentro de
tercero dia.

Ademas, la norma contempla la situacion especial
del menor de dieciocho afios que estuviere consumiendo bebidas
alcohdlicas, quien serd devuelto a sus padres o guardadores, bajo
apercibimiento de que, si volviere a incurrir en esa conducta o cometiere la
descrita en el articulo 113, sera puesto a disposicion del juzgado de letras de
menores. Si nuevamente se encontrare al menor cometiendo esta infraccion
o la prevista en dicho precepto, el juzgado de letras de menores le aplicara
la medida de proteccion que proceda de conformidad a la ley.

- Fue aprobado por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Aburto,
Hamilton y Silva.

Numero 22)

Deroga el inciso final del articulo 157, que
contempla una excepcion a la regla general prevista en el mismo articulo,
permitiendo a los depdsitos de bebidas que paguen patente adicional y a los
ubicados en las provincias de Aysén y Magallanes instalarse conjuntamente
con negocios de giro diverso y comunicados interiormente con ellos.

La Comision estuvo de acuerdo con la idea de no
contemplar excepciones para determinadas zonas geogréaficas, cuya
justificacion estimo que ya se ha perdido con el transcurso del tiempo.

Consider6, sin embargo, que la regla que exige a
los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas, a excepcion de
hoteles y casas de pension, estar completamente independientes de todo
otro negocio de giro diverso y en distinto local, queda mejor formulada en los
términos que se proponen en el articulo 164, que contempla la obligacion de
los supermercados, almacenes y establecimientos afines de aislar el area de
expendio de dichas bebidas, con el objeto de dar cumplimiento al horario
fijado por la municipalidad. Optd, por consiguiente, por suprimirla.



En cambio, coincidié en que lo esencial es evitar
que dichos establecimientos tengan contacto con la casa habitacion del
comerciante o de cualquiera otra persona, salvo que se trate de hoteles y
casas de pension, por lo que mantuvo tal disposicion.

- De esa forma, el numero fue aprobado por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comision, HH. Senadores
sefores Aburto, Hamilton y Silva.

NUmero 23)

Reemplaza el articulo 158, para establecer la
prohibicién de consumir bebidas alcohdlicas expendidas por los depdsitos de
bebidas en lugares anexos a ellos o ubicados hasta cien metros de
distancia, que sean de propiedad o estén arrendados o administrados por la
misma persona, con excepcion de aquellos locales que cuenten con la
patente correspondiente.

La Comisidbn acogié esta norma, en cuanto
reproduce con cambios de redaccion la regla vigente, pero no en la parte
final con que se la adiciona, por estimar que ésta desnaturaliza el propdsito
que se persigue. Por ello, prefirio establecer la prohibicion en términos
absolutos, sin importar si el establecimiento cercano o lugar anexo cuenta
con la respectiva patente.

- En esa virtud se aprobd este numeral por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comision, HH. Senadores
sefiores Aburto, Hamilton y Silva.

NUmero 24)

Introduce dos modificaciones al inciso primero del
articulo 159, que enuncia diversos lugares en los que queda prohibida la
venta de bebidas alcohdlicas.

La primera enmienda agrega a los minimercados
situados en estaciones de expendio de combustible y a los campos y
recintos destinados a espectaculos deportivos. La segunda enmienda
reemplaza la referencia a los elementos de transporte por la de vehiculos de
transporte.

La prohibicion de venta de bebidas alcohdlicas en
los minimercados ubicados en estaciones de expendio de combustible
recibié opiniones dispares de las distintas organizaciones a que consulto la
Comision. La Asociacion Chilena de Municipalidades sugirié eliminarla,



argumentando que "si el fundamento se refiere a evitar que conductores
puedan adquirir alcohol con facilidad, esto no se logra con una norma
prohibitiva de este tipo, por cuanto el Unico efecto que se lograrad es que
aguellos conductores que deseen adquirir alcohol, lo hagan en otro lugar”.
Agregd que la facultad para que las municipalidades puedan zonificar su
territorio, permitiendo o prohibiendo la instalacion de negocios de venta de
alcohol, "es suficiente resguardo para que en aquellos sectores donde la
Municipalidad estime como peligroso el expendio de bebidas alcohdlicas lo
prohiba derechamente". La Federacion Nacional de Sindicatos de
Trabajadores Vitivinicolas y Pisqueros de Chile (FENATRAVIS) manifesto
gue no comprendia la razén por la cual el legislador, cuya misidon es normar
una actividad determinada llega, en su afan regulador, al extremo de
prohibirla, estableciendo de ese modo una discriminacion prohibitiva que se
aparta de los derechos establecidos constitucionalmente. La Asociacion
Nacional de Avisadores (ANDA) estimé que ella constituye una
discriminacion que carece de fundamento y lesiona el principio constitucional
gue asegura a todas las personas desarrollar libre pero ordenadamente
actividades econdmicas licitas.

Por el contrario, la Confederacion Gremial del
Comercio Detallista y Turismo de Chile la consider6 esta medida como "un
aspecto positivo”, en lo que coincidieron la Asociacion de Exportadores y
Embotelladores de Vinos, que declar6 que estaba "totalmente de acuerdo”
con ella y la Asociacibn Gremial de Licoristas de Chile, la cual sostuvo:
"creemos que es una gran y efectiva medida para evitar el alcoholismo
especialmente en los jovenes".

La Comision estuvo de acuerdo con esta idea,
respecto de la cual no advirti6 problemas de constitucionalidad, asi como
con la propuesta restante, sobre la cual no obstante consideré necesario
contemplar una excepcion, en el sentido de que la prohibicidbn que recaera
sobre los campos y recintos deportivos no obstara a la venta que se efectle
en recintos delimitados de ellos que tengan patente de restaurante o circulo
o club social con personalidad juridica.

Para mayor claridad, la Comision decidio
reemplazar el inciso primero del articulo 159, en términos de prohibir la venta
de bebidas alcohodlicas en los minimercados situados en estaciones de
expendio de combustible; en los campos y recintos destinados a
espectaculos deportivos, salvo que se efectie en recintos delimitados que
tengan patente de restaurante o circulo o club social con personalidad
juridica; en las vias, plazas y paseos publicos; en los teatros, circos y demas
centros y lugares de espectaculos o diversiones publicas que no paguen
patente de cabaré; como también en las estaciones ferroviarias, en los
trenes y demas vehiculos de transporte, salvo que se haga en forma
localizada.



- En la forma indicada, se aprobé el numeral por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comision, HH. Senadores
sefiores Aburto, Hamilton y Silva.

Numero 25)

Sustituye la multa con que se sanciona en el
articulo 160, inciso tercero, la infraccion a la declaracién de "zona seca",
fijandola en una unidad tributaria mensual.

La Comision convino en la utilidad que presta la
declaracion de "zona seca", que puede efectuar el Presidente de la
Republica, para evitar situaciones de peligro a que expondria el expendio y
consumo de alcohol con ocasién, en general, de actividades que suponen la
concurrencia de una gran cantidad de personas en cierto lugar durante un
periodo determinado.

Le merecid, no obstante, serias dudas de
constitucionalidad la formulacion actual del articulo 160, a la luz,
principalmente, del articulo 19, N° 21, de la Carta Fundamental, que permite
la realizacion de cualquier clase de actividad econdmica de acuerdo a las
normas legales que las regulen. Ese mandato constitucional obliga a una
regulacion legal mas profunda de los motivos que puede invocar el Jefe de
Estado que la sola invocacién de "razones de interés nacional o de orden
publico”; de la duracibn de tales restricciones que "el tiempo que se
determine en el respectivo decreto supremo”; de la forma de afectacion de
los derechos individuales que "limitar o prohibir el expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas”, y del alcance territorial que "las regiones o localidades
gue estime conveniente sefalar”.

De otra manera, se estaria en presencia de una
normativa que afectaria en su esencia a derechos constitucionales, en
términos tales que la Constitucién Politica ni siquiera admite tratindose de
alguno de los estados de excepcion que regula.

Conforme a lo anterior, se acordd, en primer lugar,
precisar que la circunstancia que justifica la referida declaracion es que sea
previsible que el expendio de bebidas alcohdlicas en determinada localidad o
comuna pudiere contribuir a alteraciones graves del orden publico. En
seguida, se sefialé que el alcance de la facultad presidencial es restringir
fundadamente el expendio hasta que desaparezcan los motivos que
provocaren esa decision, y finalmente, se establecio el tiempo maximo de su
duracion en treinta dias, que se estimo suficientemente prolongado.



En lo que atafie al inciso segundo del articulo
vigente, la Comisién repar6 en que, al permitir que se prohiba la existencia
de negocios de bebidas alcohodlicas en sectores destinados a grupos
habitacionales o en los alrededores de las estaciones de ferrocarriles,
mataderos, mercados u otros que determine el reglamento, se esta
estableciendo una norma con caracter de permanencia, distinta a la
naturaleza transitoria de la disposicion contemplada en el inciso primero, y
gue desatiende abiertamente el citado articulo 19, N° 21, de la Constitucion
Politica.

Por tal razon, la Comision decidio eliminarlo, sin
perjuicio del traslado al articulo 153, en el cual se otorga a la municipalidad
la facultad de establecer en sus planos reguladores la ubicacion de los
establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas, de lo que se refiere a
los grupos habitacionales.

En cuanto al inciso tercero vigente, se acordé
eliminar las referencias que contiene a la detencion de los infractores y a la
fianza minima que deben otorgar, en concordancia con las reglas generales
gue se propone consignar.

En su reemplazo, la Comision acord6 sancionar el
incumplimiento de la prohibicibn de expendio con las penas contempladas
para el expendio clandestino, sefialadas en el articulo 168, los que llegan
hasta veinte unidades tributarias mensuales, en vez de la unidad tributaria
mensual que propone para este caso la H. Comision de Salud.

Lo anterior no obstara a que el tribunal ordene la
clausura inmediata del establecimiento hasta que se cumpla el periodo fijado
por el Presidente de la Republica.

- En la forma que se ha sefalado, se aprobd el
precepto por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién HH.
Senadores sefiores Aburto, Hamilton y Silva.

Numero 26)

Suprime el articulo 161, que dispone el cierre de
establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas en dia de elecciones y
penaliza la contravencion con prision inconmutable, multa y comiso.

La eliminacién de este articulo es consecuencia
de que este mandato se encuentra contemplado en el articulo 116, inciso
segundo, de la Ley N° 18.700, Organica Constitucional de Votaciones
Populares y Escrutinios, que establece la obligacion para los
establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas de permanecer cerrados



el dia de una eleccién o plebiscito, al que se propone adicionar las sanciones
de prisién inconmutable, multa y comiso en el articulo 3° aprobado por la H.
Comision de Salud.

- Se aprobo el precepto por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Aburto,
Hamilton y Silva.

Numero 27)

Reemplaza el articulo 163, que prohibe a los
menores de dieciocho afios trabajar en lugares de expendio de bebidas
alcohdlicas, salvo que se desempefien como mensajeros, ascensoristas,
porteros, ayudantes de garzon, ayudantes de cocina, encargados de aseo,
estudiantes en practica u otros que, en razén de sus ocupaciones, no
intervengan en el expendio.

La Comisién tuvo presente que este articulo
regula una materia, como es el trabajo de menores de edad en
establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas, que esta tratada en el
articulo 15, inciso primero, del Codigo del Trabajo. Conforme a la ley laboral,
"queda prohibido el trabajo de menores de dieciocho afios en cabarets y
otros establecimientos analogos que presenten especticulos vivos, como
también en los que expendan bebidas alcohdlicas que deban consumirse en
el mismo establecimiento.”

Por otro lado, considerd que, en lo que atafie al
propésito de esta ley, ya ha aprobado la prohibicion de expendio a los
menores de 18 afios y la sancién para quienes le proporcionen bebidas
alcohdlicas, con independencia de la relacion laboral que pudieren
mantener.

Cabe afiadir que el Servicio Nacional de Menores
estimé demasiado absoluta e inflexible la prohibicion, "no obstante las
excepciones a que se alude, las que son insuficientes y podrian ser
discriminatorias, considerando que de tal normativa se desprende una
prohibiciébn por ejemplo para los jovenes de ejercer cargos ejecutivos,
cuando cuenten con las autorizaciones pertinentes. Las implicancias de la
prohibicion en comento inciden también en el ambito familiar, pues si un
menor de dieciocho afios contrae matrimonio, sélo por este hecho se
emancipa legalmente, esto es, se pone fin a la patria potestad, trayendo
consigo los consecuentes deberes de provision de lo necesario al
mantenimiento de la familia, quedando privado por la prohibicion en cuestidon
de una posibilidad laboral. En ultimo término, se estaria coartando la libertad
del joven y cuestionando su capacidad de discriminar y de optar."



La Comisién concluy6 que este tema es propio del
Cadigo del Trabajo, en cuyo contexto debe ser analizado.

- En esa virtud, la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Aburto, Hamilton y Silva,
acordo derogar este precepto.

NUmero 28)

Reemplaza el articulo 164, relativo al horario de
funcionamiento de los establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas,
por cuanto esta materia se encuentra entregada actualmente al alcalde, con
acuerdo del concejo, en virtud del articulo 65, letra i), de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 2/19.602, de 1999, del Ministerio del
Interior.

Resulta pertinente anotar que, en dictamen N°
28.971, de 3 de agosto de 2000, el sefior Contralor General de la Republica
ha establecido que la aludida disposicion organica constitucional -en virtud
de la cual el alcalde requerira el acuerdo del concejo para fijar el horario de
funcionamiento de los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas
existentes en la comuna- "se extiende a cualquiera clase de establecimiento
de aquellos clasificados en las categorias que indica el articulo 140 de la ley
N° 17.105, de Alcoholes.

En armonia con lo sefialado precedentemente,
cabe concluir que el articulo 164 de la ley N° 17.105, cuyo encabezado
sefialaba al efecto que los negocios de expendio de bebidas alcohdlicas
fijaran liboremente su horario de atencién al publico, con las excepciones que
indica... ha quedado derogado tacitamente, porque, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 52 del Caodigo Civil, la nueva ley -N° 19.602, articulo 1°, N° 29,
letra e)-, actualmente N° 18.695, articulo 65, letra fi), contiene disposiciones
gue no pueden conciliarse con las de la ley anterior.

Con todo, a fin de que la atribucion que se entrega
por la ley N° 19.602 a las autoridades municipales, se ejerza con respeto a
los derechos y garantias constitucionales que guarden relacion con el
ejercicio de la misma, y sin violentar el principio de igualdad ante la ley y de
no discriminacion arbitraria, del mismo texto constitucional, esta Contraloria
General, estima que la fijacion de los horarios de funcionamiento debe
establecerse en cada caso en una ordenanza municipal, a la cual deban
cefirse por igual todos los titulares de patentes de alcoholes, de negocios de
expendio de bebidas alcoholicas y desde luego, las propias autoridades, sin
afectar la esencia de tales garantias, segun previene el articulo 19, N° 26 de
la Carta Fundamental.”



Atendido ese marco juridico, fijado recientemente
por el legislador con caracter organico constitucional, la Comision fue de
parecer que opiniones como las recibidas de la Asociacion Nacional de
Duefios de Locales Nocturnos y Espectaculos Turisticos y de la
Confederacion del Comercio Detallista y Turismo de Chile, en que invocan
diversas razones por las cuales hacen presente su discrepancia con la
aplicacién que las distintas municipalidades estan haciendo de su facultad,
deben ser planteadas directamente ante las autoridades respectivas.

Por otra parte, el nuevo articulo 164 que ha
aprobado la H. Comision de Salud establece que los supermercados,
almacenes y establecimientos afines que expendan bebidas alcohdlicas para
ser consumidas fuera del local, deberan aislar el area de expendio de estos
productos para dar cumplimiento al horario fijado por la Municipalidad
respectiva, pudiendo continuar con el funcionamiento del resto del local, si
asi lo desean.

- La Comision estuvo de acuerdo con esta
disposicion, que tiende a solucionar una situacion de orden practico, por lo
gue le prestd su aprobacion por la unanimidad de sus integrantes presentes,
HH. Senadores sefiores Aburto, Hamilton y Silva.

NUumero 29)

Introduce dos modificaciones al articulo 166, que
enumera las personas impedidas de obtener patentes de alcoholes.

Los cambios consisten en eliminar la palabra
"municipales” del numero 1 del articulo, y reemplazar el nUmero 5 por uno
gue alude a los consejeros regionales, los alcaldes y los concejales.

La primera de esas propuestas fue acogida en los
mismos términos por la Comision, ya que el numero 1 actualmente
comprende a "los miembros del Congreso Nacional, Intendentes,
Gobernadores, municipales y miembros de los Tribunales de Justicia”. El
sentido de la expresion "municipales”, si se toma en cuenta que el numero 2
se refiere a "los empleados o funcionarios fiscales o municipales”, queda por
tanto mejor expresado en el nuevo numero 5, que menciona a los
concejales.

En lo que respecta a la segunda enmienda, se
convino también en aceptar la sustitucion del actual nimero 5, que menciona
a "los industriales, administradores o representantes de cualquier industria,
sean estos agricolas, industriales o mineras, que tengan bajo su control o
direccién un numero mayor de 20 obreros”. Se incorporara en su reemplazo



sélo la mencion de los consejeros regionales y de los concejales, excluyendo
a los alcaldes, porque, como acertadamente observo la Contraloria General
de la Republica, su calidad se encuentra comprendida en el nUmero 2 del
mismo articulo, antes citado.

Ademas de esas modificaciones, la Comision
acordd cambiar la referencia que hace el inciso segundo a la Direccion
General de Carabineros, cuyo informe es requerido para otorgar patentes
para el expendio de bebidas alcohdlicas de clubes, centros o circulos
sociales con personalidad juridica, por la mencion de la respectiva
Prefectura de Carabineros. Asi lo planteé Carabineros de Chile, para
recoger y aprovechar en mejor forma la estructura organica de la institucion.

- Fue aprobado en esos términos por la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, HH. Senadores sefiores
Aburto, Hamilton y Silva.

Numero 30)

Efectua tres modificaciones en el articulo 167, que
faculta a los alcaldes para suspender la autorizacion concedida si la patente
hubiere sido concedida por error a una persona inhabil, si el local no cumple
condiciones de salubridad e higiene, o si la patente no hubiere sido pagada
en la oportunidad debida.

Los cambios consisten en establecer esta medida
como una obligacion de la municipalidad y no una simple facultad alcaldicia;
agregar la situacion de haber transferido la patente a cualquier titulo a una
persona inhabil y, en lo referente a las condiciones, afiadir el incumplimiento
de condiciones de seguridad.

- Se aprobd sin enmiendas por la unanimidad de
los HH. Senadores sefiores Aburto, Hamilton y Silva.

Numero 31)

Introduce dos enmiendas al articulo 168 que
prohibe la existencia de bebidas alcohdlicas en locales o establecimientos no
autorizados para el expendio de las mismas.

De acuerdo a la primera, sustituye la multa
fijandola entre cinco a veinte unidades tributarias mensuales. En
conformidad a la segunda, cambia el castigo de la reincidencia, aplicando las
penas de multa, comiso y clausura y, en caso de segunda reincidencia,
agrega ademas la pena de prisién inconmutable de 21 a 60 dias.



En relacion con esta ultima modificacion, tal como
lo habia acordado con anterioridad, la Comision prefiri6 no emplear el
concepto de reincidencia, que impone mayores exigencias que la simple
reiteracion de la conducta, sino que distinguir si es la segunda o tercera
transgresion.

En el primer caso. la sancién sera una multa de
igual monto, comiso de las bebidas y utensilios y clausura del
establecimiento cuando corresponda, y en el segundo, ademas, se sanciona
con prision inconmutable de veintiuno a sesenta dias.

Por otra parte, la Comision decidido sustituir el
inciso final para reemplazar el concepto de "comiso" por el de "retencién”,
por ser juridicamente mas apropiado, desde el momento en que esta ultima
es la medida que debe efectuar de inmediato Carabineros respecto de las
bebidas y utensilios empleados para el expendio clandestino, y el comiso o
pérdida de tales especies es una pena que sélo vendra a aplicarse en la
sentencia.

Al mismo tiempo, a fin de coordinar de mejor
manera la ley con la reforma procesal penal, sustituyé la referencia al
"juzgado" por la mencion del “tribunal”.

- En esos términos, fue aprobado por la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, HH. Senadores sefiores
Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva.

Numero 32)

Modifica el articulo 169, que sanciona el expendio,
aun ocasional, que se haga sin contar con la patente correspondiente, con el
objeto fundamental de actualizar el monto de las multas aplicables.

La Comision no tuvo inconvenientes en aceptar
los cambios destinados a ese propdsito, pero le preocup6 que se sancione,
en el nuevo inciso cuarto que propone la H. Comision de Salud, "a los
fabricantes, a sus agentes y a los distribuidores, a menos que acrediten justa
causa de error en cuanto al destino que ha tenido la mercaderia que han
distribuido”.

Esos términos involucran una suerte de
responsabilidad penal objetiva, agravada por la alteracién de la carga de la
prueba y la consiguiente vulneracion del principio de inocencia. Infringiria,
ademas, el articulo 19, N° 3, de la Carta Fundamental, que exige que la
conducta que se sanciona esté expresamente descrita en la ley.



En atencion a lo anterior, juzgd que el sujeto
activo de la conducta debe ser el distribuidor -que podra o no ser el
fabricante-, quien merece ser objeto de reproche siempre que conociere o
no pudiere menos que conocer el destino de la mercaderia.

- En esos términos, el precepto fue aprobado por
la unanimidad de los integrantes presentes de la Comision HH. Senadores
sefiores Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva.

NUmero 33)

Reemplaza en el articulo 170 la expresion
"negocio” por "establecimiento”.

- Se aprobo sin cambios por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Aburto,
Chadwick, Diez y Hamilton.

NUmero 34)

Enmienda el articulo 171, que sanciona el
otorgamiento de patentes de alcoholes en contravencion a la Ley de
Alcoholes, para incrementar la multa - que queda entre diez y veinte
unidades tributarias mensuales - y para establecer al alcalde como
exclusivo obligado el pago de la misma.

- Fue aprobado por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Aburto,
Chadwick, Diez y Hamilton.

Numero 35)

Reemplaza el articulo 172, que contiene las
sanciones residuales, aplicables en caso de que la infraccion cometida no
tenga asignada una pena especifica, y reglas sobre los establecimientos
clausurados, por otros dos preceptos, signados como articulos 172 y 172
bis.

El nuevo articulo 172 sefala las penas que se
aplicaran a "toda infraccion de esta ley que no tenga sefialada una sancion
especial".

Concordd la disposicion que esta horma vulnera el
articulo 19, N° 3, inciso final, de la Constitucion Politica, pues la conducta
gue se pretende castigar no cumple con la exigencia de encontrarse
expresamente descrita en la ley.



Asi lo he dicho el Excmo. Tribunal Constitucional
en diversos fallos:

"En efecto, la vaguedad e imprecisién con que se
encuentra redactado el precepto no se compadece en forma alguna con el
principio de certeza juridica que inspir6 al constituyente al disponer la
exigencia de tipificar las figuras delictivas y, por el contrario, abre un
peligroso espacio al subjetivismo para el intérprete de la norma. La
descripcion del delito que se hace en ella, sin ninguna otra exigencia o
complementacion, es extraordinariamente genérica y ello permite que
cualquier conducta pueda ser calificada como suficiente para configurar el
delito que se propone establecer." (Sentencia de 22 de abril de 1999. Rol N°
286)

“La legalidad se cumple con la prevision de los
delitos e infracciones y de las sanciones en la ley, pero la tipicidad requiere
de algo més, que es la precisa definicién de la conducta que la ley considera
reprochable, garantizandose asi el principio constitucional de seguridad
juridica y haciendo realidad, junto a la exigencia de una ley previa, la de una
ley cierta.” (Sentencia de 26 de agosto de 1996. Rol N° 244)

"No seria 6bice el que en virtud de una ley se
hicieren aplicables penas o se hicieren referencias a conductas establecidas,
unas u otras, en un cuerpo legal distinto y separado de aquélla. Sin
embargo, esta remisibn a otras normas solo resultaria vélida en materia
penal, si las conductas sancionadas tuvieren una exacta e indubitada comun
descripcion y las penas fueren precisamente determinadas por la referencia
legal correspondiente, de manera que no fuere factible que las situaciones
pudieren prestarse a desentendimientos ni confusiones.” (Sentencia de 4 de
enero de 1993. Rol N° 163)

En esa medida, la Comision optd por limitarse a
derogar los incisos quinto, sexto y séptimo del articulo 172 vigente, que son
los que se recogen en el nuevo articulo 172 bis, dejando para el segundo
informe la elaboracion de una norma que contenga el catalogo de conductas
constitutivas de infraccion a esta ley que se sancionaran en conjunto.

El sefior Jefe de la Division Juridica del Ministerio
de Justicia, don Francisco Maldonado, coincidi6 con la Comision,
anunciando que esa Secretaria de Estado procedera a efectuar la
correspondiente revision a fin de presentar una propuesta al respecto.

El nuevo articulo 172 bis se ocupa del alzamiento
de la clausura definitiva o temporal del establecimiento y de la sancion por
guebrantar la clausura.



La Comisibn comparti6 las observaciones que
plantearon la Contraloria General de la Republica y la Asociacion de
Magistrados - Regional Santiago.

La Contraloria General apuntd que "el nuevo
articulo 172 bis del proyecto de ley en estudio, -que modifica los actuales
incisos 5° y 6° del articulo 172- no contempla la posibilidad de que un
establecimiento clausurado temporalmente sea reabierto si cambia de duefio
y obtiene una nueva patente, como ocurre con el texto actual.

A su vez, el referido articulo 172 bis en comento,
gue divide en dos incisos el actual inciso 5° del articulo 172 vigente, ya no
contempla la necesidad de una orden judicial para obtener el alzamiento de
la clausura del establecimiento, para el caso en que éstos sean clausurados
definitivamente, como se entiende que opera sin la reforma.".

Sobre el particular, la Comisién juzgé adecuado
establecer un mismo régimen, tanto para proceder al alzamiento de la
clausura, como para poder reabrir el establecimiento en caso de que exista
un cambio en la propiedad y una nueva patente.

La segunda entidad plante6 que, en caso de
producirse la violacién de la clausura temporal, podria adicionarse a las
penas la clausura definitiva del establecimiento.

Al respecto, como una forma de graduar la
sancion, la Comision estimd adecuado castigar la violacion de la clausura
temporal con la clausura definitiva del establecimiento, y la violacién de ésta,
a su vez, con pena de prision.

De acuerdo a lo anterior, la norma aprobada por la
Comisién dispone que los establecimientos clausurados definitivamente solo
podran reabrirse para el expendio de bebidas alcohdlicas por distinto duefio
y con otra patente; regla que se aplicara también a los negocios clausurados
temporalmente para reabrirlos antes de terminarse el plazo sefialado a la
clausura. Permite que el propietario del inmueble solicite el alzamiento de la
clausura, cuando acredite que lo destinara a otros usos y ordena que, en
todo caso, para el alzamiento se requerird orden judicial. Finalmente,
establece que la violacién de la clausura temporal sera castigada con la
clausura definitiva del establecimiento, y la violacion de ésta con prision en
su grado medio a maximo inconmutable. En ambos casos caeran en comiso
las bebidas.



- En la forma sefalada, la Comision aprobd el
numeral por la unanimidad de sus integrantes presentes, HH. Senadores
sefores Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva.

NUmero 36)

Agrega en el articulo 173, entre los titulares de la
accion para recabar la clausura definitiva de establecimientos que
constituyan un peligro para la tranquilidad o la moral publicas, al alcalde y al
concejo municipal.

- La Comision lo aprobo por la unanimidad de sus
integrantes presentes, HH. Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Diez y
Hamilton, sin modificaciones.

Numero 37)

Reemplaza el articulo 176, para regular el lugar
de deposito de las bebidas y elementos decomisados, su venta, el destino
del producto del remate y las personas habilitadas para postular a éste.

La H. Comision de Salud consulto la opinion de la
Excma. Corte Suprema sobre este precepto. Dicho alto tribunal lo informo
favorablemente, porque considerd que "la nueva atribucion que se otorga al
juez de poder requerir a las Municipalidades para que provean lugares de
deposito para las bebidas y elementos decomisados resulta conveniente en
la medida de que se podra mantenerlos con mayor seguridad y amplitud de
espacio del que actualmente disponen®.

Agregd que "la posibilidad de que el juez pueda
decidir si la publica subasta de las bebidas y elementos decomisados se
hard por un funcionario del tribunal no parece lo mas conveniente para
garantizar su solemnidad. Se propone que dicha subasta se haga por el
secretario del tribunal o por un Martillero Publico, lo cual facilitara sin duda
una mayor expedicion en la realizacion de dicha diligencia, la que en la
redaccion actual del articulo que se modifica recae exclusivamente en el
secretario del tribunal.”

Es preciso apuntar que, con posterioridad a ese
parecer de la Excma. Corte Suprema, se aprobd la modificacion al Cadigo
Orgéanico de Tribunales que cre6 los nuevos tribunales en lo criminal (jueces
de garantia y tribunales orales en lo penal), que no contemplan secretarios
dentro de su estructura interna, por lo cual la Comision mantuvo la regla
prevista por la H. Comision de Salud.



La Comisién tampoco introdujo cambios como
consecuencia de la observacion del sefior Ministro de Hacienda, en orden a
gue "el nuevo contenido de los articulos 176 y 186 de la ley citada, que
establece el proyecto, que sefialan destinos especificos para el producto
obtenido en la subasta de los bienes decomisados y del total de las sumas
gue ingresan por concepto de multas, respectivamente, pugna con la politica
gue en materia presupuestaria aplica el Supremo Gobierno, por lo cual se
sugiere su revision, ya que para una mejor asignacion de los recursos todos
los ingresos debieran ir a rentas generales de la Nacion". Ello, porque el
Ejecutivo no formulé indicacion sobre tales materias, que son
constitucionalmente de su iniciativa exclusiva.

Por consiguiente, la Comision se limité a introducir
la misma precision de conceptos que en el articulo 168, en orden a aludir a
las bebidas y elementos "retenidos" y no "decomisados”, manteniendo la
expresion "comisos" para referirse a aquellos sobre los cuales ha recaido
sentencia condenatoria ejecutoriada. Junto con ello, teniendo en cuenta que
el 6rgano a cargo del depdsito y custodia de tales elementos debe ser el
mismo que se encarga de la investigacion, y que, en el nuevo sistema
procesal penal, no le corresponde cumplir esa funcion a los tribunales,
cambio la referencia a estos Ultimos por la mas genérica de "6rgano
encargado de la investigacion de las conductas punibles"”.

En lo que concierne a la eventual naturaleza de
ley organica constitucional de este articulo, la Comisién estimé que recae
sobre una materia de ley comun, como son las normas de orden procesal
gue contiene, asi como la obligacion municipal de proveer lugares para
almacenar bebidas y elementos retenidos.

- Fue aprobado en los términos descritos por la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, HH. Senadores sefiores
Aburto, Chadwick, Diez y Hamilton.

NUmero 38)

Deroga los articulos 178, 179, 180 y 181, que
regulan el procedimiento por infracciones a las normas de esta ley.

La razon de la derogacion es que la Comision de
Salud considera el procedimiento en el numeral 44, que contiene seis
articulos transitorios, como férmula de transicién que permita coordinar estas
reglas con las decisiones que se adopten en la reforma procesal penal.

La Comision estuvo de acuerdo con este
mecanismo, en el entendido que, sea con motivo del segundo informe que
recaiga sobre esta iniciativa o con ocasion del proyecto de ley que contiene



normas adecuatorias a la reforma procesal penal, el Ministerio de Justicia
hara llegar las proposiciones respectivas.

- Se aprob6 en forma unanime por los HH.
Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Diez y Hamilton.

Numero 39)

Reemplaza el articulo 182, al que efectia solo
cambios formales. Dicho precepto sefiala el privilegio de que gozan los
creditos resultantes de las responsabilidades pecuniarias provenientes de
infracciones a la Ley de Alcoholes y hace solidariamente responsable de
dichas obligaciones al nuevo propietario de un establecimiento de expendio
de bebidas alcohdlicas.

- Fue aprobado por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiores Aburto,
Chadwick, Diez, Hamilton y Silva, sin enmiendas.

Numero 40)

Deroga el articulo 185, que ordena a los tribunales
remitir mensualmente al Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes
una lista de las sentencias dictadas y de las multas percibidas.

- Se aprob6 por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Diez,
Hamilton y Silva.

Numero 41)

Reemplaza el articulo 186, referente a la
dsitribucién de sumas que ingresen por concepto de multas.

La nueva disposicion mantiene el monto de los
honorarios de los delegados del Departamento de Defensa de la Ley de
Alcoholes. En cuanto a la distribucion del saldo, el 40% se destinara a los
Servicios de Salud para el financiamiento y mantencion de los programas de
rehabilitacion de personas alcohdlicas, y el 60% a las municipalidades, para
el financiamiento y mantencion de los programas de prevencion vy
rehabilitacion de personas alcohdlicas.

- Resulté aprobado por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Aburto,
Chadwick, Diez, Hamilton y Silva.



Numero 42)

Sustituye el articulo 188, disponiendo que, para
efectos del pago, las multas, expresadas en unidades tributarias mensuales,
se convertiran a pesos segun el valor de aquella unidad a la fecha del pago
efectivo. También faculta al juez para moderar la multa en razén de las
facultades econdémicas del condenado, y para suspenderla en casos muy
calificados.

La Comisién se manifesté de acuerdo con la regla
de conversion que plantea la modificacién, pero no asi con las facultades
judiciales de moderar la multa o suspender su aplicacion. Por esa razon,
instauré la regla contraria, es decir, que una vez aplicada una multa, el
tribunal no podra dejarla en suspenso ni rebajarla, salvo que se acredite
haber incurrido en un error de hecho en la apreciacion de la prueba.

- En la forma que se ha sefialado, se aprobo este
namero por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, HH.
Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva.

NUmero 43)

Intercala un articulo nuevo, signado como 191,
conforme al cual se otorga al juez la facultad para conmutar por trabajos en
beneficio de la comunidad, con acuerdo del condenado, las sanciones que
se le hubiere impuesto.

La Comisién compartio el criterio de la Contraloria
General de la Republica en el sentido de revisar la ubicacion de este
articulo, dado que su tenor no armoniza con el contexto en que se
encuentra, la necesidad de establecer una proporcionalidad entre la pena a
gue fuere condenado y los dias que debera trabajar, y su constancia en
orden a que tales trabajos no podran importar el ejercicio de una funcion
publica, cualquiera sea su naturaleza.

Sin perjuicio de ello, como esta materia ha sido
incorporada en el nuevo articulo 131, convino en suprimir el articulo.

- El acuerdo fue tomado en forma unanime, por
los HH. Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva.

Numero 44)

Consulta la incorporacion a la ley N° 17.105 de
seis articulos transitorios, relativos al procedimiento aplicable.



El articulo 1° transitorio fija el marco temporal de
aplicacion de los procedimientos, aspecto en el cual se puede distinguir
cinco situaciones diferentes: 1) los procesos ya iniciados bajo el imperio de
la ley N° 17.105 cuando entre en vigor el presente proyecto como ley,
continuaran rigiéndose por las normas de aquélla, hasta su total terminacion;
2) los iniciados después de publicada esta ley, por hechos acaecidos con
anterioridad a esa fecha, se tramitardn igualmente por las disposiciones de
la ley N° 17.105 vigentes hoy en dia, hasta la sentencia de término; 3) los
procesos que se inicien a partir del dia en que entre a regir como ley el
presente proyecto, por hechos coetdneos o posteriores a la misma fecha, se
sustanciaran y fallaran conforme a los preceptos transitorios que esta
iniciativa agrega a la ley N° 17.105; 4) los procesos que se inicien una vez
vigente el nuevo Codigo Procesal Penal, que recaigan en hechos sucedidos
antes de eso, se regiran igualmente por los nuevos articulos transitorios de
la Ley de Alcoholes que agrega este proyecto, y 5) los procesos incoados
bajo la vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal, por hechos ocurridos con
posterioridad a esa circunstancia, deberdn cefirse a la preceptiva del
mencionado Cadigo.

El articulo 2° transitorio consigna quienes pueden
poner en marcha un proceso contravencional ante los juzgados de policia
local: los agentes de la policia; los inspectores fiscales y municipales, si se
tratare de infracciones de competencia de los mencionados juzgados, y el
Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes, tanto las que
comprobaren directamente sus funcionarios, cuanto aquellas de que
tomaren conocimiento por denuncia de los intendentes, gobernadores,
alcaldes, concejales, directores de establecimientos educacionales, juntas de
vecinos, entidades sociales, de beneficencia y de asistencia y proteccion de
menores en situacion irregular.

De acuerdo con el articulo 3° transitorio, si el
inculpado admite su responsabilidad y se allana a la sancion, se le rebaja
ésta en un grado y se dicta sentencia de inmediato; el fallo no es susceptible
de recurso alguno. El parte o denuncia es prueba suficiente del hecho.

El articulo 4° transitorio se refiere al caso del
inculpado que no reconoce los hechos o no se conforma con la sancién,
evento en el cual se pone en marcha el proceso, de acuerdo con el
procedimiento ante los juzgados de policia local, que es el sefialado en la ley
N° 18.287.

El articulo 5° transitorio aplica a las causas por
delito de conduccion de vehiculos o de desempefio en determinadas
maquinarias o funciones, en estado de ebriedad, el procedimiento para
simples delitos que establece el Titulo | del Libro Tercero del Cddigo de
Procedimiento Penal, con un considerable nimero de reglas especiales, que



recogen y repiten las que actualmente estan consagradas en el articulo 181
de la Ley de Alcoholes.

Por ultimo, el articulo 6° transitorio, da caracter de
prueba testimonial a las declaraciones contenidas en los partes o denuncias,
gue estén firmadas por el denunciante y certificadas por su superior
jerérquico. La comparecencia de los funcionarios para ratificar sus dichos es
opcional y para decretarla el juez debera fundamentar su resolucion.

En relacién con este numeral, la Comision fue
partidaria, en principio, de aprobarlo en los mismos términos, a fin de
conocer durante el segundo informe la proposicion que hara sobre el
particular el Ministerio de Justicia.

No obstante ello, le parecié conveniente efectuar
desde luego algunos ajustes.

En primer término, intercalé un nuevo articulo 1°
transitorio en el proyecto de ley, en el que se regula el caso de los
establecimientos existentes a la fecha de entrada en vigor de un nuevo
namero de patentes limitadas, en virtud del articulo 140, o de un plan
regulador, modificacion del plano regulador u ordenanza municipal que
establezca zonas en que no podran instalarse en lo sucesivo, de
conformidad al articulo 153.

A continuacion, en el articulo 1° transitorio -que
pasa a ser articulo 2° transitorio-, cambié la referencia al nuevo Cdédigo de
Procedimiento Penal por la de Codigo Procesal Penal.

En el articulo 5° transitorio -que pasa a ser 6°-,
letra d), acogio la sugerencia de la Asociacion de Magistrados-Regional
Santiago, en el sentido de agregar que, mientras dura la medida de
retencion de la licencia de conducir, no podran otorgarse permisos
provisorios para conducir, y el periodo por el que se extienda se imputara a
la pena accesoria de suspension de la licencia.

Finalmente, en el mismo articulo, letra f), coincidio
con la observacion de Carabineros de Chile, en cuanto a que "no se aprecia
la justificacion que pueda existir, para eximir del trdmite de poner a
disposicion del Tribunal, a aquellos vehiculos que estén destinados a un
servicio del Estado o municipales de utilidad publica". Sostuvo Carabineros
gue, en todos los casos de manejo en estado de ebriedad con resultados de
lesiones menos graves, graves o muerte, "el movil participante debe quedar
siempre a disposicion del Tribunal, a los efectos de practicar el peritaje
respectivo y la inspeccién personal del Tribunal. S6lo después de tales
tramites, indispensables para el éxito de la investigacion, se podra disponer



del vehiculo participante en el hecho, y ello por resolucion judicial". Afadié
que de otra forma la disposicion apareceria contrapuesta con el articulo 180
de la Ley de Transito, N° 18.290, que ordena que "los vehiculos participantes
en accidentes de transito donde resulten lesionados graves o muertos, seran
retirados de la circulacion por carabineros y puestos a disposicion del
Tribunal correspondiente.”

- El numeral fue aprobado con las aludidas
enmiendas por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién,
HH. Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva.

Articulo 2°

Introduce dos modificaciones en la ley N° 18.455,
gue fija normas sobre produccién, elaboracién y comercializacién de
alcoholes etilicos, bebidas Alcohdlicas y vinagres, y deroga el Libro | de la
ley N° 17.105.

De acuerdo a la primera, agrega al articulo 34 la
prohibicibn de expendio de bebidas alcohdlicas destinadas al consumo
directo que estén envasadas en sobres o bolsas.

Conforme a la segunda enmienda, obliga en el
articulo 35 a incorporar en los envases 0 etiquetas de las bebidas
alcohdlicas un mensaje que induzca a la moderacion en su consumo.

La Comision considerdé que los sobres o bolsas,
llamados comunmente “"sachets”, estan destinadas al consumo individual,
fundamentalmente, de jovenes, por lo que son un incentivo directo para
consumir alcohol en ese sector de la poblacion.

Estimé apropiado, por tanto, contemplar la
mencionada disposicién, pero complementada en el sentido de establecer
gue en ningun caso el volumen del producto envasado podra ser inferior a
250 centimetros cubicos, y de aclarar, al mismo tiempo, que el envase no
podra consistir en sobres o bolsas susceptibles de ser portados en los
bolsillos.

En relacion con el otro cambio, la Comision sélo le
efectud ajustes de forma.

- En esos términos, se aprobo el numero por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comision, HH. Senadores
sefiores Aburto, Chadwick, Diez, y Silva.



Articulo 3°

Sanciona penalmente la conducta regulada en el
articulo 116, inciso segundo, de la Ley N° 18.700, Organica Constitucional
de Votaciones Populares y Escrutinios, que establece el cierre obligatorio de
los establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas para su consumo en
el local o fuera de él -con la sola excepcion de los hoteles respecto de los
pasajeros que pernocten en ellos- en el dia de una eleccién o plebiscito.

La modificacion sanciona a quien infringe esta
prohibicion con prision inconmutable de veintiuno a sesenta dias, multa de
cinco unidades tributarias mensuales y comiso de las bebidas.

La Comisidbn crey0 innecesaria esta sancion
especial, atendido el hecho de que la prohibicion que considera el precepto
es acatada sin mayores dificultades, y que el inciso tercero prevé la clausura
de los recintos que la infringieren por la fuerza encargada del orden publico.

- En esa virtud, la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comision HH. Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Diez y
Silva, acordo eliminar el precepto.

MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones expuestas,
vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el
honor de proponeros las siguientes modificaciones al texto del proyecto de
ley aprobado por la H. Comision de Salud:

Articulo 1°
Numero 1)
Reemplazarlo por el siguiente:

1) Sustitiyese el articulo 113 por el que se
expresa a continuacion:

"Articulo 113. Todo individuo mayor de dieciocho
afios que fuere encontrado en manifiesto estado de ebriedad en calles,
caminos, plazas, teatros, hoteles, restaurantes y demas lugares publicos o
abiertos al publico, sera castigado con multa de media unidad tributaria
mensual.



Si no pagare la multa, el tribunal podréa decretar,
por via de sustitucion y apremio, la reclusion nocturna del infractor a razén
de una noche por cada quinto de unidad tributaria mensual.".

NUmero 2)
Reemplazarlo por el siguiente:
"2) Sustitiyese el articulo 114 por el que sigue:

"Articulo 114. Los infractores a que se refiere el
articulo anterior, aunque acrediten de inmediato su identidad, seran
conducidos a la unidad policial mas cercana si fuere necesario para que
recuperen el control sobre sus actos y desapareciere el riesgo de que
perturbaren el orden o pusieren en peligro su integridad fisica o la de
terceros. Esta medida no se podra prolongar por mas de cuatro horas.

En caso de que el estado en que se encontrare la
persona hiciere necesario que se le preste atencion médica, Carabineros lo
conducird a un establecimiento de salud. Tales establecimientos deberan
prestar atencidn a las personas que les sean enviadas por las autoridades
policiales con este objeto.

Durante la permanencia del afectado en el cuartel
policial o en el establecimiento de salud, el jefe respectivo procurara que se
informe a su familia o a la persona que aquél indique acerca del lugar en que
se encuentra.

Se le citara, en todo caso, para que comparezca
ante el tribunal para responder por la falta cometida. Sin perjuicio de ello, el
infractor podra consignar de inmediato el valor de la multa ante el jefe de la
unidad policial, quien dara cuenta al juzgado competente de las citaciones
cursadas y el dinero recaudado dentro de tercero dia.

Si el correspondiente jefe de Carabineros
constatare que se ha incurrido en un error debido a las caracteristicas de la
enfermedad o deficiencia que afectare al supuesto infractor, dejara de
inmediato sin efecto la citacidon o la medida dispuesta en virtud del inciso
primero, estampando la constancia pertinente."

Agregar el siguiente numero 3), nuevo:

"3) Derdgase el articulo 115.".



Numero 3)
Sustituirlo por el que se indica a continuacion:
"4) Reemplazase el articulo 116 por el siguiente:

"Articulo 116. Lo dispuesto en el articulo 114, con
excepcion del inciso cuarto, se aplicara también a los menores de dieciocho
afios que fueren encontrados en manifiesto estado de ebriedad en los
lugares indicados en el inciso primero del articulo 113.

Los menores seran devueltos a sus padres o
guardadores, bajo apercibimiento de que, si volvieren a incurrir en esa
conducta o cometieren la descrita en el articulo 154, seran puestos a
disposicion del juzgado de letras de menores.

Si nuevamente se encontrare al menor
cometiendo dicha infraccién o realizando la prevista en el articulo 154, el
juzgado de letras de menores le aplicara la medida de proteccion que

proceda de conformidad a la ley.".
Numero 4)
Reemplazarlo por el que sigue:
"5) Sustituyese el articulo 117 por el que sigue:

"Articulo 117. El que infringiere lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 113 y hubiere sido condenado por ebriedad,
mediante sentencia firme o ejecutoriada, dos veces en los Ultimos doce
meses, sera sancionado con multa de una a cuatro unidades tributarias
mensuales.

Ejecutoriada la sentencia y a peticién expresa del
infractor, el juez podrd conmutar la multa por la asistencia obligatoria a
programas de prevencion o rehabilitacion, por un lapso que no exceda de
seis meses, bajo el control de un Consultorio de Atencion Primaria de Salud,
un Centro Comunitario de Salud Mental Familiar u otra institucion
considerada como idénea por el Servicio de Salud respectivo. La
correspondiente institucion informara al tribunal, con la periodicidad que éste
determine, sobre el cumplimiento de la medida y la evolucion que presente el
infractor.



La falta de cumplimiento cabal y oportuno del
programa por parte del infractor dejara sin efecto la conmutacién por el solo
ministerio de la ley y debera pagarse la multa primitivamente aplicada o
cumplirse la reclusion nocturna, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
131 sobre trabajos en beneficio de la comunidad. Lo anterior, a menos que
el juez, por resolucién fundada, adopte otra decision.

En ningln caso, considerando las distintas
infracciones acumuladas, la reclusion nocturna podrd exceder de quince
noches ni los trabajos comunitarios de treinta dias.".

Numero 5)
Sustituirlo por el que se indica a continuacion:
"6) Sustitiyese el articulo 118 por el siguiente:

"Articulo 118. Si la persona condenada por
ebriedad tres o mas veces en los ultimos doce meses, hubiere asistido a
programas de prevencion y rehabilitacion del alcoholismo y volviere a incurrir
en la infraccidon a que se refiere el articulo 113, o, sin incurrir en ella, se
encontrare de ordinario bajo la influencia del alcohol, su coényuge,
conviviente, o cualquiera de sus parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad podra solicitar al juez que disponga su internacion
parcial en algun establecimiento hospitalario o comunidad terapéutica abierta
gue cuente con programas de tratamiento del alcoholismo.

El juez procedera breve y sumariamente, oyendo
al interesado y a sus parientes, previo informe de un médico legista o
especialista acerca de la necesidad y duracion del tratamiento. En su
resolucion, el juez precisard la duracion de esta medida, que sera
esencialmente revocable, la que no podra exceder de sesenta dias.

Si, concluido el periodo de internacion parcial, la
persona nuevamente cometiere la infraccion descrita en el articulo 113 o se
encontrare de ordinario bajo la influencia del alcohol, el tribunal, escuchando
al director del establecimiento hospitalario o comunidad terapéutica abierta,
podra ordenar que sea internada bajo régimen de residencia total hasta por
un periodo de ciento ochenta dias. El director informara al tribunal en la
oportunidad que considere que han cesado las condiciones que hicieron
necesaria dicha medida. También podré disponerse su término anticipado a
solicitud de alguno de los familiares a que se refiere el inciso primero que se
responsabilice del control y vigilancia domiciliaria del afectado, siempre que
se cuente con informe favorable del médico tratante.



Contra la resolucion judicial que se pronunciare
sobre las medidas de internacion procederé el recurso de apelacion en
ambos efectos, que se conocera en cuenta y sin esperar la comparecencia
de las partes.

Sin perjuicio de tales medidas, si la persona a que
se refiere este articulo maltratare habitualmente de obra o de palabra a
alguno de los componentes de su grupo familiar, cualquiera de éstos podra
solicitar que se le apliquen las medidas establecidas en la letra h) del articulo
3° de la ley N° 19.325, sobre actos de violencia intrafamiliar.

En caso de que fuere un menor quien se
encontrare de ordinario bajo la influencia del alcohol, el juez de letras de
menores le aplicara alguna de las medidas de proteccion previstas en la Ley
N° 16.618, sobre menores, de conformidad al procedimiento establecido en
ese cuerpo legal.".

NUmero 6)
Reemplazarlo por el que se sefiala en seguida:

"7) Reemplazase los articulos 120, 121 y 122 por
los siguientes:

"Articulo 120.- Se prohibe la conduccion de
cualquier vehiculo o medio de transporte, la operacién de cualquier tipo de
maquinaria o el desempefo de las funciones de guardafrenos, cambiadores
o controladores de transito, ejecutadas en estado de ebriedad o bajo la
influencia del alcohol.

Para la determinacion del estado de ebriedad del
imputado o del hecho de encontrarse bajo la influencia del alcohol, el tribunal
podra considerar todos los medios de prueba, evaluando especialmente el
estado general del imputado en relacién con el control de sus sentidos, como
también el nivel de alcohol presente en el flujo sanguineo y que conste en el
informe de alcoholemia o en el resultado de la prueba respiratoria que
hubiere sido practicada por Carabineros.

Sin perjuicio de lo anterior, se presumird estado
de ebriedad cuando el informe o prueba arroje una dosificacion igual o
superior a 0,8 gramo por mil de alcohol en la sangre o en el organismo. Se
entenderd que hay desempefio en estado de ebriedad aun respecto de los
gue, encontrandose ebrios, fueren sorprendidos en circunstancias que
hagan presumir que se aprestan a actuar en ese estado, 0 que acaban de
hacerlo.



Se presumira estado de encontrarse bajo la
influencia del alcohol cuando el informe o prueba arroje una dosificacion
superior a 0,5 e inferior a 0,8 gramo por mil de alcohol en la sangre.".

"Articulo 121.- La infraccion de la prohibicién
establecida en el inciso primero del articulo anterior, cuando la conduccion,
operacion o desempefio fuere ejecutada en estado de ebriedad, sera
sancionada con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de
dos a diez unidades tributarias mensuales, sea que no se ocasione dafio
alguno, o que con ello se causare dafios materiales o lesiones leves.

Si a consecuencia de la conduccion, operacion o
desempefio en estado de ebriedad antes sefialada se causare lesiones
graves 0 menos graves, se impondra la pena de presidio menor en su grado
medio y multa de cuatro a doce unidades tributarias mensuales.

Si se causare algunas de las lesiones indicadas
en el articulo 397 N°1 del Cadigo Penal o la muerte de una o mas personas,
se impondran las penas de presidio menor en su grado maximo y multa de
ocho a veinte unidades tributarias mensuales.

El tribunal, en todo caso, podra hacer uso de la
facultad que le confiere el inciso final del articulo 196 B de la ley N° 18.290,
de Transito.

La circunstancia de huir del lugar donde se
hubiere ejecutado la conducta delictiva, debidamente acreditada, sera
apreciada por el juez como un hecho relevante para formar su conviccion
sobre la responsabilidad del imputado.

En los delitos previstos en este articulo se aplicara
como pena accesoria la suspension de la licencia para conducir vehiculos
motorizados por el término de seis meses a un afo; de uno a dos afnos, si se
causaren lesiones menos graves o graves, y de dos a cuatro afos, Si
resultare la muerte. En caso de reincidencia, los plazos maximos sefalados
en este inciso se elevaran al doble, debiendo el juez decretar la cancelacion
de la licencia cuando estime que la conduccién de vehiculos por parte del
infractor ofrece peligro para el transito o la seguridad publica, lo que fundara
en las anotaciones que registre la hoja de vida del conductor o en razones
médicas debidamente comprobadas.

Las medidas indicadas en el inciso precedente no
podran ser suspendidas. Sin embargo, cumplidos a lo menos seis afos
desde que se cancelo la licencia de conducir, el juez podra alzar esa medida
cuando nuevos antecedentes permitan estimar fundadamente que ha



desaparecido el peligro para el transito o la seguridad publica que importaba
la conduccién de vehiculos motorizados por el infractor.

La persona que fuere sorprendida cometiendo
alguna de las infracciones a que se refiere el inciso primero sera citada a
comparecer ante la autoridad competente. La citacion no obstara a que, si
procediere, sea conducida a un establecimiento hospitalario para la practica
de los exdmenes a que se refiere el articulo siguiente, y se aplique lo
previsto en el articulo 114.

En los demas casos, también podra citarse al
imputado si no fuere posible conducirlo inmediatamente ante el juez y el
oficial a cargo del recinto policial considerare que existen suficientes
garantias de su oportuna comparecencia. Si no fuere asi, se le mantendra
detenido para ponerlo a disposicion del tribunal, el que podra decretar la
presién preventiva cuando procediere de acuerdo con las reglas generales.".

"Articulo 122.- Para los efectos previstos en los
articulos 190 de la ley N° 18.290 y 120 y 121 de esta ley, Carabineros podra
someter a una prueba respiratoria destinada a determinar la presencia de
alcohol en la sangre o en el organismo, a toda persona que conduzca o se
apreste a conducir un vehiculo en un lugar publico. Ese examen se
practicara en todo caso, de conformidad a lo establecido en el articulo 190
de la ley N° 18.290, al conductor y al peatén que hubieren participado en un
accidente de transito del que resultaren lesiones o muerte.

Si el resultado de la prueba respiratoria denota en
el conductor un posible estado de ebriedad, se le practicara el examen de
alcoholemia a que se refiere el inciso siguiente. Si solamente indica que
dicha persona se encuentra bajo la influencia del alcohol, se procedera de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 114, pero podra permitirse que se
retire en el vehiculo bajo la responsabilidad de otra persona que se haga
cargo de la conduccién.

Cuando fuere necesario someter a una persona a
un examen cientifico para determinar la dosificacion de alcohol en la sangre
0 en el organismo, los exdmenes podran practicarse en los lugares y por los
funcionarios aludidos en el referido articulo 190 de la ley N° 18.290 o en
cualquier establecimiento hospitalario expresamente habilitado por el
Servicio Médico Legal, el que podra impartir las instrucciones que deberan
ser cumplidas por todas las reparticiones indicadas, aun cuando ellas no
dependan de este Servicio. El responsable del establecimiento arbitrara
todas las medidas necesarias para que dichos examenes se efectien en
forma expedita y para que los funcionarios de Carabineros empleen el menor
tiempo posible en la custodia de los imputados que requieran la practica de
los mismos.



La circunstancia de negarse el imputado a dicho
examen sera apreciada por el juez como un antecedente de relevancia en la
acreditacion de su estado de ebriedad.".

NUmero 7)
Reemplazarlo por el que se indica a continuacion:
"8) Sustitiyese el articulo 123 por los siguientes:

"Articulo 123.- Quienes, en la atencion de los
establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas para ser consumidas
en el interior del local, las suministraren a personas en manifiesto estado de
ebriedad, seran sancionados con una multa de tres a diez unidades
tributarias mensuales.

Con la misma pena seran sancionadas las
personas indicadas en el inciso precedente que vendan u obsequien bebidas
alcohdlicas a los funcionarios fiscalizadores en servicio, para ser consumidas
al interior del recinto.

Dicha cantidad podra imponerse doblada a los
administradores o duefios de los establecimientos referidos, en caso que el
suministro, en las condiciones mencionadas en los dos incisos precedentes,
haya sido inducido por éstos."

"Articulo 123 bis.- En los negocios indicados en el
articulo 140 soOlo se permitira el suministro de bebidas alcohdlicas a los
menores de dieciocho afios, cuando concurran acompafados de sus padres
0 representantes a los recintos destinados a comedores.

Quienes, en la atencion de los establecimientos
clasificados en el articulo 140, vendan, proporcionen o suministren bebidas
alcoholicas a menores de edad fuera de los casos mencionados en el inciso
precedente, seran sancionados con una multa de tres a diez unidades
tributarias mensuales.

Para estos efectos, las personas indicadas en el
inciso precedente se encuentran obligadas a exigir a sus consumidores, que
aparentemente tengan menos de dieciocho afios, su cédula de identidad u
otro documento de identificacion expedido por la autoridad publica antes de
suministrarles dichas bebidas. Quienes infrinjan esta disposicion seran
castigados con una multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.



Las multas podran imponerse dobladas a los
administradores o duefios de los establecimientos referidos, en caso que el
suministro en las condiciones mencionadas haya sido inducido directamente
por éstos.".

Numero 8)
Sustituirlo en la forma que se indica:
"9) Sustituyese el articulo 124 por el siguiente:

"Articulo 124.- Los que vuelvan a incurrir en las
infracciones del articulo anterior seran sancionados con el doble de la multa
aplicada a la primera infraccion. La tercera transgresion se sancionara con la
clausura definitiva del establecimiento, a menos que se acredite la ausencia
de responsabilidad en el duefio o administrador del establecimiento.

Para aplicar esta disposicion se consideraran las
infracciones cometidas en los ultimos doce meses anteriores a la que dio
lugar al procedimiento, aun cuando no hubiere recaido sobre ellas sentencia
condenatoria firme en virtud de haber decretado el tribunal la suspension
condicional del procedimiento.".

Numero 9)
Reemplazarlo por el que se indica a continuacion:
"10) Sustituyese el articulo 127 por el siguiente:

"Articulo 127. La madre de los hijos menores del
imputado o la persona que los tuviere a su cargo podra solicitar al tribunal
gue esté conociendo de una infraccion por ebriedad cometida por quien ya
hubiere sido condenado por ese mismo hecho, que ordene que se les
entregue hasta el cincuenta por ciento de las remuneraciones de éste a titulo
de alimentos provisorios, si concurrieren los requisitos legales.

El tribunal resolverd con la sola audiencia del
infractor y la agregacion de la prueba que estimare necesaria. Si acogiere la
solicitud, dispondra la retencion y entrega de remuneraciones a sus
beneficiarios en la misma resolucién que condene nuevamente al infractor;
fijard la duracién de la medida, que podra extenderse hasta por el plazo
méximo de un afio, y ordenara que, una vez ejecutoriado el fallo, copia de él
y de sus antecedentes se envien al respectivo juez de letras de menores.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin
perjuicio de lo que resuelva el competente juez de letras de menores al



conocer la solicitud a que se refiere el articulo 26, N° 3), de la ley N°
16.618.".

Numero 10)
Sustituirlo por el que se sefala en seguida:
"11) Derégase el articulo 128. "
Numero 11)
Sustituirlo por el que se indica a continuacion:
12) Reemplazase el articulo 130 por el siguiente:

"Articulo 130.- En todos los establecimientos
educacionales, sean de ensefianza parvularia, basica o media, se estimulara
la formacion de habitos de vida saludable y el desarrollo de factores
protectores contra el abuso del alcohol.

Con el objeto de contribuir a la finalidad prevista
en el inciso precedente, el Ministerio de Educacion proporcionara material
didactico a los establecimientos educacionales de menores recursos y
capacitard docentes en la prevencion del alcoholismo.

Se prohibe la venta, suministro o consumo de toda
clase de bebidas alcohdlicas en los establecimientos educacionales.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, la
direccion del respectivo establecimiento, a solicitud del centro general de
padres y apoderados o con la aprobacion de éste, podra autorizar que se
proporcione y consuma bebidas alcohdlicas durante Fiestas Patrias o
actividades de beneficencia que se realicen hasta por tres veces en cada
afio calendario, de lo cual se dard aviso previo a Carabineros y a la
respectiva Municipalidad. Esta autorizacion no se concedera durante el afio
escolar en establecimientos que cuenten con internado. La direccién del
establecimiento velara por el correcto uso de la autorizacion concedida y
porque la realizacion de la actividad no afecte de manera alguna el normal
desarrollo de las actividades educacionales.

Una comisién interministerial, compuesta por
representantes de los Ministerios de Educacion, de Salud y de Trabajo y
Prevision Social, estara encargada de implementar y fomentar programas de
prevencion del abuso de bebidas alcohdlicas para ser impartidos en



empresas, servicios publicos y municipalidades, y de arbitrar las medidas y
efectuar los estudios necesarios para evaluar sus resultados.".

Intercalar el siguiente numero 13, nuevo:
"13) Reemplazase el articulo 131 por el siguiente:

"Articulo 131. El que incurriere en alguna de las
infracciones descrita en los articulos precedentes que estuviere sancionada
s6lo con multa y careciere de medios econdmicos para pagarla, si en la
comuna existiere la posibilidad de efectuar trabajos en beneficio de la
comunidad, podréa solicitar al tribunal, que, una vez ejecutoriada la sentencia,
le conmute la multa en todo o en parte por la realizacién del trabajo que el
infractor elija de entre aquellos que se le ofrezca.

El tiempo que durara estos trabajos quedara
determinado reduciendo el monto de la multa a dias, a razon de un dia por
cada quinto de unidad tributaria mensual, los que podran fraccionarse en
horas para no afectar la jornada laboral o escolar que tuviere el infractor,
entendiéndose que el dia comprende ocho horas laborales. Los trabajos se
efectuaran durante un maximo de ocho horas a la semana y podran incluir
dias sabado y feriados.

La resolucién que otorgue la conmutacion deberéa
sefalar expresamente el tipo de trabajo, el lugar donde deba realizarse, su
duracion y la persona o institucion encargada de controlar su cumplimiento.
La falta de cumplimiento cabal y oportuno del trabajo elegido dejara sin
efecto la conmutacién por el solo ministerio de la ley y debera pagarse la
multa primitivamente aplicada o cumplirse la reclusion nocturna, a menos
gue el juez, por resolucién fundada, adopte otra decision.".

Numero 12)
Reemplazarlo por el que se indica a continuacion:

"14) En el articulo 132, sustitiyese en el inciso
segundo la frase "un quinto de sueldo vital mensual” por "una a tres
unidades tributarias mensuales"; reempldzase en el inciso final la oracion
"las respectivas Tesorerias Comunales" por "la Tesoreria General de la
Republica", y sustitiyese en el mismo inciso final la expresion "recauden las

Tesorerias Comunales" por "recaude Tesoreria".



Intercalar el siguiente numero 15, nuevo:

"15) Reemplazase en el articulo 134 la palabra

"secuestrados” por "internados”. ".

Numero 13)
Sustituirlo por el que se indica a continuacion:
"16) Derégase el articulo 135."

Numero 15)
Sustituirlo en la forma que se expresa en seguida:
"18) Reemplazase el articulo 139 por el siguiente:

"Articulo 139.- Todos los establecimientos que
expendan, proporcionen, distribuyan o mantengan bebidas alcoholicas
estaran sujetos a la vigilancia e inspeccién de Carabineros de Chile y de los
inspectores municipales y fiscales.

El que estorbe o impida la entrada de los
mencionados funcionarios, incluidos los duefios, administradores o
empleados de dichos establecimientos, sera castigado con multa de una a
cinco unidades tributarias mensuales. La segunda vez que incurra en esta
infraccion sera penado con el doble de la multa, y la tercera, con el triple de
la multa con que hubiere sido sancionado la primera vez y la clausura
definitiva del establecimiento. Con todo, no procederd la clausura si se
acredita la ausencia de responsabilidad en el duefio o administrador del
establecimiento.

Los tribunales competentes podran autorizar la
entrada y registro de inmuebles para fiscalizar el cumplimiento de esta ley. Si
de los antecedentes proporcionados se desprenden indicios de que en la
propiedad cuyo registro se solicita se venden, proporcionan o distribuyen
clandestinamente bebidas alcohdlicas, se llevara a cabo de inmediato tal
diligencia, con el auxilio de la fuerza publica.".

NUumero 16)

Reemplazarlo por el que sigue:



"19) Sustitiyese el articulo 140 por el siguiente:

"Articulo 140.- Todos los establecimientos de
bebidas alcohdlicas quedaran clasificados dentro de las siguientes
categorias y tendran las caracteristicas que se sefialan:

A) DEPOSITOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS,
para ser consumidas fuera del local de venta o de sus dependencias.
Valor Patente: 1 UTM.

B) HOTELES, ANEXOS DE HOTELES, CASAS
DE PENSION O RESIDENCIALES:

a) Hotel y anexo de hotel, en el que se preste
servicio de hospedaje y alimentacion. El expendio debera realizarse en las
dependencias destinadas para tales efectos.

Valor Patente: 0,7 UTM.

b) Casas de pension o residenciales, que
proporcionen alojamiento y comida, principalmente por meses. El expendio
se hara exclusivamente a los alojados, en las horas de almuerzo o de
comida y sélo en los comedores.

Valor Patente: 0,6 UTM.

C) RESTAURANTES DIURNOS O NOCTURNOS,
con expendio de bebidas alcoholicas a los clientes que concurran a ingerir
alimentos preparados.

Valor Patente: 1,2 UTM.

D) CABARES O PENAS FOLCLORICAS:

a) Cabarés, con espectaculos artisticos vy
expendio de bebidas alcohdlicas.
Valor Patente: 3,5 UTM.

b) Pefias folcléricas, destinadas a difundir el
folclore nacional, con venta de bebidas alcohdlicas.
Valor Patente: 3 UTM.

E) CANTINAS, BARES, PUBS Y TABERNAS, con
expendio de bebidas alcohdlicas y venta de comida rapida.
Valor Patente: 2 UTM.



F) ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO DE
CERVEZA O SIDRA DE FRUTAS, que podran funcionar en forma aislada o
junto a pastelerias, fuentes de soda u otros analogos.

Valor Patente: 0,5 UTM.

G) QUINTAS DE RECREO O SERVICIOS AL
AUTO, que reunan las condiciones de bar, restaurante y cabaré, pero con
playa de estacionamiento de automdéviles para sus clientes.

Valor Patente: 3,5 UTM.

H) SUPERMERCADOS O MINIMERCADOS DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS, que funcionaran anexos a supermercados de
comestibles y en los cuales se podra expender bebidas alcohdlicas
envasadas al por mayor o al detalle, para ser consumidas fuera del local de
venta, sus dependencias y estacionamientos.

Valor Patente: 1,5 UTM.

) HOTELES, HOSTERIAS, MOTELES O
RESTAURANTES DE TURISMO:

a) Hotel de turismo, en que se presta al turista
servicio de hospedaje, sin perjuicio de otros servicios complementarios, y
que comprende las patentes de hotel, restaurante, cantina y cabaré.

Valor Patente: 5 UTM.

b) Hosteria de turismo, en la que se presta al
turista servicio de hospedaje y alimentacion, con expendio de bebidas
alcohdlicas.

Valor Patente: 3 UTM.

c) Motel de turismo, en el que se proporciona
servicio de hospedaje en unidades habitacionales independientes o aisladas
entre si, dotadas de elementos que permitan la preparacion de comidas.

Valor Patente: 2 UTM.

d) Restaurante de turismo, que comprende las
patentes de restaurante, cantina y cabaré.
Valor Patente: 4 UTM.

J) BODEGAS ELABORADORAS @)
DISTRIBUIDORAS DE VINOS, LICORES O CERVEZA que expendan al por
mayor.

Valor Patente: 1,5 UTM.

K) CASAS IMPORTADORAS DE VINOS O
LICORES, destinadas a la venta al por mayor de vinos y licores importados.



Valor Patente: 0,5 UTM.

L) AGENCIAS DE VINAS O DE INDUSTRIAS DE
LICORES ESTABLECIDAS FUERA DE LA COMUNA, que vendan, por
intermedio de comisionistas o de corredores, vinos o licores en
representacion y por cuenta de una o mas vifias o de una o mas fabricas de
licores o de ambas, siempre que éstas se encuentren ubicadas fuera de la
comuna donde el agente ejerce su actividad.

Valor Patente: 1 UTM.

M) CIRCULOS O CLUBES SOCIALES CON
PERSONALIDAD JURIDICA, con expendio de bebidas alcohdlicas y
alimentos.

Valor Patente: 1 UTM.

N) INSTITUCIONES DE CARACTER DEPORTIVO
O CULTURAL, con personalidad juridica, siempre que tengan patente de
restaurante.

Valor Patente: 1 UTM.

N) SALONES DE TE O CAFETERIAS, en los que
se permitira también el expendio de cerveza, de sidra y de vino, siempre que
vengan envasados.

Valor Patente: 0,5 UTM.

O) SALONES DE BAILE O DISCOTECAS, en los
cuales soOlo se permitira baile con musica grabada u orquestas, sin
representaciones con nimeros en Vivo.

Valor Patente: 2 UTM.

Para los efectos de esta ley se entenderd por
venta o expendio al por mayor, el realizado en cantidades no inferiores a 200
litros, si se trata de venta a granel, o de 48 botellas, cajas, latas u otras
unidades de consumo si la venta es de bebidas envasadas.

Para la determinacion del equivalente en pesos de
las patentes establecidas en esta ley, se estara al valor de la unidad
tributaria mensual a la fecha de su pago efectivo y no se considerara el
sistema de reajustabilidad establecido en el articulo 59 del decreto ley
N°3.063 del afio 1979.".

Numero 17)
Sustituirlo en la forma que se sefala:

"20) Reemplazase el articulo 144 por el siguiente:



"Articulo 144.- Las patentes se concederan en la
forma que determina esta ley, sin perjuicio de la aplicacion de las normas de
la Ley de Rentas Municipales y de la ley N° 18.695, en lo que fueren
pertinentes.

El valor de las patentes debera ser pagado por
semestres anticipados, en los meses de enero y julio de cada afio.

Los establecimientos de expendio de bebidas
alcohdlicas no podran funcionar sin que hayan pagado previamente la
patente que corresponda, ni podran continuar funcionando sin tenerla al dia,
salvo que este hecho no fuere imputable al deudor y lo probare
documentalmente, circunstancias que correspondera apreciar al alcalde.

El infractor de esta disposicién sufrird una multa
de diez unidades tributarias mensuales, que se aumentardn a veinte, si
persistiere. Si, aplicada la segunda multa, el infractor no pagare la patente
gue lo habilita para expender bebidas alcohdlicas, serad sancionado con la
clausura definitiva del establecimiento y con la caducidad de la patente.".

Intercalar el siguiente namero 21, nuevo:

"21) Derégase el articulo 146.".

NUumero 18)
Reemplazarlo como se indica a continuacion:
"22) Sustitiyese el articulo 147 por el siguiente:

"Articulo 147.- En cada comuna, las patentes
indicadas en las letras A, E y F del articulo 140 no podran exceder, en
ningun caso, la proporcion de un establecimiento por cada 600 habitantes.

El nimero de patentes limitadas en cada comuna,
distribuidas dentro de las diversas categorias sefialadas en el inciso anterior,
serd fijjado cada tres afios por el intendente regional, previo informe del
alcalde, con acuerdo del concejo, tomando como base el numero de
habitantes que sefiale el Instituto Nacional de Estadisticas.



Con el objeto de dar cumplimiento a los incisos
precedentes, y, en su caso, de reducir el nimero de patentes a la nueva
cantidad que se fijare de acuerdo a esas disposiciones si fuere menor a la
existente, las municipalidades no renovaran las patentes otorgadas a los
establecimientos respectivos cuando sean definitivamente clausurados por
infraccion a esta ley o a disposiciones municipales, ni aplicaran el
procedimiento de remate que se regula en los incisos siguientes, de modo tal
gue las patentes limitadas caduguen cuando no sean pagadas dentro de los
plazos legales hasta que se alcance el niumero de ellas que se hubiere
previsto.

Las patentes limitadas que no hubieren sido
pagadas en su oportunidad legal se remataran al mejor postor, a beneficio
de la municipalidad respectiva, y seran adjudicadas por un valor que no
podra ser inferior al minimo de su clasificacion, mas los derechos de
inspeccion y reajuste que correspondan.

Los remates se efectuaran quince dias después
de haberse levantado el acta correspondiente.

Los postores deberan cancelar, ademas del precio

de la subasta, el semestre vencido de la patente, mas los intereses penales
gue se hubieren devengado.".

Intercalar el siguiente numero 23, nuevo:

"23) Derégase el articulo 149."

NUmero 19)
Sustituirlo por el siguiente:
"24) Eliminase en el inciso segundo del articulo
150 la frase "en conformidad a lo que dispone el inciso segundo del articulo
140", pasando la coma (,) que la precede a ser punto final.".
NUmero 20)

Reemplazarlo por el que se sefiala:

"25) Reemplazase el articulo 153 por el siguiente:



"Articulo 153.- La municipalidad determinard, en
su respectivo plano regulador, o a través de ordenanza municipal, las zonas
de su territorio en las que podran instalarse cantinas, bares o tabernas,
cabarés y locales de expendio de bebidas alcohdlicas para ser consumidas
fuera del respectivo local.

Sin perjuicio de ello, no concedera patentes para
gue funcionen en conjuntos habitacionales a aquellos establecimientos de
expendio de bebidas alcohdlicas que determine mediante ordenanza
municipal.

Para los efectos previstos en los incisos
anteriores, la municipalidad oird a Carabineros dentro del plazo que
determine.

Tampoco se concedera patentes para el
funcionamiento de cantinas, bares o tabernas, cabarés, botillerias y locales
de expendio de bebidas alcohdlicas para ser consumidas fuera del
respectivo local, que estén ubicados a menos de cien metros de
establecimientos de educacion, de salud o penitenciarios, de recintos
militares o policiales, de terminales y garitas de la movilizacién colectiva. La
municipalidad podra excluir de esta prohibicion a los hoteles o restaurantes
de turismo.

La distancia se medira entre los extremos mas
proximos de los respectivos establecimientos, tomando la linea de acceso
principal mas corta, por aceras, calles y espacios de uso publico.".

Numero 21)
Sustituirlo por el que se sefiala a continuacion:
"26) Reemplazase el articulo 154 por el siguiente:

"Articulo 154.- Se prohibe el consumo de bebidas
alcohdlicas en calles, plazas, paseos y demas lugares de uso publico.

La infraccion de lo dispuesto en este articulo sera
sancionada con multa de un cuarto de unidad tributaria mensual.

Sin perjuicio de la citacion que se extendera al
infractor para que comparezca ante el tribunal a fin de responder por la falta
cometida, aquél podra consignar de inmediato el valor de la multa ante el
jefe de la unidad policial, quien dara cuenta al juzgado competente de las
citaciones cursadas y el dinero recaudado dentro de tercero dia.



Si fuere un menor de dieciocho afios quien
estuviere consumiendo bebidas alcohdlicas, serd devuelto a sus padres o
guardadores, bajo apercibimiento de que, si volviere a incurrir en esa
conducta o cometiere la descrita en el articulo 113, sera puesto a disposicion
del juzgado de letras de menores.

Si nuevamente se encontrare al menor
cometiendo esta infraccion o la prevista en el articulo 113, el juzgado de
letras de menores le aplicar4 la medida de proteccion que proceda de
conformidad a la ley.".

Numero 22)
Sustituirlo como se indica a continuacion:
"27) Reemplazase el articulo 157 por el siguiente:

"Articulo 157.- Todos los establecimientos de
expendio de bebidas alcohdlicas, a excepcion de hoteles y casas de
pension, deben estar absolutamente independientes de la casa habitacion
del comerciante o de cualquiera otra persona.".

NUmero 23)
Reemplazarlo por el que sigue:
"28) Sustituyese el articulo 158 por el siguiente:

"Articulo  158.- Las bebidas alcohdlicas
expendidas por los depositos de bebidas no podran ser consumidas en
lugares anexos a ellos o ubicados a una distancia menor de cien metros y de
los cuales sea propietario, arrendatario o administrador el duefio del
respectivo establecimiento.”.

NUmero 24)
Sustituirlo por el que se indica en seguida:

"29) Reemplazase el inciso primero del articulo
159 por el siguiente:

"Articulo 159.- Se prohibe la venta de bebidas
alcohdlicas en los minimercados situados en estaciones de expendio de
combustible; en los campos y recintos destinados a espectaculos deportivos,
salvo que se efectle en recintos delimitados que tengan patente de
restaurante o circulo o club social con personalidad juridica; en las vias,



plazas y paseos publicos; en los teatros, circos y demas centros y lugares de
espectéculos o diversiones publicas que no paguen patente de cabaré; como
también en las estaciones ferroviarias, en los trenes y demas vehiculos de
transporte, salvo que se haga en forma localizada.".

Numero 25)
Reemplazarlo como se indica a continuacion:
"30) Sustituyese el articulo 160 por el siguiente:

"Articulo 160.- El Presidente de la Republica,
cuando sea previsible que el expendio de bebidas alcohdlicas en
determinada localidad o comuna pudiere contribuir a alteraciones graves del
orden publico, podra restringirlo fundadamente hasta que desaparezcan los
motivos que provocaren esa decision, la que en todo caso no podré tener
una duracion superior a treinta dias.

Las personas que introduzcan o expendan
bebidas alcohdlicas en una zona declarada seca seran sancionadas con las
penas que el articulo 168 contempla para el expendio clandestino, sin
perjuicio de que el tribunal ordene la clausura inmediata del establecimiento
que tuvieren a su cargo hasta por el término del periodo fijado por el
Presidente de la Republica.".

Numero 27)
Reemplazarlo por el siguiente:
"32) Derégase el articulo 163."

NUmero 29)

Sustituirlo por el que sigue:

"34) Introdudcese las siguientes modificaciones al
articulo 166:

a) Suprimese en el numero 1 la palabra
"municipales” y la coma que la antecede.

b) Sustitiyese el nimero 5 por el que se indica a
continuacion:



"5.- Los consejeros regionales y los concejales, y".

c) Reemplazase en el inciso segundo la expresion
"Direccion General de Carabineros” por "respectiva Prefectura de

Carabineros".
Numero 31)
Reemplazarlo por el que se expresa en seguida:

"36) Introducese las siguientes modificaciones al
articulo 168:

a) Reemplazase en el inciso segundo la expresion
"un octavo a un sueldo vital" por "cinco a veinte unidades tributarias
mensuales".

b) Sustituyese el inciso tercero por el siguiente:

"La segunda vez que se incurra en esta conducta
la sancion sera una multa de igual monto, comiso de las bebidas y utensilios
y clausura del establecimiento cuando corresponda. La tercera transgresion
se castigara, ademds, con prision inconmutable de veintiuno a sesenta
dias.", y

c) Reemplazase el inciso final por el siguiente:

"Las bebidas y utensilios seran retenidos por
Carabineros en el momento de sorprenderse la infraccion, para ser puestos
a disposicion del érgano encargado de la investigacion de tales conductas
punibles.".

NUmero 32)
Sustituirlo por el que se indica a continuacion:

"37) Introducese las siguientes modificaciones al
articulo 169:
a) Reemplazase el inciso cuarto por el siguiente:

"La venta de bebidas alcohdlicas a cualquier
establecimiento no autorizado para venderlas serd sancionada con multa de
quince a veinte unidades tributarias mensuales. Con la misma pena se
sancionara a los distribuidores, si conocieren 0 no pudieren menos que
conocer el destino de la mercaderia. EIl vehiculo y cualquier otro medio
utilizado para cometer esta infraccion serd retenido por Carabineros y



devuelto una vez que se deposite en la unidad policial respectiva el valor
equivalente al minimo de la multa y sus recargos.".

b) Sustitiyese en el inciso quinto la expresion "15

a 30 sueldos vitales" por "diez a veinte unidades tributarias mensuales".
Numero 35)
Reemplazarlo por los siguientes:

"40) Derdgase los incisos quinto, sexto y séptimo
del articulo 172.

41) Intercalase el siguiente articulo 172 bis:

"Articulo 172 bis.- Los establecimientos
clausurados definitivamente sélo podran reabrirse para el expendio de
bebidas alcohdlicas por distinto duefio y con otra patente.

Igual regla se aplicara a los negocios clausurados
temporalmente, para reabrirlos antes de terminarse el plazo sefialado a la
clausura.

El propietario del inmueble podra solicitar el
alzamiento de la clausura, cuando acredite que lo destinara a otros usos.

En todo caso, para el alzamiento se requerira
orden judicial.

La violacion de la clausura temporal sera
castigada con la clausura definitiva del establecimiento, y la violacién de ésta
con prision en su grado medio a maximo inconmutable. En ambos casos
caeran en comiso las bebidas."."

Numero 37)
Sustituirlo por el que se indica en seguida
"43) Reemplazase el articulo 176 por el siguiente:

"Articulo 176.- Las bebidas y elementos retenidos
seran depositados en los lugares que, a requerimiento del 6rgano encargado
de la investigacion de las conductas punibles, deberan proveer las
municipalidades. Los comisos seran vendidos en subasta publica por el
funcionario del respectivo tribunal o el martillero publico que designe el juez.
Su producto, una vez deducidos los gastos del remate, se ingresara en la



tesoreria regional o provincial correspondiente, para ser depositado en una
cuenta especial que llevara la Tesoreria General de la Republica.

Los recursos mencionados deberan @ ser
destinados a los programas de prevencion y rehabilitacién establecidos en
esta ley.

Sélo podran concurrir como postores al remate los
comerciantes de alcoholes que tengan su patente al dia."."

NUmero 42)

Sustituirlo como se indica a continuacion:

"48) Reemplazase el articulo 188 por el siguiente:

"Articulo 188.- Para los efectos de determinar el
equivalente en pesos de las multas que establece esta ley, se estara al valor
de la unidad tributaria mensual a la fecha de su pago efectivo.

Aplicada una multa, el tribunal no podra dejarla en
suspenso ni rebajarla, salvo que se acredite haber incurrido en un error de
hecho en la apreciacién de la prueba.".

NUmero 43)

Suprimirlo.

NUmero 44)

- Sustituir su encabezamiento por el siguiente:

"49) Agrégase los siguientes articulos 1° a 7°
transitorios, nuevos:".

- Intercalar el siguiente articulo 1° transitorio,
nuevo, cambiando correlativamente la numeracion de los actuales articulos.

"Articulo 1° transitorio.- La nueva proporciéon del
numero de establecimientos afectos a patentes limitadas que se sefiala en el
inciso primero del articulo 140 no afectara a los que se encuentren en
funcionamiento y cumplieren todos los requisitos preexistentes.

Asimismo, los establecimientos que expendan
bebidas alcohdlicas para ser consumidas fuera del respectivo local, que
guedaren comprendidos dentro de una zona del territorio comunal en la que



tales establecimientos no podrén instalarse en lo sucesivo por la entrada en
vigencia de un plano regulador, modificacion del plano regulador u
ordenanza municipal que asi lo establezca, de conformidad a lo previsto en
el articulo 153, tampoco se veran afectados por esa nueva disposicion,
siempre que a esa fecha cumplieren todos los requisitos exigidos para su
funcionamiento.

Sin perjuicio de ello, si el nimero de patentes
limitadas que se hubiere otorgado excediere la nueva proporcion, tales
patentes no podran transferirse ni se renovaran, y seran canceladas en caso
de término de giro, clausura definitiva del establecimiento, falta de pago de la
patente o cualquiera otra circunstancia que obste al funcionamiento del
establecimiento respectivo, hasta que se alcance el numero de ellas que
correspondiere. De igual forma se procedera con las patentes en la zona en
gue no pueden instalarse establecimientos de expendio de bebidas
alcohdlicas, hasta la completa extincibn de las patentes otorgadas con
anterioridad.".

- En el articulo 1° transitorio, que pasa a ser 2°
transitorio, reemplazar la expresion "Cdédigo de Procedimiento Penal" por
"Caodigo Procesal Penal".

- En el articulo 5° transitorio:
Sustituir la letra d) por la siguiente:

"d) El juez debera recabar el extracto de filiacion y
antecedentes del detenido y el certificado de las anotaciones que consten en
el Registro Nacional de Conductores, una vez que el imputado preste la
declaracion indagatoria.

Ordenara, asimismo, la retencion de la licencia de
conducir, la que no sera devuelta hasta que, basado en antecedentes
calificados del proceso, el juez estime que de la conduccion no se derivara
ningun peligro para la seguridad de las personas o para el transito publico.
En ningun caso este beneficio podra otorgarse al reincidente. Mientras dure
esta medida no podra otorgarse permisos provisorios para conducir, y el
periodo por el que se extienda se imputard a la pena accesoria de
suspension de la licencia.".

Reemplazar la letra f) por la siguiente:

"f) Si, como consecuencia del manejo en estado
de ebriedad, resultaren lesiones menos graves o graves o la muerte de
alguna persona, las autoridades policiales procederan a poner el vehiculo a
disposicion del tribunal.



Cuando existieren presunciones fundadas de
culpabilidad, el juez podra ordenar la retencion judicial del vehiculo hasta
gue se caucionen las responsabilidades civiles.".

ARTICULO 2°

Reemplazarlo por el que sigue:

"Articulo  2°- Introdlucese las  siguientes
modificaciones en la ley N° 18.455:

a) Agrégase, al final del inciso primero del articulo
34, la siguiente oracién: "En ningun caso el volumen del producto envasado
podr& ser inferior a 250 centimetros cubicos, ni el envase podra consistir en
sobres o0 bolsas susceptibles de ser portados en los bolsillos.".

b) Agrégase, en el inciso primero del articulo 35, a
continuacion de la palabra "volumen”, pasando el punto aparte a ser coma,
lo siguiente: "asi como un mensaje que induzca a la moderacién en su
consumo".

ARTICULO 3°

Eliminarlo.

TEXTO DEL PROYECTO
De  aprobarse las  modificaciones  que
proponemos, el proyecto quedaria como sigue.
PROYECTO DE LEY:

"Articulo  1°- Introdldcese las siguientes
modificaciones en la ley N° 17.105:

1) Sustitiyese el articulo 113 por el que se
expresa a continuacion:

"Articulo 113. Todo individuo mayor de dieciocho
afios que fuere encontrado en manifiesto estado de ebriedad en calles,



caminos, plazas, teatros, hoteles, restaurantes y demas lugares publicos o
abiertos al publico, sera castigado con multa de media unidad tributaria
mensual.

Si no pagare la multa, el tribunal podra decretar,
por via de sustitucion y apremio, la reclusion nocturna del infractor a razén
de una noche por cada quinto de unidad tributaria mensual.".

2) Sustituyese el articulo 114 por el que sigue:

"Articulo 114. Los infractores a que se refiere el
articulo anterior, aunque acrediten de inmediato su identidad, seran
conducidos a la unidad policial mas cercana si fuere necesario para que
recuperen el control sobre sus actos y desapareciere el riesgo de que
perturbaren el orden o pusieren en peligro su integridad fisica o la de
terceros. Esta medida no se podré prolongar por mas de cuatro horas.

En caso de que el estado en que se encontrare la
persona hiciere necesario que se le preste atencion médica, Carabineros lo
conducira a un establecimiento de salud. Tales establecimientos deberan
prestar atencidén a las personas que les sean enviadas por las autoridades
policiales con este objeto.

Durante la permanencia del afectado en el cuartel
policial o en el establecimiento de salud, el jefe respectivo procurara que se
informe a su familia o a la persona que aquél indique acerca del lugar en que
se encuentra.

Se le citara, en todo caso, para que comparezca
ante el tribunal para responder por la falta cometida. Sin perjuicio de ello, el
infractor podra consignar de inmediato el valor de la multa ante el jefe de la
unidad policial, quien dara cuenta al juzgado competente de las citaciones
cursadas y el dinero recaudado dentro de tercero dia.

Si el correspondiente jefe de Carabineros
constatare que se ha incurrido en un error debido a las caracteristicas de la
enfermedad o deficiencia que afectare al supuesto infractor, dejara de
inmediato sin efecto la citacion o la medida dispuesta en virtud del inciso
primero, estampando la constancia pertinente."

3) Derbdgase el articulo 115.
4) Reemplazase el articulo 116 por el siguiente:

"Articulo 116. Lo dispuesto en el articulo 114, con
excepcion del inciso cuarto, se aplicara también a los menores de dieciocho



afnos que fueren encontrados en manifiesto estado de ebriedad en los
lugares indicados en el inciso primero del articulo 113.

Los menores seran devueltos a sus padres o
guardadores, bajo apercibimiento de que, si volvieren a incurrir en esa
conducta o cometieren la descrita en el articulo 154, seran puestos a
disposicion del juzgado de letras de menores.

Si nuevamente se encontrare al menor
cometiendo dicha infraccion o realizando la prevista en el articulo 154, el
juzgado de letras de menores le aplicara la medida de proteccion que
proceda de conformidad a la ley.".

5) Sustitiyese el articulo 117 por el que sigue:

"Articulo 117. El que infringiere lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 113 y hubiere sido condenado por ebriedad,
mediante sentencia firme o ejecutoriada, dos veces en los ultimos doce
meses, sera sancionado con multa de una a cuatro unidades tributarias
mensuales.

Ejecutoriada la sentencia y a peticion expresa del
infractor, el juez podrd conmutar la multa por la asistencia obligatoria a
programas de prevencion o rehabilitacion, por un lapso que no exceda de
seis meses, bajo el control de un Consultorio de Atencion Primaria de Salud,
un Centro Comunitario de Salud Mental Familiar u otra institucion
considerada como idénea por el Servicio de Salud respectivo. La
correspondiente institucion informara al tribunal, con la periodicidad que éste
determine, sobre el cumplimiento de la medida y la evolucion que presente el
infractor.

La falta de cumplimiento cabal y oportuno del
programa por parte del infractor dejara sin efecto la conmutacién por el solo
ministerio de la ley y debera pagarse la multa primitivamente aplicada o
cumplirse la reclusion nocturna, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
131 sobre trabajos en beneficio de la comunidad. Lo anterior, a menos que
el juez, por resolucién fundada, adopte otra decision.

En ningun caso, considerando las distintas
infracciones acumuladas, la reclusién nocturna podra exceder de quince
noches ni los trabajos comunitarios de treinta dias.".

6) Sustitiyese el articulo 118 por el siguiente:

"Articulo 118. Si la persona condenada por
ebriedad tres o0 mas veces en los Ultimos doce meses, hubiere asistido a



programas de prevencion y rehabilitacion del alcoholismo y volviere a incurrir
en la infraccion a que se refiere el articulo 113, o, sin incurrir en ella, se
encontrare de ordinario bajo la influencia del alcohol, su conyuge,
conviviente, o cualquiera de sus parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad podra solicitar al juez que disponga su internacion
parcial en algun establecimiento hospitalario o comunidad terapéutica abierta
gue cuente con programas de tratamiento del alcoholismo.

El juez procederd breve y sumariamente, oyendo
al interesado y a sus parientes, previo informe de un médico legista o
especialista acerca de la necesidad y duracion del tratamiento. En su
resolucion, el juez precisara la duracion de esta medida, que sera
esencialmente revocable, la que no podra exceder de sesenta dias.

Si, concluido el periodo de internacion parcial, la
persona nuevamente cometiere la infraccion descrita en el articulo 113 o se
encontrare de ordinario bajo la influencia del alcohol, el tribunal, escuchando
al director del establecimiento hospitalario o comunidad terapéutica abierta,
podra ordenar que sea internada bajo régimen de residencia total hasta por
un periodo de ciento ochenta dias. El director informara al tribunal en la
oportunidad que considere que han cesado las condiciones que hicieron
necesaria dicha medida. También podra disponerse su término anticipado a
solicitud de alguno de los familiares a que se refiere el inciso primero que se
responsabilice del control y vigilancia domiciliaria del afectado, siempre que
se cuente con informe favorable del médico tratante.

Contra la resolucién judicial que se pronunciare
sobre las medidas de internacion procedera el recurso de apelacion en
ambos efectos, que se conocera en cuenta y sin esperar la comparecencia
de las partes.

Sin perjuicio de tales medidas, si la persona a que
se refiere este articulo maltratare habitualmente de obra o de palabra a
alguno de los componentes de su grupo familiar, cualquiera de éstos podra
solicitar que se le apliquen las medidas establecidas en la letra h) del articulo
3° de la ley N° 19.325, sobre actos de violencia intrafamiliar.

En caso de que fuere un menor quien se
encontrare de ordinario bajo la influencia del alcohol, el juez de letras de
menores le aplicara alguna de las medidas de proteccion previstas en la Ley
N° 16.618, sobre menores, de conformidad al procedimiento establecido en
ese cuerpo legal.".

7) Reemplazase los articulos 120, 121 y 122 por
los siguientes:



"Articulo 120.- Se prohibe la conduccion de
cualquier vehiculo o medio de transporte, la operacién de cualquier tipo de
maquinaria o el desempefo de las funciones de guardafrenos, cambiadores
o controladores de transito, ejecutadas en estado de ebriedad o bajo la
influencia del alcohol.

Para la determinacion del estado de ebriedad del
imputado o del hecho de encontrarse bajo la influencia del alcohol, el tribunal
podra considerar todos los medios de prueba, evaluando especialmente el
estado general del imputado en relacién con el control de sus sentidos, como
también el nivel de alcohol presente en el flujo sanguineo y que conste en el
informe de alcoholemia o en el resultado de la prueba respiratoria que
hubiere sido practicada por Carabineros.

Sin perjuicio de lo anterior, se presumira estado
de ebriedad cuando el informe o prueba arroje una dosificacion igual o
superior a 0,8 gramo por mil de alcohol en la sangre o en el organismo. Se
entenderd que hay desempefio en estado de ebriedad aun respecto de los
que, encontrandose ebrios, fueren sorprendidos en circunstancias que
hagan presumir que se aprestan a actuar en ese estado, 0 que acaban de
hacerlo.

Se presumira estado de encontrarse bajo la
influencia del alcohol cuando el informe o prueba arroje una dosificacién
superior a 0,5 e inferior a 0,8 gramo por mil de alcohol en la sangre.".

"Articulo 121.- La infraccion de la prohibicion
establecida en el inciso primero del articulo anterior, cuando la conduccion,
operacion o desempefio fuere ejecutada en estado de ebriedad, sera
sancionada con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de
dos a diez unidades tributarias mensuales, sea que no se ocasione dafio
alguno, o que con ello se causare dafios materiales o lesiones leves.

Si a consecuencia de la conduccion, operacion o
desempefio en estado de ebriedad antes sefialada se causare lesiones
graves 0 menos graves, se impondra la pena de presidio menor en su grado
medio y multa de cuatro a doce unidades tributarias mensuales.

Si se causare algunas de las lesiones indicadas
en el articulo 397 N°1 del Cddigo Penal o la muerte de una o0 mas personas,
se impondran las penas de presidio menor en su grado maximo y multa de
ocho a veinte unidades tributarias mensuales.

El tribunal, en todo caso, podra hacer uso de la
facultad que le confiere el inciso final del articulo 196 B de la ley N° 18.290,
de Transito.



La circunstancia de huir del lugar donde se
hubiere ejecutado la conducta delictiva, debidamente acreditada, sera
apreciada por el juez como un hecho relevante para formar su conviccion
sobre la responsabilidad del imputado.

En los delitos previstos en este articulo se aplicara
como pena accesoria la suspension de la licencia para conducir vehiculos
motorizados por el término de seis meses a un afo; de uno a dos afos, si se
causaren lesiones menos graves o graves, y de dos a cuatro afos, Si
resultare la muerte. En caso de reincidencia, los plazos maximos sefalados
en este inciso se elevaran al doble, debiendo el juez decretar la cancelacion
de la licencia cuando estime que la conduccién de vehiculos por parte del
infractor ofrece peligro para el transito o la seguridad publica, lo que fundara
en las anotaciones que registre la hoja de vida del conductor o en razones
médicas debidamente comprobadas.

Las medidas indicadas en el inciso precedente no
podran ser suspendidas. Sin embargo, cumplidos a lo menos seis afos
desde que se cancelo la licencia de conducir, el juez podra alzar esa medida
cuando nuevos antecedentes permitan estimar fundadamente que ha
desaparecido el peligro para el transito o la seguridad publica que importaba
la conduccién de vehiculos motorizados por el infractor.

La persona que fuere sorprendida cometiendo
alguna de las infracciones a que se refiere el inciso primero sera citada a
comparecer ante la autoridad competente. La citacion no obstara a que, si
procediere, sea conducida a un establecimiento hospitalario para la practica
de los examenes a que se refiere el articulo siguiente, y se aplique lo
previsto en el articulo 114.

En los deméas casos, también podra citarse al
imputado si no fuere posible conducirlo inmediatamente ante el juez y el
oficial a cargo del recinto policial considerare que existen suficientes
garantias de su oportuna comparecencia. Si no fuere asi, se le mantendra
detenido para ponerlo a disposicion del tribunal, el que podra decretar la
presién preventiva cuando procediere de acuerdo con las reglas generales.".

"Articulo 122.- Para los efectos previstos en los
articulos 190 de la ley N° 18.290 y 120 y 121 de esta ley, Carabineros podra
someter a una prueba respiratoria destinada a determinar la presencia de
alcohol en la sangre o en el organismo, a toda persona que conduzca o se
apreste a conducir un vehiculo en un lugar publico. Ese examen se
practicara en todo caso, de conformidad a lo establecido en el articulo 190
de la ley N° 18.290, al conductor y al peatdn que hubieren participado en un
accidente de transito del que resultaren lesiones o muerte.



Si el resultado de la prueba respiratoria denota en
el conductor un posible estado de ebriedad, se le practicara el examen de
alcoholemia a que se refiere el inciso siguiente. Si solamente indica que
dicha persona se encuentra bajo la influencia del alcohol, se procedera de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 114, pero podra permitirse que se
retire en el vehiculo bajo la responsabilidad de otra persona que se haga
cargo de la conduccién.

Cuando fuere necesario someter a una persona a
un examen cientifico para determinar la dosificaciéon de alcohol en la sangre
o0 en el organismo, los examenes podran practicarse en los lugares y por los
funcionarios aludidos en el referido articulo 190 de la ley N° 18.290 o en
cualquier establecimiento hospitalario expresamente habilitado por el
Servicio Médico Legal, el que podra impartir las instrucciones que deberan
ser cumplidas por todas las reparticiones indicadas, aun cuando ellas no
dependan de este Servicio. El responsable del establecimiento arbitrara
todas las medidas necesarias para que dichos examenes se efectlen en
forma expedita y para que los funcionarios de Carabineros empleen el menor
tiempo posible en la custodia de los imputados que requieran la practica de
los mismos.

La circunstancia de negarse el imputado a dicho
examen sera apreciada por el juez como un antecedente de relevancia en la
acreditacion de su estado de ebriedad.".

8) Sustituyese el articulo 123 por los siguientes:

"Articulo 123.- Quienes, en la atencion de los
establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas para ser consumidas
en el interior del local, las suministraren a personas en manifiesto estado de
ebriedad, serdn sancionados con una multa de tres a diez unidades
tributarias mensuales.

Con la misma pena seran sancionadas las
personas indicadas en el inciso precedente que vendan u obsequien bebidas
alcohdlicas a los funcionarios fiscalizadores en servicio, para ser consumidas
al interior del recinto.

Dicha cantidad podra imponerse doblada a los
administradores o duefios de los establecimientos referidos, en caso que el
suministro, en las condiciones mencionadas en los dos incisos precedentes,
haya sido inducido por éstos."

"Articulo 123 bis.- En los negocios indicados en el
articulo 140 soOlo se permitira el suministro de bebidas alcohdlicas a los



menores de dieciocho afios, cuando concurran acompafados de sus padres
0 representantes a los recintos destinados a comedores.

Quienes, en la atencion de los establecimientos
clasificados en el articulo 140, vendan, proporcionen o suministren bebidas
alcohdlicas a menores de edad fuera de los casos mencionados en el inciso
precedente, seran sancionados con una multa de tres a diez unidades
tributarias mensuales.

Para estos efectos, las personas indicadas en el
inciso precedente se encuentran obligadas a exigir a sus consumidores, que
aparentemente tengan menos de dieciocho afos, su cédula de identidad u
otro documento de identificacion expedido por la autoridad publica antes de
suministrarles dichas bebidas. Quienes infrinjan esta disposicion seran
castigados con una multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.

Las multas podran imponerse dobladas a los
administradores o duefios de los establecimientos referidos, en caso que el
suministro en las condiciones mencionadas haya sido inducido directamente
por éstos.".

9) Sustituyese el articulo 124 por el siguiente:

"Articulo 124.- Los que vuelvan a incurrir en las
infracciones del articulo anterior seran sancionados con el doble de la multa
aplicada a la primera infraccion. La tercera transgresion se sancionara con la
clausura definitiva del establecimiento, a menos que se acredite la ausencia
de responsabilidad en el duefio o administrador del establecimiento.

Para aplicar esta disposicion se consideraran las
infracciones cometidas en los ultimos doce meses anteriores a la que dio
lugar al procedimiento, aun cuando no hubiere recaido sobre ellas sentencia
condenatoria firme en virtud de haber decretado el tribunal la suspension
condicional del procedimiento.".

10) Sustituyese el articulo 127 por el siguiente:

"Articulo 127. La madre de los hijos menores del
imputado o la persona que los tuviere a su cargo podra solicitar al tribunal
gue esté conociendo de una infraccion por ebriedad cometida por quien ya
hubiere sido condenado por ese mismo hecho, que ordene que se les
entregue hasta el cincuenta por ciento de las remuneraciones de éste a titulo
de alimentos provisorios, si concurrieren los requisitos legales.

El tribunal resolverd con la sola audiencia del
infractor y la agregacion de la prueba que estimare necesaria. Si acogiere la



solicitud, dispondra la retencion y entrega de remuneraciones a Sus
beneficiarios en la misma resolucién que condene nuevamente al infractor;
fijara la duracion de la medida, que podra extenderse hasta por el plazo
maximo de un afo, y ordenara que, una vez ejecutoriado el fallo, copia de él
y de sus antecedentes se envien al respectivo juez de letras de menores.

Lo previsto en este articulo se aplicard sin
perjuicio de lo que resuelva el competente juez de letras de menores al
conocer la solicitud a que se refiere el articulo 26, N° 3), de la ley N°
16.618.".

11) Derogase el articulo 128.
12) Reemplazase el articulo 130 por el siguiente:

"Articulo 130.- En todos los establecimientos
educacionales, sean de ensefianza parvularia, basica o media, se estimulara
la formacién de habitos de vida saludable y el desarrollo de factores
protectores contra el abuso del alcohol.

Con el objeto de contribuir a la finalidad prevista
en el inciso precedente, el Ministerio de Educacidén proporcionara material
didactico a los establecimientos educacionales de menores recursos y
capacitara docentes en la prevencion del alcoholismo.

Se prohibe la venta, suministro o consumo de toda
clase de bebidas alcohdlicas en los establecimientos educacionales.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, la
direccion del respectivo establecimiento, a solicitud del centro general de
padres y apoderados o con la aprobacion de éste, podra autorizar que se
proporcione y consuma bebidas alcohdlicas durante Fiestas Patrias o
actividades de beneficencia que se realicen hasta por tres veces en cada
aflo calendario, de lo cual se dara aviso previo a Carabineros y a la
respectiva Municipalidad. Esta autorizacion no se concedera durante el afo
escolar en establecimientos que cuenten con internado. La direccién del
establecimiento velara por el correcto uso de la autorizacién concedida y
porque la realizacion de la actividad no afecte de manera alguna el normal
desarrollo de las actividades educacionales.

Una comisién interministerial, compuesta por
representantes de los Ministerios de Educacion, de Salud y de Trabajo y
Prevision Social, estara encargada de implementar y fomentar programas de
prevencion del abuso de bebidas alcohdlicas para ser impartidos en
empresas, servicios publicos y municipalidades, y de arbitrar las medidas y
efectuar los estudios necesarios para evaluar sus resultados.".



13) Reemplazase el articulo 131 por el siguiente:

"Articulo 131. El que incurriere en alguna de las
infracciones descrita en los articulos precedentes que estuviere sancionada
s6lo con multa y careciere de medios econémicos para pagarla, si en la
comuna existiere la posibilidad de efectuar trabajos en beneficio de la
comunidad, podréa solicitar al tribunal, que, una vez ejecutoriada la sentencia,
le conmute la multa en todo o en parte por la realizacién del trabajo que el
infractor elija de entre aquellos que se le ofrezca.

El tiempo que durara estos trabajos quedara
determinado reduciendo el monto de la multa a dias, a razon de un dia por
cada quinto de unidad tributaria mensual, los que podran fraccionarse en
horas para no afectar la jornada laboral o escolar que tuviere el infractor,
entendiéndose que el dia comprende ocho horas laborales. Los trabajos se
efectuaran durante un méaximo de ocho horas a la semana y podran incluir
dias sdbado y feriados.

La resolucién que otorgue la conmutacion debera
sefalar expresamente el tipo de trabajo, el lugar donde deba realizarse, su
duracion y la persona o institucidon encargada de controlar su cumplimiento.
La falta de cumplimiento cabal y oportuno del trabajo elegido dejard sin
efecto la conmutacién por el solo ministerio de la ley y debera pagarse la
multa primitivamente aplicada o cumplirse la reclusién nocturna, a menos
que el juez, por resolucién fundada, adopte otra decision.".

14) En el articulo 132, sustitiyese en el inciso
segundo la frase "un quinto de sueldo vital mensual® por "una a tres
unidades tributarias mensuales”; reemplazase en el inciso final la oracién
"las respectivas Tesorerias Comunales" por "la Tesoreria General de la
Republica", y sustitiyese en el mismo inciso final la expresién "recauden las
Tesorerias Comunales" por "recaude Tesoreria".

15) Reemplazase en el articulo 134 la palabra
"secuestrados” por "internados".

16) Derogase el articulo 135.

17) Sustitiyese en el articulo 136 los vocablos "21
afos" por "18 afos".

18) Reemplazase el articulo 139 por el siguiente:

"Articulo 139.- Todos los establecimientos que
expendan, proporcionen, distribuyan o mantengan bebidas alcohdlicas,



estaran sujetos a la vigilancia e inspeccion de Carabineros de Chile y de los
inspectores municipales y fiscales.

El que estorbe o impida la entrada de los
mencionados funcionarios, incluidos los duefios, administradores o
empleados de dichos establecimientos, sera castigado con multa de una a
cinco unidades tributarias mensuales. La segunda vez que incurra en esta
infraccidn sera penado con el doble de la multa, y la tercera, con el triple de
la multa con que hubiere sido sancionado la primera vez y la clausura
definitiva del establecimiento. Con todo, no procederd la clausura si se
acredita la ausencia de responsabilidad en el duefio o administrador del
establecimiento.

Los tribunales competentes podran autorizar la
entrada y registro de inmuebles para fiscalizar el cumplimiento de esta ley. Si
de los antecedentes proporcionados se desprenden indicios de que en la
propiedad cuyo registro se solicita se venden, proporcionan o distribuyen
clandestinamente bebidas alcohdlicas, se llevara a cabo de inmediato tal
diligencia, con el auxilio de la fuerza publica.".

19) Sustituyese el articulo 140 por el siguiente:

"Articulo 140.- Todos los establecimientos de
bebidas alcohdlicas quedaran clasificados dentro de las siguientes
categorias y tendran las caracteristicas que se sefalan:

A) DEPOSITOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS,
para ser consumidas fuera del local de venta o de sus dependencias.
Valor Patente: 1 UTM.

B) HOTELES, ANEXOS DE HOTELES, CASAS
DE PENSION O RESIDENCIALES:

a) Hotel y anexo de hotel, en el que se preste
servicio de hospedaje y alimentacion. El expendio debera realizarse en las
dependencias destinadas para tales efectos.

Valor Patente: 0,7 UTM.

b) Casas de pension o residenciales, que
proporcionen alojamiento y comida, principalmente por meses. El expendio
se hara exclusivamente a los alojados, en las horas de almuerzo o de
comida y sélo en los comedores.

Valor Patente: 0,6 UTM.



C) RESTAURANTES DIURNOS O NOCTURNOS,
con expendio de bebidas alcohdlicas a los clientes que concurran a ingerir
alimentos preparados.

Valor Patente: 1,2 UTM.

D) CABARES O PENAS FOLCLORICAS:

a) Cabarés, con espectaculos artisticos vy
expendio de bebidas alcohdlicas.
Valor Patente: 3,5 UTM.

b) Pefias folcloricas, destinadas a difundir el
folclore nacional, con venta de bebidas alcohdlicas.
Valor Patente: 3 UTM.

E) CANTINAS, BARES, PUBS Y TABERNAS, con
expendio de bebidas alcohdlicas y venta de comida rapida.
Valor Patente: 2 UTM.

F) ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO DE
CERVEZA O SIDRA DE FRUTAS, que podran funcionar en forma aislada o
junto a pastelerias, fuentes de soda u otros analogos.

Valor Patente: 0,5 UTM.

G) QUINTAS DE RECREO O SERVICIOS AL
AUTO, que reunan las condiciones de bar, restaurante y cabaré, pero con
playa de estacionamiento de automdoviles para sus clientes.

Valor Patente: 3,5 UTM.

H) SUPERMERCADOS O MINIMERCADOS DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS, que funcionaran anexos a supermercados de
comestibles y en los cuales se podra expender bebidas alcohdlicas
envasadas al por mayor o al detalle, para ser consumidas fuera del local de
venta, sus dependencias y estacionamientos.

Valor Patente: 1,5 UTM.

) HOTELES, HOSTERIAS, MOTELES O
RESTAURANTES DE TURISMO:

a) Hotel de turismo, en que se presta al turista
servicio de hospedaje, sin perjuicio de otros servicios complementarios, y
que comprende las patentes de hotel, restaurante, cantina y cabaré.

Valor Patente: 5 UTM.



b) Hosteria de turismo, en la que se presta al
turista servicio de hospedaje y alimentacién, con expendio de bebidas
alcohdlicas.

Valor Patente: 3 UTM.

c) Motel de turismo, en el que se proporciona
servicio de hospedaje en unidades habitacionales independientes o aisladas
entre si, dotadas de elementos que permitan la preparacion de comidas.

Valor Patente: 2 UTM.

d) Restaurante de turismo, que comprende las
patentes de restaurante, cantina y cabaré.
Valor Patente: 4 UTM.

J) BODEGAS ELABORADORAS O
DISTRIBUIDORAS DE VINOS, LICORES O CERVEZA que expendan al por
mayor.

Valor Patente: 1,5 UTM.

K) CASAS IMPORTADORAS DE VINOS O
LICORES, destinadas a la venta al por mayor de vinos y licores importados.
Valor Patente: 0,5 UTM.

L) AGENCIAS DE VINAS O DE INDUSTRIAS DE
LICORES ESTABLECIDAS FUERA DE LA COMUNA, que vendan, por
intermedio de comisionistas o de corredores, vinos o licores en
representacion y por cuenta de una o mas vifias o de una o mas fabricas de
licores 0 de ambas, siempre que éstas se encuentren ubicadas fuera de la
comuna donde el agente ejerce su actividad.

Valor Patente: 1 UTM.

M) CIRCULOS O CLUBES SOCIALES CON
PERSONALIDAD JURIDICA, con expendio de bebidas alcohdlicas y
alimentos.

Valor Patente: 1 UTM.

N) INSTITUCIONES DE CARACTER DEPORTIVO
O CULTURAL, con personalidad juridica, siempre que tengan patente de
restaurante.

Valor Patente: 1 UTM.

N) SALONES DE TE O CAFETERIAS, en los que
se permitira también el expendio de cerveza, de sidra y de vino, siempre que
vengan envasados.

Valor Patente: 0,5 UTM.



O) SALONES DE BAILE O DISCOTECAS, en los
cuales sélo se permitira baile con musica grabada u orquestas, sin
representaciones con nimeros en Vivo.

Valor Patente: 2 UTM.

Para los efectos de esta ley se entendera por
venta o expendio al por mayor, el realizado en cantidades no inferiores a 200
litros, si se trata de venta a granel, o de 48 botellas, cajas, latas u otras
unidades de consumo si la venta es de bebidas envasadas.

Para la determinacion del equivalente en pesos de
las patentes establecidas en esta ley, se estara al valor de la unidad
tributaria mensual a la fecha de su pago efectivo y no se considerara el
sistema de reajustabilidad establecido en el articulo 59 del decreto ley
N°3.063 del afio 1979.".

20) Reemplazase el articulo 144 por el siguiente:

"Articulo 144.- Las patentes se concederan en la
forma que determina esta ley, sin perjuicio de la aplicacion de las normas de
la Ley de Rentas Municipales y de la ley N° 18.695, en lo que fueren
pertinentes.

El valor de las patentes debera ser pagado por
semestres anticipados, en los meses de enero y julio de cada afio.

Los establecimientos de expendio de bebidas
alcohodlicas no podran funcionar sin que hayan pagado previamente la
patente que corresponda, ni podran continuar funcionando sin tenerla al dia,
salvo que este hecho no fuere imputable al deudor y lo probare
documentalmente, circunstancias que correspondera apreciar al alcalde.

El infractor de esta disposicion sufrirh una multa
de diez unidades tributarias mensuales, que se aumentardn a veinte, si
persistiere. Si, aplicada la segunda multa, el infractor no pagare la patente
gue lo habilita para expender bebidas alcohdlicas, serad sancionado con la
clausura definitiva del establecimiento y con la caducidad de la patente.".

21) Derbgase el articulo 146.
22) Sustituyese el articulo 147 por el siguiente:
"Articulo 147.- En cada comuna, las patentes

indicadas en las letras A, E y F del articulo 140 no podran exceder, en
ningun caso, la proporcion de un establecimiento por cada 600 habitantes.



El nUmero de patentes limitadas en cada comuna,
distribuidas dentro de las diversas categorias sefialadas en el inciso anterior,
sera fijado cada tres afos por el intendente regional, previo informe del
alcalde, con acuerdo del concejo, tomando como base el numero de
habitantes que sefiale el Instituto Nacional de Estadisticas.

Con el objeto de dar cumplimiento a los incisos
precedentes, y, en su caso, de reducir el nimero de patentes a la nueva
cantidad que se fijare de acuerdo a esas disposiciones si fuere menor a la
existente, las municipalidades no renovaran las patentes otorgadas a los
establecimientos respectivos cuando sean definitivamente clausurados por
infraccion a esta ley o a disposiciones municipales, ni aplicaran el
procedimiento de remate que se regula en los incisos siguientes, de modo tal
gue las patentes limitadas caduguen cuando no sean pagadas dentro de los
plazos legales hasta que se alcance el niumero de ellas que se hubiere
previsto.

Las patentes limitadas que no hubieren sido
pagadas en su oportunidad legal se remataran al mejor postor, a beneficio
de la municipalidad respectiva, y seran adjudicadas por un valor que no
podra ser inferior al minimo de su clasificacion, mas los derechos de
inspeccion y reajuste que correspondan.

Los remates se efectuardn quince dias después
de haberse levantado el acta correspondiente.

Los postores deberan cancelar, ademas del precio
de la subasta, el semestre vencido de la patente, mas los intereses penales
gue se hubieren devengado.".

23) Derbgase el articulo 149.

24) Eliminase en el inciso segundo del articulo
150 la frase "en conformidad a lo que dispone el inciso segundo del articulo
140", pasando la coma (,) que la precede a ser punto final.

25) Reemplazase el articulo 153 por el siguiente:

"Articulo 153.- La municipalidad determinard, en
su respectivo plano regulador, o a través de ordenanza municipal, las zonas
de su territorio en las que podran instalarse cantinas, bares o tabernas,
cabarés y locales de expendio de bebidas alcohdlicas para ser consumidas
fuera del respectivo local.

Sin perjuicio de ello, no concedera patentes para
gue funcionen en conjuntos habitacionales a aquellos establecimientos de



expendio de bebidas alcohdlicas que determine mediante ordenanza
municipal.

Para los efectos previstos en los incisos
anteriores, la municipalidad oird a Carabineros dentro del plazo que
determine.

Tampoco se concedera patentes para el
funcionamiento de cantinas, bares o tabernas, cabarés, botillerias y locales
de expendio de bebidas alcohdlicas para ser consumidas fuera del
respectivo local, que estén ubicados a menos de cien metros de
establecimientos de educacion, de salud o penitenciarios, de recintos
militares o policiales, de terminales y garitas de la movilizacién colectiva. La
municipalidad podra excluir de esta prohibicion a los hoteles o restaurantes
de turismo.

La distancia se medira entre los extremos mas
proximos de los respectivos establecimientos, tomando la linea de acceso
principal mas corta, por aceras, calles y espacios de uso publico.".

26) Reemplazase el articulo 154 por el siguiente:

"Articulo 154.- Se prohibe el consumo de bebidas
alcohdlicas en calles, plazas, paseos y demas lugares de uso publico.

La infraccion de lo dispuesto en este articulo sera
sancionada con multa de un cuarto de unidad tributaria mensual.

Sin perjuicio de la citacibn que se extendera al
infractor para que comparezca ante el tribunal a fin de responder por la falta
cometida, aquél podra consignar de inmediato el valor de la multa ante el
jefe de la unidad policial, quien dard cuenta al juzgado competente de las
citaciones cursadas Yy el dinero recaudado dentro de tercero dia.

Si fuere un menor de dieciocho afos quien
estuviere consumiendo bebidas alcohdlicas, sera devuelto a sus padres o
guardadores, bajo apercibimiento de que, si volviere a incurrir en esa
conducta o cometiere la descrita en el articulo 113, sera puesto a disposicion
del juzgado de letras de menores.

Si  nuevamente se encontrare al menor
cometiendo esta infraccion o la prevista en el articulo 113, el juzgado de
letras de menores le aplicara la medida de proteccion que proceda de
conformidad a la ley.".

27) Reemplazase el articulo 157 por el siguiente:



"Articulo 157. Todos los establecimientos de
expendio de bebidas alcohdlicas, a excepcion de hoteles y casas de
pension, deben estar absolutamente independientes de la casa habitacion
del comerciante o de cualquiera otra persona.".

28) Sustituyese el articulo 158 por el siguiente:

"Articulo  158.- Las bebidas alcohdlicas
expendidas por los depoésitos de bebidas no podrdn ser consumidas en
lugares anexos a ellos o ubicados a una distancia menor de cien metros y de
los cuales sea propietario, arrendatario o administrador el duefio del
respectivo establecimiento.”.

29) Reemplazase el inciso primero del articulo 159
por el siguiente:

"Articulo 159.- Se prohibe la venta de bebidas
alcohdlicas en los minimercados situados en estaciones de expendio de
combustible; en los campos y recintos destinados a espectaculos deportivos,
salvo que se efectle en recintos delimitados que tengan patente de
restaurante o circulo o club social con personalidad juridica; en las vias,
plazas y paseos publicos; en los teatros, circos y demas centros y lugares de
espectaculos o diversiones publicas que no paguen patente de cabaré; como
también en las estaciones ferroviarias, en los trenes y demas vehiculos de
transporte, salvo que se haga en forma localizada.".

30) Sustituyese el articulo 160 por el siguiente:

"Articulo 160.- El Presidente de la Republica,
cuando sea previsible que el expendio de bebidas alcohdlicas en
determinada localidad o comuna pudiere contribuir a alteraciones graves del
orden publico, podra restringirlo fundadamente hasta que desaparezcan los
motivos que provocaren esa decision, la que en todo caso no podra tener
una duracion superior a treinta dias.

Las personas que introduzcan o expendan
bebidas alcohdlicas en una zona declarada seca seran sancionadas con las
penas que el articulo 168 contempla para el expendio clandestino, sin
perjuicio de que el tribunal ordene la clausura inmediata del establecimiento
que tuvieren a su cargo hasta por el término del periodo fijado por el
Presidente de la Republica.".

31) Suprimese el articulo 161.

32) Derdgase el articulo 163.



33) Reemplazase el articulo 164 por el siguiente:

"Articulo 164.- Los supermercados, almacenes y
establecimientos afines que expendan bebidas alcohdlicas para ser
consumidas fuera del local, deberan aislar el area de expendio de estos
productos para dar cumplimiento al horario fijado por la Municipalidad
respectiva, pudiendo continuar con el funcionamiento del resto del local, si
asi lo desean.".

34) Introducese las siguientes modificaciones al
articulo 166:

a) Suprimese en el numero 1 la palabra
"municipales" y la coma que la antecede.

b) Sustitiyese el nimero 5 por el que se indica a
continuacion:

"5.- Los consejeros regionales y los concejales, y".

c) Reemplazase en el inciso segundo la expresion
"Direccibn General de Carabineros" por "respectiva Prefectura de
Carabineros".

35) Introdlcese las siguientes modificaciones al
articulo 167:

a) Reempladzase el encabezamiento por el
siguiente:

"Articulo 167.- La municipalidad respectiva debera
suspender la autorizacion de expendio de bebidas alcohodlicas a los
establecimientos que se encuentren en los casos siguientes:".

b) Intercélase en el nimero 1, a continuacion de
las palabras "concedida por error”, la frase "o transferida a cualquier titulo”,
entre comas.

c) Sustitiyese en el numero 2 las palabras
"salubridad e higiene" por "salubridad, higiene y seguridad".

36) Introducese las siguientes modificaciones al
articulo 168:



a) Reemplazase en el inciso segundo la expresion
"un octavo a un sueldo vital" por "cinco a veinte unidades tributarias
mensuales”.

b) Sustitiyese el inciso tercero por el siguiente:

"La segunda vez que se incurra en esta conducta
la sancién sera una multa de igual monto, comiso de las bebidas y utensilios
y clausura del establecimiento cuando corresponda. La tercera transgresion
se castigard, ademas, con prision inconmutable de veintiuno a sesenta
dias.", y

c) Reemplazase el inciso final por el siguiente:

"Las bebidas y utensilios seran retenidos por
Carabineros en el momento de sorprenderse la infraccion, para ser puestos
a disposicion del 6rgano encargado de la investigacion de tales conductas
punibles.”.

37) Introducese las siguientes modificaciones al
articulo 169:
a) Reemplazase el inciso cuarto por el siguiente:

"La venta de bebidas alcohdlicas a cualquier
establecimiento no autorizado para venderlas serd sancionada con multa de
quince a veinte unidades tributarias mensuales. Con la misma pena se
sancionara a los distribuidores, si conocieren 0 no pudieren menos que
conocer el destino de la mercaderia. El vehiculo y cualquier otro medio
utilizado para cometer esta infraccion serd retenido por Carabineros y
devuelto una vez que se deposite en la unidad policial respectiva el valor
equivalente al minimo de la multa y sus recargos.".

b) Sustitiyese en el inciso quinto la expresion "15
a 30 sueldos vitales" por "diez a veinte unidades tributarias mensuales".

38) Reemplazase en el articulo 170 la palabra
"negocio” por "establecimiento”.

39) Introducense las siguientes modificaciones al
articulo 171

a) Sustitiyese la expresion "tres sueldos vitales"
por "diez a veinte unidades tributarias mensuales”.

b) Reemplazase las oraciones "a los Regidores
gue hayan concurrido con su voto favorable al respectivo acuerdo y al



Alcalde cuando concurra con su voto o no representare el acuerdo ilegal”,
por "al alcalde".

40) Derogase los incisos quinto, sexto y séptimo
del articulo 172.

41) Intercélase el siguiente articulo 172 bis:

"Articulo 172 bis.- Los establecimientos
clausurados definitivamente s6lo podran reabrirse para el expendio de
bebidas alcohdlicas por distinto duefio y con otra patente.

Igual regla se aplicara a los negocios clausurados
temporalmente, para reabrirlos antes de terminarse el plazo sefalado a la
clausura.

El propietario del inmueble podra solicitar el
alzamiento de la clausura, cuando acredite que lo destinara a otros usos.

En todo caso, para el alzamiento se requerira
orden judicial.

La violacion de la clausura temporal sera
castigada con la clausura definitiva del establecimiento, y la violacién de ésta
con prision en su grado medio a maximo inconmutable. En ambos casos
caeran en comiso las bebidas.".

42) Intercalase en el articulo 173, a continuacion
de la expresién "Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes,”, lo
siguiente: "del alcalde o del concejo municipal,”.

43) Reemplazase el articulo 176 por el siguiente:

"Articulo 176.- Las bebidas y elementos retenidos
seran depositados en los lugares que, a requerimiento del 6rgano encargado
de la investigacion de las conductas punibles, deberan proveer las
municipalidades. Los comisos seran vendidos en subasta publica por el
funcionario del respectivo tribunal o el martillero publico que designe el juez.
Su producto, una vez deducidos los gastos del remate, se ingresara en la
tesoreria regional o provincial correspondiente, para ser depositado en una
cuenta especial que llevara la Tesoreria General de la Republica.

Los recursos mencionados deberan ser
destinados a los programas de prevencion y rehabilitacion establecidos en
esta ley.



So6lo podran concurrir como postores al remate los
comerciantes de alcoholes que tengan su patente al dia.".

44) Derdganse los articulos 178 a 181.
45) Reemplazase el articulo 182 por el siguiente:

"Articulo 182.- Los créditos resultantes de las
responsabilidades pecuniarias procedentes de las infracciones de esta ley
gozaran del privilegio que para los impuestos fiscales otorgan las reglas de
prelacion de créditos del Cddigo Civil sobre los establecimientos y sus
anexos y sobre las mercaderias existentes.

En caso de transferencia, a cualquier titulo, de un
establecimiento de expendio de bebidas alcohdlicas, el nuevo propietario
sera solidariamente responsable con el vendedor de las obligaciones
pecuniarias provenientes de las infracciones, en la forma establecida en el
inciso anterior.".

46) Derdgase el articulo 185.
47) Sustituyese el articulo 186 por el siguiente:

"Articulo 186.- Los delegados del Departamento
de Defensa de la Ley de Alcoholes percibiran, por sus actuaciones en las
causas por infraccion de las disposiciones de esta ley, un honorario Unico
equivalente al 10% del total de las sumas que ingresen por concepto de
multas, honorario que se pagara mensualmente al interesado por la
tesoreria respectiva.

Del saldo, el 40% se destinara a los Servicios de
Salud para el financiamiento y mantencibn de los programas de
rehabilitacion de personas alcohdlicas, y el 60% a las municipalidades, para
el financiamiento y mantencion de los programas de prevencion y
rehabilitacion de personas alcoholicas.".

48) Reemplazase el articulo 188 por el siguiente:

"Articulo 188.- Para los efectos de determinar el
equivalente en pesos de las multas que establece esta ley, se estara al valor
de la unidad tributaria mensual a la fecha de su pago efectivo.

Aplicada una multa, el tribunal no podra dejarla en
suspenso ni rebajarla, salvo que se acredite haber incurrido en un error de
hecho en la apreciacion de la prueba.".



49) Agrégase los siguientes articulos 1° a 7°
transitorios, nuevos:

"Articulo 1° transitorio.- La nueva proporcion del
numero de establecimientos afectos a patentes limitadas que se sefiala en el
inciso primero del articulo 140 no afectar4 a los que se encuentren en
funcionamiento y cumplieren todos los requisitos preexistentes.

Asimismo, los establecimientos que expendan
bebidas alcohdlicas para ser consumidas fuera del respectivo local, que
guedaren comprendidos dentro de una zona del territorio comunal en la que
tales establecimientos no podran instalarse en lo sucesivo por la entrada en
vigencia de un plano regulador, modificacion del plano regulador u
ordenanza municipal que asi lo establezca, de conformidad a lo previsto en
el articulo 153, tampoco se veradn afectados por esa nueva disposicion,
siempre que a esa fecha cumplieren todos los requisitos exigidos para su
funcionamiento.

Sin perjuicio de ello, si el nimero de patentes
limitadas que se hubiere otorgado excediere la nueva proporcion, tales
patentes no podran transferirse ni se renovaran, y seran canceladas en caso
de término de giro, clausura definitiva del establecimiento, falta de pago de la
patente o cualquiera otra circunstancia que obste al funcionamiento del
establecimiento respectivo, hasta que se alcance el numero de ellas que
correspondiere. De igual forma se procedera con las patentes en la zona en
gue no pueden instalarse establecimientos de expendio de bebidas
alcoholicas, hasta la completa extincion de las patentes otorgadas con
anterioridad.

Articulo 2° transitorio.- Las reglas contenidas en
los articulos transitorios siguientes se aplicaran a los procesos que se inicien
por infraccion a las normas de esta ley, por hechos ocurridos desde la fecha
de su publicacion y hasta que entre en vigencia el nuevo Codigo Procesal
Penal, oportunidad a partir de la cual los nuevos procesos que se incoen, por
hechos acaecidos desde la fecha de vigencia del citado Coddigo, se
tramitaran conforme a las reglas generales que para faltas y simples delitos
de accion publica aquél establezca.

En ambos casos las causas que se hallaren en
tramitacién continuardn ventilandose, hasta su terminacion, con sujeciéon a
las normas vigentes al momento de su inicio y ante el tribunal en que se
hallaren radicadas.

Articulo 3° transitorio.- Los agentes de la policia
gue sorprendan infracciones o contravenciones de esta ley deberan
denunciarlas al juzgado competente.



Igual deber tendran los inspectores fiscales y
municipales que sorprendan infracciones o contravenciones que sean de
competencia de los jueces de policia local.

Una copia de los partes o denuncias que remitan
a los tribunales deberd enviarse oportunamente al abogado o a los
delegados del Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes.

El Departamento de Defensa de la Ley de
Alcoholes podra denunciar al tribunal las infracciones que comprobare y las
gue sean puestas en su conocimiento por los intendentes, gobernadores,
alcaldes y concejales, los directores de establecimientos de educacion, las
juntas de vecinos y otras entidades de caracter social, de beneficencia y de
asistencia y proteccién de menores en situacion irregular.

Articulo 4° transitorio.- EIl tribunal pondra en
conocimiento del inculpado el parte o denuncia y lo interrogard de acuerdo
con su contenido.

En caso de que el inculpado reconociere ante el
tribunal su participacion en los hechos denunciados y se allanare a la
sancion que el mismo tribunal le advirtiere que establece la ley para estos
casos, se aplicard a éste la pena inmediatamente inferior a la que
corresponda y se dictard sentencia definitiva de inmediato, la que no sera
susceptible de recurso alguno.

Se entendera comprobado el hecho denunciado
con las aseveraciones contenidas en el respectivo parte o denuncia.

Articulo 5° transitorio.- Si el inculpado negare los
cargos que se le formulan, el juez lo dejard citado para una audiencia
determinada.

Los delegados y abogados del Departamento de
Defensa de la Ley de Alcoholes figuraran en las causas como parte, sin
necesidad de formular querella.

En lo demés, se seguirdn las reglas sobre
procedimiento ante los juzgados de policia local.

Articulo 6° transitorio.- Cuando se tratare de
investigar unicamente los delitos a que se refiere el articulo 121, la causa se
tramitara de acuerdo con las reglas establecidas en el Titulo | del Libro
Tercero del Codigo de Procedimiento Penal. Las indemnizaciones civiles
podran reclamarse en el mismo proceso, tan pronto como quede



ejecutoriado el fallo, conforme a las reglas del juicio sumario, sin que tenga
aplicacion lo dispuesto en el articulo 681 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Si se causaren lesiones menos graves o graves 0
se ocasionare la muerte de una o mas personas, se aplicaran las normas del
Libro Segundo del Codigo de Procedimiento Penal, con las modificaciones
gue se mencionan a continuacion:

a) Soélo podran querellarse el ofendido con el
delito y el perjudicado, en su caso. No sera necesario ratificar la querella,
pero el juez podra tomar declaracion al querellante, si asi conviniere al
esclarecimiento de los hechos.

b) No podran acumularse estas causas sino con
aquellas en las que se investiguen otros delitos sancionados en el articulo
121 o cuasidelitos cometidos con ocasién de los mismos hechos. Las
causas acumuladas se tramitaran por el procedimiento sefialado en este
articulo cuando comprendan solo los delitos sancionados por desempefio en
estado de ebriedad.

c) El sumario ser& publico, salvo que el juez, por
razones fundadas, determine que deben mantenerse en secreto las
actuaciones que se practiquen. La duracion del secreto del sumario no
podra exceder de veinte dias. El Departamento de Defensa de la Ley de
Alcoholes podra siempre imponerse de las actuaciones del proceso.

d) El juez deberéa recabar el extracto de filiacion y
antecedentes del detenido y el certificado de las anotaciones que consten en
el Registro Nacional de Conductores, una vez que el imputado preste la
declaracion indagatoria.

Ordenara, asimismo, la retencion de la licencia de
conducir, la que no sera devuelta hasta que, basado en antecedentes
calificados del proceso, el juez estime que de la conduccion no se derivara
ningun peligro para la seguridad de las personas o para el transito publico.
En ningun caso este beneficio podra otorgarse al reincidente. Mientras dure
esta medida no podra otorgarse permisos provisorios para conducir, y el
periodo por el que se extienda se imputard a la pena accesoria de
suspension de la licencia.

e) Cuando el tribunal lo estime suficiente, podra
solicitar el dictamen de un solo perito sobre cualquiera de los puntos
comprendidos en la investigacion, el que debera expedirlo verbalmente,
mediante una declaracion en la causa, 0 por escrito, segun lo determine el
juez. El tribunal podra dar valor de plena prueba a dicho informe.



f) Si, como consecuencia del manejo en estado de
ebriedad, resultaren lesiones menos graves o graves o la muerte de alguna
persona, las autoridades policiales procederan a poner el vehiculo a
disposicion del tribunal.

Cuando existieren presunciones fundadas de
culpabilidad, el juez podra ordenar la retencion judicial del vehiculo hasta
gue se caucionen las responsabilidades civiles.

g) Sélo seran apelables:

1°. Las resoluciones que nieguen la libertad
provisional del inculpado o procesado;

2°. El auto de procesamiento;

3°. Las que se refieran a medidas adoptadas por
el juez para garantizar la accién civil. En estos casos, las apelaciones se
concederan siempre en lo devolutivo, sin que puedan entorpecer la marcha
del proceso criminal, cualquiera que sea su estado;

4°, La sentencia definitiva, y

59, El sobreseimiento temporal o definitivo.

Las causas en que se haya apelado de las
resoluciones mencionadas en los numeros 2° a 5° de esta regla se pondran
en lugar preferente en la tabla de la semana siguiente a la fecha de su
ingreso al tribunal. El Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes
tendra la obligacion de activar la tramitacion de las causas para los efectos
del cumplimiento de esta disposicion.

En contra de las demas resoluciones, segun su
naturaleza, sélo podra deducirse reposicion dentro de tercero dia.

h) En los plazos establecidos en el articulo 425 del
Caodigo de Procedimiento Penal, deberan los querellantes y el delegado del
Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes adherir a la acusacion o
acusar y los actores civiles presentar su demanda. Dichos plazos tendran el
caracter de comunes para todas estas partes y correran hasta el vencimiento
del término concedido al ultimo de los notificados.

El plazo de diez dias para contestar la acusacion y
la accion civil sera también Gnico y comun para todos los procesados y
demandados civiles; se aumentara en la forma prevista en el articulo 425 del
mismo Cadigo, y correra desde la Ultima notificacion.

El expediente, libros y piezas de conviccion
permaneceran siempre en secretaria para su examen por todas las partes.



i) El término probatorio para rendir prueba dentro
de la comuna asiento del tribunal sera de diez dias y podra reducirse por
acuerdo unanime de las partes.

j) No sera necesario, para que el juez les otorgue
valor probatorio, el reconocimiento de los instrumentos privados en la forma
prevista en el articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Penal, cuando en
declaraciones o escritos hubieren sido reconocidos por las personas a
guienes puedan perjudicar o de quienes emanen.

Tampoco sera necesario, para el mismo efecto, el
reconocimiento de los certificados, presupuestos, facturas o constancias
expedidos por entidades o personas publicas o privadas, que, a juicio del
tribunal, invistan garantias de seriedad, siempre que, no habiendo sido
impugnados, puedan ser tenidos como verdaderos.

Lo dicho en este acépite rige también respecto de
la prueba de la accion civil.

k) La sentencia definitiva no necesita cumplir con
el requisito establecido en el niamero 3° del articulo 500 del Cddigo de
Procedimiento Penal; pero el juez describird circunstanciadamente en uno
de los considerandos los hechos que se encuentren probados y que
constituyan, en su caso, el delito por el cual se aplica la sancion.

[) Los recursos de casacion en la forma o en el
fondo contra la sentencia de segunda instancia se deduciran en un escrito,
en el plazo de diez dias, contados desde la notificacion de la sentencia. Si
se interponen ambos, se deduciran conjuntamente en el mismo escrito.

En cuanto el recurso de casacion en la forma se
dirija contra la decision civil, podra fundarse en las causales del articulo 541
del Codigo de Procedimiento Penal, con excepcién de las sefialadas en los
ndameros 10 y 11 y, ademas, en las causales 42, 62 y 72 del articulo 768 del
Caodigo de Procedimiento Civil.

m) Si el afectado por el dafio o lesiones no
interpusiere su accion ante el juez del crimen, podra deducirla ante el juez
civil correspondiente y el proceso se tramitard de acuerdo con las reglas del
juicio sumario, sin que le sea aplicable lo dispuesto en el articulo 681 del
Cddigo de Procedimiento Civil.

Para deducir apelacion en contra de las
sentencias definitivas condenatorias que se dicten respecto de los delitos
descritos en el articulo 121, serAd menester que el apelante acompairie, al
intentar el recurso, comprobante de haberse enterado en la cuenta corriente



del tribunal respectivo el valor integro de la multa, y de las costas en su
caso.

Articulo 7° transitorio.- Se tendran como
testimonios legalmente prestados las declaraciones contenidas en los
respectivos partes o denuncias, si en ellos aparece la firma de los
denunciantes debidamente autorizada por el superior jerarquico respectivo.

No serd necesaria la asistencia de los testigos de
cargo si éstos son agentes de la policia o inspectores fiscales 0 municipales,
a menos que el juez estime conveniente su comparecencia personal. En tal
caso, debera fundamentar su resolucion en forma circunstanciada, indicando
los puntos que deberan ser aclarados.".

Articulo  2°-  Introdlucese las  siguientes
modificaciones en la ley N° 18.455:

a) Agrégase, al final del inciso primero del articulo
34, la siguiente oracién: "En ningun caso el volumen del producto envasado
podra ser inferior a 250 centimetros cubicos, ni el envase podra consistir en
sobres o bolsas susceptibles de ser portados en los bolsillos.".

b) Agrégase, en el inciso primero del articulo 35, a
continuacion de la palabra "volumen", pasando el punto aparte a ser coma,
lo siguiente: "asi como un mensaje que induzca a la moderacién en su
consumo".

Acordado en sesiones celebradas los dias 2, 9y
16 de abril de 1997, con asistencia de los HH. Senadores sefiores Miguel
Otero Lathrop (Presidente), Sergio Fernandez Fernandez, Hernan Larrain
Fernandez y Anselmo Sule Candia (Roberto Mufioz Barra), y los dias 6, 7 y
13 de junio, 19 de julio y 4 de octubre de 2000, con asistencia de los HH.
Senadores sefores Sergio Diez Urzlua (Presidente), Marcos Aburto Ochoa,
Andrés Chadwick Pifiera, Juan Hamilton Depassier y Enrique Silva Cimma.

Sala de la Comision, a 4 de octubre de 2000.

JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA
Secretario
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vinagres.

M. ORIGEN: Mocién de HH. sefiores Diputados.
IV. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.

V. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 14 de enero de
1997.

VI.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 17 de enero de 1997.

VIl. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, ya informado por la H.
Comision de Salud. Debe ser conocido por la H. Comision de Hacienda.

VIll. URGENCIA: No tiene.

IX. PRINCIPALES LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE
RELACIONAN CON LA MATERIA:

1. Ley N° 17.105, ley de alcoholes, bebidas alcohdlicas y vinagres.

2. Ley N° 18.455, sobre produccion, elaboracién y comercializacion de
alcoholes etilicos, bebidas alcohdlicas y vinagres, y que deroga el Libro
Primero de la ley N° 17.105.

3. Decreto con fuerza de ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de
1996, texto refundido de la ley de Rentas Municipales (D.L. N° 3.063, de
1979).

4. Decreto con fuerza de ley N° 2/19.602, de Interior, de 1999, texto
refundido de la ley organica constitucional de Municipalidades (N° 18.695).

X. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
2 articulos permanentes, el primero de los cuales contiene 49 numerales.

XI. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

1.- Adecuar al ordenamiento juridico vigente los procedimientos
aplicables a la ebriedad y a los delitos de conducir en estado de ebriedad y
conducir bajo la influencia del alcohol, asi como el régimen de sanciones a
las diversas infracciones previstas en la ley, particularmente elevando las
multas y expresandolas en UTM.



2.- Actualizar la nomenclatura de la clasificacion de los
establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas y fijar sus patentes en
UTM.

Xll. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los numeros 22), 25), 34) 35) y
42) del articulo 1° tienen caracter organico constitucional.

Xlll. ACUERDOS: El proyecto fue aprobado en general por unanimidad (5
x 0), y en particular del mismo modo (5 x 0, 4 x 0 y 3 x 0), con excepcion de
los incisos tercero y cuarto del articulo 120 (3 x 2) y del inciso cuarto del
articulo 130 (2 x 2 abstenciones) que se proponen.

JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA
Secretario

Valparaiso, 4 de octubre de 2000.
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