SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de ley, en primer tramite constitucional, que
crea el cargo de Presidente de la Comision
Nacional del Medio Ambiente, y le confiere el
rango de Ministro de Estado.

BOLETIN N° 4.148-06.

HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene a honra emitir un segundo informe acerca del proyecto
de ley sefialado en el epigrafe, en primer tramite constitucional, iniciado en
mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica.

A las sesiones en que la Comisién se ocupé de
este asunto asistieron, ademas de sus integrantes, el Subsecretario General
de la Presidencia, sefior Edgardo Riveros y la asesora de esa Subsecretaria,
sefiora Susana Rioseco.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento de la Corporacion, se deja constancia de lo siguiente:

1. Articulos que no fueron objeto de indicaciones
ni de modificaciones: articulo 1°, N° 4; articulo 2° y articulo 3°.

2. Indicaciones aprobadas sin modificaciones: las
signadas con el numero 7.

3. Indicaciones aprobadas con modificaciones: las
identificadas con los nimeros 5; 9; 10; 11; 13; 14 y 15.

4. Indicaciones rechazadas: las de los nimeros 6
y 8.

5. Indicaciones declaradas inadmisibles: Ilas
contenidas en los nimeros 1; 2; 3; 4; 12y 16.



6. Indicaciones retiradas: No hay.

CUESTION PREVIA

Prevenimos que el articulo 1°, N°s. 1, 3,4, 6y 8 de
este proyecto, de aprobarse, deben serlo con rango de ley organica
constitucional pues afectan normas de esa jerarquia, como son la relacion
directa del Ministro Presidente de la Comision Nacional del Medio Ambiente
con el Presidente de la Republica, y determinadas atribuciones asignadas a
los 6rganos y autoridades que sefiala la iniciativa.

CONTENIDO DE LAS INDICACIONES Y ACUERDOS ADOPTADOS

El proyecto de ley en informe, aprobado en
general, esta conformado por cuatro articulos permanentes que,
respectivamente, introducen enmiendas a la Ley sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; a la Ley sobre Remuneraciones de las Autoridades de
Gobierno (incorpora como beneficiario de la asignacion de direccién superior
al Presidente de la Comision Nacional del Medio Ambiente); el plazo para
designar al Presidente de esa Comision, y a la imputacién por el mayor gasto
gue signifique la aplicacion de esta ley.

Articulo 1°

Esta norma, integrada por cuatro numerales,
modifica la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

Las indicaciones N°. 1 a 4, todas de autoria
del Honorable Senador seiior Navarro, proponen enmiendas previas o
anteriores a las del N° 1 del articulo 1°, y tienen por objeto reemplazar la
mencién al “Ministro Secretario General de la Presidencia” por “Ministro
Presidente de la Comision Nacional del Medio Ambiente”, en los articulos 32,
40, 43 y 44 del referido cuerpo legal.

Los mencionados preceptos atribuyen al Ministerio
o Ministro Secretario General de la Presidencia potestad para concurrir a la
firma del decreto promulgatorio de las normas primarias y secundarias de
calidad ambiental (articulo 32); normas sobre emision (articulo 40);
declaracion de zona saturada o latente (articulo 43) y el establecimiento de
los plantes de prevencion o descontaminacion (articulo 44).



Al debatirse acerca de estas indicaciones, el
seior Presidente de la Comision las declardé inadmisibles, pues ellas,
por la materia que abordan, son de iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica, segun lo dispone el N° 2 del articulo 65 de la
Constitucién Politica.

N°1

El articulo 69 de la mencionada ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente califica a la Comision Nacional del Medio
Ambiente como un servicio funcionalmente descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sometido a la supervigilancia del
Presidente de la Republica a través del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

La letra b) del N° 1, del articulo 1° del proyecto
agrega una oraciéon final a dicho precepto que dispone que los actos
administrativos de la Comisién, en los que se exija la intervencién de un
Ministerio, se realizaran por intermediacion del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia.

La indicacion N° 5, de S.E. la seiiora Presidenta
de la Republica, intercala a continuacion del inciso primero un nuevo inciso
gue prevé que sin perjuicio de lo anterior, correspondera al Ministerio
Secretaria General de la Presidencia expedir los actos administrativos de la
Comisién que deban dictarse a través de una Secretaria de Estado.

La indicacion N° 6, del Honorable Senador
sefior Horvath, agrega a la oracion final propuesta para el inciso primero a
continuacion de las palabras “Ministerio Secretaria General de la
Presidencia”, la frase “coordinados con el Ministro Presidente de la Comision
Nacional del Medio Ambiente”.

Durante el analisis de la indicacion N° 5, los
representantes del Ejecutivo hicieron ver que por inadvertencia se empleé en
la indicacion la palabra “intercélase” a continuacion del inciso primero del
articulo 69 del texto que propone, siendo que la intencion de formularla es la
de sustituir la letra b) del proyecto por el nuevo texto consignado en la
indicacion.

Con la explicacion precedente, la Comision,
por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
seiores Bianchi, Pérez y Sabag, aprob6 la indicacion en informe.



Con la misma votaciéon rechazé la indicacion
N° 6, que estaba propuesta para un texto distinto del aprobado.

N° 2, nuevo

Enseguida, en la indicacién N° 7, S.E. la sefora
Presidenta de la Republica propone agregar un inciso final al articulo 70
(enumera las funciones que en particular corresponden a la Comision), que
declara que las funciones anteriores y las demas que las leyes asignen a la
Comisién seran ejercidas por ésta a través de los Organos internos que
correspondan de conformidad a esta ley.

Esta indicacion conté con la aprobaciéon
unanime de la Comisiéon , que se la prestd con los votos de sus
miembros presentes Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nuiez,
Pérez y Sabag.

N° 2

Este numeral del articulo 1° del proyecto aprobado
en general, que pasa a ser numero 3, conformado por dos letras, recae en el
inciso primero del articulo 71, precepto que establece que la direccion
superior de la Comision corresponde a un Consejo Directivo integrado por el
Ministro Secretario General de la Presidencia, quien lo presidird con el titulo
de Presidente de la Comision Nacional del Medio Ambiente, y por los
Ministros de Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Economia, Fomento y
Reconstruccién; Planificacion y Cooperacion; Educacion; Obras Publicas;
Salud; Vivienda y Urbanismo; Agricultura; Mineria; Transportes vy
Telecomunicaciones y Bienes Nacionales.

La letra a) del N° 2 del articulo 1° del proyecto
reemplaza la expresion “el Ministro Secretario General de la Presidencia,
qguien lo presidira con el titulo de Presidente de la Comisiébn Nacional del
Medio Ambiente”, por “el Presidente de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, quien lo presidira”.

A su turno, la letra b) de este numeral intercala, a
continuacion de la expresion “y por los Ministros” la frase “Secretario General
de la Presidencia, y”.



La indicacion N° 8, de S.E. la seiiora Presidenta
de la Republica, propone el reemplazo del N° 2 del articulo 1° del proyecto
por otro que, a su vez sustituye el inciso primero del articulo 71, que sefiala
gue sin perjuicio de las atribuciones que esta ley confiere individualmente al
Presidente de la Comision, su direccion superior correspondera a un Consejo
Directivo integrado por el Presidente de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, quien lo presidira, y por los Ministros Secretario General de la
Presidencia, de Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Economia,
Fomento y Reconstruccion; Planificacion y Cooperacion; Educacion; Obras
Publicas; Salud; Vivienda y Urbanismo; Agricultura; Mineria; Transportes y
Telecomunicaciones y Bienes Nacionales.

Como quiera que en lo sustantivo ambos textos -el
del proyecto y el de la indicacién- proponen la misma conformacion de
autoridades integrantes del Consejo Directivo, esta Comision optoé por
mantener la redaccién del proyecto que se refiere directamente a la
composicién del Consejo Directivo como érgano de direccidn superior, sin la
referencia a las atribuciones del Presidente de la Comisiébn que hace la
indicacion. Se estim6 que en lo que se refiere al articulo 71 el proyecto no
contiene referencia alguna a las atribuciones de las autoridades de la
Comision -las que si estan taxativamente sefialadas en el articulo 72 y en el
nuevo articulo 74 ter, que se aprobd, por lo que el encabezamiento de esta
indicacion (“Sin perjuicio de las atribuciones que esta ley confiere
individualmente al Presidente de la Comisién”) pierde relevancia, siendo
innecesaria su inclusién en el texto aprobado.

En consecuencia, la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision opté por rechazar esta indicacion
N° 8. Concurrieron a este acuerdo los Honorables Senadores seinores
Bianchi, Nuiiez, Pérez y Sabag.

A continuacion, en la indicacion N° 9, S.E. la
sefiora Presidenta de la Republica incorpora dos nuevos numerales al
articulo 1° del proyecto que, respectivamente, proponen enmiendas a los
articulos 72y 73.

- El primer nuevo numeral, el N° 4, recae en el
articulo 72, que enumera las atribuciones del Consejo Directivo, y consiste
en reemplazar el literal a) de este articulo por otro que atribuye al Consejo la
potestad de ejercer las funciones enunciadas en el articulo 70 que no estén
expresamente encomendadas al Presidente de la Comision, y velar por su
cumplimiento.

- Enseguida, la indicacion propone suprimir las
letras b) -velar por la coordinacion entre ministerios, organismos y servicios



publicos en materia ambiental, y c) -velar por el cumplimiento de los
acuerdos y politicas establecidas por la Comisién-.

- También reemplaza la letra d) -que pasa a ser b),
por otra que entrega al Consejo la funcion de pronunciarse respecto de los
proyectos de ley y actos administrativos sobre materias ambientales, que se
propongan al Presidente de la Republica dentro del &mbito de competencias
de la Comision.

- En lo que concierne a la letra e) -que pasa a ser
c)- del articulo 72, la indicacién N° 9 sustituye la forma verbal “Promover” por
las expresiones “Velar por”.

(La referida letra e) dispone que corresponde al
Consejo promover la coordinaciéon de las tareas de fiscalizacion y control, en
materia ambiental, de los 6rganos publicos y municipios).

- Sugiere, ademas, la indicacion N° 9, agregar a la
letra f) del articulo 72, a continuacién de la palabra “modificaciones” las
expresiones “a propuesta del Presidente de la Comisién”. (La letra f) vigente
dispone que es atribucién del Consejo aprobar el programa anual de
actividades y el proyecto de presupuesto de la Comisibn y sus
modificaciones).

- Finalmente, en relacién con el articulo 72, la
indicacién N° 9 sustituye en la letra j) la expresion “Director Ejecutivo” por
“Presidente de la Comisidén”. (La letra j) entrega al Consejo la facultad de
aprobar la organizacion interna de la Comision y sus modificaciones a

propuesta del Director Ejecutivo).

Por lo que hace al articulo 73, contenido en un
nuevo numeral N° 5, la indicacibn N° 9 sugiere su reemplazo por otro que
dispone que los acuerdos del Consejo se formalizaran mediante resolucién
de la Direccion Ejecutiva y se ejecutaran por el 6rgano estatal competente. Si
requiriere de decreto supremo, éste se expedird por el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.

Esta indicacién N° 9 conté con la aprobacion
unanime de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiores Bianchi, Nuifiez, Pérez y Sabag, quienes se la
prestaron con la enmienda de sustituir en la letra e), que pasa a ser letra c),
la expresion “Velar por” por “Supervigilar’. Ademas, se elimin6 la segunda
parte del nuevo articulo 73 (la que dispone que si la ejecucién de los
acuerdos requiere de decreto supremo, éste se expedira por la Secretaria
General de la Presidencia).



N° 3

El nmero 3) del articulo 1° del proyecto aprobado
en general, que pasa a ser N° 6, intercala, a continuacion del articulo 74, un
Péarrafo 3° nuevo, “Del Presidente de la Comision Nacional del Medio
Ambiente” pasando los actuales Parrafo 3° al 6° del Titulo Final, a ser
Parrafos 4° al 7°, respectivamente.

Enseguida, el proyecto agrega un articulo 74 bis
qgue declara que el Presidente de la Comisién Nacional del Medio Ambiente
sera un funcionario de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica,
respondera directamente ante él de la gestion de la Comision, y tendra el
rango de Ministro de Estado.

En la indicacion N° 10, S.E. la seiora
Presidenta de la Republica sugiere el reemplazo del nuevo Parrafo 3°, con
la misma leyenda por otro conformado por los articulos 74 bis y 74 ter.

El articulo 74 bis, sustitutivo, también declara que
el Presidente de la Comision sera un funcionario de la exclusiva confianza
del Presidente de la Republica, que con el rango de Ministro de Estado,
actuara como su colaborador directo en materias ambientales.

En un inciso segundo, prevé que corresponde al
Presidente de la Comision ejercer en conjunto con el Consejo Directivo la
direccion superior de la Comision.

El articulo 74 ter propuesto enumera las funciones
gue corresponden al Presidente de la Comision en catorce literales -a) al n)-
que dicen relacién con el funcionamiento del Consejo y de la Comision.

Asi, los literales a) y b) lo facultan para presidir el
Consejo, citarlo extraordinariamente, fijar la tabla, dirigir las deliberaciones,
dirimir los empates y conducirlo de acuerdo con las directrices que imparta el
Presidente de la Republica.

Las letras c), d) y e) lo habilitan con la atribucion
de relacionarse con la Direccién Ejecutiva y supervigilarla; participar en la
elaboracion de los presupuestos ambientales sectoriales promoviendo su
coherencia con la politica ambiental, y velar por la coordinacion entre los
ministerios y organismos publicos en materia ambiental.

Las letras f) y g) le imponen al Presidente de la
Comision la obligacion de velar por el cumplimiento de los acuerdos y
politicas de la Comisién, y lo habilitan con la facultad de proponer al
Presidente de la Republica proyectos de ley y actos administrativos sobre
materias ambientales.



La letra h) lo autoriza para coordinar, a traves de
la Direccion Ejecutiva, la fiscalizacién y control que desarrollan los érganos
publicos en materia ambiental.

Las letras i) y j) lo proveen para sancionar y
someter al Consejo Directivo el programa anual de actividades y el proyecto
de presupuesto de la Comision; las bases de administracion de los recursos
para el financiamiento de proyectos orientados a la proteccion del medio
ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio
ambiental.

La letra k) le reconoce competencia para
sancionar la organizacion interna de la Comision y someterla a la aprobacion
del Consejo.

La letra I) lo faculta para aprobar el nombramiento
de los Directores Regionales de la Comision, y las letras finales m) y n) le
permiten crear vinculaciones técnicas con organismos internacionales sobre
materia ambiental y para delegar parte de sus atribuciones en el Director
Ejecutivo o en los demas funcionarios de la Comision.

La indicaciéon N° 11 del Honorable Senador
sefior Horvath, propone intercalar en el inciso primero del articulo 74 bis del
texto aprobado en general, entre las expresiones “gestion de la Comisiéon” y
la coma (,) que le sigue, la frase “y de la elaboracion de las iniciativas de ley
y Politicas Ambientales”.

La indicacion N° 12, de autoria de los
Honorables Senadores seiiores Avila y Vasquez, sugiere agregar como
inciso segundo, nuevo, del articulo 74 bis aprobado en general una norma
que impone al Ministro Presidente de la Comision Nacional del Medio
Ambiente la obligacion de presentar en el plazo de un afio contado desde su
designacion la propuesta de la nueva estructura institucional de medio
ambiente (letra a), y disefiar y actualizar la Politica Nacional del Medio
Ambiente (letra b).

La indicacion nimero 13, de la Honorable
Senadora seinora Alvear, propone intercalar un nuevo inciso segundo al
articulo 74 bis de proyecto. Esta indicacion -compuesta por nueve literales
(a) a i))-- propone nuevas atribuciones para el Presidente de la Comision
Nacional del Medio Ambiente, dentro de las cuales se destacan la
presidencia del Consejo, la representacion internacional del pais en materias
medioambientales, la coordinacién del la politicas ambientales aprobadas por
el Consejo, y, por ultimo, dictar instrucciones a las Comisiones Regionales
del Medio ambiente.



Por lo que dice relaciébn con su literal f), que
dispone dentro de las prerrogativas del Presidente del Consejo la
coordinacién en la elaboracion de las politicas medioambientales que tengan
un caracter sectorial e intersectorial a efectos de que sean aprobadas por el
Consejo Directivo, la Comisiéon acord6 incluirla como nueva letra n) del
articulo 74 bis propuesto en la indicaciéon ndmero 10) de S.E. la sefiora
Presidenta de la Republica, pasando el literal n) de dicha norma a ser letra
).

La indicacion numero 14, del Honorable
Senador sefor Navarro, agrega un nuevo articulo 74 ter -integrado por las
letras a) a la I), en el que enumera las funciones del Ministro Presidente de la
Comisién Nacional del Medio Ambiente. Sugiere entre ellas la convocatoria al
Consejo de Ministros; la presentacién de la propuesta -dentro de los 10
meses siguientes después de su nombramiento- de la nueva institucionalidad
ambiental; la elaboracion del proyecto de ley que crea el Ministerio de Medio
Ambiente; velar por el cumplimiento de los acuerdos del Consejo Directivo;
elaborar y presentar el plan de accién anual en materias de su competencia
al Consejo; preparar el presupuesto de la Comision; fijar la organizacién
interna para presentarla al Consejo; informar a dicha instancia del
funcionamiento de la institucion; nombrar a los Directores Regionales del
Medio Ambiente; administrar los recursos asignados al cumplimiento de
proyectos medioambientales y su proteccion; delegar funciones; y, por
ultimo, relacionarse con organismos internacionales vinculados a materias
medioambientales.

En relacién con las indicaciones 10 a 14, la
Comisién adopt6 los siguientes acuerdos:

a) La indicacion N° 10 fue aprobada, en lo tocante
con el articulo 74 bis que ella propone, suprimiendo su inciso segundo. (El
qgue entrega al Presidente de la Comision y al Consejo Directivo la facultad
de ejercer la administracion superior de la Comisién en conjunto).

Con respecto al nuevo articulo 74 ter contenido en
la indicacién, éste se aprobd con modificaciones a sus letras b); €); g) y m);
esto es, se sustituyd en la letra b) las expresiones “Conducir al Consejo
Directivo de conformidad”, por “Impulsar en el Consejo Directivo”; en las
letras e) y f) se reemplazé las palabras “Velar por” por la forma verbal
“Supervigilar”, y se hicieron otras adecuaciones formales; en la letra g) que
atribuye al Presidente de la Comision la facultad de proponer al Ejecutivo los
proyectos de ley y los actos administrativos relativos a materias ambientales,
previo acuerdo del Consejo, se elimind la frase que sigue “sin perjuicio de las
funciones propias de otros organismos publicos.”; a la letra m) se le
introdujeron modificaciones formales, y se intercald una nueva letra n),
pasando la que estaba en la indicacién a ser letra fi), mediante la cual se
trasladéo a este nuevo articulo la atribucibn que venia propuesta en la
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indicacion N° 13, que entrega al Presidente de la Comision la coordinacion
de los procesos de discusién de politicas ambientales.

b) La indicacion N° 11 se aprob6 subsumida en la
precedente (letra g) del nuevo articulo 74 bis.

c) La indicacion N° 12 fue declarada
inadmisible por referirse a materias reservadas a la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica.

d) Las indicaciones N°. 13 y 14 se aprobaron
subsumidas en la indicacién N° 10, en lo que dice relacion con las materias
en las que coinciden aquéllas con ésta.

Hacemos presente que las indicaciones
N°s. 10, 11, 13 y 14 fueron aprobadas con los votos de los Honorables
Senadores seiiores Nufez, Pérez y Sabag.

La siguiente indicacién, la N° 15, de S.E. la
sefiora Presidenta de la Republica, modifica los articulos 75, 76 y 80 de la
mencionada ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

El referido articulo 75 encarga la administracién de
la Comisién a un Director Ejecutivo designado por el Presidente de la
Republica. Este cargo sera el de jefe superior del Servicio y tendra su
representacion legal.

El articulo 76 enumera las funciones del Director
Ejecutivo, en tanto que el articulo 80 dispone que la Comision se
desconcentrara territorialmente mediante Comisiones Regionales, a cargo de
un Director Regional nombrado por el Director Ejecutivo de una quina
propuesta por el respectivo Gobierno Regional.

La indicacion N° 15, en un nuevo numero, agrega
dos nuevos incisos al articulo 75 mediante los cuales se declara que el
Director Ejecutivo se relacionara con el Consejo Directivo por intermediacion
del Presidente de la Comision. Agrega que este Ultimo supervigilara al
primero, pudiendo instarlo a adoptar medidas correctivas. Ademas, en caso
de trabarse contienda de competencia entre ambos, dirimir4 el Presidente de
la Republica, quien podra requerir la opinion del Consejo. En este caso el
Ministro Presidente no integrara el Consejo Directivo.

En lo tocante con el articulo 76, la indicaciéon N° 15
propone el reemplazo de su letra b) que atribuye al Director Ejecutivo la
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funcién de cumplir y hacer cumplir las instrucciones y acuerdos del Consejo
Directivo y realizar los actos que éste le delegue.

La norma sustitutiva le reconoce la misma funcion
de cumplir y hacer cumplir las instrucciones y acuerdos del Consejo y del
Ministro Presidente de la Comisién en las materias de su competencia y
realizar los actos y funciones que éstos le deleguen.

También la indicacidon se refiere a la letra d) del
articulo 76 que reconoce en el Director Ejecutivo la potestad de proponer al
Consejo el programa anual de actividades del Servicio o cualquier otro
asunto que requiera de su estudio.

La indicacion reemplaza esta letra por otra que
sblo atribuye al Director Ejecutivo la facultad de proponer al Ministro
Presidente de la Comisién el programa anual de actividades del Servicio.

Enseguida, la indicacion sugiere otras enmiendas
al articulo 76 consistentes en agregar al Ministro Presidente de la Comision
como autoridad ante la cual el Director Ejecutivo debe someter el
presupuesto de aquélla (la otra autoridad consignada en el texto vigente es el
Consejo Directivo); reemplazar el Consejo Directivo por el Ministro
Presidente de la Comision, como el ente ante el cual el Director Ejecutivo
propone la organizacién interna de aquélla, y reconocer también al Ministro
Presidente de la Comision como destinatario de la informacion acerca de la
marcha de ésta que el Director debe entregar a determinadas autoridades.

Finalmente, por lo que hace al articulo 76, la
indicacion en informe reemplaza su literal o) para consignar como funcion del
Director Ejecutivo la de someter al Consejo por intermedio del Ministro
Presidente de la Comision, las materias que requieran de su aprobacion o
resolucion.

En relacién con el articulo 80, la indicacién N° 15
modifica su inciso segundo, que dispone que en cada region habra un
director regional que representara al Servicio, el cual ser& nombrado por el
Director Ejecutivo de una quina propuesta por el Gobierno Regional.

La indicacion agrega que para efectuar el
nombramiento el Director Ejecutivo deberé contar con el acuerdo del Ministro
Presidente de la Comision.

Esta indicacion se aprobé por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Bianchi, Nuiez, Pérez y Sabag, con las siguientes enmiendas:
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En relacion con el articulo 75, se suprimié en el
primer nuevo inciso que ella propone la frase que faculta al Ministro
Presidente de la Comision para instar al Director Ejecutivo “a adoptar
medidas correctivas en caso de advertir deficiencias”. También se eliminé el
segundo inciso sugerido en la indicacién. (El que resuelve el modo de dirimir
las contiendas de competencia entre el Ministro Presidente de la Comision y
el Director Ejecutivo, toda vez que se estimd la inconveniencia de regular
estas contiendas entre autoridades de distinta jerarquia, estando una
subordinada a la otra).

Respecto del articulo 76, se introdujeron
modificaciones de forma en la nueva letra 0) que propone la indicacion.

Las modificaciones aprobadas para los articulos
75, 76 y 80, se consighan en tres nuevos numerales, que son los signados 7,
8y 9, respectivamente.

Articulo 4°

Finalmente, en la indicaciéon N° 16 del Boletin, la
Honorable Senadora sefiora Alvear reemplaza el articulo 4° del proyecto,
precepto que imputa el mayor gasto que irrogue la aplicacién de esta ley al
presupuesto de la Comision Nacional del Medio Ambientes, y si faltare, a la
Partida Presupuestaria Tesoro Publico.

La indicacién sugiere imputar ese mayor gasto
sé6lo a la Partida Tesoro Publico.

Esta indicacidon fue declarada inadmisible por
el seiior Presidente de la Comisiéon, pues versa sobre materias
reservadas a la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

En virtud de las explicaciones precedentes, esta
Comision tiene a honra proponer a la consideracion de la Sala el proyecto
aprobado en general, con las siguientes enmiendas:
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Articulo 1°
Numero 1
Letra b)
Reemplazarla por la siguiente:

“b) Agrégase al inciso primero la siguiente oracién
final:

“Sin perjuicio de lo anterior, correspondera al
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, expedir aquellos actos
administrativos de la Comisién que conforme al ordenamiento vigente deban

dictarse a través de una Secretaria de Estado.”.”.
(Unanimidad 3x0. Indicacion N° 5)

Consignar, en seguida, el siguiente numero 2,
nuevo:

“2.- Agrégase al articulo 70, el siguiente inciso
final:

“Las funciones anteriores y las deméas que las
leyes asignen a la Comisidn seran ejercidas por ésta a través de los 6rganos

internos que correspondan de conformidad a esta ley.”.”.
(Unanimidad 4x0. Indicacién N° 7).

Namero 2

Pasa a ser niumero 3, sin enmiendas.

Intercalar, a continuacion, los siguientes nimeros
4y 5 nuevos:

“4.- En el articulo 72:

a) Sustitiyese la letra a), por la siguiente:
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“a) Ejercer las funciones enunciadas en el articulo
70 de esta ley que no estén directamente encomendadas al Presidente de la
Comisioén, y velar por el cumplimiento de todas ellas;”.

b) Suprimense las letras b) y c¢), pasando las letras
d) ala m), a ser letras b) a la k).

c) Sustitiyese la actual letra d), que pasa a ser b),
por la siguiente:

“b) Pronunciarse sobre los proyectos de ley y
actos administrativos relativos a materias ambientales que se propongan al
Presidente de la Republica dentro del ambito de competencias de la
Comision;”.

d) Reemplazase en la actual letra €), que pasa a
ser letra c), la palabra “Promover” por la expresion “Supervigilar”.

e) Agrégase a la actual letra f), que pasa a ser
letra d), a continuacién de la palabra “modificaciones”, la expresion “a
propuesta del Presidente de la Comision”.

f) Sustitiyese en la actual letra j), que pasa a ser
letra h), la expresion “Director Ejecutivo”, por “Presidente de la Comisién”.

5.- Sustitlyese el articulo 73, por el siguiente:

“Articulo 73.- Los acuerdos adoptados por el
Consejo Directivo de la Comision Nacional del Medio Ambiente se
formalizaran mediante resolucion de la Direccibn Ejecutiva y seran

ejecutados por los organismos del Estado competentes.”.
(Unanimidad 4x0. Indicacion N° 9).

Ndmero 3
Pasa a ser nimero 6.
Reemplazarlo por el siguiente:
“6.- Intercélase, a continuacion del articulo 74 el

siguiente Parrafo 3°, pasando los actuales parrafos 3° al 7° del Titulo Final, a
ser Parrafos 4° al 8°, respectivamente:
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“Parrafo 3°
Del Presidente de la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente

Articulo 74 bis.- El Presidente de la Comision
Nacional del Medio Ambiente sera un funcionario de la exclusiva confianza
del Presidente de la Republica que, con el rango de Ministro de Estado,
actuara como su colaborador directo en materias ambientales.

Articulo 74 ter.- Sin perjuicio de las atribuciones
gue esta ley confiere directamente al Consejo Directivo, corresponden al
Presidente de la Comisién las siguientes funciones y atribuciones:

a) Presidir el Consejo Directivo, citarlo
extraordinariamente, fijar sus tablas, dirigir sus deliberaciones y dirimir sus
empates.

b) Impulsar en el Consejo Directivo las directrices
e instrucciones que en materia de politica ambiental nacional, imparta el
Presidente de la Republica por su intermedio;

c) Relacionarse con la Direccidn Ejecutiva y
supervigilar que su funcionamiento se ajuste a las politicas y normas fijadas
por la direccién superior;

d) Participar en la elaboracion de los presupuestos
ambientales sectoriales, promoviendo su coherencia con la politica ambiental
nacional;

e) Supervigilar la coordinacion entre los
ministerios, organismos y servicios publicos, en materia ambiental;

f) Supervigilar el cumplimiento de los acuerdos y
politicas establecidos por la Comision;

g) Proponer al Presidente de la Republica
proyectos de ley y actos administrativos relativos a materias ambientales,
previo acuerdo del Consejo Directivo;

h) Coordinar, por intermedio de la Direccion
Ejecutiva, las tareas de fiscalizacion y control que desarrollan, en materia
ambiental, los diversos organismos publicos;

i) Sancionar y someter a la aprobacion del
Consejo Directivo, el programa anual de actividades y el proyecto de
presupuesto de la Comision y sus modificaciones;
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j) Sancionar y someter a la aprobacion del
Consejo Directivo, las bases generales de administracion de los recursos
destinados al financiamiento de proyectos y de actividades orientados a la
proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambiental;

k) Sancionar la organizacion interna de la
Comision y sus modificaciones que proponga el Director Ejecutivo y
someterlas a la aprobacion del Consejo Directivo;

[) Aprobar el nombramiento de los Directores
Regionales de la Comision, de conformidad con lo previsto en el articulo 80;

m) Vincularse con los organismos internacionales
dedicados al medio ambiente, sin perjuicio de las atribuciones que le
corresponden al Ministerio de Relaciones Exteriores;

n) Coordinar los procesos de discusion de politicas
ambientales, y de los aspectos ambientales de las politicas sectoriales e
intersectoriales, para su aprobacién por el Consejo Directivo, y

i) Delegar parte de sus funciones y atribuciones

en el Director Ejecutivo o en los demas funcionarios de la Comisién.”.”.
(Unanimidad 3x0. Indicaciones N°s. 10, 11, 13 y 14).

Consignar, enseguida, los siguientes numeros 7, 8
y 9, nuevos:

“7.- En el articulo 75, agrégase el siguiente inciso
nuevo:

“El Director Ejecutivo se relacionard con el
Consejo Directivo a través del ministro Presidente de la Comision, al que le
correspondera supervigilar el cumplimiento de las funciones del primero.”.

8.- En el articulo 76:

a) Reemplazase la letra b), por la siguiente:

“b) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos e
instrucciones del Consejo Directivo y del ministro Presidente de la Comisién
en las materias de su competencia, y realizar los actos y funciones que éstos
le deleguen en el ejercicio de sus atribuciones;”.

b) Sustityese la letra d), por la siguiente:
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“d) Proponer al ministro Presidente de la Comision
el programa anual de actividades del Servicio;”.

c) Intercalase en la letra €), a continuacién de la
palabra “someterlo”, las expresiones “al ministro Presidente de la Comisién

Yy

d) Reemplazase, en la letra f), la expresion
“Consejo Directivo” por “ministro Presidente de la Comisién”.

e) Intercélase en la letra h), a continuacion de la
palabra “periédicamente”, las expresiones “al ministro Presidente de la
Comision y”.

f) Sustitiyese la letra 0), por la siguiente:
“0) Someter a consideracion del Consejo Directivo,

por intermedio del ministro Presidente de la Comision, todas aquellas
materias que requieran de la aprobacion o resolucién de aquél;”.

9.- En el inciso segundo del articulo 80,
reemplazase la frase que sigue a la palabra “Servicio”, por la siguiente:

“y serd nombrado de una quina propuesta al
efecto por el correspondiente Gobierno Regional, por el Director Ejecutivo

con acuerdo del ministro Presidente de la Comisién.”.”.
(Unanimidad 4x0. Indicacion N° 15).

Niumero 4

Pasa a ser nimero 10, sin enmiendas.

En virtud de la relacion y modificaciones
precedentes, el proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  1°.- Introddcense las siguientes
modificaciones a la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente:
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1.- En el articulo 69:

a) Sustitiyese en el inciso primero, la frase
“sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia”, por la siguiente: “que se
relacionara directamente con el Presidente de la Republica”.

b) Agrégase al inciso primero la siguiente
oracion final:

“Sin perjuicio de lo anterior, correspondera al
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, expedir aquellos actos
administrativos de la Comisién que conforme al ordenamiento vigente
deban dictarse a través de una Secretaria de Estado.”.

c) Intercélase en el inciso final, a continuacion de
la expresion “Consejo Directivo,” la expresion “el Ministro Presidente de la
Comision Nacional del Medio Ambiente,”.

2.- Agrégase al articulo 70, el siguiente inciso final:

“Las funciones anteriores y las demas que las
leyes asignen a la Comisidon seran ejercidas por ésta a través de los
dérganos internos que correspondan de conformidad a esta ley.”.

3.- En el inciso primero del articulo 71:

a) Reemplazase la expresiéon “el Ministro
Secretario General de la Presidencia, quien lo presidird con el titulo de

Presidente de la Comisién Nacional del Medio Ambiente”, por la siguiente:

“el Presidente de la Comisidon Nacional del Medio
Ambiente, quien lo presidird”.

b) Intercalase, a continuacién de la expresion “y
por los Ministros” la frase “Secretario General de la Presidencia, y”.

4.- En el articulo 72:
a) Sustituyese la letra a), por la siguiente:
“a) Ejercer las funciones enunciadas en el

articulo 70 de esta ley que no estén directamente encomendadas al
Presidente de la Comisién, y velar por el cumplimiento de todas ellas;”.
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b) Suprimense las letras b) y c), pasando las
letras d) a la m), a ser letras b) a la k).

c) Sustitayese la actual letra d), que pasa a ser
b), por la siguiente:

“b) Pronunciarse sobre los proyectos de ley y
actos administrativos relativos a materias ambientales que se
propongan al Presidente de la Republica dentro del ambito de
competencias de la Comision;”.

d) Reemplazase en la actual letra e), que pasa a
ser letra c), la palabra “Promover” por la expresion “Supervigilar”.

e) Agrégase a la actual letra f), que pasa a ser
letra d), a continuacion de la palabra “modificaciones”, la expresion “a
propuesta del Presidente de la Comisién”.

f) Sustitayese en la actual letra j), que pasa a
ser letra h), la expresion “Director Ejecutivo”, por “Presidente de la
Comision”.

5.- Sustituyese el articulo 73, por el siguiente:

“Articulo 73.- Los acuerdos adoptados por el
Consejo Directivo de la Comision Nacional del Medio Ambiente se
formalizaran mediante resolucién de la Direcciéon Ejecutiva y seran
ejecutados por los organismos del Estado competentes.”.”.

6.- Intercélase, a continuacién del articulo 74 el
siguiente Parrafo 3°, pasando los actuales Parrafos 3° al 7° del Titulo Final, a
ser Parrafos 4° al 8°, respectivamente:

“Parrafo 3°
Del Presidente de la Comision Nacional del Medio Ambiente

Articulo 74 bis.- El Presidente de la Comisién
Nacional del Medio Ambiente sera un funcionario de la exclusiva
confianza del Presidente de la Republica que, con el rango de Ministro
de Estado, actuardA como su colaborador directo en materias
ambientales.

Articulo 74 ter.- Sin perjuicio de las
atribuciones que esta ley confiere directamente al Consejo Directivo,
corresponden al Presidente de la Comision las siguientes funciones y
atribuciones:
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a) Presidir el Consejo Directivo, citarlo
extraordinariamente, fijar sus tablas, dirigir sus deliberaciones y dirimir
sus empates.

b) Impulsar en el Consejo Directivo las
directrices e instrucciones que en materia de politica ambiental
nacional, imparta el Presidente de la Republica por su intermedio;

c) Relacionarse con la Direccidon Ejecutiva y
supervigilar que su funcionamiento se ajuste a las politicas y normas
fijadas por la direccién superior;

d) Participar en la elaboraciéon de los
presupuestos ambientales sectoriales, promoviendo su coherencia con
la politica ambiental nacional;

e) Supervigilar la coordinacién entre los
ministerios, organismos y servicios publicos, en materia ambiental;

f) Supervigilar el cumplimiento de los acuerdos
y politicas establecidos por la Comision;

g) Proponer al Presidente de la Republica
proyectos de ley y actos administrativos relativos a materias
ambientales, previo acuerdo del Consejo Directivo;

h) Coordinar, por intermedio de la Direccién
Ejecutiva, las tareas de fiscalizacion y control que desarrollan, en
materia ambiental, los diversos organismos publicos;

i) Sancionar y someter a la aprobacién del
Consejo Directivo, el programa anual de actividades y el proyecto de
presupuesto de la Comisién y sus modificaciones;

J) Sancionar y someter a la aprobaciéon del
Consejo Directivo, las bases generales de administracion de los
recursos destinados al financiamiento de proyectos y de actividades
orientados a la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la
naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental;

k) Sancionar la organizacién interna de la
Comision y sus modificaciones que proponga el Director Ejecutivo y
someterlas a la aprobacién del Consejo Directivo;

1) Aprobar el nhombramiento de los Directores
Regionales de la Comisién, de conformidad con lo previsto en el
articulo 80;
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m) Vincularse con los organismos
internacionales dedicados al medio ambiente, sin perjuicio de las
atribuciones que le corresponden al Ministerio de Relaciones
Exteriores;

n) Coordinar los procesos de discusion de
politicas ambientales, y de los aspectos ambientales de las politicas
sectoriales e intersectoriales, para su aprobacion por el Consejo
Directivo, y

i) Delegar parte de sus funciones y
atribuciones en el Director Ejecutivo o en los demas funcionarios de la
Comision.”.

7.- En el articulo 75, agrégase el siguiente
inciso nuevo:

“El Director Ejecutivo se relacionara con el
Consejo Directivo a través del ministro Presidente de la Comisién, al
que le correspondera supervigilar el cumplimiento de las funciones del
primero.”.

8.- En el articulo 76:
a) Reemplazase la letra b), por la siguiente:

“b) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos e
instrucciones del Consejo Directivo y del ministro Presidente de la
Comisién en las materias de su competencia, y realizar los actos y
funciones que éstos le deleguen en el ejercicio de sus atribuciones;".

b) Sustitayese la letra d), por la siguiente:

“d) Proponer al ministro Presidente de la
Comisidn el programa anual de actividades del Servicio;”.

c) Intercalase en la letra e), a continuaciéon de
la palabra “someterlo”, las expresiones “al ministro Presidente de la
Comisién y”.

d) Reemplazase, en la letra f), la expresién

“Consejo Directivo” por “ministro Presidente de la Comisién”.

e) Intercalase en la letra h), a continuacién de
la palabra “periédicamente”, las expresiones “al ministro Presidente de
la Comision y”.
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f) Sustitiyese la letra 0), por la siguiente:

“0) Someter a consideracion del Consejo
Directivo, por intermedio del ministro Presidente de la Comisidon, todas
aquellas materias que requieran de la aprobacion o resolucién de
aquél;”.

9.- En el inciso segundo del articulo 80,
reemplazase la frase que sigue a la palabra “Servicio”, por la siguiente:

“y serd nombrado de una quina propuesta al
efecto por el correspondiente Gobierno Regional, por el Director
Ejecutivo con acuerdo del ministro Presidente de la Comisién.”.”.

10.- En el articulo 88, créase e incorpérase a la
planta de la Comision Nacional del Medio Ambiente, el siguiente cargo:

“Plantas/Cargos Grados E.U.S. Numero de cargos

Presidente de la Comisién
Nacional del Medio Ambiente 1B 1".

Articulo 2°.- Agrégase al inciso segundo del
articulo 1° de la Ley N° 19.863, la siguiente letra h) nueva:

“h) Presidente de la Comision Nacional del Medio
Ambiente: 135% de dichas remuneraciones.”.

Articulo 3°.- El Presidente de la Republica
designara al Presidente de la Comision Nacional del Medio Ambiente, dentro
del plazo de 30 dias, contados desde la publicacién en el Diario Oficial de la
presente ley.

La presente ley entrara en vigencia a contar de la
designacion del Presidente de la Comision Nacional del Medio Ambiente.

Articulo 4°.- El mayor gasto que implique la
aplicaciéon de esta ley, para el presente afio, se financiard con cargo al
presupuesto de la Comision Nacional del Medio Ambiente y en lo que no
alcanzare, con cargo a aquellos recursos que se consulten en la Partida
Presupuestaria Tesoro Publico.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 1°y 8
de agosto de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
Victor Pérez Varela (Presidente), Carlos Bianchi Chelech, Ricardo Nufiez
Mufoz y Hosain Sabag Castillo.

Sala de la Comision, a 10 de agosto de 2006.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMI§ION DE GOBIERNO,
DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY QUE CREA EL CARGO DE PRESIDENTE DE LA COMISION

NACIONAL DEL

MEDIO AMBIENTE, Y LE CONFIERE EL RANGO DE
MINISTRO DE ESTADO
(BOLETIN N° 4148-06)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: El proyecto de ley tiene por objeto avanzar hacia una
institucionalidad ambiental renovada, dotada de una autoridad superior
con la competencia y jerarquia necesarias para conducir la politica

ambiental del

pais.

ACUERDOS:

Indicacion 1:
Indicacion 2:
Indicacion 3:
Indicacion 4:
Indicacion 5:
Indicacion 6:
Indicacion 7:
Indicacion 8:
Indicacion 9:

Indicacion 10:
Indicacion 11:
Indicacion 12:
Indicacion 13:
Indicacion 14:
Indicacion 15:
Indicacion 16:

ESTRUCTUR

Inadmisible.

Inadmisible.

Inadmisible.

Inadmisible.

Aprobada con modificaciones 3x0.
Rechazada 3x0.

Aprobada 4x0.

Rechazada 4x0.

Aprobada con modificaciones 4x0.
Aprobada con modificaciones 3x0.
Aprobada con modificaciones 3x0.
Inadmisible.

Aprobada con modificaciones 3x0.
Aprobada con modificaciones 3x0.
Aprobada con modificaciones 4x0.
Inadmisible.

A DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:

La iniciativa en informe esta estructurada en cuatro articulos.

NORMAS DE
Prevenimos q

QUORUM ESPECIAL:
ue el articulo 1°, N°s. 1, 3, 4, 6 y 8 de este proyecto, de

aprobarse, deben serlo con rango de ley organica constitucional pues
afectan normas de esa jerarquia, como son la relacién directa del

Ministro Presi
el Presidente
a los érganos

dente de la Comision Nacional del Medio Ambiente con
de la Republica, y determinadas atribuciones asignadas
y autoridades que sefiala la iniciativa.
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VII.

VIII.

IX.

XI.
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URGENCIA: No tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: No tiene.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de abril de 2006.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusion patrticular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

2. Ley N° 19.863, sobre Remuneraciones de Autoridades de Gobierno.

3. D.F.L. N° 1/19653, que fijo el texto refundido de la Ley N° 18.575,
Orgéanica Constitucional de Bases de la Administracién del Estado.

Valparaiso, 10 de agosto de 2006.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision



