INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LA LEY DE PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y GASTOS DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO 2023, Y EL DFL N° 262 DEL MINISTERIO DE
HACIENDA, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE VIATICOS PARA EL
PERSONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Boletin N° 15.793-05

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda pasa a informar, en su condicion de
Comision Técnica, en primer tramite constitucional y reglamentario, el proyecto de ley
individualizado en el epigrafe, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, don Gabriel Boric Font, con urgencia calificada de Discusion Inmediata.

Asistio a presentar el proyecto en representacion del Ejecutivo, la
Ministra Secretaria General de la Presidencia (S) sefiora Macarena Lobos Palacios.

1.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.- Idea matriz o fundamental del proyecto:

Habilitar, por una parte, al Servicio Electoral, a efectuar el pago de un
bono, al personal dispuesto por ese servicio para cumplir funciones tanto en la
preparacion como en el dia de las elecciones préoximas, y en el plebiscito de salida, y
por la otra parte, ampliar el nimero maximo de dias de viatico dispuestos actualmente
en la ley para los funcionarios publicos, para el personal de ambas Camaras y de la
Biblioteca del Congreso Nacional, que se encuentren prestando apoyo técnico
legislativo y administrativo, a los organismos creados para la elaboracion de una nueva
Constitucion.

2.- Aprobacion en general del proyecto:

Se aprob6 por la mayoria de siete votos a favor y uno en contra.
Votaron a favor las diputadas Rojas y Yeomans (Presidenta), y los diputados
Barrera, Mellado, Saez, Sauerbaum y Von Mihlenbrock. Votdé en contra el
diputado Romero.

3- Normas que deben aprobarse con quérum especial: No hay.

4-Disposiciones o indicaciones rechazadas: No hubo.

5- Indicaciones declaradas inadmisibles: No hubo.

6.- Diputada informante: La sefiorita Camila Rojas Valderrama.




Il.- ANTECEDENTES DEL MENSAJE

1.-Mediante la ley N°21.533, se modificé la Constitucion Politica de la
Republica con el objeto de establecer un procedimiento para la elaboracién y
aprobacién de una nueva Constitucion Politica de la Republica, y que, a su vez,
establece la obligacion del Servicio Electoral (Servel) de organizar la eleccion de
miembros de un Consejo Constitucional y luego un Plebiscito de Salida durante el
presente afio. A la vez, establece la obligacion del Congreso Nacional, de prestar el
apoyo técnico y administrativo.

2.-Considerando que la ley N°21.533, fue publicada el pasado 17 de
enero de 2023, se hace necesario incorporar una nueva glosa presupuestaria a la
Partida 28, Capitulo 01, Programa 01 “Servicio Electoral”, especificamente en el
subtitulo 24, item 03, asignacién 006 “Aplicacion Ley N°21.533", a través de la cual
permita efectuar el pago a personal dispuesto por el Servicio Electoral, para el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 83 y 185 de la Ley N°18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

I1I.-CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El proyecto de ley consta de dos articulos permanentes y un articulo
transitorio, que disponen:

1.-Pago del personal dispuesto por el Servicio Electoral.

Se pagara un bono equivalente a 4 UF, para quien reciba las copias
del acta de las Mesas, e ingrese los resultados al sistema computacional. A su vez, se
pagara un bono equivalente a 2,5 UF para cada uno de sus ayudantes técnicos.

Estos bonos no constituiran remuneracion o renta para ningun efecto
legal y no sera imponible ni tributable, ni estara afecto a descuento alguno.

2.- Pago de viatico a los funcionarios de ambas Camaras del
Congreso Nacional y de la Biblioteca Del Congreso Nacional.

Durante el afio 2023, los funcionarios de ambas Céamaras del
Congreso Nacional y de la Biblioteca del Congreso, tendran derecho a mas de 90 dias,
con el 100% del vidtico completo que les corresponda, por haber prestado apoyo
administrativo en el proceso de elaboracion de una nueva Constitucion.

3.- Disposicioén transitoria.

El mayor gasto fiscal que representa esta ley, se financiara con cargo
al presupuesto del Servicio Electoral y con cargo al presupuesto de ambas cadmaras del
Congreso Nacional y de la Biblioteca del Congreso Nacional. EN lo que faltare, el
Ministerio de Hacienda podra suplementarlos con recursos que se traspasen de la
Partida Tesoro Publico.

IV.- INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA O PRESUPUESTARIA DEL ESTADO



El informe financiero N°59 de 18 de abril del afio en curso elaborado
por la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y que acompafié al
proyecto a su ingreso, sefiala lo siguiente en relaciéon con la incidencia presupuestaria

de la iniciativa.

EFECTO DEL PROYECTO DE LEY SOBRE EL PRESUPUESTO

FISCAL

El desarrollo de cada proceso eleccionario y el pago al personal
dispuesto para ello por el Servicio Electoral implica un mayor gasto fiscal, de acuerdo a

lo sefialado en el recuadro siguiente:

Cuadro 1. Detalle mayor gasto fiscal Servicio Electoral, por proceso
eleccionario

(M$2023)
Direcciones Regionales :ersonal Ay,udarntes Ay_u_dantes Total M$
e enlace | técnicos facilitadores

Regién de Arica y Parinacota 8.536 7.647 21.962 38.144
Regién de Tarapaca 7.824 8.358 24.629 40.811
Regién de Antofagasta 12.092 14.048 39.833 65.973
Regién de Atacama 5.975 6.757 19.917 32.649
Regién de Coquimbo 17.925 19.650 53.615 91.189
Regién de Valparaiso 47.800 52.903 146.351 247.054
Regién Metropolitana de Santiago 144,964 176.226 479.952 801.142
Regién del Lib. Gral. B. O'Higgins 21.766 24.184 69.797 115.747
Regién del Maule 29.875 30.319 88.113 148.307
Regién de Nuble 12.234 13.426 38.944 64.604
Regién del Bio Bio 42.536 44.368 126.879 213.782
Regién de La Araucania 31.297 32.542 89.802 153.642
Regién de Los Rios 13.373 13.248 37.255 63.875
Regién de Los Lagos 26.603 25.874 76.554 129.031
Regién de Aysén 5.690 4.890 14.315 24.896
Regién de Magallanes y A. Chilena 6.686 6.402 18.138 31.226
Total 435.176 480.842 1.346.054 | 2.262.072

Por lo tanto, considerando que se celebraran dos elecciones, el mayor

gasto fiscal para el Servicio Electoral asciende a M$4.524.144.

Por otra parte, la excepcion al limite de dias de viaticos, para los
trabajadores de ambas camaras del Congreso Nacional y para la Biblioteca del
Congreso Nacional, implicara un mayor gasto fiscal, en la medida que se sobrepase lo
estipulado en la glosa presupuestaria respectiva, en la cuantia de los viaticos
correspondientes.

FUENTE DE LOS RECURSOS

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente ley
durante el primer afio presupuestario de su vigencia se financiara con cargo al
presupuesto del Servicio Electoral y con cargo al presupuesto de ambas camaras del
Congreso Nacional y de la Biblioteca del Congreso Nacional, respectivamente y, en lo
que faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementarlos con los recursos que se
traspasen de la Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes, se financiara con cargo
a los recursos que se establezcan en las respectivas leyes de presupuestos del sector
publico.



FUENTES DE INFORMACION

Mensaje N° 019-371 de S.E. el Presidente de la Republica con el que
inicia un proyecto de ley que incorpora una modificacién a la Ley N°21.516 y al D.F.L.
N°262 del afio 1997

Oficio N°0017 del Servicio Electoral, Santiago, 06 de enero de 2023.

V- AUDIENCIAS RECIBIDAS Y ACUERDOS ADOPTADOS

Previo a la votacion, la Comisién recibié a la Ministra (S) de la
Secretaria General de la Presidencia (S) sefiora Macarena Lobos Palacios.

La Ministra (S) Lobos expres6 que este proyecto viene a resolver una
situacion financiera, causada en razén de que la reforma constitucional que habilit el
proceso constitucional en curso fue promulgada con posterioridad a la actual Ley de
Presupuestos. En concreto, habilita solventar los gastos para pagar a tres categorias de
funcionarios que apoyan el desarrollo de este proceso. En primer lugar para el personal
de enlace, en segundo lugar para los ayudantes técnicos y finalmente para los
facilitadores, estos ultimos, son personas que ayudan a los electores a distribuirse entre
las respectivas mesas. El proyecto incorpora una nueva glosa en la Ley de
Presupuestos, estableciendo un bono equivalente a 4 UF para quien recibe las copias
de las actas de las mesas y un bono de 2 UF para los ayudantes técnicos. Estos pagos
se haran para la eleccién de constituyentes y para el plebiscito de salida. El nimero de
personas del personal de enlace es de 3058, los ayudantes técnicos 5408 y facilitadores
15139.

Adicionalmente, en su articulo segundo, el proyecto modifica el
reglamento de viaticos del sector publico. Recordd que el proceso constituyente esta
siendo apoyado por personal permanente de la Camara de Diputados, el Senado y la
Biblioteca del Congreso Nacional. Se modifica la ley para permitir que estas personas
puedan recibir los viaticos que correspondan durante todo el curso del proceso
constituyente.

Al término de la presentacién del proyecto, los integrantes de la
Comision formularon lo siguiente

El diputado Mellado manifest6 su preocupacion por la falta de
publicidad que difunda el proceso eleccionario y particularmente incentivando el voto.

La Ministra (S) Lobos, sefial6 que hay una diferencia importante
entre el mandato que tenia el Ejecutivo en el proceso constituyente pasado y en este,
particularmente en lo que respecta a la concrecion de los acuerdos adoptados por la
Convencion Constitucional que eran ejecutados por la SEGPRES. En este proceso, se
esta pronto a realizar una campafia, en un ambito de aplicacion mas acotado, pero sin
embargo que difunda el deber civico y motive a los ciudadanos a votar.



El diputado Von Miihlenbrock pregunté cémo se eligen y contratan a
las personas que prestaran apoyo al proceso eleccionario, y como se pagan los viaticos
a los funcionarios del Congreso Nacional.

La Ministra (S) Lobos, explico el personal de enlace es uno por local
de votacion, son dos ayudantes técnicos por local y dos ayudantes facilitadores por
local, mas un ayudante facilitador por cada cinco mesas. El costo es de 4.500 millones,
para ambos procesos eleccionarios.

Respecto a los vidticos, el reglamento respectivo establece en
atencion al grado de las personas, pero se esta contemplando una habilitacion legal
para que se pueda extender el plazo maximo que hoy establece ese reglamento.

La diputada Rojas sefial6 que es importante recalcar la idea matriz
de este proyecto en cuanto se financian los procesos electorales, y que es necesario
recordar que los procesos electorales tienen un costo.

El diputado Romero sefial6 que, si bien es efectivo que los procesos
tienen un costo, es importante que los fondos se reasignen y no se establezcan nuevas
fuentes de gasto desde el Estado.

VOTACION EN GENERAL Y PARTICULAR A LA VEZ POR
ACUERDO DE LA COMISION

“Articulo 1. Incorpérase la siguiente glosa 11, nueva, asociada al
Subtitulo 24 item 03 en el Programa 01 Servicio Electoral, Partida 28 Servicio Electoral,
de la ley N° 21.516 de Presupuesto de Ingresos y Gastos del Sector Publico para el afio
2023:

“El personal dispuesto por el Servicio Electoral, para el cumplimiento
de lo establecido en el articulo 83 y 185 de la Ley N° 18.700, percibira lo siguiente:

- Un bono equivalente a 4 UF para quien desempefie la labor de
recepcionar las copias del acta de las Mesas sefialada en el inciso sexto del articulo 78,
e incorporar los resultados al sistema computacional en los términos sefialados en el
articulo 83.

— Un bono equivalente a 2,5 UF para cada uno de sus ayudantes
técnicos.

Los bonos antes mencionados se pagaran por las tareas realizadas en
cada acto electoral que corresponda ejecutar durante el afio 2023.

Para la designacion de quienes cumplirdn estas funciones, asi como
para el pago de los que efectivamente las ejecuten, el Servicio Electoral elaborara
néminas, que seran aprobadas por Resolucién del Director del Servicio.

El bono no constituird remuneracion o renta para ningun efecto legal vy,
en consecuencia, no serd imponible ni tributable y no estara afecto a descuento
alguno.”.

“Articulo 2.- Durante el afio 2023, las y los trabajadores de ambas
Céamaras del Congreso Nacional y de la Biblioteca del Congreso Nacional tendran
derecho a mas de 90 dias, seguidos o alternados, con el 100% del viatico completo que
les corresponda en virtud de haber prestado el apoyo administrativo al que se refiere la
ley N° 21.533".



DISPOSICION TRANSITORIA

“El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente ley
durante el primer afo presupuestario de su vigencia se financiara con cargo al
presupuesto del Servicio Electoral y con cargo al presupuesto de ambas camaras del
Congreso Nacional y de la Biblioteca del Congreso Nacional, segun corresponda y, en
lo que faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementarlos con los recursos que se
traspasen de la Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes se financiara con cargo a
los recursos que se establezcan en las respectivas leyes de presupuestos del sector
publico”

Puesto en votacidn en general y particular, el proyecto resultd
aprobado por siete votos a favor y uno en contra. Votaron a favor los diputados (as)
Barrera, Mellado, Rojas, Saez, Sauerbaum, Von Mihlenbrock y Yeomans (Presidenta).
Vot6 en contra el diputado Romero.

Kkkkkkk

Por las razones sefialadas y consideraciones que expondra el sefior
Diputado Informante, la Comision de Hacienda recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1. Incorpérase la siguiente glosa 11, nueva, asociada al
Subtitulo 24 item 03 en el Programa 01 Servicio Electoral, Partida 28 Servicio Electoral,
de la ley N° 21.516 de Presupuesto de Ingresos y Gastos del Sector Publico para el afio
2023:

“El personal dispuesto por el Servicio Electoral, para el cumplimiento
de lo establecido en el articulo 83 y 185 de la Ley N° 18.700, percibira lo siguiente:

1.- Un bono equivalente a 4 UF para quien desempefie la labor de
recibir las copias del acta de las Mesas sefalada en el inciso sexto del articulo 78, e
incorporar los resultados al sistema computacional en los términos sefialados en el
articulo 83.

2.- Un bono equivalente a 2,5 UF para cada uno de sus ayudantes
técnicos.

Los bonos antes mencionados se pagaran por las tareas realizadas en
cada acto electoral que corresponda ejecutar durante el afio 2023.

Para la designacion de quienes cumpliran estas funciones, asi como
para el pago de los que efectivamente las ejecuten, el Servicio Electoral elaborara
néminas, que seran aprobadas por Resolucion del Director del Servicio.

El bono no constituird remuneracion o renta para ningun efecto legal y,
en consecuencia, no sera imponible ni tributable y no estar4 afecto a descuento
alguno.”.

Articulo 2.- Durante el afio 2023, las y los trabajadores de ambas
Camaras del Congreso Nacional y de la Biblioteca del Congreso Nacional tendran



derecho a mas de 90 dias, seguidos o alternados, con el 100% del viatico completo que
les corresponda en virtud de haber prestado el apoyo técnico legislativo y administrativo
al que se refiere la ley N° 21.533.

Disposicion transitoria

Articulo Unico.-El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la
presente ley durante el primer afio presupuestario de su vigencia se financiara con
cargo al presupuesto del Servicio Electoral y con cargo al presupuesto de ambas
Céamaras del Congreso Nacional y de la Biblioteca del Congreso Nacional, segun
corresponda y, en lo que faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementarlos con los
recursos que se traspasen de la Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes se
financiara con cargo a los recursos que se establezcan en las respectivas leyes de
presupuestos del sector publico”

*kkkkkk

Tratado y acordado en las sesiones especiales celebradas el 18 de
abril del afio en curso (mafiana y tarde), con la asistencia presencial o remota, de los
diputados sefiores Boris Barrera Moreno, Ricardo Cifuentes Lillo, Miguel Mellado Suazo,
Jaime Naranjo Ortiz, Guillermo Ramirez Diez, Agustin Romero Leiva, Jaime Saez
Quiroz, Frank Sauerbaum Mufioz, Alexis Sepulveda Soto, Raul Soto Mardones, Gaston
Von Muhlenbrock Zamora y sefioras, Camila Rojas Valderrama y Gael Yeomans Araya
(Presidenta).

En las sesiones especiales sefaladas, la diputada Sofia Cid
Versalovic fue reemplazada por el diputado Frank Sauerbaum Mufioz.

Sala de la Comision, a 18 de abril de 2023.

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision
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