INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY QUE CREA LA COMUNA DE CHOLCHOL, EN LA REGION DE LA
ARAUCANIA.

BOLETIN N° 3.341-06

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda pasa a informar el
proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo
del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional
y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de
Diputados por un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, calificada de
“simple urgencia” para su tramitacion legislativa.

2.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

No hay.

3.- Disposiciones que no fueron aprobadas por

unanimidad

Ninguna.



Asistieron a la Comision durante el estudio del
proyecto los sefiores Eduardo Pérez, Rodrigo Cabello, Benjamin Valle y Daniel
Drago, Asesores de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

El propésito de la iniciativa consiste en la creacién
de la comuna de Cholchol, en la provincia de Cautin, Region de la Araucania, con
el objeto de profundizar el proceso de descentralizacion en un &rea territorial que,
de acuerdo a los estudios realizados, presenta las condiciones necesarias para
impulsar en ella una administracion local autbnoma.

El informe financiero elaborado por Ila
Direccidn de Presupuestos, con fecha 2 de septiembre de 2003, sefala que las
modificaciones legales propuestas en el proyecto no significan un mayor gasto
fiscal.

En el debate de la Comision el sefior Eduardo
Pérez expuso las razones existentes para crear la referida comuna que la habrian
precalificado dentro de las cuatro comunas de un total de 21 que reunen tales
condiciones. Por otra parte, resaltdé el amplio apoyo que genera la iniciativa entre
las autoridades y la poblacién de la zona. La nueva comuna contaria con una
poblaciéon aproximada de 10.000 habitantes, en su gran mayoria de origen
mapuche y su superficie alcanzaria los 349 km2, disponiendo de escuelas
municipales y de postas rurales.

El Diputado Tuma, don Eugenio, profundizé en las
consideraciones que justificarian la creacion de la comuna de Cholchol,
respondiendo a la conveniencia de hacer una gestibn municipal mas directa por
autoridades que estén vinculadas con las poblaciones que conformen dicha
comuna. Asimismo, la comuna de Nueva Imperial contar4d con mayores recursos
para satisfacer sus propias necesidades.

La Comision de Gobierno Interior,
Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo Social dispuso en su informe que esta
Comisién tomara conocimiento de los articulos 2° permanente y 1°, 2° y 3°
transitorios. Por su parte, la Comisiébn de Hacienda acord6 incorporar a su



conocimiento el articulo 1° del proyecto aprobado por la Comisién Técnica, en
conformidad al numeral segundo del articulo 220 del Reglamento.

En relacion con la discusion particular del
articulado, cabe sefalar lo siguiente:

En el articulo 1°, se crea la comuna de Cholchol,
sede Cholchol, en la provincia de Cautin, Region de la Araucania.

El Ejecutivo formul6 wuna indicacion para
reemplazar el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- Créase la comuna de Cholchol, sede Cholchol,
en la provincia de Cautin, Regién de la Araucania. Comprende la parte de la actual comuna de

Nueva Imperial ubicado al norte del siguiente limite:

El lindero norte y oriente del predio rol 1276-3, desde el
estero Boyacura hasta el lindero poniente del predio rol 610- 66; el lindero poniente de los predios
roles 610-66 y 610-65, desde el lindero oriente del predio rol 1276-3 hasta el lindero poniente del
predio rol 610-60; el lindero poniente y sur del predio rol 610-60, desde el lindero poniente del
predio rol 610-65 hasta el estero Codihue; el estero Codihue, desde el lindero sur del predio rol
610-60 hasta el lindero sur del predio rol 607-12; el lindero sur de los predios roles 607-12 y 607-
11, desde el estero Codihue hasta el lindero poniente del predio rol 606-66; el lindero poniente del
predio rol 606-66, desde el lindero sur del predio rol 607-11 hasta el estero Peleco; el estero
Peleco, desde el lindero poniente del predio rol 606-66 hasta la desembocadura del estero
Chivilcoyéan; el estero Chivilcoyan, desde su desembocadura en el estero Peleco hasta el lindero
poniente del predio rol 615-6; el lindero poniente del predio rol 615-6 desde el estero Chivilcoyan
hasta el lindero sur del predio rol 608-4; el lindero sur de los predios roles 608-4 y 608-20, desde el
lindero poniente del predio rol 615-6 hasta el lindero poniente del predio rol 615-2; el lindero
poniente de los predios roles 615-2 y 616-4, desde el lindero sur del predio rol 608-20 hasta el rio
Cholchol; y el rio Cholchol, desde el lindero poniente del predio rol 616-4 hasta la desembocadura

del estero Cullinhue o Fisquico.”.

Puesta en votacion la indicacion precedente fue
aprobada por unanimidad.



En el articulo 2°, se sefiala que para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 14 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, y las disposiciones pertinentes del decreto ley N° 3.063, de
1979, sobre Rentas Municipales, se entenderd incluida la nueva comuna de
Cholchol en los coeficientes de distribucion del Fondo Comun Municipal, a contar
del 1 de enero de 2004.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado en
forma unanime.

En el articulo 1° transitorio, se establece que
durante el periodo en que la comuna de Cholchol, creada por el proyecto, no
tenga instalada su respectiva Municipalidad, se agrupara con la comuna de Nueva
Imperial, para los fines que establece el articulo 107 de la Constitucién Politica de
la Republica. Para efectos de la administracion de la comuna de Cholchol, la
Municipalidad de Nueva Imperial, en la que recaerd transitoriamente esta funcion,
debera llevar presupuesto y contabilidad Unicos, sin perjuicio de que internamente
se consagre un procedimiento que permita llevar en forma separada y por
comuna, ambas actividades, a partir de los treinta dias siguientes a la publicacién
del proyecto, con el propdsito de preparar la futura administracion de la nueva
comuna.

En el inciso segundo, se precisa que para los
efectos sefalados en el inciso precedente, la municipalidad de Nueva Imperial
debera recabar la asesoria permanente y durante todo el proceso de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior,
asesoria que ésta podra ejercer directamente o con la colaboracién del Intendente
Regional respectivo, con el propdsito de velar por unas equitativa y adecuada
administracion de la nueva comuna.

En el inciso tercero, se contempla que la referida
Subsecretaria y la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en
coordinacion con el Intendente Regional, efectuaran un estudio del costo total que
implicard la instalacion de la nueva municipalidad, cuyos resultados deberan
remitirse al Presidente de la Republica.

En el inciso cuarto, se autoriza al Presidente de la
Republica para que, una vez evacuado el estudio mencionado, destine parte de



los recursos del Fondo Comun Municipal que correspondan a la comuna de Alto
Hospicio, para financiar la instalacién de su municipalidad. Esta destinacién de
recursos debera efectuarse de forma tal de no afectar el regular funcionamiento y
financiamiento de los servicios que se prestan a la agrupacion de comunas.

A modo de sugerencia, se reiteré en la Comisién
qgue la contabilidad de ambas comunas durante el periodo de transicion fuera
llevada unicamente en forma separada, precisandose la redaccién del inciso
primero en tal sentido, concordante con lo expuesto a proposito del informe sobre
el proyecto que crea la comuna de Alto Hospicio.

En el articulo 2° transitorio, se faculta al
Presidente de la Republica para que en el plazo de un afio, mediante decreto con
fuerza de ley, expedido por intermedio del Ministerio del Interior, el que debera ser
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, fije la planta de personal de la
Municipalidad de Alto Hospicio y los requisitos de ingreso y promocion de los
cargos.

En el inciso segundo, se contempla que en
ejercicio de la sefialada facultad, el Presidente de la Republica determinard,
asimismo, el porcentaje de los cargos de la planta de la Municipalidad de Nueva
Imperial que deberd ser adscrita a la planta de la Municipalidad de Cholchol,
ponderando, para este efecto, la proporcion de la poblacion aportada a la nueva
comuna por la comuna originaria. La citada proporcion debera determinarse,
cuando sea procedente, respecto de cada una de las plantas reguladas en la ley
N° 18.883.

En el inciso tercero, se establece que el alcalde
de la Municipalidad de Nueva Imperial, mediante decreto alcaldicio, identificara los
funcionarios titulares que se traspasan a la Municipalidad de Cholchol, en cuya
planta el alcalde de esta ultima comuna debera nombrarlos a contar de la
instalacién del nuevo municipio, a fin de proveer los cargos segun la proporcion
establecida precedentemente. ElI nombramiento de este personal se hara sin
sujecion a las normas sobre concurso de la ley N° 18.883, debiendo, en todo
caso, cumplir con los requisitos de ingreso correspondientes. Los cargos de los
funcionarios que se traspasen se entenderan suprimidos en la planta de la
Municipalidad de Nueva Imperial, una vez efectuado el aludido nombramiento.



En el inciso cuarto, se determina que los
traspasos de personal referidos se efectuaran sin solucion de continuidad y sin
gue puedan ser disminuidas las remuneraciones que percibian. Si el nuevo cargo
fuere de menor grado, los respectivos servidores percibiran la diferencia por
planilla suplementaria, imponible y reajustable en la misma oportunidad y
porcentaje que las remuneraciones del sector municipal.

En el articulo 3° transitorio, se autoriza a la
Municipalidad de Nueva Imperial para transferir el dominio, a titulo gratuito, a la
Municipalidad de Cholchol, de los bienes inmuebles de su propiedad situados en
el territorio de la nueva comuna. Asimismo, se autoriza a la Municipalidad de
Nueva Imperial para transferir, también a titulo gratuito, a la Municipalidad de
Cholchol, los bienes muebles que guarnecen dichos inmuebles y los demas que
convengan los respectivos alcaldes.

En el inciso segundo, se sefala que el traspaso
de los créditos y obligaciones de la Municipalidad de Nueva Imperial, que
correspondan o incidieren en el patrimonio o en la administracion de la nueva
comuna, se efectuard de comun acuerdo por ambos alcaldes y sus respectivos
concejos.

En el inciso tercero, se establece que las
donaciones efectuadas a la Municipalidad de Cholchol, por aplicacion de lo
dispuesto en los incisos precedentes, no requeriran del tramite de insinuacién
judicial a que se refiere el articulo 1.401 del Cddigo Civil y estaran exentas del
impuesto a las donaciones establecido en la ley N° 16.271.

En el inciso cuarto, se precisa que, por su parte,
los Conservadores de Bienes Raices y el Servicio de Registro Civil e
Identificacion procederan a inscribir, respectivamente, los inmuebles y vehiculos a
nombre de la Municipalidad de Cholchol, en virtud de requerimiento escrito del
alcalde. La transferencia de los bienes indicados estara exenta de impuesto y de
los derechos que procedan por tales inscripciones.



Puestos en votacion los articulos transitorios
precedentes fueron aprobados por unanimidad.

SALA DE LA COMISION, a 21 de enero de 2004.

Acordado en sesion de igual fecha, con la
asistencia de los Diputados sefiores Jaramillo, don Enrique (Presidente); Dittborn,
don Julio; Lorenzini, don Pablo; Ortiz, don José Miguel, y Tuma, don Eugenio.

Se designo6 Diputado Informante al sefior TUMA,
don EUGENIO.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comision
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