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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Medio Ambiente, Cambio
Cimatico y Bienes Nacionales, en cumplimiento de lo acordado por la Sala en
sesion ordinaria, celebrada el dia 23 de enero de 2023, tiene el honor de
informaros el proyecto de ley de la referencia.

A las sesiones en que se analizd esta iniciativa
legal, asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables Senadores
sefiores Juan Castro Prieto, Alfonso De Urresti Longton y Matias Walker
Prieto.

Asimismo, asistieron: Del Ministerio del Medio
Ambiente: la Ministra, sefiora Maria Heloisa Rojas Corradi y los asesores
legislativos sefiores Cristobal Correa, Alejandro Correa e Ignacio Martinez.

Expusieron el sefior César Bastias, Director del
Sindicato de Guardaparques del Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Estado, el sefior Alfredo Heinson, Presidente del Sindicato Nacional de
Profesionales de CONAF, los sefiores Daniel Canuillan y Alvaro Montafio,
Presidente y Director, respectivamente, de la Agrupacion Defendamos
Chiloé. De la Federaciéon Nacional de Trabajadores del Medio Ambiente: la
Presidenta sefiora Yovanka De Negri; el Encargado de Relaciones
Laborales, sefior Francisco Cabrera, y las sefioras Alejandra Miranda y Sofia
Yahez

También asistieron los Asesores Parlamentarios:
De la H. Senadora sefiora Allende, don Javier Bravo; Del Senador sefior
Castro Prieto, don Daniel Quiroga y don Sergio Mancilla. Del H. Senador
sefior Durana, don Cesar Quiroga, dofia Pamela Cousins; Del H. Senador
sefior De Urresti, dofia Melissa Mallega y dofia Fernanda Valencia; Del H.
Senador sefior Gaona, don Benjamin Rugg; Del H. Senador sefior Latorre,



don Tomas Mendoza y dofia Jennifer Astudillo; De la H. Senadora sefora
Nufiez, dofia Johana Godoy, don Luis Ponce; Del H. Senador Moreira, don
Raul Araneda; del H. Senador sefior Sandoval, don Sebastian Puebla.de la
H. Senadora sefiora Rincon, dofia Natalia Navarro. Otros: De Fundacion
Jaime Guzman, don Marcial Garcia; de Chile Sustentable, dofia Maria Isabel
Manzur; De la Unidad de Vinculacion Ciudadana, dofia Maria Angeles
Cifuentes, Del Comité UDI, don Cristian Pinochet.

I. NORMAS DE QUORUM.

|

Conforme a lo preceptuado en el inciso segundo
del articulo 66 de la Constitucién Politica de la Republica, tienen el caracter
de ley organica constitucional las siguientes disposiciones del texto aprobado
por el Senado, en primer tramite constitucional: articulos 13, inciso segundo;
70, inciso primero, y 136, inciso primero letras a), ), y g), en consecuencia,
requieren para su aprobacién de la mayoria absoluta de los Senadores en
ejercicio.

En tanto, el inciso final del articulo 24, tiene el
rango de ley de quérum calificado y, por tanto, requiere para su aprobacion el
voto favorable de la mayoria absoluta de los Senadores en ejercicio,
conforme lo dispone el citado inciso segundo del articulo 66 de la Carta
Fundamental.

Antes de dar inicié al estudio de las enmiendas
introducidas al proyecto por la Camara de Diputados, la Ministra de Medio
Ambiente, sefiora Maisa Rojas, expuso acerca de los contenidos de la
iniciativa y su objetivo.

En primer término, destacd que la aprobaciéon de
la iniciativa constituye una condicién habilitante para evitar que continte la
pérdida de biodiversidad en nuestro pais, situacion que se ha agravado en
los ultimos afios.

En tal sentido, remarcé, que segun el Informe de
Riesgos Globales 2022 del Foro Econdémico Mundial, la pérdida de
biodiversidad constituye uno delos tres mayores riesgos a nivel global.

Destac6 también que esta iniciativa permitird que
nuestro pais de cumplimiento a sus compromisos internacionales, como la
NDC 2020, la Estrategia Climatica a Largo Plazo, y las 23 nuevas metas



fijadas para el afio 2030, en la Convencién sobre la Biodiversidad Biologica,
a la que Chile adhirié.

Agreg0 que la iniciativa concluira con la dispersion
institucional que existe en cuanto a las areas protegidas, recordando que
actualmente tienen competencia en la materia los Ministerios de Medio
Ambiente, de Agricultura, (CONAF), de Bienes Nacionales; de las Culturas
(Consejo de Monumentos Nacionales), y la Subsecretaria de Pesca
(SERNAPESCA).

De esta manera, la institucionalidad ambiental
contara con un Servicio de Biodiversidad y Sistema Nacional de Areas
Protegidas, enfocado un 100% en la proteccién de la biodiversidad y en su
naturaleza terrestre y marina, en un contexto de crisis climatica y pérdida de
biodiversidad.

Destacé como otro de los pilares de la propuesta
el contar con una institucionalidad ambiental para la conservacion en todo el
terreno nacional como también el de fortalecer su normativa y financiamiento.

Expresé que los incendios ocurridos en el mes de
febrero del presente afio, recuerdan la urgencia de contar con esta
legislacion.

Enseguida, refirié los hitos en la tramitacion de la
iniciativa, sefialando que el afio 2014 se retira el primer mensaje, ingresando
el mismo afio el segundo proyecto, que se aprobo el afio 2019 en la Sala del
Senado.

Es asi como el afio 2019, se inicia el segundo
trAmite constitucional, en la Camara de Diputados, el que fue analizado y
debatido en las Comisiones de Medio Ambiente, Agricultura y Hacienda de
dicha instancia, resultando aprobado en enero del presente afo.

Destacé que, en la Comision de Hacienda de la
Céamara de Diputados, la Cartera de Hacienda ingresé un nuevo informe
financiero, que consideré un aumento en régimen del 42%; de un 162,7%, en
el periodo transitorio, obteniéndose en general un incremento significativo
ascendente al 64,7%.

Con dicho incremento, precisd, se duplican los
recursos para la contrataciéon de guardaparques, destacando la relevancia de
ello, dado que se han creado, en estos ultimos afios, una cantidad importante
de areas protegidas.

En sesion celebrada el dia 7 de marzo de 2023, la
Comisién acordé considerar las modificaciones aprobadas por la Camara de



Diputados, respecto de los articulos en que s6lo cambié su numeracion como
de aquellos en que se modificé las referencia al articulado.

1.- . Articulos que cambiaron su numeracion en
el segundo tramite constitucional:

Articulos N°: 42, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 68, 69,
73, 75, 77, 78, 79, 86, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 100, 101,
104, 112, 114, 115, 116, 119, 120, 124, 125, 126, 129, 130, 131, 132, 133,
134,137, 139, 140, 141, 142, 144, 145, 148, 150, 152, 154 y 155.

2.- Articulos en que se modificé el texto en el
segundo tramite constitucional, s6lo en referencia a otro articulo del
proyecto:

Articulos: 87, 117, 123, 128, 135 y onceavo
transitorio.

--Puestas en votacion las modificaciones
sighadas en los numeros 2 y 3 resultaron aprobadas por la unanimidad
de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores seforas
Allende y Nuiiez y sefiores Durana, Moreira y Latorre.

A continuacion, se efectiia una relacién de las
modificaciones que introdujo la Honorable Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, al texto aprobado por el Senado, el
debate habido en la Comisién y los acuerdos adoptados respecto de
cada una de las modificaciones aprobadas por la Camara de Diputados.

Articulo 2°

Establece, los principios que regiran las politicas, planes,
programas, normas, acciones y actos administrativos que se dicten o
ejecuten en el marco de esta ley, para la proteccion, y conservacion de la
biodiversidad.

Letra b)

Consagra el principio de jerarquia, segun el cual
los impactos sobre la biodiversidad deberan ser mitigados, reparados vy, en
altimo término compensados. Agrega que la compensacién procedera
Gnicamente respecto de los impactos que, segun se demuestra
cientificamente, no sea posible evitar, minimizar o reparar, y siempre que se
admita de acuerdo a la legislacion.



La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectu6 las modificaciones que se indican:

- Incorpord, a continuacion de la expresion “los
impactos”, la palabra “significativos”.

- Intercald, entre las palabras “ser” y “mitigados”, la
expresion “evitados,”.

- Elimind la siguiente oracion: “La compensacion
procedera Unicamente respecto de los impactos que, segun se demuestre
cientificamente, no sea posible evitar, minimizar o reparar, y siempre que se
admita de acuerdo a la legislacion.”.

La Honorable Senadora sefiora Allende sefiald
gue, en su opinion, la Camara de Diputados al agregar la expresion
“significativos” restringe el principio.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas recordd que este principio esta asociado al articulo 39 aprobado por el
Senado que trata de las compensaciones para la biodiversidad, las cuales se
vinculan con el articulo 11 de la ley N° 19.300, que se refiere a los “impactos
significativos”, puntualizando que este principio se aplica exclusivamente
respeto del articulo 39 ya mencionado.

La Honorable Senadora sefiora Allende expreso
gue los argumentos esgrimidos no le parecen suficientes y que hubiera sido
aconsejable se optara por utilizar una expresion distinta a la de “impactos
significativos”, aun cuando entiende que, en este tramite constitucional, no
hay espacio para proponer otra redaccion.

El Honorable Senador sefior Latorre consulté la
razén de la supresion de la siguiente oracion final: “La compensacion
procedera Unicamente respecto de los impactos que, segun se demuestre
cientificamente, no sea posible evitar, minimizar o reparar, y siempre que se
admita de acuerdo a la legislacién.”.

El asesor del Ministerio del Medio Ambiente,
seiior Alejandro Correa, explicO que la oracion contenia una regulacion
sustantiva que no es propia de un principio, considerando, ademas, que el
articulo 38 contiene la normativa especifica para las compensaciones de
biodiversidad.

-En votacion las modificaciones propuestas
por la Camara de Diputados, se aprobaron por la unanimidad de los



miembros presentes, votaron a favor los Honorables Senadores
seifioras Allende y los sefiores Durana y Latorre.

Letra e)
Establece el principio de precaucion.

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
consigno con la redaccion que se indica:

“e) Principio de precaucion: la falta de certeza
cientifica en ningln caso podra invocarse para dejar de implementar las
medidas necesarias de conservacion de la diversidad biolégica del pais.”.

Por su parte, la Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo reemplaz6 por el siguiente:

“e) Principio de precaucion: cuando haya un
riesgo o peligro de dafio grave o irreversible de diversidad biologica, la falta
de certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas para evitar dichos riesgos o peligros o impedir los
efectos adversos.”.

Al respecto, la Ministra del Medio Ambiente,
sefiora Maisa Rojas, sefial6 que la modificacion propuesta obedece a la
necesidad de establecer la misma definicion que aquella contenida en la Ley
N° 19.455, Ley Marco sobre Cambio Climatico.

- Puesto en votaciéon el reemplazo propuesto,
resulté aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefioras Allende y Nufez y sefiores Durana,
Latorre y Moreira.

Articulo 3°.

Establece las definiciones de diversos conceptos
gue se emplean en este cuerpo legal.

0O 00O

NuUmero 1), nhuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorporo el siguiente numeral 1), nuevo:

“1) Area degradada: ecosistema o parte de él
cuyos elementos fisicos, quimicos o biolégicos han sido alterados de manera



significativa con pérdida de biodiversidad, o presenta alteracion de su
funcionamiento, estructura o composicion, causados por actividades o
perturbaciones antropogénicas que son frecuentes o severas, de acuerdo al
procedimiento de declaracion que establezca el reglamento a que se refiere
el articulo 32.”,

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas, sefalo que la definicibn que se incorpora es mas precisa que aquella
establecida en el numeral 13 aprobado por el Senado, que hace referencia a
“ecosistema degradado”, puesto que la nueva definicién puntualiza que se
trata de un poligono en un lugar especifico, requiriendo, previamente, una
declaracion.

--Puesto en votacion el numeral nuevo, fue
respaldado por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seifioras Allende y Nuiiez y sefiores Durana,
Latorre y Moreira.

Numero 4)
Define el concepto de biodiversidad o diversidad biologica.

El Senado, en el primer tramite constitucional,
establecio la siguiente definicion:

“4) Biodiversidad o diversidad biolégica: la
variabilidad de los organismos vivos que forman parte de todos los
ecosistemas terrestres y acuaticos. Incluye la diversidad dentro de una
misma especie, entre especies y entre ecosistemas.”.

A su vez, la Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, efectu6 las siguientes enmiendas:

-Reemplazé la palabra “variabilidad” por
“variedad”.

- Intercald, entre la expresion “entre ecosistemas”
y el punto y aparte, la frase “y sus interacciones”.

Respecto de estas modificaciones la Ministra de
la Cartera, sefiora Maisa Rojas, explicO que ambas enmiendas fueron
propuestas por la comunidad cientifica que participé en el debate habido en
la Comisién de Recursos Naturales de la Camara de Diputados.

Por su parte, el asesor del Ministerio de Medio
Ambiente, seifior Alejandro Correa, asever6 que el reemplazo de la
expresion “variabilidad” por “variedad”, obedece a que la biodiversidad esta



vinculada a la “variedad” de los organismos vivos que forman parte de los
ecosistemas, y no a la variacion o cambios que éstos experimentan.

Destac6 la sefiora Ministra que también es
importante la interaccion entre los ecosistemas, motivo por el cual se agregé
la frase final "y sus interacciones”.

--Puestas en votacion las enmiendas
sefaladas, estas fueron acogidas por la unanimidad de los miembros
de la Comisidon, Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y
sefores Durana, Latorre y Moreira.

Ndmero 5)

Contempla la definicion de conservacion de la
biodiversidad.

El Senado, en primer tramite constitucional, la
definio de la forma que se sefala:

“Conservacion de la biodiversidad: conjunto de
politicas, estrategias, planes, programas y acciones destinadas a la
mantencion de la estructura y funciébn de los ecosistemas mediante la
proteccién, preservacion, restauracion, o uso sustentable de uno o mas
componentes de la diversidad bioldgica.”.

En tanto, la Camara de Diputados, en segundo
trAmite constitucional, agregd, a continuacién del vocablo “estructura”, la
expresion “, composicion”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas, puntualizd que los ecosistemas estan constituidos no solo por su
estructura y funcién, sino que también por la “composicion” de los mismos,
razén por la cual se incorporé esta Ultima expresion.

--Puesta en votacion la enmienda propuesta
por la Camara de Diputados, resulté acogida por la unanimidad de los
miembros de la Comisién, Honorables Senadores sefioras Allende y
Nufez y seiiores Durana, Latorre y Moreira.

Ndmero 8)

Define el término corredor biolégico.

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo la siguiente definicion:



“Corredor biolégico: un espacio que conecta
paisajes, ecosistemas y habitats, facilitando el desplazamiento de las
poblaciones y el flujo genético de las mismas, que permite asegurar el
mantenimiento de la biodiversidad y procesos ecoldgicos y evolutivos.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorpord, antes del punto y aparte, la siguiente frase: “y
evitar la fragmentacién de habitats”.

La titular del Ministerio de Medio Ambiente,
sefiora Maisa Rojas, puntualizé que una de las cinco principales amenazas
globales a la biodiversidad es la fragmentacién de habitats, razén por la cual
la Camara de Diputados incorporé esta modificacion.

--Puesta en votacion la modificacién
propuesta, contd con el respaldo unanime de la Comisiéon, Honorables
Senadores seforas Allende y Nufez y sefiores Durana, Latorre y
Moreira.

Numero 9)
Contempla la definicién de costa o zona costera.

El Senado, en primer tramite constitucional, la
defini6 como sigue:

“Costa 0 zona costera: espacio 0 interfase
dinamica donde interactian los ecosistemas terrestres con los acuéticos
marinos, y en algunos de ellos con los continentales.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo suprimio.

La sefiora Ministra, explico que el concepto no se
utiliza en parte alguna de este proyecto de ley, motivo por el cual se elimind.
Agregd que el concepto “costa 0 zona costera”, ya se utiliza en nuestra
legislacién, puesto que se incorpord dentro de las definiciones que considera
la Ley N°21.455, sobre Cambio Climatico.

--Puesta en votacién la supresidon propuesta,
conté con el respaldo unanime de la Comisién, Honorables Senadores
sefioras Allende y Nuiiez y seiiores Durana, Latorre y Moreira.

Numero 13)

Define el concepto ecosistema degradado como
aguel cuyos elementos fisicos, quimicos o biolégicos han sido alterados de
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manera significativa con pérdida de biodiversidad, o presenta alteracién de
su funcionamiento y estructura, causados por actividades o perturbaciones
gue son demasiado frecuentes o severas, de acuerdo al procedimiento de
declaracion que establezca el reglamento a que se refiere el articulo 32.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo elimino.

La seiiora Maisa Rojas, titular de la Cartera de
Medio Ambiente, explicé que esta supresion estd en concordancia con la
aprobacion del numeral 1, nuevo del articulo 3°, que reemplaza el concepto
de ecosistema degradado por el de area protegida.

--Puesta en votaciéon la supresidon propuesta
por la Camara de Diputados contd con el respaldo de la unanimidad de
los miembros de la Comisién, Honorables Senadores seiioras Allende y
Nufez y seifiores Durana, Latorre y Moreira.

Ndmero 17)
Define el concepto especie nativa.

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
definié de la siguiente manera:

“Especie nativa: cualquier especie autéctona que
se distribuya en forma natural en el pais.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo reemplazé por el que sigue:

“Especie nativa: especie que se encuentra dentro
de su rango de distribucion natural, histérica o actual, de acuerdo con su
potencial de dispersion natural.”.

--Puesto en votacion el reemplazo propuesto
en el segundo tramite constitucional, conté con el respaldo de la
unanimidad de la Comisién. Votaron favorablemente los Senadores
sefioras Allende y Nuiiez y seiiores Durana, Latorre y Moreira.

Ndmero 19)

Define el concepto de humedal.

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo la siguiente definicion:
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“Humedal: ecosistema formado de agua en
régimen natural o artificial, permanente o temporal, estancada o corriente
dulce, salobre o salada, planicie mareal o pradera salina y toda extension de
agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros. Se
reconocen como tipos de humedales, entre otros, los siguientes: lagos,
lagunas, arroyos o vertientes, estuarios, marismas, vegas, bofedales,
bosques pantanosos y turberas, sean éstos urbanos o rurales y se
encuentren en terrenos publicos o particulares.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo reemplazé por el siguiente:

“Humedal: extensiones de marismas, pantanos y
turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o0 saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda los seis metros.”.

La Honorable Senadora seiora Allende,
puntualizé que la definicion aprobada por la Camara de Diputados es
coincidente con aquella contenida en la Ley N° 21.202, que modifica diversos
cuerpos legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos.

--En votacion la sustituciéon propuesta, por la
Camara de Diputados se aprobé por la unanimidad de los miembros de
la Comision, Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiiez y sefiores
Durana, Latorre y Moreira.

Numero 21)
Contempla la definicion de Plan de Manejo.

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobo de la manera que sigue:

“Plan de manejo: instrumento que establece
metas, principios, objetivos, criterios, medidas, plazos y responsabilidades
para la gestion adaptativa de la biodiversidad a nivel de genes, especies y
ecosistemas, basado en la ciencia, cuando corresponda.”.

A su vez, la Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo redacto de la siguiente manera:

“Plan de manejo: instrumento de gestion ambiental
basado en la mejor evidencia posible, que establece metas, principios,
objetivos, criterios, medidas, plazos y responsabilidades para la gestion
adaptativa de la biodiversidad.”.
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La Honorable Senadora sefiora Allende
consulté la razon por la cual se reemplaza la expresion “basado en la
ciencia”, por “basado en la mejor evidencia posible”. También pregunté por la
exclusion de los genes de los planes de manejo, agregando que éstos si
fueron considerados por el Senado dentro de los elementos susceptibles de
ser objeto de un plan de manejo.

La Ministra, sefiora Rojas, explicO que las
decisiones en materia ambiental se adoptan en base a la evidencia existente
al momento de la decision, lo cual también es coherente con el principio
precautorio que consagra este cuerpo legal.

El asesor legislativo del Ministerio, seifior
Alejandro Correa, precisé que el plan de manejo es un instrumento de
gestibn ambiental orientado a la gestién adaptativa de la biodiversidad, la
gue incluye especies, ecosistemas y genes y que, para evitar redundancias
no se incluy6 expresamente la expresion “genes”.

--Puesta en votacion la propuesta de la Camara
de Diputados, conté con el respaldo unanime de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seiioras Allende y Nuifez y sefiores
Durana, Latorre y Moreira.

Ndmero 22)
Establece la definicion de Plan de manejo para la
conservacion.

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo la definicion que se indica:

“Plan de manejo para la conservacion: plan de
manejo destinado a preservar, evitar la degradacion, restaurar o favorecer el
uso sustentable de un ecosistema amenazado, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 42 de la ley N° 19.300.".

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional sustituy6 la frase “, de acuerdo a lo establecido en el articulo
42 de la ley N° 19.300” por “al que se refiere el articulo 31”.

--Puesta en votacion la sustituciéon propuesta
por la Camara de Diputados se aprob6é por la unanimidad de los
miembros de la Comisién, Honorables Senadores seforas Allende y
Nufez y seiiores Durana, Latorre y Moreira.

Ndmero 23)
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Define el concepto de Plan de Manejo de Areas
Protegidas.

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo la definicion que sigue:

“Plan de manejo de areas protegidas: plan de
manejo destinado a resguardar el objeto de proteccion de las areas
protegidas.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazé la expresion “objeto de proteccion” por “patrimonio
natural”.

La Ministra, sefiora Maisa Rojas precis6 que el
plan de manejo de areas protegidas puede tener uno o mas objetos de
proteccion, agregando que la modificacion persigue concordar el objeto con
el objetivo de la ley, cual es la proteccion del “patrimonio natural”.

--Puesta en votacién la modificacién propuesta
por la Camara de Diputados, se aprobé por la unanimidad de los
miembros de la Comisién, Honorables Senadores seforas Allende y
Nufez y sefiores Durana, Latorre y Moreira.

NuUmero 25)

Considera la definicibn de plan de restauracion
ecologica.

El Senado, en primer tramite constitucional,
consigno la siguiente definicion:

“Plan de restauracion ecoldgica: plan de manejo
destinado a reponer o reparar un ecosistema degradado, o parte de él, a una
calidad similar a la que tenia con anterioridad a su pérdida, disminucion o
menoscabo.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazé6 la frase “ecosistema degradado, o parte de él,”
por la expresion “area degradada”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefial6 que la
modificacién es coherente con el nimero 1), nuevo, del articulo 3° que
introdujo la Camara de Diputados.



14

--En votacién, la modificaciéon propuesta en el
segundo tramite constitucional, se aprob6 por la unanimidad de los
miembros de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Nuifez y
seifiores de Urresti (Isabel Allende Bussi), Durana, Latorre y Moreira.

NuUmero 26)

Establece la definicibn de plan de prevencion,
control y erradicacidon de especies exéticas invasoras.

El Senado, en primer tramite constitucional,
consigno la siguiente definicion:

“Plan de prevencion, control y erradicacion de
especies exoticas invasoras: instrumento de gestion destinado a evitar o
detener la propagacién de especies exoticas invasoras. “.

A su vez, la Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, la sustituy6 por la siguiente:

“Plan de prevencion, control y erradicacion de
especies exéticas invasoras: instrumento de gestiébn destinado a evitar,
prevenir el ingreso, detener la propagacion o erradicar especies exoticas
invasoras.”.

La titular del Ministerio de Medio Ambiente,
sefiora Maisa Rojas, precis6 que el reemplazo efectuado considera,
ademas, la prevencion del ingreso y la erradicacion de estas especies
exoticas invasoras.

--En votacién, se aprobé por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores seiiora Nuiez y
sefores De Urresti (Isabel Allende Bussi), Durana, Latorre y Moreira.
Numero 27)

Define el concepto preservacion.

El Senado, en primer tramite constitucional,
consigno la siguiente definicion:

“Preservacion: mantencion de las condiciones que
hacen posible la evolucién y el desarrollo de las especies y ecosistemas.”.
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La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo reemplazé por el siguiente: “Preservacion: cuidado y
mantencion de las condiciones de no intervencion de la diversidad bioldgica,
de manera que sea posible su evolucién y desarrollo natural.”.

Ante la consulta del Honorable Senador sefior
De Urresti, acerca si esta definicion esta consagrada en otro cuerpo legal, la
Ministra, sefiora Maisa Rojas, aseverdé que es la primera vez que se
establece en la legislacion.

--En votacion el reemplazo aprobado por la
Camara de Diputados, conté con el voto favorable de la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Nuiez y
sefores De Urresti (Isabel Allende Bussi), Durana, Latorre y Moreira.

NuUmero 33)
Contempla la definicion de uso sustentable.

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
definié de la manera que sigue:

“Uso sustentable: utilizacion de componentes de la
biodiversidad de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucién a
largo plazo de la diversidad biolégica.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, sustituy6 la definicién por la siguiente:

“Uso sustentable: utilizacion de componentes de la
biodiversidad de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucion a
largo plazo de la diversidad biologica, con lo cual se mantienen las
posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las
generaciones actuales y futuras.”.

La Ministra de Medio Ambiente, seiiora Rojas
precisé que esta definicion recoge aquella que contiene la Convencién sobre
la Biodiversidad Bioldgica.

--En votaciéon la definicion aprobada por la
Camara de Diputados, conté con el voto favorable de la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores seiiora Nuiez y
sefores De Urresti (Isabel Allende Bussi), Durana, Latorre y Moreira.
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Ndmero 34)
Define el concepto Zona de amortiguacion.

El Senado, en primer tramite, lo defini6 como
sigue:

“Zona de amortiguacion: espacio ubicado en torno
a un area, destinado a absorber potenciales impactos negativos o fomentar
efectos positivos de actividades para la conservacion de tal area.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo sustituyé por el siguiente:

“Zona de amortiguacion: espacio ubicado en torno
a un area protegida, cuyo uso podria ser parcialmente restringido en virtud
de lo que establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial
pertinentes, destinado a absorber potenciales impactos negativos y fomentar
efectos positivos de actividades para la conservacién de tal area.”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas, explicé que el texto aprobado por la Camara de Diputados otorga
mayor certeza sobre el alcance del mismo, al explicitar los fines para los
cuales puede utilizarse una zona de amortiguacion y, en tal sentido, asevero,
se establece que el uso de este espacio podria ser restringido en virtud de lo
que establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial pertinentes.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Moreira, discrepo del planteamiento de la sefiora Ministra, sefialando que el
texto aprobado por la Camara de Diputados es ambiguo y que, podria afectar
el ejercicio del derecho de propiedad del duefio del espacio.

Destacé que, con la definicion de zona de
amortiguacion aprobada en el segundo tramite, ésta pasa a ser un espacio
en torno a un area protegida cuyo uso podria ser parcialmente restringido en
virtud de lo que establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial
pertinentes.

Afadio que la expresidn “potenciales” que utiliza la
definiciobn es ambigua y podria menoscabar el derecho de dominio de los
propietarios de estas areas de amortiguacion.

Asimismo, el texto de la Camara de Diputados
permite que un espacio privado sea limitado en su uso si asi lo determinan
los instrumentos de ordenamiento territorial.
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Concluyé afirmando que la definicion no indica
cual es la autoridad que determinaria los potenciales impactos negativos y
los elementos que lo componen, lo que debilita ain mas los derechos de los
propietarios, razén por la cual estima que este numeral debe ser objeto de
una revision y analisis en la Comision Mixta.

El Honorable Senador sefior Durana concordé
con los planteamientos expuestos por el legislador que le antecedid, no solo
en cuanto a las limitaciones que afectarian el derecho de los propietarios del
espacio, sino que, ademas, éstos quedan expuestos al criterio de una
autoridad circunstancial que dicte o ejecute los planes de ordenamiento
territorial respectivos, hipotecando, en la practica, una zona, comuna o
espacio.

Expuso que la situacion descrita ya ocurre en el
borde costero de la ciudad de Arica, lugar en que se encuentra un humedal
de 30 hectéareas, que se tratdo de ampliar a 300 hectareas, sefialando que en
la actualidad el borde costero, desde la Avenida Antartica hasta el limite con
la Republica de Perq, se encuentra, en la practica hipotecado, no obstante
qgue se habian desarrollado importantes proyectos turisticos. Afadié que a
pesar de que aun no se ha aprobado el Plano Regulador, han proliferado las
tomas de terreno y que basta el solo anuncio de la aprobacion de éste ultimo
para que se multipliquen las tomas.

La Honorable Senadora sefiora Nufiez sefiald
que el concepto propuesto por la Camara de Diputados podria provocar una
superposicion o colisibn de derechos, instando a reflexionar sobre el
particular y buscar una definiciébn que considere las objeciones expuestas por
los Senadores que la antecedieron en el uso de la palabra.

La Ministra, sefliora Rojas puntualiz6 que la
definicién en andlisis solo se utiliza en el articulo 71 del texto aprobado por el
Senado, referido a los planes de manejo, precisando que éstos se elaboran
segun el area protegida de que se trate, definiéndose en ese instrumento la
zona de amortiguacion.

El asesor del Ministerio. Seifior Alejandro
Correa sentencié que la expresion “potenciales” ya se encontraba en la
definicion aprobada por el Senado, puntualizando que el texto de la Camara
de Diputados establece un borde, cual es la restricciobn parcial que se
establece a través de un instrumento de planificacién territorial.

--En votacién la propuesta, ésta se rechazé.
Votaron en contra los Honorables Senadores seiiora Nuiez y seiiores
Durana y Moreira, en tanto que a favor lo hicieron los Honorables
Senadores seiiores De Urresti y Latorre.
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NiUmero 34), nuevo
La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorpor6 el siguiente nimero 34), nuevo:

“34) Turismo ambientalmente responsable: aquel
gue se desarrolla en una modalidad de bajo impacto sobre el entorno natural
y sociocultural, con respeto de los objetivos de la categoria del éarea
protegida respectiva, su plan de manejo, el respectivo programa de uso
publico y las comunidades locales y comunidades indigenas que integran su
territorio.”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefial6 que se
trata de una definicibn nueva que precisa que en areas protegidas se permite
el turismo ambientalmente sustentable, entendiéndose por tal aquel que tiene
bajo impacto y es compatible con los objetivos de la categoria del area
protegida.

--Puesto en votacion el numeral nuevo
propuesto por la Camara de Diputados, se aprobé por la unanimidad de
los miembros presentes, Honorables Senadoras sefioras Allende y
Nunez y seior Latorre.

o0 o0O0oO0

Articulo 5°

La disposicion, ubicada en el Titulo 1l, DEL
SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS, establece las
funciones y atribuciones del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

Letra c)

Contempla entre las funciones del Servicio la de
promover, coordinar y realizar los estudios conducentes, entre otros, a
conocer la biodiversidad y su estado, los servicios ecosistémicos que provee
y su relacién con el cambio climético

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo sustituyé por el siguiente:

“c) Promover, coordinar, implementar, elaborar y
realizar estudios y programas de investigacion conducentes, entre otros, a
conocer la biodiversidad y su estado, los servicios ecosistémicos que provee,
las amenazas que la afectan, su vulnerabilidad al cambio climatico y las
acciones prioritarias para su conservacion.”.
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La Ministra de Medio Ambiente, explicé que se
incorpora dentro de esta funcién, la de realizar estudios relativos a las
amenazas que afectan a la biodiversidad y a los ecosistémicos y a la
vulnerabilidad al cambio climatico.

-Puesta en votacion la sustitucion aprobada en
el segundo tramite constitucional, se aprobé por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores seforas
Allende y Nufiez y seiior Latorre.

Letra e)
Parrafo segundo

Entrega al Servicio la funcion de proteccion de los
polinizadores que contribuyan a la biodiversidad.

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobé esta funcion con la siguiente redaccion:

“Proteger y promover, igualmente, a los
polinizadores que contribuyan a la biodiversidad, especialmente a los
nativos.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo reemplazé por el siguiente:

“Proteger y promover la conservaciéon de los
polinizadores nativos.”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas, asegur6 que la modificacion busca otorgar proteccién solo a los
polinizadores nativos, ya que las especies exoticas constituyen una de las
principales amenazas a la biodiversidad.

--Puesta en votacién la sustituciéon aprobada
en la Camara de Diputados, contd con el respaldo de la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seforas
Allende y Nufiez y seiior Latorre.

Letra g)
Faculta al Servicio para proponer al Servicio

Agricola y Ganadero criterios para el uso de plaguicidas, fertilizantes y otras
sustancias a fin de resguardar la biodiversidad.
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El Senado, en primer tramite constitucional,
consigno esta facultad como sigue:

“g) Proponer al Servicio Agricola y Ganadero
criterios para el uso de plaguicidas, fertilizantes y sustancias quimicas, a fin
de resguardar la biodiversidad.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo la modificacion que sigue:

-Intercal6 entre las expresiones “para el uso” y “de
plaguicidas”, las palabras “e internacién”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefial6 que la
modificacion aprobada en la Camara de Diputados permite hacer frente a las
amenazas, ampliando la facultad de proponer criterios, no solo para el uso
de plaguicidas sino que también para su internacion.

Ante la consulta de la Honorable Senadora
sefiora Nufez, relativa al organismo que debe realizar estas funciones, la
Ministra, sefiora Maisa Rojas, preciso que esta funcién la realiza el Servicio
Agricola y Ganadero y que al Servicio de Biodiversidad le compete proponer
criterios en la materia.

-- En votacién la modificacion consignada en el
segundo tramite constitucional, se aprobé por la unanimidad,
Honorables Senadores seforas Allende y Nulhez y sefores Durana,
Moreira y Latorre.

Letra k)

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo la funcién que este literal otorga al Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas con la siguiente redaccion:

“k) Otorgar o reconocer certificados a actividades,
practicas o sitios, por su contribucion a la conservacion de la biodiversidad y
la provision de servicios ecosistémicos, en conformidad al articulo 50.”.

La Camara de Diputados, reemplazé Ila
referencia al “articulo 50” por otra al “articulo 51”.

--En votacion, se aprobé por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefioras
Allende y Nuiiez y sefor Latorre.
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Letral)

Otorga al Servicio la facultad de aplicar y fiscalizar
las normas sobre proteccion, rescate, rehabilitacion, reinsercién, observacion
y monitoreo de mamiferos, reptiles y aves hidrobiologicas.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo la siguiente enmienda:

-Sustituyé la frase “mamiferos, reptiles y aves
hidrobiologicas” por el siguiente texto: “fauna nativa terrestre y acuatica de
especies nativas de mamiferos, anfibios, reptiles y aves, sin perjuicio de las
normas sobre descarte y captura incidental contenidas en la Ley N° 18.892,
General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue establecido por el decreto supremo N° 430, de 1991, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, sus reglamentos y las
medidas de administracion adoptadas conforme a dichas normas, y sin
perjuicio de las normas establecidas en el Titulo IV de la Ley de Caza”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas, comentd que la sustitucion aprobada por la Cadmara de Diputados
puntualiza que la funcién se ejercera solo respecto de la fauna nativa,
incorporando, ademas, a los anfibios que no fueron considerados en el
primer trdmite. Al mismo tiempo asegura la coordinacion con otros
organismos sectoriales.

--En votacién, se aprobd, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisioén, Honorables Senadores seforas
Allende y Nufiez y seiior Latorre.

Letra m)

Entrega al Servicio la facultad de fiscalizar la
aplicacion de la Ley General de Pesca y Acuicultura en las areas protegidas,
sitios prioritarios, ecosistemas amenazados y ecosistemas degradados.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, aprobo las siguientes enmiendas:

--Sustituyo la expresion “Ley General de Pesca y
Acuicultura”, por el siguiente texto: “ley N° 18.892, General de Pesca y
Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue establecido
por el decreto supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién, sus reglamentos y las medidas de administracion
pesquera”.

-~ Suprimi6 la frase “, sitios prioritarios,
ecosistemas amenazados y ecosistemas degradados”.
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La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas explicd que los literales m), n), A) y 0) resuelven las duplicidades de
funciones que existen en el texto, puntualizando que el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas seréa el Servicio a cargo de la proteccion de
la biodiversidad al interior de las areas protegidas, en tanto que, fuera de
ellas, debera coordinarse con los servicios competentes para la aplicacion de
las respectivas leyes sectoriales.

Agregé que el articulo 111 aprobado por el
Senado, que establece los alcances de la fiscalizacién posibilita la
coordinacion a través de la suscripcion de un convenio de
encomendamiento.

La Honorable Senadora sefiora Allende requirié
mayor informacion sobre la manera como operan estos convenios de
encomendamiento con los servicios sectoriales y los términos en que éstos
se realizan.

El asesor del Ministerio, sefor Alejandro
Correa precisé que el inciso primero del literal €) del articulo 5° del proyecto
establece que el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas esta facultado
para implementar planes de recuperacion, de prevencién, de manejo y de
restauracion ecoldgica fuera de las areas protegidas, precisando que el
momento y la instancia para fijar criterios con los servicios sectoriales es la
etapa previa a la elaboracion y dictacion de los planes ya mencionados.

El Senador sefior Latorre solicitd mayores
explicaciones sobre los aspectos relativos a los mencionados convenios,
materia que se modificé en la Camara de Diputados.

El asesor del Ministerio, sefor Alejandro
Correa, explicé que el articulo 111 aprobado por el Senado, faculta al
Servicio para realizar funciones de fiscalizacion fuera de las areas protegidas
en virtud de la suscripcion de convenios de encomendamiento con los
servicios sectoriales competentes, en los que se debera indicar las labores a
realizar, asi como la asignaciéon de recursos para llevar a cabo tales
funciones.

--En votacién, la modificacién propuesta por el
Senado, se aprobd por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seifioras Allende y Nuiez y seior
Latorre.

Letra n)

El Senado, en primer tramite constitucional,
consignd esta atribucién de la manera siguiente:
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“n) Participar en la definicion de criterios para el
otorgamiento de autorizaciones de repoblacion o siembra; pronunciarse
respecto de la identificacion de las areas susceptibles de ser declaradas
preferenciales, y fiscalizar la aplicacion de la Ley sobre Pesca Recreativa en
las é&reas protegidas, sitios prioritarios, ecosistemas amenazados Yy
ecosistemas degradados.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobd las siguientes modificaciones:

-Intercal6, entre la palabra “siembra” y el punto y
coma que le sigue, la siguiente frase: “de especies hidrobiologicas”.

- Reemplazé la expresion “, y”, a continuacion del
vocablo “preferenciales”, por un punto y coma.

- Intercald, entre la palabra “Recreativa” y la
preposicion “en”, la expresion “todas ellas”.

- Eliminé la frase “, sitios prioritarios, ecosistemas
amenazados y ecosistemas degradados”.

--Puestas en votacidn las modificaciones
aprobadas por la Camara de Diputados, se aprobaron, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiioras Allende y Nuiez y sefior Latorre.

Letra i1)

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente texto:

“A) Autorizar la caza o captura en areas que
forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas y fiscalizar el
cumplimiento de la Ley sobre Caza en tales areas y en los sitios prioritarios,
ecosistemas amenazados y ecosistemas degradados.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, suprimié la frase “y en los sitios prioritarios, ecosistemas
amenazados y ecosistemas degradados”.

--Puesta en votacion, se aprobé por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiioras Allende y Nuiez y sefior Latorre.

Letra o)
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El Senado, en primer tramite constitucional,
consignd esta funcidn con el siguiente texto:

“0) Fiscalizar el cumplimiento de la Ley sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal en las areas que
forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, sitios prioritarios,
ecosistemas amenazados y ecosistemas degradados.

La Camara de Diputados, en segundo tramite

constitucional, elimind la frase “, sitios prioritarios, ecosistemas
amenazados y ecosistemas degradados”.

--En votacion la modificaciéon aprobada por la
Camara de Diputados, se aprobé por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiioras Allende y
Nunez y seior Latorre.

Letra q)

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente literal:

“q) Celebrar convenios con organismos e
instituciones publicas y privadas, para colaborar en materias de su
competencia, y”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, reemplazo la expresiéon “, y” por un punto.

--En votacion la modificacién propuesta en el
segundo tramite constitucional, se aprob6 por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores seforas
Allende y Nufiez y seiior Latorre.

0 o0o0oO0

Letra r), nueva

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorpor6 la siguiente letra r), nueva, pasando la actual r) a
ser letra s):

“r) Integrar y participar en la formacién vy
constitucién de personas juridicas de derecho privado, sin fines de lucro, a
que se refiere el Titulo XXXIII del Libro Primero del Cddigo Civil, cuya
finalidad fundamental sea la conservacion de la biodiversidad. Del mismo
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modo, el Servicio esta facultado para participar en la disolucién y liquidacion
de las entidades de que forme parte, con arreglo a sus estatutos. El Servicio,
mediante resolucion, nombrara a uno o0 mas representantes, los que estaran
facultados para participar en los érganos de direccion y de administracion
gue contemplen los estatutos de las personas juridicas que se constituyan en
virtud de lo dispuesto en esta disposicion.”.

En relacion al nuevo literal r), la Ministra de
Medio Ambiente, sefiora Maisa Rojas sefial6 que la incorporacion de este
literal habilita al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas para participar
en la formacion y constitucion de personas juridicas de derecho privado, sin
fines de lucro, cuya finalidad principal sea la conservacion de la
biodiversidad, asi como a participar en sus directorios. Destac6 que al
Ministerio le interesa, especialmente, integrar el Fondo Naturaleza Chile,
fundacién de derecho privado, sin fines de lucro, cuyo propésito es canalizar
el financiamiento para las areas protegidas. Agregé que esta entidad existe
en numerosos paises, de manera que una vez que se apruebe esta iniciativa
legal el Director Nacional del Servicio podra ser integrante del directorio de
esta Fundacion.

La Honorable Senadora sefiora Nuiez consultd
acerca de los representantes del Servicio en estas corporaciones,
preguntando si se trata de funcionarios publicos o personas naturales, como
también si se desempefiardn ad honorem o seran remunerados.

Finalmente, solicité se informe cual es el propdsito
gue se busca al posibilitar que el Director Nacional integre el directorio de
estas fundaciones.

El asesor legislativo del Ministerio, seior
Alejandro Correa, asever6 que el Director Nacional del Servicio sera quién
integre estos directorios, pero como ello no siempre es posible, atendido las
multiples obligaciones de un Director Nacional, se le faculta para delegar su
representacion en un funcionario del Servicio, que tendrd las atribuciones
gue el Director Nacional establezca en la resolucion que efectie la
designacion.

Respecto al objetivo, sefialé que se trata de crear
una alianza publico-privada, para efectos de canalizar financiamiento.

Complementando lo expuesto recientemente, el
asesor del Ministerio, seior Cristobal Correa sefal6 que el articulo 7°,
gue fija las funciones y atribuciones del Director Nacional, en su letra c),
establece que al Director Nacional le corresponde representar a la institucion
ante organizaciones nacionales e internacionales cuyas funciones se
relacionen con el objeto del mismo y, enseguida, destaco que la letra d) lo
faculta para delegar en funcionarios de la instituciéon las funciones y
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atribuciones que estime conveniente, con excepcion de las establecidas en
las letras a) y g) del mismo articulo.

--Puesto en votacion el literal nuevo aprobado
por la Camara de Diputados, conté con el respaldo de la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seforas
Allende y Nuiiez y sefor Latorre.

Oo0Oo0o0O
"

Articulo 7°

Establece las funciones y atribuciones del Director
Nacional.

Letra a)

Considera la facultad de designar y contratar
personal, y poner término a sus servicios.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo enmend6 como sigue:

-Incorporé, a continuacién del vocablo “servicios”,
la frase “por resolucion fundada, de acuerdo con la legislacion vigente”.

La Ministra, sefiora Maysa Rojas explicé que la
incorporacion de la frase “de acuerdo con la legislacién vigente”, tiene por
objeto el resguardo de los trabajadores, delimitando las atribuciones del
Director Nacional ante eventuales desvinculaciones.

--En votacién la enmienda aprobada por la
Camara de Diputados, conté con el voto favorable de la unanimidad de
los miembros presentes, Honorables Senadores seiioras Allende y
Nuifez y seior Latorre.
Articulo 9°
Crea un Comité Cientifico Asesor como un
organismo asesor y de consulta en las materias cientificas y técnicas
necesarias para el adecuado ejercicio de las atribuciones del Servicio.
Inciso segundo

Establece la integracion del Comité.

El Senado, en segundo tramite constitucional
lo aprob6 como sigue:
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“El Comité estara integrado por representantes de
instituciones académicas y cientificas, dedicadas al conocimiento o
conservacion de la biodiversidad, tanto terrestre como acuética, marina y
continental.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo las siguientes modificaciones:

- Lo reemplazé por los siguientes incisos segundo,
tercero, cuarto y quinto, pasando el actual inciso tercero a ser inciso sexto:

“El Comité tendra caracter paritario y estara
integrado por nueve miembros que serdn representantes de instituciones
académicas, cientificas y de investigacion, dedicadas al conocimiento o
conservacion de la biodiversidad, tanto terrestre como acuética, marina y
continental.

Al menos seis de sus integrantes deberan
desempeiiarse en regiones distintas a la Metropolitana de Santiago, para lo
gue se deberad tener en consideracion la representacion de las distintas
zonas geograficas del pais, incluyendo las zonas extremas y los territorios
especiales.

Los integrantes del Comité cumplirAdn sus
funciones ad honorem, deberan respetar el principio de probidad en el
ejercicio de su cargo, duraran tres afios en €l y podran ser designados por
nuevos periodos. La renovacion de los consejeros sera por parcialidades.

Los integrantes del Comité deberan inhabilitarse
de intervenir en los asuntos que se sometieren a su conocimiento, en caso
que incurran personalmente en alguno de los motivos de abstencion
contemplados en el articulo 12 de la ley N° 19.880. Ser& causal de remocién
del cargo el haber intervenido en aquellos asuntos respecto de los cuales
debieran haberse inhabilitado.”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas precisé que los incisos nuevos complementan aspectos que se
consideraron al crear el Comité Cientifico Asesor que estableci6 la ley N°
19.455, sobre Cambio Climético.

La Honorable Senadora seiiora Allende trajo a
colacion el consenso que hubo en la Comisién respecto a la creacion de un
Comité Técnico Cientifico en la Ley Marco de Cambio Climatico, relevando el
rol de la ciencia en la toma de decisiones que competen al Servicio de
Biodiversidad.
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--En votacidén, el reemplazo aprobado por la
Camara de Diputados, conté con el respaldo de la unanimidad de los
miembros presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y Nlinez y
seiior Latorre.

Articulo 13
Inciso segundo

El articulo 13, ubicado en el Parrafo 4°, del
régimen de personal, sefiala las normas de la ley N° 18.834, Estatuto
Administrativo, que seran aplicables al personal del Servicio Nacional de
Biodiversidad.

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente texto:

“Le seran también aplicables las normas
contenidas en los articulos 61 y 90 A del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio 2005,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazoé la referencia a los “articulos 61 y 90 A” por otra a
los “articulos 61, 90, 90 A, 90 B, 91y 92".

La Ministra de Medio Ambiente, sefial6 que el
personal del Servicio de Biodiversidad se regira por las normas del Cédigo
del Trabajo, explicando que las normas del Estatuto Administrativo que se le
aplicaran a sus funcionarios les conceden ciertos beneficios que actualmente
tienen los servidores de la Administracion del Estado.

El asesor del Ministerio, sefor Alejandro
Correa precisé que las normas incorporadas por la Camara de Diputados,
corresponden a una sentida aspiracion de los funcionarios de CONAF, que
seran traspasados al nuevo Servicio, mencionando, entre otros, el derecho a
ser defendidos y a exigir que el Servicio persiga la responsabilidad de las
personas que atenten contra su vida o su integridad corporal, con motivo del
desempefio de sus funciones, y el derecho a ocupar con su familia,
gratuitamente, la vivienda que exista en el lugar en que funcione la
institucion.

--En votacién, la modificacion aprobada por la
Camara de Diputados, conté con el voto favorable de la unanimidad de
los miembros presentes, Honorables Senadores seiioras Allende y
Nuifez y seior Latorre.
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Articulo 16
Inciso primero

Establece la facultad del Director Nacional para
aplicar las normas relativas a las destinaciones y comisiones de servicio que
establece el Estatuto Administrativo.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, intercald, entre la palabra “destinaciones” y la coma que le
sigue, la siguiente frase: “, que seran fundadas y siempre que no produzca
menoscabo al trabajador”.

La Ministra, sefiora Maisa Rojas, sefial6 que la
enmienda aprobada en segundo tramite constitucional, eleva el estandar del
acto de destinacién, al exigir que ésta sea fundada y no produzca
menoscabo al trabajador.

--En votacion, la modificacion aprobada por la
Camara de Diputados, obtuvo el respaldo unanime de los miembros
presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y Nuifez y seior
Latorre.

Articulo 17

Dispone que para la adecuada aplicacion de las
normas sobre capacitaciones previstas en el Codigo del Trabajo, el Director
Nacional aprobard anualmente, mediante resolucion, los programas
destinados a la capacitacidon y perfeccionamiento del personal del Servicio.

0 o0o0oO0

Inciso segundo, huevo

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, agrego el siguiente inciso segundo:

“Las capacitaciones y perfeccionamientos seran
considerados para el desarrollo de la carrera funcionaria.”.

--En votacion, el inciso nuevo aprobado por la
Camara de Diputados, resulté aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y
sefores Latorre y Moreira.

o0 o0O0O

Articulo 18
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Establece que el personal del Servicio tendra
derecho a afiliarse a servicios de bienestar, en los casos y condiciones que
establezcan sus Estatutos. Agrega que el Servicio efectuara los aportes de
bienestar respecto de cada funcionario, sin sobrepasar el maximo legal de
los mismos.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, agrego los siguientes incisos segundo Yy tercero:

“El personal traspasado desde la Corporacién
Nacional Forestal o de su sucesor legal, y del Ministerio del Medio Ambiente,
al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, en virtud de lo establecido
en el numeral tercero y noveno del articulo primero transitorio, mantendran
su derecho a estar afiliados en el servicio de bienestar de la Corporacion
Nacional Forestal o de su sucesor legal o del Ministerio del Medio Ambiente,
segun corresponda.

El Servicio efectuara los aportes de bienestar a la
Corporaciéon Nacional Forestal 0 a su sucesor legal o al Ministerio del Medio
Ambiente, segun corresponda, respecto de cada funcionario o funcionaria
sefialado en este articulo, sin sobrepasar el maximo legal de ellos.”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas, expres6 que los incisos propuestos fueron respaldados,
unanimemente, en las Comisiones de Agricultura y de Hacienda de la
Camara de Diputados, con los que se posibilita que los trabajadores de
CONAF que se traspasan al Servicio, mantengan su derecho a permanecer
afiliados al Servicio de Bienestar de la Corporacién, como también permitir la
incorporacion al servicio de bienestar a los trabajadores que se traspasan
desde el Ministerio del Medio Ambiente.

El Honorable Senador sefior Moreira recordd
que, desde el inicio de la tramitacion del proyecto, se garantizé a los
trabajadores de CONAF que sus derechos laborales serian respetados, lo
cual queda en evidencia con la aprobacion de estas normas.

--En votacion, los incisos aprobados por la
Camara de Diputados, resultaron aprobados por la unanimidad de los
miembros presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y
sefores Latorre y Moreira.

o0 o0O0oO0

Articulo 20
Inciso primero
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Establece las sanciones aplicables a las
infracciones cometidas por el personal.

El Senado, lo aprob6 como se indica:

Articulo 20.- De las infracciones cometidas por el
personal y sus sanciones. Las infracciones de los deberes y prohibiciones
establecidos en el Titulo 1l de la ley N° 18.575, orgénica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado o en el respectivo contrato
de trabajo en que incurra el personal del Servicio seran sancionadas con
alguna de las siguientes medidas:

a) Censura.

b) Multa.

c) Remocion.

0 o0O0O

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorporoé la siguiente letra c), nueva, pasando la actual letra
C) a ser letra d):

“c) Suspensiéon del empleo desde treinta dias a
tres meses, y”.

La titular de la Cartera, sefiora Maisa Rojas,
explicd que la incorporacion establece una gradualidad en las sanciones
aplicables, la que fue solicitada por el Sindicato de Guardaparques de
CONAF y cont6 con el voto unanime en la Comisién de Agricultura de esa
instancia legislativa.

-En votaciéon la letra c¢), nueva propuesta,
result6 aprobada por la unanimidad de los miembros presentes,
Honorables Senadores seforas Allende y Nufiez y sefiores Latorre y
Moreira.

o0o0o0O
Letra c)
Inciso segundo

El Senado, en el primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente inciso:

“Las medidas disciplinarias mencionadas en las
letras a) y b) precedentes se aplicaran tomando en cuenta la gravedad de la
falta cometida, la eventual reiteracion de la conducta, asi como las
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circunstancias atenuantes y agravantes que arroje el mérito de los
antecedentes, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 121 y siguientes
del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, promulgado
el aflo 2004 y publicado el afio 2005, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazoé la expresion “a) y b)”, por “a), b) y ¢)”.

--En votacién, se aprobé por la unanimidad, de
los Senadores presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y
Nufez y seiores, Latorre y Moreira.

o0 o0O0oO0

Inciso tercero, huevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorpor6 el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando los
actuales incisos tercero y cuarto, a ser incisos cuarto y quinto,
respectivamente:

“La suspensién consiste en la privacion temporal
del empleo con goce de un cincuenta a un setenta por ciento de las
remuneraciones y sin poder hacer uso de los derechos y prerrogativas
inherentes al cargo.”.

El asesor legislativo del Ministerio, sefor
Alejandro Correa, expreso que el inciso que se incorpora define los efectos
de la sancién de suspension, precisando que se trata de una suspension
temporal y que, ademas, establece un tope a la suspension de
remuneraciones.

--Puesta en votacion, resulté aprobada por la

unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores sefioras
Allende y NUiez y sefiores Latorre y Moreira.

Articulo 21

Establece normas sobre el término de la relacién
laboral del personal del Servicio.

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente:
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“Articulo 21.- Del término de la relacion laboral.
Sin perjuicio de las causales previstas en los articulos 159 y siguientes del
Cddigo del Trabajo, y en el inciso final del articulo anterior de esta ley, la
relacion laboral del personal del Servicio podra terminar, ademas, por
evaluacion deficiente de su desempefio.

Tratandose de la causal a que se refiere el articulo
161 del Caodigo del Trabajo, su procedencia sera determinada por el Director
Nacional del Servicio, 0 a quien éste le delegue funciones, y debera ser
siempre fundada en razones vinculadas al buen, oportuno y eficiente
funcionamiento del Servicio.

No se podra pactar el pago de indemnizaciones
por causas distintas a las indicadas en los articulos 161, 162 y 163 del
Cddigo del Trabajo, y en caso alguno se podra alterar el monto que entregue
la base de célculo dispuesta en dichas normas.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo sustituy6 por el siguiente:

“Articulo 21.- Del término de la relacion laboral. La
relacion laboral terminara por aplicacion de alguna de las causales previstas
en los articulos 159, 160y 161 del Cédigo del Trabajo.

Para el caso del inciso final del articulo anterior, la
relacion laboral concluira por aplicacién de la causal prevista en el articulo
160, numero 1, letra a), del Cédigo del Trabajo.

Para el caso de evaluacion deficiente de su
desemperio, se podra aplicar la causal del articulo 160, nimero 7, del mismo
cuerpo legal.

Tratandose de la causal a que se refiere el articulo
161 del Caodigo del Trabajo, su procedencia sera determinada por el Director
Nacional del Servicio, 0 a quien éste le delegue funciones, y debera ser
siempre fundada en razones vinculadas al buen, oportuno y eficiente
funcionamiento del Servicio.

No se podra pactar el pago de indemnizaciones
por causas distintas a las indicadas en los articulos 161, 162 y 163 del
Cddigo del Trabajo, y en ningln caso se podra alterar el monto que entregue
la base de célculo dispuesta en dichas normas.”.

El asesor del Ministerio de Medio Ambiente,
sefior Alejandro Correa refiri6 que el texto aprobado en primer tramite, fue
muy criticado por trabajadores y guardaparques de CONAF, por considerar
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gue éste constituia una nueva causal de despido, al facultar al Servicio a
poner término al contrato por evaluacion deficiente de su desempefio, causal
gue es aplicable a los funcionarios publicos regidos por la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo.

La Cémara de Diputados recogié las
observaciones de los trabajadores y, en primer término, vinculé la causal de
evaluacion deficiente de desempefio con la que establece el N° 7 del articulo
160 del Codigo del Trabajo, sobre incumplimiento de las obligaciones que
impone el contrato.

De esta manera, se vinculan ambas causales,
precisando el inciso primero, aprobado en segundo tramite, que la relacion
laboral termina por aplicacion de una de las causales previstas en los
articulos 159, 160 y 161 del Codigo del Trabajo, es decir rige plenamente el
sefialado Cdédigo y, solo en caso de remocion, segun lo establece el inciso
segundo, se vincula a la falta de probidad.

En tanto, precisd, en el inciso tercero, la
evaluacion deficiente se vincula a un incumplimiento grave del contrato de
trabajo.

Concluy6 sefialando que de esta manera se
aumentd la garantia para los trabajadores, toda vez que el Servicio debe
acreditar la existencia de un incumplimiento grave, que implica la realizacion
de un procedimiento administrativo, el que, ademds, debe efectuarse
conforme al reglamento a que se refiere el articulo 15 del proyecto.

La Honorable Senadora sefora Allende,
consultd si efectivamente ha quedado excluida la causal de despido por
evaluacion de desempefio, que constituia una de las mayores inquietudes de
los trabajadores.

El asesor legislativo del Ministerio, sefor
Alejandro Correa, asever6 que asi es y que la norma constituye una doble
garantia para el trabajador ya que no solo se debe acreditar el
incumplimiento grave de las obligaciones del contrato, sino que, ademas,
existe un procedimiento para establecerlo.

--Puesta en votacion la sustitucion aprobada
por la Camara de Diputados, conté con el respaldo de la unanimidad de
los miembros presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y
Nufez y seiores Latorre y Moreira.

Articulo 24

La disposicion ubicada en el Parrafo 2°, Sistema



35

de Informacion y Monitoreo de la Biodiversidad, se encuentra dentro del
Titulo Il Instrumentos de Conservacion para la Biodiversidad, que establece
un Sistema de Informacion de la Biodiversidad.

Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente inciso primero:

“Articulo 24.- Sistema de Informaciéon de la
Biodiversidad. El Servicio elaborara y administrara un sistema de informacion
de la biodiversidad, el que almacenard y manejara datos de observacién
sobre ecosistemas y especies; informacion georreferenciada sobre su
entorno abidtico, acuatico y terrestre; imagenes espaciales; servicios
ecosistémicos; areas protegidas, ecosistemas amenazados, ecosistemas
degradados, sitios prioritarios; y toda otra informacién relevante para la
gestion de la conservacion de la biodiversidad.

La Camara de Diputados, en primer tramite
constitucional reemplazoé la expresion “ecosistemas degradados” por “areas
degradadas”.

La titular de Medio Ambiente, sefora Maisa
Rojas explicé sefal6é que éste y los parrafos siguientes se encuentran dentro
del Titulo Il Instrumentos de Conservacion para la Biodiversidad y que los
mismos aplican tanto dentro como fuera de las areas protegidas.

--Puesta en votacion la modificacién
propuesta, resulté aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y sefiores
Latorre y Moreira.

Inciso segundo

Preceptia que el sistema de informacion vy
monitoreo contendra los inventarios de ecosistemas terrestres, marinos,
acuaticos continentales, incluidos los humedales; de especies y su
variabilidad genética. Dichos inventarios serén elaborados por el Servicio.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo las siguientes enmiendas:

- Incorpor6, a continuacibn de la palabra
“humedales”, los vocablos “y glaciares”.

- Intercald, entre la palabra “Servicio” y el punto
gue le sigue, la frase “, el que debera considerar la informacién que le
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proporcionen los servicios publicos con competencia en manejo de recursos
naturales”.

La sefiora Ministra de Medio Ambiente sefiald
gue la primera modificacion incorpora al sistema de informacién y monitoreo
a los glaciares; en tanto que, la segunda, apunta a mantener la coordinacién
entre los servicios publicos.

--En votacion las modificaciones transcritas se
aprobaron por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables
Senadores seioras Allende y Nuiiez y sefiores Latorre y Moreira.

Inciso tercero

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el inciso tercero, con el texto siguiente:

“La informacion contenida en este sistema sera de
acceso publico, en lo que corresponda, y deberd asegurar Ila
interoperabilidad y evitar la duplicidad con aquella contenida en el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental, establecido en el articulo 31 ter de la ley
N° 19.300.".

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, eliminé la expresion “, en lo que corresponda”.

-- En votacion la eliminacién aprobada por la
Camara de Diputados, se aprobé por la unanimidad de los miembros
presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y sefiores
Latorre y Moreira.

o0 00O

Inciso final, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, agrego el siguiente inciso final, nuevo:

“El Servicio podra, fundadamente, mantener en
reserva informacion relativa a la distribucion de especies, cuya publicidad,
comunicaciébn o0 conocimiento sea susceptible de poner en riesgo su
conservacion o de sus poblaciones.”.

La Ministra de Medio Ambiente, precisé que este
inciso permite al Servicio, por motivos fundados, la mantencién en reserva de
aguella informacién cuya publicidad, comunicacién o conocimiento pudiera
poner en riesgo la conservacion de una especie o sus poblaciones.
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La Honorable Senadora sefora Allende, opind
gue lo deseable es la publicidad y el acceso a la informacién de toda politica
publica, especialmente en materias ambientales, ya que ello le otorga una
mayor legitimidad, motivo por el cual pregunté en que se fundamenta esta
reserva y en cuales casos podria aplicarse.

El asesor juridico del Ministerio, sefor
Cristobal Correa, explic6 que el Senado, en primer trdmite, aprobd la
publicidad de esta informacién “en lo que corresponda” expresion que la
Cémara de Diputados elimind, incorporando este inciso final nuevo que
permite la reserva de cierta informacion, por razones fundadas, cuando
ponga en peligro una especie. A via de ejemplo sefald que tratandose de la
caza ilegal de huemules seria inconveniente entregar informacion de los
poligonos en que se encuentra la especie, ya que ello facilitaria la caza ilegal
de los mismos. Agreg6 que esta norma tiene un simil con lo establecido en la
ley N° 20.285, Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la
Informacion del Estado.

En votaciéon la modificacion aprobada en el
segundo tramite constitucional, se aprob6 por la unanimidad de los
miembros presentes, Honorables Senadores seforas Allende y Nlinez y
seifiores Latorre y Moreira.

0 o0o0oO0

Articulo 25

Establece la manera como el Servicio definira e
implementar& el monitoreo de la biodiversidad.

Inciso tercero

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente inciso tercero:

“El monitoreo se hara en consistencia con el
conocimiento cientifico y en base a los protocolos que elaboraréa el Servicio.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo la siguiente enmienda:

-Intercalé, entre el vocablo “cientifico” y la
conjuncion “y”, la frase “, lo que debera considerar el conocimiento tradicional
de comunidades indigenas y locales,”.

La Ministra, sefiora Maisa Rojas explicé que la
incorporacion de este inciso se basd en las mejores practicas
internacionales, que entienden que las comunidades indigenas y locales
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poseen conocimientos ancestrales que son mas eficientes para la

conservacion de determinadas especies, asi como la manera de
monitorearlas.

A su vez, el asesor del Ministerio, seior
Alejandro Correa trajo a colacion lo que ocurre en la Isla de Juan Fernandez
con el eficiente manejo de la langosta por parte de la comunidad local, lo que
demuestra la conveniencia de incorporar tales practicas en el monitoreo que
llevara a cabo el Servicio.

El Honorable Senador seiior Walker, consulto si
la incorporacién de este inciso daria lugar al tramite de consulta indigena, en
los términos previstos en el Convenio N°169 de la OIT, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

El asesor, sefior Alejandro Correa, sefialé que
esta no es una medida que afecte derechos de las comunidades indigenas,
en consecuencia, no cabe la consulta indigena, precisando que existen otras
normas en esta iniciativa que si la requieren.

-En votacion, se aprobé por la unanimidad de
los miembros presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y
Nufez y seiores Latorre y Moreira.

Articulo 28

La norma, ubicada en el Parrafo 3° planificacion
para la conservacion de la biodiversidad del Titulo IIl, dispone que con el fin
de evitar la pérdida de la biodiversidad ecologica y gestionar su
conservacion, el Servicio elaborara periédicamente una planificacion
ecoldgica nacional que incluye los elementos que indica.

Inciso primero
Encabezamiento

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente encabezamiento:

“Articulo 28.- Planificacién ecoldgica. Con el fin de
evitar la pérdida de la biodiversidad y gestionar su conservacion, el Servicio
elaboraréa periddicamente una planificacion ecolégica nacional que incluird:”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo reemplazé por el siguiente:
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“Articulo 28.- Planificacion ecoldgica. Con el
objetivo de definir prioridades de conservacion de la biodiversidad, el
Ministerio del Medio Ambiente elaborard, periédicamente, una planificacién
ecolégica del pais, que incluird:”.

La Honorable Senadora Allende, sefialé que la
modificacion propuesta por la Camara de Diputados eliminé del texto
aprobado por el Senado la frase “Con el fin de evitar la pérdida de la
biodiversidad”, reemplazando el objetivo por el de “definir prioridades de
conservacion de la biodiversidad”, consultando las razones de tal supresion.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Rojas,
recordd que esta disposicién se encuentra dentro del Parrafo 3° planificacion
para la conservacion de la biodiversidad, y por ello se subentiende que el
objetivo de la misma es evitar la pérdida de la biodiversidad.

En cuanto al segundo cambio que introdujo la
Céamara de Diputados, precisé que la planificacion ecolégica continuara
realizandola el Ministerio del Medio Ambiente, ya que se trata de una labor
que esta Secretaria de Estado realiza actualmente.

La Honorable Senadora sefiora Allende
comparte que el objetivo central de la norma es la conservacion, sin
embargo, ello se logra al evitar la pérdida de la biodiversidad, razén por la
cual hubiera preferido que ello se consignara de manera explicita.

El Honorable Senador sefior Matias Walker
coincidié con la apreciacién de la Senadora que lo antecedio, ya que, a su
juicio, el objetivo establecido en la disposicion aprobada por el Senado, cual
es el de evitar la pérdida de la biodiversidad es muy concreto, consultando
las razones por las cuales éste no se mantuvo.

El asesor legislativo del Ministerio de Medio
Ambiente, senor Alejandro Correa, asever6 que el objetivo directo de la
planificaciébn ecoldgica es definir las prioridades de conservacion de la
biodiversidad, para lo cual se observa la totalidad del territorio y luego se
definen los lugares o areas en que se aplicara.

-Puesto en votaciéon el reemplazo propuesto,
éste se aprobé por la unanimidad de los miembros presentes,
Honorables Senadores seforas Allende y Nufiez y sefiores Latorre y
Moreira.

Letra b)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
consignd con la redaccion que se sefiala.
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“b) La identificacion de los usos del territorio.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprob6 la modificacion que sigue:

-Incorporé, a continuacion de la palabra “territorio”
la siguiente frase: “, en base a la normativa vigente”.

-En votacién la modificacion aprobada por la
Camara de Diputados, se aprobé por la unanimidad de los miembros
presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y sefiores
Latorre y Moreira.

Letra d)

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo este literal con la redaccion que se sefiala.

“d) La identificacion de buenas practicas para la
conservacion de la biodiversidad.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo modificé de la siguiente manera:

- Reemplazo la frase “La identificacién de buenas”
por la palabra “Buenas”.

- Intercald, entre el vocablo “biodiversidad” y el
punto y aparte, la frase “, que puedan ser implementadas en atencién a los
distintos tipos de uso del territorio”.

La Ministra de Medio Ambiente explicé que la
segunda modificacion vincula la planificacion ecoldgica con los instrumentos
de ordenamiento territorial que establecen los distintos tipos de uso
permitidos en cada territorio.

-En votacién las enmiendas aprobadas por la
Camara de Diputados, resultaron aprobadas por la unanimidad de los
miembros presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y Nlinez y
seifiores Latorre y Moreira.

Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobo del modo que sigue:
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“La planificacién ecolégica se oficializara a través
de una resolucion del Servicio, la que debera anexar documentos
cartograficos.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo reemplazé por el siguiente:

“La  planificacion  ecolégica  deber4d  ser
considerada para la elaboracion y/o actualizacion de instrumentos de
ordenamiento territorial a que se refiere el inciso segundo del articulo 7° bis
de laley N° 19.300.".

-En votaciéon la sustitucion aprobada por la
Camara de Diputados, resulté aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y
sefores Latorre y Moreira.

Articulo 29
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobo con el siguiente texto:

“Articulo  29.-Sitios  prioritarios. Los  sitios
prioritarios que el Servicio identifique en el marco de la planificacion
ecoldgica seran categorizados como tales bajo criterios técnico-cientificos.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprob6 la modificacion que se indica:

-Reemplazé la palabra “Servicio” por “Ministerio”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas aseverd que esta disposicidon se encuentra vinculada con el articulo 28
referido a la planificacion ecoldgica, agregando que los sitios prioritarios se
encuentran individualizados en la Estrategia Nacional y en las Estrategias
Regionales de Biodiversidad y, sin embargo, estas modificaciones los han
dejado expresamente derogado.

Asimismo, informd que las modificaciones de la
Camara de Diputados se encuentran en contradiccibn con el texto del
articulo 8° transitorio, motivo por el cual las modificaciones efectuadas a esta
norma y a la disposicion octava transitoria deben ser rechazadas, con el
propésito que en la instancia de Comisién Mixta se proceda a salvar las
objeciones de forma y de fondo.
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-En votacion se rechazé la modificacién
aprobada por la Camara de Diputados, por la unanimidad de los
miembros presentes, votaron en contra los Honorables Senadores
seiforas Allende y Nuiiez y seiiores Latorre y Moreira.

Inciso tercero

Prescribe que los sitios prioritarios deberan ser
objeto de uno o mas instrumentos para la conservacion de la biodiversidad
establecidos en esta ley.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazoé el vocablo “deberan” por “podran”.

-En votacidén se rechazé la modificacion por la
unanimidad de los miembros presentes, votaron en contra los
Honorables Senadores seforas Allende y Nufiez y sefiores Latorre y
Moreira.

Inciso cuarto

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobo con el siguiente texto:

“El Ministerio del Medio Ambiente determinara
mediante decreto supremo aquellos sitios prioritarios de primera prioridad, de
acuerdo al procedimiento y a los criterios que establezca un reglamento
dictado por tal Ministerio. Dicho procedimiento debera contemplar la
participacion de la comunidad y la opinibn de autoridades regionales y
locales. Estos sitios prioritarios corresponderan a los sefialados en la letra d)
del articulo 11 de la ley N° 19.300.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprob6 las modificaciones que se indican:

-Reemplazé la frase “aquellos sitios prioritarios de
primera prioridad” por “los sitios prioritarios”.

-Sustituy6 la oracién “Dicho procedimiento debera
contemplar la participacion de la comunidad y la opinion de autoridades
regionales y locales.” por “Dicho procedimiento y criterios deberan
contemplar la participacion de las comunidades cientificas, locales e
indigenas y de autoridades regionales, nacionales y locales.”.

-Suprimié la oracién final, que sefiala: “Estos sitios
prioritarios corresponderan a los sefalados en la letra d) del articulo 11 de la
ley N° 19.300.".
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- Puestas en votacion, se rechazaron las
enmiendas aprobadas por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de los miembros presentes, votaron en contra los Honorables
Senadores seioras Allende y Nuiiez y sefiores Latorre y Moreira.

Inciso quinto

Dispone el reconocimiento de los sitios prioritarios
de primera prioridad en los instrumentos de ordenamiento territorial
sefialados en el inciso segundo del articulo 7° bis de la ley N° 19.300.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo suprimié.

-En votacioén, se rechazé la modificacion por la
unanimidad de los miembros presentes, votaron en contra los
Honorables Senadores seforas Allende y Nufiez y sefiores Latorre y
Moreira.

o0 00O

Inciso final, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, agrego el siguiente inciso final, nuevo:

“Los sitios prioritarios para la conservacion
identificados en la Estrategia Nacional de Biodiversidad y en las Estrategias
Regionales de Biodiversidad no se entenderan dentro de la categoria
establecida en este articulo, salvo que sean categorizados como tales, de
acuerdo a las reglas generales.”.

El Honorable Senador seior Moreira expreso
gue el inciso que se agrega es incoherente con lo dispuesto en el articulo 8°
transitorio, motivo por el cual es de la opinion de rechazarlo.

-En votacion el inciso final, nuevo, aprobado
por la Camara de Diputados, se rechazé por la unanimidad de los
miembros presentes, votaron en contra los Honorables Senadores
seforas Allende y Nuiiez y seiiores Latorre y Moreira.

0 00O

Articulo 30
Inciso segundo

El articulo 30, ubicado en el Parrafo IV
instrumentos para la conservacién de ecosistemas, prescribe que el Servicio
evaluara y propondra al Ministerio del Medio Ambiente una clasificaciéon de



44

los ecosistemas del pais segun su estado de conservacion, sobre la base de
antecedentes cientifico técnicos.

El Senado, aprob¢ el siguiente inciso segundo:

“Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio
Ambiente establecera las categorias y el procedimiento para clasificar los
ecosistemas segun estado de conservacion, debiendo incluir una o mas
categorias de amenaza. Para tal efecto se utilizaran como referentes el
pronunciamiento del Comité Cientifico Asesor y recomendaciones de
organismos internacionales que dicten pautas en la materia, tal como la
Unién Mundial para la Conservacion de la Naturaleza.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, sustituyo el vocablo “Mundial” por “Internacional”.

-Puesta en votacion la modificacion de la
Camara de Diputados, se aprob6é por la unanimidad, Honorables
Senadoras seiioras Allende y Nuiez y seifiores Moreira y Latorre.

Articulo 31
Inciso primero

El Senado, en primer tramite, aprobd el
siguiente:

“Articulo 31.- Planes de manejo para la
conservacion. El Servicio elaborara planes de manejo para la conservacion
de ecosistemas amenazados o parte de ellos.”

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo reemplazé por el que sigue:

“Articulo 31.- Planes de manejo para la
conservacion de ecosistemas amenazados. El Servicio elaborara planes de
manejo para ecosistemas amenazados o parte de ellos.”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas explicé que la sustitucion propuesta solo cambia la denominacion del
instrumento, reemplazando la expresion “planes de manejo para la
conservacion” por “planes de manejo para la conservacion de ecosistemas
amenazados”.

-En votaciéon se aprobé por la unanimidad de
los presentes, Honorables Senadores seforas Allende y Nuiiez y
sefiores Moreira y Latorre.
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Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional, o
consignd como sigue:

“Dichos planes seran de cumplimiento obligatorio_
y podran establecer requisitos para la elaboracion de planes de manejo de
recursos naturales o para el otorgamiento de permisos sectoriales;
establecer condiciones o exigencias al uso del suelo, a la aplicacion de
sustancias quimicas, a la alteracion de sistemas fluviales, lagos y
humedales, al uso de aguas subterraneas o a la explotacion de especies; asi
como realizar acciones de restauracion o implementar otros instrumentos de
conservacion de la biodiversidad, a fin de asegurar la conservacion del
ecosistema amenazado. La aplicacion de estos planes no afectara aquellos
proyectos o actividades respecto de los cuales se hubiere aprobado un
Estudio o una Declaracién de Impacto Ambiental.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo las siguientes modificaciones:

1.- Incorpor6 luego de la expresion “cumplimiento
obligatorio”, la frase “para los servicios publicos competentes”.

La titular de Medio Ambiente, sefora Maisa
Rojas, estableci6 que la incorporacion aprobada por la Céamara de
Diputados, tiene por objeto precisar que los servicios publicos competentes
estan obligados a dar cumplimiento a los planes de manejo para la
conservacion de ecosistemas amenazados, de manera que el Servicio
debera coordinarse con el servicio o entidad que tenga competencia en la
materia.

-En votacion la modificacién aprobada por la
Camara de Diputados, se aprobd por la unanimidad de los presentes,
Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y sefiores Moreira y
Latorre.

2. Sustituyo la expresion “podran establecer” por el
vocablo “deberan establecer”.

-En votaciéon se la modificacién aprobada por
la Camara de Diputados, resulté aprobada por la unanimidad de los
presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y Nufez y seiores
Moreira y Latorre.

3.- Reemplazo la oracion final por la siguiente: “La
aplicacion de estos planes podra afectar proyectos o actividades que cuenten
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con Resolucién de Calificacion Ambiental, en cuyo caso deberan someterse
al procedimiento contemplado en el articulo 25 quinquies de la ley N° 19.300,
si resultara aplicable.”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas explicé que la ley N° 19.300, sobre Bases del Medio Ambiente,
contempla en el articulo 25 quinquies, la posibilidad de revisar una
Resolucién de Calificacion Ambiental cuando ejecutandose el proyecto o
actividad, hubieren variado sustancialmente las condiciones o medidas bajo
las cuales fue aprobada la respectiva RCA, agregando que en la norma
aprobada por la Camara se considera la misma hipotesis, ya que la
aplicacion de los planes de manejo podria producir un cambio en las
variables que afecten proyectos o actividades que cuenten con Resolucion d
Calificacion Ambiental.

La Honorable Senadora sefiora Nufiez expreso
su inquietud respecto a la posibilidad que la aplicacion de los planes de
manejo pueda conducir a la revisibn de una Resolucion de Calificacion
Ambiental, ya que la obtencion de ésta tarda afios, agregando que esta
norma impide otorgar certeza a quienes ya cumplieron con las exigencias
impuestas en su oportunidad por el SEIA.

El asesor del Ministerio, seior Cristobal Correa
refirid6 que la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente
establece el procedimiento de evaluacién ambiental el que concluye, en caso
que se apruebe el proyecto, con la dictacion de una Resolucion de
Calificacibn Ambiental, que establece medidas de reparacion, mitigacion,
compensacion y otras para llevar a cabo un proyecto determinado, el que es
de cumplimiento es obligatorio para el titular del proyecto.

A su vez, el articulo 25 quinquies de la
mencionada ley, establece un procedimiento de revision de la RCA, que esta
construido para que sea solicitado de oficio, por el titular, o a peticion del
directamente afectado cuando al ejecutarse el proyecto cambian las
variables consideradas en la respectiva RCA.

A via de ejemplo, sefial6 que en el caso de un
titular que esta realizando una medida de mitigaciébn sobre un acuifero y
descubre que éste ya no existe, podria solicitar la revision de la resolucion,
ya que de lo contrario podria ser sancionado por incumplimiento, en
circunstancias que se encuentra imposibilitado de ejecutar las medidas de
mitigacion. Agreg6 que la norma del articulo 25 quinquies esta construida
con ese criterio, y por ello se entrega la facultad de solicitar la revisién para
analizar las condiciones y medidas de compensacion para que éstas se
adapten a la nueva realidad.
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El Honorable Senador seiior Moreira sefial6 que
esta disposicion, que hace aplicable el mencionado articulo 25 quinquies, es
compleja, toda vez que genera incertidumbre a los titulares que cuentan con
una RCA, afirmando que podria afectar el derecho de propiedad, enfatizando
la necesidad de emprendedores e inversionistas de contar con normas
juridicas que les otorguen certezas.

En seguida, consulto si existe la posibilidad de que
las exigencias impuestas por esta norma puedan llevar al cierre de un
proyecto o actividad.

El asesor juridico, seiior Cristobal Correa
expresd que el inciso segundo del articulo 25 quinquies, establece las
normas del procedimiento que se debe realizar cuando se efectia una
revision, debiendo instruirse un procedimiento administrativo, que se inicia
con la notificacién al titular del proyecto, en el que se indica que concurren
los requisitos para la revision de la RCA, fijjando una audiencia con el
interesado y los organismos sectoriales que participaron en la evaluacion.

Afadié que conforme al inciso tercero del citado
articulo 25 quinquies el acto administrativo de revision es reclamable.

Opin6 que la norma en estudio otorga certezas, y
que la prueba de ello la constituye la posibilidad de reclamar el acto
administrativo en sede judicial, en el evento que existiera una transgresion al
derecho de propiedad.

Aseverd que no se trata de un procedimiento que
se haya utilizado muchas veces, comprometiéndose a entregar informacién
al respecto en la proxima sesion de la Comisién, agregando que antes la
crisis que vive el planeta es necesaria la existencia de un mecanismo de
revision.

La Honorable Senadora sefiora Nufez, opind
gue estaria de acuerdo con la norma propuesta, en el entendido que esta se
usara solo para revisar las medidas de compensacién o mitigacion que se
establecieron en la RCA pero que, en caso alguno, puedan conducir a
impedir que el proyecto se pueda realizar.

-- En votacion la modificacién signada con el
N° 3 del inciso segundo aprobada por la Camara de Diputados, votaron
a favor los Honorables Senadores seiiora Allende y seiior Latorre y en
contra lo hicieron los Honorables Senadores sefiora Nufiez y Moreira.

Repetida la votacion se obtuvo el mismo
resultado, votaron a favor los Honorables Senadores seiiora Allende y
sefior Latorre y en contra lo hicieron los Honorables Senadores seiora
Nufez y Moreira.
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En consecuencia, conforme al articulo 182 del
Reglamento de la Corporacién, la modificacién queda para ser votada
en la préoxima sesion de la Comision.

En la sesion siguiente, celebrada el dia 3 de abiril
de 2023, previo a la votacién del inciso, la Ministra de Medio Ambiente,
seflora Maisa Rojas dio a conocer las oportunidades en que se ha usado
esta disposicion.

Luego, conforme a lo dispuesto en el articulo 182
del Reglamento del Senado, se procedié a la votacion de la sustitucion
aprobada por la Cadmara de Diputados en el N° 3 del inciso segundo del
articulo 31, que habia quedado pendiente de resolucién.

--Puesto en votacion, se aprobé la sustitucion
aprobada por la Camara de Diputados, con los votos favorables de la
Honorable Senadora seiiora Allende y seiiores Durana y Latorre, en
tanto se abstuvo el Honorable Senador seiior Moreira.

Inciso tercero

El Senado, en segundo tramite constitucional,
aprobo el siguiente inciso tercero:

“En caso que el plan de manejo para la
conservacion contemple acciones recaidas en recursos hidrobiologicos
sometidos a un plan de manejo dictado en conformidad con el Parrafo 3 del
Titulo 1l de la Ley General de Pesca y Acuicultura, éste deberad ser
compatible con el plan de manejo establecido de acuerdo con dicho cuerpo
legal. En caso de verificarse que el plan de manejo de recursos
hidrobiolégicos no asegure el cumplimiento de los objetivos de conservacion
del ecosistema, el Servicio debera trabajar conjuntamente con la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura con el fin de adecuar dicho plan. “.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo reemplazé por el siguiente:

“En caso que el plan de manejo para la
conservacion contemple acciones recaidas en recursos naturales renovables
regulados por la Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento
Forestal o la Ley General de Pesca y Acuicultura, el Servicio deberé trabajar
conjuntamente con el servicio publico sectorial competente, a fin de asegurar
una adecuada coordinacibn tanto en la elaboracion como en la
implementacion y fiscalizacion del plan.”.
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La sefiora Ministra, explic6 que el reemplazo
guarda relacibn con la necesidad del Servicio en orden coordinarse
adecuadamente con los servicios con competencia ambiental en la aplicacion
de éstas normas.

-En votacidn, la sustitucion propuesta por la
Camara de Diputados, resulté aprobado por la unanimidad de los
presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y Nuifez y seiores
Moreira y Latorre.

Inciso final

Dispone que un reglamento dictado por el
Ministerio del Medio Ambiente regulara el contenido y el procedimiento para
la dictacion de los planes. Dicho procedimiento debera contemplar el trabajo
conjunto con los érganos publicos con competencia en la materia objeto del
plan, y la publicaciéon de dichos planes en algin medio de comunicacion
eficaz.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, sustituy6 la frase “en algin medio de comunicacion eficaz”
por “en la pagina web del servicio y en un medio de difusion regional del
territorio en que se aplique”.

La Ministra de Medio Ambiente, aseverd que la
modificacién propuesta tiene por objeto asegurar la debida publicidad de los
planes de manejo para la conservacion.

-En votacién la modificacion aprobada por la
Camara de Diputados conté con el voto favorable de la unanimidad de
los presentes, Honorables Senadores seforas Allende y Nuiez y
sefiores Moreira y Latorre.

Articulo 32
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el texto siguiente:

“Articulo 32.-. Sin perjuicio de la clasificacion a que
se refiere el articulo 30, el Servicio, mediante resolucion, podra declarar
areas determinadas como ecosistemas degradados, a fin de recuperar su
estructura y funciones.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo las siguientes modificaciones:
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- Reemplazé la denominacion del articulo, que
sefala “Ecosistemas degradados” por “Areas degradadas”.

- Sustituyo la expresion “ecosistemas degradados”
por “areas degradadas”.

- Incorporé, a continuacibn del vocablo
“estructura”, la expresién “, composicion”.

La Ministra de Medio Ambiente, seifiora Maisa
Rojas, explicd que el cambio de denominacion de “ecosistemas degradados”
por “areas degradadas” es consistente con la aprobacion del numeral 1),
nuevo, que se incorporé en el articulo 3°.

En cuanto a la incorporacion del vocablo
“composicion”, sefial6 que, tal como se ha dicho anteriormente, los
ecosistemas se caracterizan por su estructura, funciones y compaosicion.

-En votacion las modificaciones aprobadas por
la Camara de Diputados, obtuvieron el respaldo de la unanimidad de los
miembros presentes, Honorables Senadores seforas Allende y Nlinez y
sefiores Moreira y Latorre.

Inciso segundo

Preceptia que un reglamento dictado por el
Ministerio del Medio Ambiente establecera los criterios cientifico-técnicos y el
procedimiento para la identificacién de tales ecosistemas.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo sustituy6 por el siguiente:

“Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio
Ambiente y suscrito también por el Ministro de Agricultura y el Ministro de
Economia, Fomento y Turismo establecera los criterios cientifico-técnicos y
el procedimiento para la identificacion de tales areas.”.

La titular de Medio Ambiente, sefora Maisa
Rojas destac6é que la sustitucibn obedece a la necesidad de lograr una
mayor coordinacion entre los distintos servicios del Estado que tienen
injerencia en la materia, afiadiendo que el Ministerio ya se encuentra
trabajando con los Ministerios de Agricultura y de Economia, Fomento y
Turismo en la elaboracién del reglamento aplicable a estas areas.

--Puesta en votacion, la sustitucion aprobada
por la Camara de Diputados, fueron votadas favorablemente por la
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unanimidad de los miembros presentes Honorables Senadores seiora
Allende y seiiores Durana, Moreira y Latorre.

Articulo 33
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobé con el texto que se indica:

“Articulo 33.- Planes de restauracion ecoldgica. El
Servicio elaborara planes para la restauracion ecologica de las areas
determinadas que hayan sido declaradas como ecosistemas degradados.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, sustituyd la expresion ecosistemas degradados” por “areas
degradadas”.

-En votacion la modificacion aprobada por la
Camara de Diputados, conté con el respaldo de la unanimidad de la
Comisién, Honorables Senadores seiioras Allende y Nuifez y sefores
Durana, Moreira y Latorre.

Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente texto:

“Los planes de restauracion ecoldgica contendran
las medidas o acciones que se llevardn a cabo para restaurar, las que
podran ser activas o pasivas; las metas y objetivos de restauracion; la
ubicacion de los ecosistemas que serdn objeto de la restauracion; sus
componentes degradados; las amenazas causantes de la degradacion y las
exigencias para eliminarlas o limitarlas; el plazo estimado para su
implementacion, y el disefio del monitoreo y medidas de seguimiento,
incluyendo indicadores de efectividad de las medidas o acciones, y una
estimacion de los costos asociados, en un marco de manejo adaptativo. Si el
ecosistema respectivo se encuentra en un area protegida, deberan incluirse
también los objetos de proteccidn del area que han sido afectados. “.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprob6 la modificacion siguiente:

-Eliminé la oraciéon final, que sefiala: “Si el
ecosistema respectivo se encuentra en un area protegida, deberan incluirse
también los objetos de proteccion del area que han sido afectados.”.
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--En votacion, la modificaciéon de la Camara de
Diputados, resultdé aprobada por unanimidad. Votaron a favor los
Honorables Senadores seforas Allende y Nuiiez y los sefiores Durana,
Moreira y Latorre.

Inciso tercero

El Senado, en segundo tramite constitucional,
lo aprob6 de manera que se indica:

“En caso gue el plan de restauracion recaiga sobre
ecosistemas que constituyan habitat de recursos hidrobiolégicos sometidos a
un plan de manejo dictado en conformidad con el Parrafo 3 del Titulo Il de la
Ley General de Pesca y Acuicultura, éste debera ser compatible con el
referido plan de manejo. En caso de verificarse que el plan de manejo de
recursos hidrobiolégicos no asegure el cumplimiento de los objetivos de
restauracion del ecosistema, el Servicio deberd trabajar conjuntamente con
la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura con el fin de adecuar dicho plan.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo sustituyé por el siguiente:

“En caso que el plan de restauracién ecoldgica
recaiga sobre recursos naturales renovables regulados por la Ley sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal o la Ley General de
Pesca y Acuicultura, el Servicio deberd trabajar conjuntamente con el
servicio publico sectorial competente, a fin de asegurar una adecuada
coordinacion tanto en la elaboracion como en la implementacion y
fiscalizacion del plan.”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas remarcd que estos planes de restauracion son instrumentos que
operan fuera de las éareas protegidas, debiendo asegurarse la debida
coordinacion con los servicios sectoriales competentes.

--Puesta en votaciéon la sustitucion aprobada
por la Camara de Diputados, conté con el respaldo de la unanimidad,
votaron a favor los Honorables Senadores seiioras Allende y Nuiiez y
los sefiores Durana, Moreira y Latorre.

Inciso cuarto

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente texto:

“El procedimiento para la dictacion de los planes
de restauracion ecoldgica que recaigan fuera de las areas protegidas del
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Estado debera contemplar la participacion de la comunidad local, la consulta
a otros Organos publicos competentes y la publicacion de dichos planes en
algun medio de comunicacion eficaz.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo las siguientes enmiendas:

- Reemplazé la frase “la consulta a otros” por “de
las municipalidades y de gobiernos regionales, asi como de los”.

- Sustituyé la frase “en alguin medio de
comunicacion eficaz” por “en la pagina web del servicio y en un medio de
difusién nacional y regional del territorio en que se aplique.”.

--Puestas en votacion las modificaciones
aprobadas por la Camara de Diputados, se aprobaron por Ila
unanimidad. Votaron a favor los Honorables Senadores seforas Allende
y Nuiez y los sefiores Durana, Moreira y Latorre.

o 0 O

Inciso final, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorporé el siguiente inciso final, nuevo:

“En caso de que el plan de restauracion recaiga en
predios de propiedad privada, se requerira el consentimiento y participacion
de los respectivos propietarios.”.

--Puesto en votacion el inciso incorporado por
la Camara de Diputados, se aprobd, por la unanimidad, votaron a favor
los Honorables Senadores seforas Allende y Nuihez y los sefores
Durana, Moreira y Latorre.

0 o0o0oO0

Articulo 35

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente texto:

“Articulo 35.- Paisajes de conservacion. Las
municipalidades, de manera individual o asociada, podran solicitar al Servicio
el reconocimiento de un paisaje de conservacion. Para ello deberan
acompafar un informe técnico que dé cuenta de los valores naturales,
culturales y paisajisticos asociados, la forma de gestién y las cartas de
consentimiento de quienes adscriban al paisaje de conservacion.
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El reconocimiento de un paisaje de conservacion
se efectuard a través de una resolucion del Servicio.

Reconocido un paisaje de conservacion, el o los
municipios responsables de su gestion deberan elaborar una propuesta de
plan de manejo del mismo, el que sera aprobado mediante resolucién del
Servicio. En dicho plan se estableceran los lineamientos para la gestion
sustentable del area por parte de quienes adscriban al paisaje de
conservacion.”.

o 0 O

Inciso final, nuevo

La Camara de Diputados incorpor6 el siguiente
inciso final, nuevo:

“En aquellos casos en que la Municipalidad no
tenga los recursos necesarios tanto financieros como de capital humano para
el informe técnico y para la elaboracion del plan de manejo, podra solicitar al
Servicio que designe a un funcionario para que acompafie a la Municipalidad
en el proceso de reconocimiento de un paisaje de conservacion o en la
elaboracién del respectivo plan de manejo.”.

La Ministra de Medio Ambiente, seifiora Maisa
Rojas aseverd que esta figura existe, y que la enmienda apunta a otorgar
apoyo financiero y técnico a los municipios para la gestion de los paisajes de
conservacion en el caso que lo soliciten.

La Honorable Senadora sefiora Paulina Nuiez
opin6 que el inciso no esta bien planteado, ya que son escasas las
municipalidades que tienen capacidad técnica y financiera para gestionar
estos paisajes, sefialando que la norma debid ser obligatoria para el Servicio.

El Honorable Senador seifior Latorre, consulté
por el plazo que tiene el Servicio para responder la solicitud del municipio.

El asesor del Ministerio, sefor Alejandro
Correa, expreso que la norma busca otorgar asesoria a la municipalidad que
solicite la declaracién de un paisaje de conservacion, facultando al municipio
para ello, ya que en el inciso primero que aprobd el Senado se exige a los
municipios acompafiar un informe técnico que dé cuenta de los valores
naturales, culturales y paisajisticos asociados, sin establecer la
correspondiente obligacion del Servicio en orden a acompafiar el proceso.

Agregd que el nuevo inciso se origind en una
indicacién parlamentaria y que, por razones de admisibilidad, se aprob6 en
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términos facultativos en la Comisidbn de Agricultura de la Camara de
Diputados.

La Honorable Senadora sefiora Nufiez insistié
en la necesidad de que esta obligacién no sea letra muerta, sugiriendo que
un reglamento establezca la obligatoriedad de la misma.

El asesor, seior Alejandro Correa, explicé que a
la solicitud que efectien las municipalidades se aplica le es aplicable la Ley
N° 19,880, de Bases de los Procedimientos Administrativos, que contempla
un plazo para los actos administrativos que no estan reglados de manera
especifica.

--Puesto en votacion el inciso aprobado en la
Camara de Diputados, se aprobé por la unanimidad. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiiez y los seiiores Durana,
Moreira y Latorre.

0 o0o0oO0

Articulo 36
Contempla el instrumento Reservas de la Bidsfera.

El Senado, en primer tramite constitucional, o
aprob6 como sigue:

“Articulo 36.- Reservas de la bidsfera. El Servicio
promovera el uso sustentable de los recursos naturales y la utilizacion de los
instrumentos de conservacién de la biodiversidad en las reservas de la
biésfera declaradas en el marco del Programa del Hombre y la Bidsfera, de
UNESCO, a fin de mejorar el bienestar social y econémico de las
comunidades que en ellas habitan.

Cuando la zona ndcleo de una reserva de la
bi6sfera constituya un area protegida, el Servicio procurara integrar el
manejo de dicha area con la gestion local de la reserva.

El Servicio, de acuerdo a su disponibilidad
presupuestaria, otorgara asimismo asesoramiento técnico en estas areas en
conformidad a los objetivos planteados por el Programa del Hombre y la
Biosfera.”,

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo las siguientes modificaciones:

Inciso primero
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- Incorpor6, a continuacion del vocablo
“promoverd” la frase “, cuando corresponda,”.

- Sustituyo la frase “mejorar el bienestar social y
econdémico de las comunidades que en ellas habitan.” por “conservar la
biodiversidad y mejorar el bienestar social y econdmico de las comunidades
gue en ellas habitan.”.

- Agreg0 las siguientes oraciones finales: “Para
esto elaborara un plan de gestion, que tendra que ser actualizado cada cinco
afos, en el que se estableceran las medidas e instrumentos a aplicar. El
Servicio podra conformar uno o mas comités de gestion, integrados tanto por
representantes de organizaciones publicas como de organizaciones de la
comunidad existentes al interior de la reserva de la bidsfera, que colaboren
con la elaboracién y el monitoreo del cumplimiento del plan de gestion.”.

La Ministra del Medio Ambiente, seiiora Maisa
Rojas, explicé que esta figura fue creada en la década de 1970 por la
UNESCO, existiendo 10 de éstas figuras en nuestro pais, la mayoria de las
cuales corresponden a un Parque Nacional.

En cuanto a la frase “cuando corresponda”
incorporada en el segundo tramite, explicé que obedece a que algunas de
estas reservas cuentan con un area protegida que no permite el uso
sustentable de recursos naturales; en cuanto a la segunda modificacion, sélo
agrega como finalidad de estas figuras la de “conservar la biodiversidad”, vy,
finalmente, incorpora la obligacion de elaborar un plan de gestién, que
contenga las medidas e instrumentos para su proteccion.

La Honorable Senadora sefiora Nuiez se refirid
a los Comités que colaboraran en la elaboracion y monitoreo del plan de
gestion, consultando quiénes lo integraran, cdmo es su designacion y cuales
son los limites que se establecen para el cumplimiento de su labor.

La Honorable Senadora seifiora Allende,
expresd que le asiste la duda acerca del plazo de cinco afios que se
establece para la elaboracion del plan de gestidn, por estimarlo excesivo.

El Honorable Senador sefor Durana pregunté
por el funcionamiento y gestion actual de estas Reservas de la Bidsfera,
como también si el tratamiento que se les otorga en esta iniciativa es similar
al que tienen al dia de hoy.

El asesor legislativo del Ministerio, seior
Alejandro Correa explicd que al interior de las diez reservas existe una zona
ndcleo que normalmente corresponde a un Parque Nacional debido al alto
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valor que poseen en biodiversidad, las que se conjugan con otras categorias
de proteccion. Agregé que CONAF, en su calidad de administrador de las
areas protegidas, se encarga de gestionarlas, precisando que en el futuro la
gestion de las mismas la efectuara el Servicio de Biodiversidad, de manera
gue existira continuidad de parte del Estado ante la UNESCO, entidad que
cre0 este programa.

En cuanto a la observacion de la Honorable
Senadora sefiora Allende, sobre el plazo de revisidn, expresd que éste es el
mismo que se fija para la actualizacion de los planes de manejo de areas
protegidas, agregando que el plazo esta bien disefiado y que, si se redujera,
podria colisionar con los procesos que se llevan a cabo para la elaboracién
de los planes de manejo, que no son breves.

A su vez, la Honorable Senadora seiiora
Allende, trajo a colacion lo ocurrido en el Parque Nacional La Campana, en
gue el trazado de la linea de transmision Cardones Polpaico, produjo una
seria afectacion a la flora y fauna del lugar, a pesar de la activa participacion
administrativa y judicial de la comunidad.

Agregd que el pais entiende la necesidad de
contar con lineas de transmision, especialmente para las energias
renovables, pero en ningun caso puede hacerse a costa de la pérdida de
biodiversidad y pasando a llevar usos y costumbres de las comunidades que
habitan en el lugar.

Por ello, pregunt6 cual sera el rol del Servicio de
Biodiversidad en tales materias, como se garantiza que situaciones como la
descrita no se repitan, y si el Servicio contard con los instrumentos
adecuados de fiscalizacion.

El asesor del Ministerio del Medio Ambiente,
seifior Alejandro Correa asegurd que actualmente existe un alto nivel de
incertidumbre respecto a qué se puede o0 no se puede realizar en un Parque
Nacional, agregando que la iniciativa resuelve este tema al establecer las
actividades permitidas en cada una de las categorias de areas protegidas,
sefialando, a via de ejemplo, que en los Parque Nacionales esta prohibida la
explotacién de recursos naturales con fines comerciales, lo que se une a que
el plan de manejo, ademas, contempla una zonificacidbn que establece las
actividades compatibles.

La Honorable Senadora seiiora Allende, se
puso en la hipotesis que este proyecto estuviera en vigor, preguntando qué
acciones se pueden tomar en situaciones como la que describio.

A su vez, el Honorable Senador sefior Durana,
sefialé que en la Region de Arica y Parinacota se llevd a cabo una iniciativa
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privada de fibra 6ptica que atravesé con un tubo el Parque Nacional Lauca,
sefialando que nadie discute la necesidad de contar con fibra Optica, pero
gue ello debi6 haberse realizado con planes de manejo y con las
autorizaciones correspondientes, consultando como operara el Servicio en
casos como este.

La titular de la Cartera de Medio Ambiente,
sefiora Maisa Rojas, asever60 que este es el corazdn del proyecto,
sefialando que actualmente la fiscalizacion la realiza CONAF, que carece de
mayores atribuciones y que en el futuro la fiscalizacion sera ejercida por el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, en conformidad a las
atribuciones que le otorga el Titulo V del proyecto, que contiene una amplia
normativa sobre las facultades fiscalizadoras y sancionatorias del Servicio.

El Asesor del Ministerio de Medio Ambiente,
sefior Alejandro Correa, aseverd que la iniciativa en andlisis viene a
resolver esta ausencia de un marco regulatorio dentro de las areas
protegidas y otras areas que tienen alto valor para la biodiversidad como son
las Reservas de la Bidsfera. Precis6 que el Servicio tendra participacion en el
Sistema de Evaluacion Ambiental, al otorgarle facultades para pronunciarse
en cualquier proyecto que afecte la diversidad, especialmente, sobre las
medidas de mitigacién, reparacion y compensacion que se establezcan en un
proyecto.

-En votacién, se aprobaron las modificaciones
propuestas por la Camara de Diputados, por la unanimidad. Votaron
favorablemente los Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y
los seiiores Durana, Moreira y Latorre.

Inciso tercero

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprob6 las enmiendas que se indican:

- Elimind la frase “, de acuerdo a su disponibilidad
presupuestaria,”.

- Puso entre comas el vocablo “asimismo”.

El Honorable Senador sernor Latorre, consultd
las consecuencias de la eliminacibn de la frase “de acuerdo a su
disponibilidad presupuestaria”.

El asesor del Ministerio, seinor Cristobal Correa
explico que al eliminar la frase mencionada, la norma adquiere caracter
obligatorio para el Servicio, el que no podra excusarse alegando carecer de
recursos para ello.
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-En votacién, las enmiendas propuestas, se
aprobaron por la unanimidad. Votaron a favor los Honorables
Senadores seiioras Allende y Nuiiez y los sefiores Durana, Moreira y
Latorre.

o0 00O

Articulo 37, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorporé el siguiente articulo 37, nuevo, pasando el actual
articulo 37 a ser articulo 38, y asi sucesivamente:

“Articulo  37.- Humedales de importancia
internacional o sitios Ramsar. Los sitios declarados en el marco de la
Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acudticas o sitios Ramsar, seran
acogidos a una de las categorias de proteccidon establecidas en el articulo
56, mediante un decreto supremo dictado por el Ministerio del Medio
Ambiente, y bastara para ello un informe técnico del Servicio que indique la
categoria correspondiente. En caso de que el sitio Ramsar sea de propiedad
privada, se requerira el consentimiento del propietario para proceder a su
afectacion como area protegida privada.

El Servicio promovera la conservacién y el uso
sustentable de los Humedales de Importancia Internacional o Sitios Ramsar,
y considerara la dimensién ecoldgica, econdmica y social, de manera de
contribuir a la proteccion del patrimonio ambiental nacional, regional y local, y
al bienestar de las comunidades locales.”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas explicd que este nuevo articulo, establece como un sitio a proteger los
Humedales protegidos en la Convencion de Ramsar, los cuales son
declarados por la misma Convencion, agregando que de esta manera se les
asegura la posibilidad de acogerse a una de las categorias que establece el
articulo 56 del texto aprobado por el Senado.

Ademas, detalld, en caso que el sitio se encuentre
en una propiedad privada se requerird del consentimiento previo del duefio.

El Honorable Senador sefior Walker consultd
como se materializa juridicamente la opcion de acogerse a una de las
categorias de proteccidn en el caso de un sitio Ramsar ubicado en propiedad
privada, preguntando si ello ocurre mediante una servidumbre, la constitucion
del derecho real de conservacion u otra figura legal.
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El Honorable Senador seifor Durana, aludio
también al consentimiento de los propietarios, refiriendo que en la ciudad de
Arica existe un humedal de 30 hectareas, que se quiso ampliar mediante una
modificacién al plano regulador, lo cual se tradujo en que la inversién que se
iba a realizar no se hizo y el lugar fue objeto de numerosas tomas ilegales.

El asesor legislativo del Ministerio, seior
Alejandro Correa, sefiald que tratdndose de un sitio de propiedad privada
en que se encuentra un sitio Ramsar, requiere el consentimiento previo del
propietario, y luego éste puede solicitar acogerse a una categoria de
proteccion como area privada. Agrego que el Titulo IV Del Sistema Nacional
de Areas Protegidas considera las areas protegidas del Estado y, por otra
parte, las areas protegidas privadas, de manera que el propietario se regira
por esas normas, requiriendo, como ya se ha dicho, su consentimiento.

En cuanto a los sitio Ramsar ubicados en bienes
fiscales, y dado que éstos ya cuentan con una proteccion oficial se establece
gue podran solicitar acogerse a una de las categorias de proteccién, para lo
cual el Servicio debe emitir un informe técnico que indique la categoria
correspondiente, de manera que cualquier actividad que se pretenda realizar
debera someterse al Sistema de Evaluacion Ambiental, conforme a la letra p)
del articulo 10 de la ley N° 19.300.

El Honorable Senador seiior Walker reiter6 su
consulta sobre la naturaleza juridica de esa area protegida privada.

El asesor del Ministerio, seior Alejandro
Correa, expres6 que es una pregunta que podria discutirse a la luz del
derecho civil latamente, asegurando que estamos frente a normas de
derecho administrativo y que, en este &mbito, no hay limitaciones al dominio,
existiendo solamente la obligacion de inscribir el predio como area privada en
el Conservador de Bienes Raices para efectos de publicidad.

-En votacion el articulo nuevo aprobado por la
Camara de Diputados, resulté aprobado por la unanimidad. Votaron a
favor los Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiiez y los seiores
Durana, Moreira y Latorre.

o0 o0O0oO0

Articulo 37
Contempla compensaciones para la biodiversidad.
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobo6 como sigue:
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“Articulo 37.- Compensaciones de biodiversidad.
El Servicio podra definir criterios y estandares a efectos de determinar, en el
marco de la evaluaciébn ambiental de proyectos y actividades, si las medidas
de compensacion propuestas resultan apropiadas para hacerse cargo de los
efectos, caracteristicas o circunstancias establecidos en el articulo 11 de la
ley N° 19.300. “.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud las siguientes enmiendas:

- Sustituy6 la frase “El Servicio podra definir” por
“El Ministerio dictara un reglamento que definira”.

-Intercald, entre la expresion “ley N° 19.300” y el
punto y parte, la siguiente frase: “, los que deberan cumplir con las reglas
para la compensaciéon de la biodiversidad adecuada, que se sefialan en los
incisos siguientes”.

La Ministra de Medio Ambiente, seifiora Maisa
Rojas explicé que, en términos generales, las modificaciones apuntan a
incorporar en esta ley las normas contenidas en las guias elaboradas por el
Servicio de Evaluacion Ambiental sobre la materia.

El asesor juridico del Ministerio sefor
Cristobal Correa, asever6 que el inciso establece la obligacion para el
Ministerio del Medio Ambiente de dictar un reglamento sobre la materia, que
debera definir los estandares y criterios del mismo.

-En votacion la enmienda aprobada en
segundo tramite constitucional, se aprobd, por la unanimidad. Votaron
a favor los Honorables Senadores seiioras Allende y Nuiiez y los
sefiores Durana, Moreira y Latorre.

Inciso segundo

Establece que las medidas de compensacion de
biodiversidad podran consistir en acciones de restauracion o compensacion,
pudiendo los titulares, en este Ultimo caso, recurrir a los bancos de
compensacion, en conformidad al articulo 52.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo reemplazé por el siguiente:

“Las medidas de compensacion de biodiversidad
consistiran en acciones de restauracion ecolégica. Excepcionalmente las
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medidas de compensacién podran consistir en acciones de preservacion,
cuando se dé cumplimiento al criterio de adicionalidad, demostrando que la
biodiversidad preservada se encuentra amenazada.”.

El asesor legislativo del Ministerio, seior
Cristobal Correa, sefiald6 que este inciso desarrolla ampliamente qué se
entiende por compensaciones adecuadas.

-En votaciéon la sustitucién aprobada por la
Camara de Diputados, resulté aprobada por la unanimidad. Votaron a
favor los Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiiez y los sefiores
Durana, Moreira y Latorre.

Inciso tercero

Consigna que seran apropiadas aquellas medidas
de compensacion aplicadas de conformidad al principio de jerarquia y que
den cuenta, al menos, de una pérdida neta cero de biodiversidad, de acuerdo
a criterios de equivalencia y adicionalidad.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente modificacion:

-  Reemplazé la frase “de biodiversidad, de
acuerdo a criterios de equivalencia y adicionalidad” por el siguiente texto: “y
preferiblemente una ganancia neta de biodiversidad, de acuerdo a criterios
de equivalencia y adicionalidad, que aseguren resultados medibles. La
equivalencia estard dada por equivalencia en los atributos de composicién,
estructura y funciébn en los distintos niveles de organizacion de la
biodiversidad de los elementos impactados y compensados. Las medidas de
compensacion solo podran recaer en impactos residuales o remanentes, una
vez que se han establecido medidas para evitar, minimizar o reparar los
impactos. No se podran establecer medidas de compensacion cuando la
afectacion recaiga en componentes, estructuras o funciones de la
biodiversidad con caracteristicas de irreemplazabilidad o vulnerabilidad”.

La Honorable Senadora seifiora Allende
consultd qué se entiende por “criterios de equivalencia y adicionalidad”.
Ademas, pregunto si la compensacion es considerada como la dltima de las
posibilidades en el marco de las acciones que puede establecer el Servicio
de Evaluacion.

La Ministra de Medio Ambiente explicé que la
compensacion efectivamente es la Ultima medida aplicable y asi lo sefialan
las guias mencionadas al sefialar que los dafios deben ser evitados,
mitigados y, en ultimo término, compensados, agregando que los incisos
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tercero y cuarto desarrollan ampliamente la manera como deberan ser
compensados.

El asesor legislativo del Ministerio, seifior
Alejandro Correa explicO que la equivalencia y la adicionalidad son dos
elementos que deben darse para que proceda la compensacién. En cuanto a
la equivalencia, afirm6é que guarda relacion con la exigencia de que la
compensacion se efectle en un sistema de iguales caracteristicas al sistema
gue se esta dafiando o impactando, de manera que, si el dafio se produce en
una zona costera rica en algas, no procede compensar en una zona de
bosques.

Respecto a la adicionalidad, inform6 que se trata
de cuantificar la compensacién, de manera que ésta conlleve una pérdida
neta cero de biodiversidad, o bien que exista una ganancia de la misma.

-En votacién, la modificacién aprobada por la
Camara de Diputados, conté con el voto favorable de la unanimidad.
Votaron a favor los Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y
los seifiores Durana, Moreira y Latorre.

Inciso cuarto

El Senado, en primer tramite constitucional,
considero el siguiente texto:

“Los criterios y estandares que defina el Servicio
para tales efectos podran referirse a estudios de linea base en biodiversidad
y determinacion de impactos residuales; criterios de equivalencia y
adicionalidad para compensaciones de biodiversidad; y protocolos para el
monitoreo de tales compensaciones.”.

La Camara de Diputados, en primer tramite
constitucional, lo sustituy6 por el siguiente:

“En el mismo reglamento, el Servicio propondra
los criterios y estandares sobre estudios de linea base en biodiversidad y
determinacion de impactos residuales; criterios de equivalencia y
adicionalidad para compensaciones de biodiversidad; limites de la
compensacion y protocolos para el monitoreo de tales compensaciones.”.

El asesor seinor Cristobal Correa, refiri6 que, en
el segundo tramite, se discuti6 la posibilidad de que el Servicio de
Biodiversidad dictara el Reglamento, idea que no prosper6 debido a que la
potestad reglamentaria derivada la tiene el Ministerio del Medio Ambiente y
no el Servicio, por tal motivo se otorgd al Servicio de Biodiversidad y Areas
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Protegidas la facultad de proponer al Ministerio los criterios que contendra el
Reglamento.

-En votacion, se aprobd, por la unanimidad,
votaron a favor los Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y
los seifiores Durana, Moreira y Latorre.

Articulo 38

La disposicion, ubicada en el Parrafo V
instrumentos para la proteccion y manejo sustentable de humedales
establece la obligacion para el Servicio de llevar un inventario nacional de los
humedales del pais.

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
contemplé con el texto que se indica:

“Articulo 38.- Inventario de humedales. El Servicio
llevara un inventario nacional de los humedales del pais, en el marco del
sistema de informacion referido en el articulo 24. Dicho inventario contendra,
al menos, localizacion georreferenciada, limites del cuerpo de agua y de su
cuenca hidrografica expresados en coordenadas, superficie, tipo de humedal,
caracteristicas hidrolégicas, variables bioldgicas, fisicas y quimicas, variables
ambientales y tipos vegetacionales. Este inventario deberd sujetarse a lo
dispuesto en el inciso segundo del citado articulo 24.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo la enmienda que se indica:

- Reemplaz6 la coma que se encuentra entre las
palabras “superficie” y “tipo” por la conjunciéon “y”; y suprimiéndose el
siguiente texto: “, caracteristicas hidrolégicas, variables bioldgicas, fisicas y
guimicas, variables ambientales y tipos vegetacionales”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Rojas,
explico que las enmiendas buscan simplificar la confeccion del inventario,
eliminando la obligacion de incluir requisitos casi imposibles de cumplir, los
gue, ademas, no constituyen elementos indispensables para la delimitacion
de los humedales. Basicamente, agregd, se mantienen la obligacién de
incluir en los inventarios elementos esenciales, como son la localizacién
georreferenciada y la superficie del humedal.

-En votaciéon, las modificaciones aprobadas
por la Camara de Diputados, se aprobaron por la unanimidad. Votaron a
favor los Honorables Senadores sefiora Allende y los seifiores Durana y
Latorre.
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Articulo 39
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional,
contemplé el siguiente:

“Articulo 39.- Criterios para el uso sustentable de
humedales. El Servicio establecera criterios indicativos para el uso
sustentable de humedales, a fin de resguardar sus caracteristicas
ecologicas, su funcionamiento y mantener el régimen hidrologico, tanto
superficial como subterraneo.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprob6 la modificacion siguiente:

-Intercalé, entre la palabra “su” y el vocablo
“funcionamiento”, la frase “compaosicion, estructura y”.

-En votacién, la modificacién propuesta por la
Camara de Diputados, resulté aprobada por la unanimidad, votaron a
favor los Honorables Senadores seiiora Allende y los sefiores Durana y
Latorre.

Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
consigné de esta manera:

“Los humedales urbanos deberan asimismo ser
reconocidos en los instrumentos de ordenamiento territorial sefalados en el
inciso segundo del articulo 7° bis de la ley N° 19.300.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, eliminé el vocablo “urbanos”.

La titular de Medio Ambiente, sefora Maisa
Rojas explicé que la eliminaciéon del vocablo “urbanos” obedece a que la
norma aplica a todo tipo de humedales.

El Honorable Senador seifior De Urresti, solicito
al Ejecutivo mayor precision sobre el alcance de la modificacién, ya que, en
su opinidn, existe una ofensiva de distintos Ministerios, en especial el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, para relativizar la ley 21.202, sobre
Proteccién de Humedales Urbanos.

La Honorable Senadora seifiora Allende, opin6
gue el objeto de la modificacion es clarisimo, obligando a los instrumentos de
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ordenamiento territorial del articulo 7° bis de la ley N° 19.300, a reconocer
cualquier clase de humedal.

El asesor del Ministerio, sefior Alejandro
Correa record6 que en la oportunidad que el Senado aprobd la norma, ain
no estaba en vigencia la ley sobre Proteccion de Humedales Urbanos, y que,
por lo mismo, se menciond expresamente en esta disposicion. Sin embargo,
cuando el proyecto se traté en la Comision de Agricultura del Senado, ya
estaba vigente la sefalada ley, recordando que a pesar de ello se dio el
mismo debate.

Reiteré que con la modificacién sefialada quedan
incluidos todos los humedales, incluyendo a los urbanos, incorporandose,
ademas, los humedales rurales.

-En votacion, la modificacién aprobada por la
Camara de Diputados, resulté aprobada por la unanimidad. Votaron a
favor los Honorables Senadores sefiora Allende y los seifiores Durana y
Latorre.

Articulo 40
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional
aprobo el siguiente:

“Articulo 40.- Permiso para la alteracién fisica de
humedales. Se prohibe la alteracion fisica de los humedales que constituyan
sitios prioritarios de primera prioridad.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, elimind la frase “de primera prioridad”.

El Honorable Senador seifior Moreira explicd
gue cuando solicito tratar al final el analisis de esta enmienda, lo hizo en la
conviccion que la Comisiébn Mixta que debe formarse para resolver las
discrepancias entre ambas Camaras ya estaria constituida y habria avances
en esta materia, lo que no ha sucedido.

El Honorable Senador sefior Latorre sefal6 que
a las Comisiones destacé que no se ha constituido dicha instancia debido a
la urgencia que ha tenido la tramitacion de esta iniciativa.

La sefiora Ministra manifesto que el tnico cambio
de la propuesta de la Camara es la eliminacién de la expresion “de primera
prioridad” porque ya no existiria la distincién entre los sitios prioritarios y los
sitios prioritarios de primera prioridad.
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Expres6 que, dado que también se debe resolver
las discrepancias existidas en el proyecto de ley sobre proteccién de
turberas, sefialé que el articulo 40 prohibe en los sitios prioritarios el articulo
la extraccion de la cubierta vegetal de las turberas, es decir, el musgo
Sphagnum o pompén. Agregd que hay plena consciencia de la actividad
productiva en algunas regiones en particular respecto del musgo.

Coment6 que la semana pasada los asesores de
la Cartera sostuvieron o una reunion con representantes del Servicio Agricola
y Ganadero, y se le solicitd informacién sobre los planes de cosecha
existentes.

Enseguida, exhibié una imagen de la Regién de
Los Lagos, en la que, en color rosado, se muestra los sitios prioritarios
nacionales, en celeste se indican los sitios prioritarios de las estrategias
regionales, en rojo los lugares en que se practica la extraccion de la parte
superior de la turba con planes de cosecha, y en azul la explotacion sin plan
de cosecha, es decir, de manera irregular.

El Honorable Senador sefior Moreira consultd
por la razon de la tardanza en la obtencion de la informacién precedente.
Apunté que antes de conocer esta informacion, se consider6 que toda la
extraccibn se estaba realizando de manera regular bajo el control del
Servicio Agricola y Ganadero. Observdé que habria mucha explotaciéon
irregular de las turberas, lo que no fue advertido con anterioridad.
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La Honorable Senadora sefiora Nufez opind
gue se deberia votar la modificacion al articulo 40 y llevar a la Comision
Mixta esta discusion.

La Honorable Senadora seiiora Allende estimé
conveniente el desarrollo en paralelo de ambas comisiones mixtas, puesto
que, en lo que respecta al Senado, éstas se integrarian con los mismos
Senadores en las dos instancias.

El Honorable Senador sefor Moreira advirtio
qgue la enmienda propuesta por la Camara de Diputados no guarda relacién
con el fondo de lo que se pretende discutir.

Enseguida, el abogado seior Raul Arancibia,
asesor del Honorable Senador sefior Moreira explic6 que el articulo 40 no
se refiere a los humedales, sino que a las categorizaciones de las areas de
proteccion, de manera que no tendria sentido rechazar la enmienda
propuesta. Agrego que la preocupacion del Senador sefior Moreira radica en
cémo se vincula el articulo 41 con la proteccion de las fuentes de trabajo de
las personas que se dedican a la poda del denominado “pompdn”.

El Honorable Senador sefior De Urresti valord
tener la presentacion de la imagen que presenté la sefiora Ministra, porque
permite advertir un conjunto de lugares que son sitios prioritarios de las
estrategias regionales de biodiversidad. Ademas, sostuvo que turberas no
solo hay en la Regidn de Los Lagos, sino que también en las Regiones de
Los Rios, de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y de Magallanes y
la Antartica Chilena.

Asimismo, record6 que la turbera es un
ecosistema prioritario en la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC)
de Chile ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, es decir, constituye un compromiso de Estado en el marco del
Acuerdo de Paris.

Igualmente, aseguré que el proyecto de ley en
debate es quizas el mas importante de la década en lo que se refiere a
proteccion ambiental.

Por otra parte, sefial6 que el articulo 40 fue
redactado en el afio 2014, -habiendo transcurrido ocho afios-, precisando
gue el afio 2020 se publicé la ley N° 21.202, que modifica diversos cuerpos
legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos, y existe
abundante jurisprudencia administrativa y judicial sobre humedales,
estimando alarmante que, desde entonces, el texto del precepto no haya
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experimentado modificacion alguna, discrepando del planteamiento del
asesor del Senador sefior Moreira.

Hizo presente que la denominacion del articulo 40
es “Permiso para la alteracion fisica de humedales” y consideré que no es
aceptable no hacer referencia a la ley N° 21.202. Ademas, record6 que en el
afio 2018 se elabor6 la Estrategia Nacional de Humedales.

Por otra parte, llam6 la atencion sobre lo
consignado en el inciso segundo del articulo 40, que sefiala que mediante un
permiso del Servicio se puede proceder a la alteracion fisica de los
humedales, lo que implica la extraccién de caudales, extraccion de aridos,
alteracion de la barra terminal, alteracién de la vegetacion azonal hidrica y
ripariana, extraccion de cubierta vegetal de turberas, modificacion de la
superficie de humedales urbanos, entre otros similares. Opin6é que el
precepto es una aberracidén respecto a la proteccion de humedales ya que
séblo se requiere un permiso del Servicio para intervenirlos fisicamente

La sefiora Ministra del Medio Ambiente expreso
que la informacién que entregé es nueva respecto de la extraccion de
humedales con plan de cosecha, no de los irregulares.

Respecto a la modificacion propuesta por la
Cémara de Diputados, plante6 aprobarla.

El Honorable Senador seiior Moreira, luego de
los antecedentes entregados por el Senador sefior De Urresti, pregunté a los
representantes del Ejecutivo si se mantienen en aquella posicién favorable
respecto de la propuesta de la Camara.

El asesor del Ministerio, seior Cristobal
Correa, sostuvo que la discusion de fondo radica en decidir si se
reconoceran o no los sitios de la Estrategia Nacional y Regional, y cual sera
el reconocimiento de los sitios prioritarios, lo que tendria efectos para el
articulo 40.

A su vez, aclaré que la disposicion en analisis no
deroga la ley de humedales urbanos, pues se aplica en humedales urbanos.
En caso de realizacion de una actividad en un humedal urbano declarado y
gue no ingres6 al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, la
Superintendencia sancionard y obligara a que ingrese. En este caso, el
permiso del Servicio de Biodiversidad respecto de un humedal urbano sera
un permiso ambiental sectorial.

La Honorable Senadora sefiora Allende
preguntd las razones por las cuales el Gobierno apoya la autorizacion
sectorial de intervencién de humedales.
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El seiior Alejandro Correa explicé que cuando se
trata de un permiso se genera una doble discusién, en cuanto a si se trata de
una habilitacion o de un obstaculo para desarrollar una actividad. Este
articulo se llama “permiso para la alteracibon de humedales”, porque
inicialmente se trataba de que no se produjera dicha alteracion.

Afirmé que este permiso conlleva una revision
caso a caso. En sitios prioritarios, no se podra otorgar y, tratAndose de
humedales inventariados, podrd& o no otorgase dependiendo de las
implicancias para el humedal, si son permanentes tampoco se otorgara.

El Honorable Senador sefior De Urresti insistid
seflalando que sobre los humedales no inventariados, que son muchos, se
puede hacer cualquier cosa.

-- En votacion la modificacion propuesta, esta
se aprobé por la mayoria. Votaron a favor los Honorables Senadores
sefiores Moreira, Walker, en tanto, en contra lo hizo la Honorable
Senadora seiora Allende.

Articulo 41

El articulo, ubicado en el Parrafo 6° Instrumentos
para la conservacion de especies y su variabilidad genética, establece los
planes de recuperacién, conservacion y gestion de especies, para lo cual el
Servicio elaborara planes de recuperacion, conservacion y gestion de las
especies que hayan sido clasificadas en alguna categoria de conservacion,
de conformidad con el articulo 37 de la ley N° 19.300.

Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional,
contemplé el inciso segundo que se indica:

“Dichos planes no se aplicaran tratandose de
recursos hidrobiolégicos marinos o continentales cuyo habitat corresponda a
un area estuarina con intrusién salina, sujetos a prohibiciones o medidas de
administracion contenidas en la Ley General de Pesca y Acuicultura.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo suprimio

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas, recorddé que estos planes, denominados RECOGE (recuperacion,
conservacion y gestion), actualmente los elabora el Ministerio y, en el futuro,
los hard el Servicio. Sefald que, para su elaboracion el Ministerio efectla
una clasificacion de las especies segun su estado, posteriormente y atendida
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la situacién de cada especie, se elaboran los planes. Explicé que con la
modificacién aprobada por la Camara de Diputados se podra aplicar dichos
planes a los recursos hidrobiolégicos marinos o continentales en estado de
vulnerabilidad, que el Senado habia excluido en primer tramite constitucional.

El Honorable Senador sefior De Urresti consulté
a gqué lugares se refiere la norma del inciso segundo.

El asesor legislativo, seiior Alejandro Correa
sefiald que se trata de habitats estuarianos, vale decir lugares en que
confluyen un sistema marino con la desembocadura de un rio, lugares en
qgue habitan ciertas especies como el rébalo, la lisa y otros.

Luego, el Honorable Senador seiior De Urresti
se refirid a la discusibn que se ha instalado respecto a si procede la
instalacién de salmoneras en areas protegidas, preguntando si estos lugares
corresponden a aquellos donde se ha instalado esta industria, requiriendo
mas detalles acerca de como se visualiza la salida de las salmoneras de los
lugares declarados areas protegidas.

La Ministra, seifiora Maisa Rojas preciso que las
concesiones sectoriales se trataran mas adelante en el articulo 88 de la
iniciativa.

-Puesta en votacion la supresion propuesta
por la Camara de Diputados, se aprobd, por la unanimidad, votaron a
favor los Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiiez y los sefiores
Durana y Latorre.

Articulo 43
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente texto:

“Articulo 43.- Monumentos naturales para la
proteccion de especies. El Ministerio del Medio Ambiente, en consulta al
Ministerio de Agricultura o al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
segun corresponda, podra declarar como monumento natural a una o mas
especies 0 especimenes de animales o plantas, con base en su interés
estético o a su valor histérico o cientifico.”

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo la siguiente modificacién:
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- Sustituyé la frase “de animales o plantas” por
“de plantas, algas, hongos, liquenes o animales silvestres, entre otros”.

La titular del Ministerio de Medio Ambiente,
sefiora Rojas sefalé que la modificacion aprobada por la Camara de
Diputados corrige la nomenclatura utilizada, explicitando que algas, hongos,
liguenes o animales silvestres, también se incluyen dentro de ésta categoria.

-Puesta en votacién, la modificacion
propuesta, se aprobd, por la unanimidad de los presentes, votaron a
favor los Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiiez y los sefiores
Durana y Latorre.

Articulo 49

La disposicion ubicada en el Parrafo 8°
instrumentos econdmicos para la biodiversidad, sefiala que con el propdsito
de conservar la biodiversidad, el Servicio promoverd la incorporacion de
practicas sustentables, incluyendo aquella de conservacién de biodiversidad
de comunidades locales y pueblos indigenas, a través de los procesos y
actividades productivas que se indican en sus cuatro literales.

Inciso final

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente inciso final:

“Dichas préacticas seran promovidas especialmente
en sitios prioritarios, zonas de amortiguacion, paisajes de conservacion y
reservas de la biosfera.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, intercald entre la expresion “paisajes de conservacion” y la
frase “y reservas de la biosfera”, lo siguiente: “, areas adscritas a derecho
real de conservacion, areas importantes para la conservacion de aves, y
areas claves para la biodiversidad”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas, explicd que la propuesta obliga al Servicio a promover practicas
sustentables también en las areas adscritas a derecho real de conservacion,
en las areas importantes para la conservacion de aves, y en las areas claves
para la biodiversidad.

El Honorable Senador seiior De Urresti requirié
informacion sobre el sustento legal de las categorias de proteccién de la
UICN, como también de las reservas de la biosfera y de los paisajes de
conservacion.
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La Ministra de Medio Ambiente, recordd que
esta iniciativa no solo crea el Servicio de Biodiversidad, sino que, ademas,
establece un Sistema Nacional de la Biodiversidad, de manera que también
considera instrumentos para la proteccion de la biodiversidad fuera de las
areas protegidas, recordando que en la sesion celebrada el dia 3 de abril de
2023, se aprobaron las reservas de la biosfera y los paisajes de
conservacion.

El asesor legislativo, sefior Alejandro Correa,
precis6 que cada una de las categorias por las que consulté el Honorable
Senador sefior De Urresti se encuentran reconocidas, no necesariamente en
cuerpos legales, precisando que la Reserva de la Bidsfera nace de un
Programa de las Naciones Unidas, en tanto que los Paisajes de
Conservacién corresponden a instrumentos creados por las municipalidades,
reconocidos en los planes de desarrollo comunal. Sefial6 que existe
dispersién de las normas que reconocen estas categorias, razon por la cual
se incorporan en esta iniciativa.

-Puesta en votacidn, la modificacién aprobada
por la Camara de Diputados se aprobd, por la unanimidad, votaron a
favor los Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiiez y los seiores
Durana y Latorre.

Articulo 52

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprob6 como sigue:

“Articulo 52.- Bancos de compensacion de
biodiversidad. Los bancos de compensacion de biodiversidad corresponden
a proyectos de conservacion en territorios determinados, que generan
créditos en biodiversidad, los que pueden ser utilizados por los titulares de
proyectos o actividades que, en el marco de la evaluacién ambiental de los
mismos, deban proponer medidas para compensar los impactos en
biodiversidad, de conformidad al articulo 16 de la ley N° 19.300.

Tales créditos deberan ser cuantificados en base a
criterios de equivalencia en biodiversidad que establezca el Servicio, segun
lo dispuesto en el articulo 37.

Para operar como tales, los bancos de
compensacion de biodiversidad deberan estar previamente registrados en el
registro que el Servicio llevara al afecto.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio
Ambiente establecera el procedimiento y los requisitos para el registro de los
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bancos de compensacién, sus obligaciones y las reglas de funcionamiento
del registro.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo suprimié.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas, expresé que ésta es una iniciativa legal que crea un servicio
destinado a la proteccion de la biodiversidad, de manera que este
instrumento se elimina, precisamente, porque no genera los resguardos
suficientes para su proteccion.

La Honorable Senadora seiiora Allende opiné
gue éste no es un instrumento que genere resguardo para la conservacion y
gue su existencia podria dar lugar a acciones que atentarian contra el objeto
de la iniciativa.

--En votacién, la supresidn propuesta, se
aprob6 por la unanimidad de los miembros presente, Honorables
Senadores seiioras Allende y Nuiez y sefiores Durana y Latorre.

Previo al analisis de las modificaciones
introducidas, en segundo tramite constitucional, al Titulo IV Del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, la Ministra de Medio Ambiente, sefiora
Maisa Rojas, sefalé que en la instancia legislativa de la Camara de
Diputados, participaron representantes del mundo cientifico, de la academia
y organizaciones ambientales, las cuales solicitaron homologar las actuales
areas protegidas nacionales adoptando las definiciones y criterios de la
UICN, de manera que las 10 categorias existentes en nuestro pais se
homologaran con las seis categorias de la entidad internacional mencionada.

Actualmente, precisd, en nuestro ordenamiento
existen 10 categorias, a saber. Reserva de Regién Virgen; Parque Marino;
Parque Nacional; Monumento Natural; Reserva Marina; Reserva Nacional;
Santuario de la Naturaleza; Area Marina Costera Protegida de Mdltiples
Usos; Humedales de Importancia Internacional o Sitio Ramsar, y Area de
Conservacion de Pueblos Indigenas.

Destac6 que dentro de las categorias que
considera la UICN, las tres mas restrictivas son Reserva Natural Estricta,
Parque Nacional y Monumento Natural, en tanto que las menos restrictivas,
en las cuales se permite un uso sustentable por parte de comunidades,
corresponden a Area de Manejo de Habitat/ Especies; Paisaje Terrestre
Marino o Protegido, y, Area Protegida con Manejo de Recursos Naturales.

De esta manera la Reserva Virgen, corresponderia
a Reserva Natural Estricta; Parque Marino y Parque Nacional, se homologan
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a Parque Nacional, Reserva Marina y Reserva Nacional, se homologan a
Area de Manejo de Habitat / Especie o a Paisaje Terrestre o Marino
Protegido, en tanto que Area de Conservacion de Miltiples Usos se
homologa a la categoria de Area Protegida con Manejo de Recursos
Naturales.

Enseguida, destac6 que la categoria de
Santuarios de la Naturaleza dejara de existir, debiendo reclasificarse, dentro
del plazo de cinco afios, en cualquiera de las seis categorias que aprobé la
Céamara de Diputados en el segundo tramite constitucional.

Luego recordé que los Humedales de Importancia
Internacional o Sitio Ramsar tienen un reconocimiento especial en el articulo
37, nuevo.

Articulo 53

“Articulo 53.- Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Créase el Sistema Nacional de Areas Protegidas, en adelante “el
Sistema”, constituido por el conjunto de éareas protegidas, del Estado y
privadas, terrestres y acuaticas, marinas y continentales.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazé la frase “terrestres y acuaticas, marinas y
continentales” por “terrestres y acuaticas, marinas, continentales e
insulares.”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefora Rojas
aseguro que la modificacion tiene por objeto incluir a los territorios insulares
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

--Puesta en votacion, se aprobé por Ila
unanimidad de los miembros presentes Honorables Senadores sefioras
Allende y NUiez y sefiores Moreira y Latorre.

Articulo 54

_Establece, mediante ocho literales, los objetivos
del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Letra b)

El Senado, en segundo tramite constitucional,
contemplé el siguiente texto:
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“b) Cumplir las metas de representatividad de los
ecosistemas terrestres y acuaticos, marinos y continentales, comprometidos
a nivel internacional, asi como en las politicas y estrategias nacionales de
biodiversidad.”:

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo reemplazé por el siguiente:

“b) Asegurar la conservacibn de una muestra
representativa de los ecosistemas terrestres, acuaticos continentales,
insulares y marinos, las especies y su diversidad genética.”.

La titular de Medio Ambiente, seifiora Maisa
Rojas explicé que el proposito de esta modificacion es asegurar una muestra
representativa de los diversos tipos de ecosistemas.

La Honorable Senadora sefora Allende opind
gue el reemplazo del objetivo de “cumplir con las metas de representatividad”
de los ecosistemas por el de asegurar la conservacién “de una muestra
representativa” de los ecosistemas, parece un objetivo menos ambicioso, ya
gue “asegurar una muestra representativa’ es un proposito mas facil de
lograr.

El asesor legislativo del Ministerio, seiior
Alejandro Correa expres6 que el objetivo de cumplir metas de
representatividad de los ecosistemas podria parecer mas ambicioso, sin
embargo, asegurd, que el propésito de conservar una muestra representativa
de los diversos ecosistemas, sus especies y su diversidad genética
constituye un desafio mayor, toda vez que existen diversos ecosistemas que
carecen de una muestra representativa. Agregé que la modificacién se
origind en una indicacion parlamentaria, que el Ejecutivo estimé adecuada,
ya que no reduce el objetivo.

La Honorable Senadora seifiora Allende
consulté cdmo se obtiene metodolégicamente una muestra representativa de
un ecosistema.

La Ministra, sefiora Maisa Rojas, asegur6 que
las muestras de ecosistemas si pueden estar asociadas a metas de
representatividad, refiriendo que el Nuevo Marco Global de la Biodiversidad
contiene la meta N° 30, cuyo objetivo es lograr al afio 2030, una muestra del
30% de todos los ecosistemas terrestres y acuaticos protegidos. Afadié que
Chile tiene un 22% de su territorio protegido, precisando que ese porcentaje
no es representativo, ya que hay ecosistemas que se encuentran
subrepresentados, por lo tanto, concluyé, asegurar la conservacion de estos
sistemas constituye una meta en si.
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El Honorable Senador sefior Moreira, manifesto
gue le parece razonable que los aspectos técnicos sean considerados por el
Servicio y que los aspectos politicos sean de competencia del Ministerio.

-- En votacién, la modificaciéon aprobada por la
Camara de Diputados, se aprobé por la unanimidad, con los votos
favorables de los Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y
sefiores Durana, Moreira y Latorre.

Letra h)

El Senado, en primer tramite constitucional,
contemplé la siguiente letra h):

“h) Respetar, preservar y mantener los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes
para la conservacién y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente modificacién:

- Intercald, entre las expresiones “sostenible de” y
“la diversidad bioldgica”, la frase “los componentes de”.

El asesor juridico del Ministerio, sefor
Cristobal Correa, aseverd que el propdsito de la modificacién es precisar, al
igual que en otras disposiciones, que la biodiversidad incluye a los tres
componentes de la organizacion, esto es ecosistemas, especies y genes.

-- En votacién, la modificacion propuesta por la
Camara de Diputados, se aprobé por la unanimidad, con los votos
favorables de los Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y
sefiores Durana, Moreira y Latorre.

0 0 0O

Letra i), nueva

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, agrego la siguiente letra i):

“i) Promover la generacion de conocimiento,
monitoreo y pronostico de las relaciones entre biodiversidad y cambio
climatico, a fin de implementar oportunamente medidas de conservacion y
permitir la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, dentro
y fuera de las areas protegidas.”.
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-- Puesta en votacidn, el nuevo literal aprobado
por la Camara de Diputados, se aprobdé por la unanimidad. Votaron
favorablemente los Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y
sefiores Durana, Moreira y Latorre.

0 o0o0oO0

Articulo 55

) Establece que la gestion y supervision del Sistema
Nacional de Areas Protegidas correspondera al Servicio.

Inciso segundo

Sefiala que el Servicio debera elaborar un plan
estratégico para el cumplimiento de los objetivos del Sistema, consignando,
en siete literales los elementos minimos que debera contener.

o0 00O

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, afiadio la siguiente letra h), nueva:

“h) Programa de participacion y vinculacion
comunitaria y de pueblos originarios.”.

La Ministra, sefiora Maisa Rojas, explicé que la
incorporacion de este literal persigue que el plan estratégico que
corresponde elaborar al Servicio tenga un caracter representativo y genere
vinculos con la comunidad.

-- Puesto en votacion, se aprobé por la

unanimidad, con los votos favorables de los Honorables Senadores
seforas Allende y Nuiiez y seiiores Durana, Moreira y Latorre.

Articulo 56
Establece las distintas categorias de proteccion.

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobo6 como sigue:

“Articulo 56.- Categorias de areas protegidas. El
Sistema Nacional de Areas Protegidas comprendera las siguientes
categorias de proteccion:
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a) Reserva de Region Virgen;

b) Parque Marino;

c) Parque Nacional;

d) Monumento Natural;

e) Reserva Marina;

f) Reserva Nacional,

g) Santuario de la Naturaleza;

h) Area Marina Costera Protegida de Multiples
Usos;

i) Humedal de Importancia Internacional o Sitio
Ramsar, y

j) Area de Conservacion de Pueblos Indigenas.

Letra b)

El Senado, en primer tramite constitucional,
consider6 Parque Marino como una categoria de area protegida.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la suprimié.

-- Puesta en votacion, la supresiéon propuesta
por la Camara de Diputados, se aprobdé por la unanimidad, con los
votos favorables de los Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez
y sefiores Durana, Moreira y Latorre.

Letras c) y d)
Pasan a ser, respectivamente letras c) y d), sin modificaciones.

Letra e)

El Senado, en primer tramite constitucional,
contempl6 como categoria de area protegida a Reserva Marina.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la suprimié.

-- En votacidén, la supresion aprobada por la
Camara de Diputados, obtuvo el respaldo de la unanimidad. Votaron a
favor los Honorables Senadores seforas Allende y Nuiiez y seiores
Durana, Moreira y Latorre.

Letra g)
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El Senado, en primer tramite constitucional,
establecié Santuario de la Naturaleza como categoria de area protegida.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la suprimié.

- Puesta en votaciéon la supresiéon propuesta,
se aprobd por la unanimidad, Honorables Senadores sefioras Allende,
Nulnez, y seiiores Durana, Moreira y Latorre.

Letra h)

El Senado, en primer tré:mite constitucional,
estableci6 como categoria de area protegida el Area Marina Costera
Protegida de Multiples Usos.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazo la expresion “Marina Costera Protegida” por “de
Conservacion”.

- En votacion se aprobé por la unanimidad,
Honorables Senadores seioras Allende, Nuiez, y sefiores Durana,
Moreira y Latorre.
Letra i)

El Senado, en primer tramite constitucional,
consider6 como categoria de area protegida a la figura de Humedal de
Importancia Internacional o Sitio Ramsar.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la suprimié.

- En votacion, la supresion aprobada por la
Camara de Diputados, conté con el respaldo favorable de la unanimidad
de los Honorables Senadores sefioras Allende, Nulhez, y sefores
Durana, Moreira y Latorre.

Articulo 57
Inciso primero

Establece las caracteristicas, objetivos vy
prohibiciones que afectan a la categoria Reserva de Region Virgen.

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente texto:
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“Articulo 57.- Reserva de Region Virgen.
Denominase Reserva de Region Virgen un area terrestre, de aguas
continentales o marinas, cualquiera sea su tamafio, en la que existen
condiciones primitivas naturales, no perturbada por actividades humanas
significativas, reservada para preservar la biodiversidad, asi como los rasgos
geoldgicos o geomorfolégicos y la integridad ecoldgica, vedada a toda
explotacion productiva y comercial, con excepcién de la investigacion
cientifica, educacion y la fiscalizacion por parte de los organismos publicos.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo las siguientes enmiendas:

- Sustituyé la frase “de aguas continentales o
marinas” por “acuatica, marina, insular o continental”.

- Reemplaz6 la frase “no perturbada por
actividades humanas significativas” por “no perturbada significativamente por
actividades humanas”.

- Suprimio la frase “, vedada a toda explotacion
productiva y comercial, con excepcidon de la investigacion cientifica,
educacion y la fiscalizacion por parte de los organismos publicos”.

El Honorable Senador seiior Matias Walker
se refirié a las prohibiciones establecidas en esta categoria, aseverando que
le parece mas claro el texto aprobado por el Senado, ya que la enumeracién
de las excepciones que hace el texto de la Camara de Diputados conlleva el
riesgo de omitir alguna de ellas.

El asesor del Ministerio, sefor Alejandro
Correa explico que la redaccion que aprobo6 el Senado, en primer tramite
constitucional, proviene de la tipologia aprobada por la Convencion de
Washington, del afio 1967, precisando que la nomenclatura que se utiliza,
tanto en esta categoria de proteccién como en las demas, corresponde a la
gue emplea la UICN, que es mas actual. Agreg6 que el texto aprobado por la
Céamara de Diputados también considera, en el inciso segundo del articulo en
analisis, la prohibicion de efectuar cualquier tipo de actividad, salvo aquellas
gue se autoricen con propositos de investigacién cientifica, conforme al
articulo 79 y siguientes.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas explicO que esta disposicion y las siguientes, tienen la misma
estructura, todas ellas contienen la descripcién del area protegida, el objeto
de conservacion y las actividades que se prohibe realizar al interior de cada
una de ellas, de acuerdo a las tipologias que establece la UICN.
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- En votacion las modificaciones propuestas
por la Camara de Diputados, se aprobaron por la unanimidad,
Honorables Senadores seiforas Allende, Nuifez, y sefores Durana,
Moreira y Latorre.

[o e o 2 o]

Inciso segundo, huevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorpord el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el
actual inciso segundo a ser inciso tercero.

“El objetivo de esta categoria es la preservacion
estricta de la integridad ecolégica, los rasgos naturales, la continuidad de los
procesos evolutivos y la mantencion de los servicios ecosistémicos que
proveen.”.

- En votacién el inciso propuesto por la
Camara de Diputados, conté con el voto favorable de la unanimidad,
Honorables Senadores seioras Allende, Nuiez, y sefiores Durana,
Moreira y Latorre.

o0 o0O0O0

Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobo con la redaccion que se indica:

“Se prohibe en esta area la explotacion de
recursos naturales con fines comerciales.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, intercald, entre el vocablo “comerciales” y el punto final, la
siguiente frase: “, y no podra efectuarse ningun tipo de actividad, salvo
aguellas que se autoricen con propositos de investigacion cientifica,
conforme al articulo 79 y siguientes”.

- En votacién, la enmienda aprobada por la
Camara de Diputados, cont6 con el respaldo de la unanimidad. Votaron
a favor los Senadores seforas Allende, Nufez, y sefiores Durana,
Moreira y Latorre.

Articulo 58

Sefiala las caracteristicas, objeto de proteccion y
usos de la categoria de proteccién denominada Parque Marino.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo suprimié.
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- En votacion se aprobé por la unanimidad,
Honorables Senadores seiforas Allende, Nuifez, y sefores Durana,
Moreira y Latorre.

Articulo 59
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobé con el siguiente texto:

“Articulo  59.- Parque Nacional. Denominase
Parque Nacional un area en la que existen diversos ambientes Unicos o
representativos de la diversidad biolégica natural del pais, no alterados
significativamente por la accion humana, y en que la biodiversidad o las
formaciones geolégicas son de especial interés educativo, cientifico o
recreativo.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo las siguientes enmiendas:

- Intercal6, entre la expresion “un area’ y la frase
“en la que existen diversos”, el siguiente texto: “terrestre, acuatica, marina,
insular o continental, generalmente amplia,”.

- Sustituy6é la frase “de la diversidad bioldgica
natural del pais” por “del patrimonio natural del pais”.

La Honorable Senadora sefiora Allende,
consultd la razén por la cual se reemplazé la frase “de la diversidad biologica
natural del pais” por “del patrimonio natural del pais”.

El asesor del Ministerio, seior Alejandro
Correa, precisé que el concepto “patrimonio natural del pais” es mas amplio
gue el aprobado por el Senado, que, ademas contenia un error al sefalar
“diversidad bioldgica natural”, ya que no puede haber una diversidad
bioldgica que no sea natural, agregando que el objeto de la ley es conservar
el patrimonio natural.

- En votacion, la sustitucién propuesta por la
Camara de Diputados, se aprobé por la unanimidad, Honorables
Senadores seforas Allende, Nuifez, y seifiores Durana, Moreira y
Latorre.

Inciso segundo
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El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente texto:

“El objetivo de esta categoria es la preservacion
del patrimonio natural, escénico o cultural asociado, la continuidad de los
procesos evolutivos y de las funciones ecoldgicas, junto con las especies y
ecosistemas caracteristicos del éarea, la proteccion del suelo, sistemas
acuaticos continentales y costeros, y la mantencion de los servicios
ecosistémicos que proveen.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprob6 las modificaciones que se sefialan:

- Sustituyé la coma que sucede a la expresion
“patrimonio natural” por la locucién “junto a su valor”.

- Intercald, entre la expresion “junto con las” y la
frase “especies y ecosistemas”, los vocablos “poblaciones de”.

- Elimind el texto siguiente: “, la proteccion del
suelo, sistemas acuaticos continentales y costeros, y la mantencién de los
servicios ecosistémicos que proveen”.

La Honorable Senadora sefiora Allende,
consulto las razones por las cuales se excluy6 del objetivo de preservacion la
proteccion del suelo.

El asesor legislativo del Ministerio, seior
Alejandro Correa explic6 que la proteccion del suelo esta incorporada en
todas las categorias de areas protegidas.

- Puestas en votacion las modificaciones
aprobadas por la Camara de Diputados, obtuvieron el respaldo unanime
de la Comisién. Votaron a favor los Honorables Senadores seiioras
Allende, Nuiez, y sefiores Durana, Moreira y Latorre.

Inciso tercero

El Senado, en primer tramite constitucional,
considero el siguiente:

“Se prohibe en esta area la explotacion de
recursos naturales con fines comerciales.”.

La Camara de Diputado, en segundo tramite
constitucional, aprobo la enmienda que sigue:
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- agrego la siguiente oracion final: “En los parques
nacionales conformados exclusivamente por ecosistemas marinos, no podra
efectuarse ningun tipo de actividad, salvo aquellas que se autoricen con
propésitos de investigacion cientifica, educacion o turismo de baja escala,
conforme al articulo 79 y siguientes.”.

- En votacién la propuesta de la Camara de
Diputados, se aprobé por la unanimidad, Honorables Senadores
seioras Allende, Nuiiez, y seiiores Durana, Moreira y Latorre.

Articulo 60
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
consignd con el texto que se indica:

“Articulo 60.- Monumento Natural. Denominase
Monumento Natural un area, generalmente reducida en extension,
caracterizada por la presencia de componentes especificos, ya sea de
caracter bidtico o abidtico, relevantes para la biodiversidad, que contengan
ademas sitios 0 elementos de interés desde el punto de vista geoldgico,
paisajistico, educativo o cientifico. “.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo las siguientes modificaciones:

- Intercald, entre los vocablos “un area” y la frase *,
generalmente reducida en extension”, lo siguiente: “terrestre, acuética,
marina, insular o continental”.

- Intercal6, entre los vocablos “componentes” y
“especificos”, la palabra “naturales”.

- Eliminé la frase “ya sea de caracter bidtico o
abidtico,”.

- Reemplazé la frase “que contengan ademas
sitios 0 elementos de interés desde el punto de vista geoldgico, paisajistico,
educativo o cientifico” por “o formaciones naturales de valor excepcional”.

La Honorable Senadora sefiora Allende,
consulté qué se entiende por formaciones naturales de valor excepcional, ya
que la expresién “de valor excepcional” a su juicio es indeterminada.

El asesor legislativo del Ministerio, seifor
Alejandro Correa, explicod que el objetivo de cada categoria de proteccion se
asimila a la definicion que efectta la UICN, y que la caracteristica esencial de
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la categoria en analisis es la de tener un valor excepcional en cuanto a su
formacion natural.

- En votacion, las modificaciones aprobadas
por la Camara de Diputados, contaron con el respaldo de la unanimidad,
Honorables Senadores seioras Allende, Nuiez, y sefiores Durana,
Moreira y Latorre.

Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprob6 como sigue:

“El objetivo de esta categoria es la preservacion
de un componente especifico de la biodiversidad o de elementos o sitios de
especial interés geologico, paisajistico, educativo o cientifico, asi como la
proteccion de la biodiversidad y los habitats asociados a dichos elementos.

Se prohibe en esta area la explotacidon de recursos
naturales con fines comerciales.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, eliminé la frase “asi como la proteccion de la biodiversidad.”.

- En votacion, las modificaciones aprobadas
por la Camara de Diputados, contaron con el respaldo de la unanimidad,
Honorables Senadores seiforas Allende, Nuifez, y sefores Durana,
Moreira y Latorre.

Articulo 61

Establece las caracteristicas, objeto de proteccion
y usos permitidos de la categoria de proteccion denominada Reserva Marina.

La Honorable Senadora sefiora Nufiez pregunt6
cudl es el beneficio de homologar las categorias de Reserva Nacional y
Reserva Marina a otra categoria de proteccion.

La Ministra de Medio Ambiente, seifiora Maisa
Rojas, explic6 que ambas categorias ya existen, y que asimilarlas a otra
categoria de proteccion tiene por finalidad que éstas queden bajo la tuicién
del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo eliminé

- En votacion, la supresion aprobada por la
Camara de Diputados, conté con el respaldo de la unanimidad de la
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Comision. Votaron a favor los Honorables Senadores senoras Allende,
Nuiez, y seiiores Durana, Moreira y Latorre.

Articulo 62
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional
establecio el texto que se indica:

“Articulo  62.-Reserva Nacional. Denominase
Reserva Nacional un area en la que existen comunidades bioldgicas,
especies nativas, habitats y ecosistemas naturales relevantes para la
conservacion de la biodiversidad local, regional o nacional, y que pueden
verse expuestos a sufrir degradacion.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud las enmiendas que se indican:

- Incorpord, a continuacion de la expresién “un
area’, la frase “terrestre, acuéatica marina, insular o continental, cualquiera
sea su tamafo”.

- Sustituyé la frase “y ecosistemas naturales
relevantes para la conservacion de la biodiversidad local, regional o nacional,
y que pueden verse expuestos a sufrir degradacién” por “, sitios de
reproduccion relevantes para la proteccion de determinadas especies y
ecosistemas en condiciones predominantemente naturales que son
relevantes para la educacion, ciencia y turismo”.

El asesor del Ministerio, seior Alejandro
Correa, explic6 que las modificaciones aprobadas por la Cémara de
Diputados, permiten que esta categoria se aplique tanto en tierra como en
cualquier ecosistema acuéatico, independiente de su tamafio.

Asimismo, el cambio de la redaccién obedece a
gue esta categoria se orienta a la proteccion de sitios relevantes para la
proteccion de determinadas especies y ecosistemas en condiciones
naturales.

- En votacion las modificaciones aprobadas
por la Camara de Diputados, obtuvieron el respaldo de la unanimidad de
los miembros presentes, Honorable Senadora sefiora Nufez y sefiores
Durana, Moreira y Latorre.

Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente:
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“El objetivo de esta categoria es el uso sustentable
de las comunidades bioldgicas, especies y habitats, a través de una gestion
activa para la conservacion, restauracion de ecosistemas, asi como la
mantencion de los servicios ecosistémicos que el area provee.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprob6 las modificaciones que se sefialan:

- Reemplazé la expresion “el uso sustentable” por
“la conservacion”.

- Sustituyé la frase “para la conservacion,
restauracion de ecosistemas, asi como la mantencion de los servicios
ecosistémicos que el area provee” por “para la recuperacién, mantencion y
provision de servicios ecosistémicos”.

El asesor del Ministerio, sefior Alejandro
Correa, expreso que el reemplazo de la expresion “uso sustentable” por “la
conservacion”, se explica por el objetivo que tiene esta categoria, cuéal es la
conservacion de determinados ecosistemas a través de la gestion para la
recuperacion, mantencion y provision de servicios ecosistémicos.

La Honorable Senadora sefiora Nufiez solicitd
una mayor aclaracién sobre el cambio de la expresion “uso sustentable” por
el de “conservacion”, toda vez que el objetivo de la conservacion ya esta
resguardado en otras normas.

Asimismo, consultd sobre la manera como se
concilia esta disposicion con el desarrollo de las concesiones sectoriales ya
otorgadas, expresando que, en tal sentido, le parece apropiado mantener el
texto que aprobé el Senado, puesto que si permite el uso sustentable.

La Ministra de Medio Ambiente, seifiora Maisa
Rojas, explicé que las disposiciones que establecen las categorias de
proteccién tienen la misma estructura, es asi como el inciso primero efectua
una descripcion de la categoria; el inciso segundo contiene el objeto de
proteccion vy, el inciso tercero, establece el uso que permite o prohibe la
categoria.

Puntualizé que el “uso sustentable” esta permitido,
segun lo dispone el inciso tercero que no fue objeto de enmiendas.

En votacidon las modificaciones propuestas
por la Camara, éstas resultaron aprobadas por la mayoria. Voté en
contra la Honorable Senadora sefora Nuhez, en tanto, a favor lo
hicieron los Honorables Senadores sefores Durana, Moreira y Latorre.

Articulo 63
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Sefiala las caracteristicas, objeto de proteccién y
usos permitidos de la categoria de proteccion denominada Santuario de la
Naturaleza.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo suprimié.

- En votacion la supresién propuesta por la
Camara de Diputados, resulté aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes, Honorable Senadora sefiora Nufiez y sefores
Durana, Moreira y Latorre.

Articulo 64 )
Establece la categoria de Area Marina Costera
Protegida de Multiples Usos.

Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobo6 como sigue:

“Articulo 64.- Area Marina Costera Protegida de
Multiples Usos. Denominase Area Marina Costera Protegida de Mdltiples
Usos un area marina costera en la que existen especies, habitats,
ecosistemas o0 condiciones naturales y paisajisticas, asociadas a valores
culturales o al uso tradicional y sustentable de los servicios ecosistémicos. “.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo reemplazé por el siguiente:

“Articulo 61.- Area de Conservacion de Multiples
Usos. Denominese Area de Conservacion de Multiples Usos un &rea
terrestre, acuatica marina, insular o continental, cualquiera sea su tamafio,
caracterizada por una interaccion tradicional entre los seres humanos y la
naturaleza, relevante para la conservacion de la biodiversidad.”.

- En votacion la sustitucion propuesta por la
Camara de Diputados, conté con el respaldo de la unanimidad de los
miembros presentes, Honorable Senadora sefiora Nufez y sefiores De
Urresti, Durana, Moreira y Latorre.

Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
consign6 como sigue:
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“El objetivo de esta categoria es asegurar el uso
sustentable de los servicios ecosistémicos, a través de un manejo integrado
del area, utilizando los instrumentos de conservacion disponibles en el
ordenamiento juridico. “.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional aprob6 las enmiendas que se indican:

- Intercald, entre la frase “el uso sustentable de” y
las palabras “los servicios”, la frase “recursos naturales y”.

- Eliminé la siguiente frase: *“, utlizando los
instrumentos de conservacion disponibles en el ordenamiento juridico”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas explicé que las modificaciones introducidas son del mismo tipo que las
gue se han efectuado a las demas categorias de proteccion analizadas,
destacando aquella que incluye en esta categoria a las areas terrestres,
acuatica marina, insular o continental.

El Honorable Senador sefior Walker consulté las
razones por las cuales no se considerd establecer en un mismo articulo las
caracteristicas del area protegida y los usos permitidos o prohibidos en cada
una de ellas, en materias tales como concesiones, puertos y otras
actividades.

El asesor del Ministerio, sefor Alejandro
Correa expresO que en algin momento se intentdé hacer un listado de las
actividades prohibidas y permitidas en cada una de las areas, pero no
prosper6 debido a la complejidad y dificultad para acordar qué tipo de
actividades se podian realizar en cada una.

Es asi, continug, como primero se define el
objetivo de la categoria, segun lo que propone la UICN y luego el objeto de
proteccion, agregando que es el Plan de Manejo el que definira en cada area
especifica las actividades compatibles o incompatibles en cada area
especifica. Agregdb que es complejo establecer en la ley estas
compatibilidades o incompatibilidades debido a la dificultad que conlleva,
agregando que cada vez que se pretendiera modificar la compatibilidad de
un uso tendria que hacerse por ley.

Ante la consulta del Senador sefior Walker acerca,
si, en definitiva, esta materia quedara entregada a un reglamento, el asesor
sefior Alejandro Correa precis6 que se hara a través de un Plan de Manejo,
instrumento que se aprueba a través de un acto administrativo, sin perjuicio
de ello, acoto, el articulo 110 sefiala expresamente las actividades prohibidas
al interior de las areas protegidas.
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El Honorable Senador sefior Walker expresé
gue, en su opinion, la ley debiera, al menos, establecer los criterios bajo los
cuales pueden existir actividades comerciales o de explotacion.

El asesor, seiior Alejandro Correa, puntualizé
gue el articulo 67, que se analizard& mas adelante, prescribe que todo
proyecto o actividad que se pretenda desarrollar dentro de los limites de un
area protegida debera respetar la categoria, el objeto de proteccion del area
y ser compatible con su plan de manejo.

- En votacién la propuesta de la Camara de
Diputados, se aprobé por la unanimidad, Honorables Senadores
seioras Allende, Nuiiez, y seiiores Durana, Moreira y Latorre.

Articulo 65

El Senado, en primer tramite constitucional,
considerd las caracteristicas, objeto de proteccion y los usos permitidos en la
categoria de proteccién denominada Humedal de Importancia Internacional o
sitio Ramsar.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo suprimio.

La Ministra de Medio Ambiente recordd que este
articulo se elimina, por cuanto el articulo 37, nuevo, ubicado dentro del
Parrafo 1V, instrumentos para la conservacion de ecosistemas, le otorga un
reconocimiento especial.

El asesor, seior Alejandro Correa, precisé que
la redaccion del articulo 37, nuevo, no es idéntica a la consignada en la
disposicion en analisis, pero si mantiene su estructura, afladiendo que el
articulo 37, nuevo, facilita el proceso de reconocimiento para que los sitios
Ramsar sean acogidos a una de las categorias de proteccion nacional,
mediante un decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente, de lo
contrario, advirti6, esta categoria, que proviene de un reconocimiento
internacional, hubiera debido acogerse a un procedimiento engorroso para
obtener reconocimiento nacional.

- En votacion la supresién propuesta por la
Camara de Diputados, se aprob6é por la unanimidad, Honorables
Senadores sefioras Allende, Nufhez, y sefiores Durana, Moreira y
Latorre.

Articulo 66
Inciso primero



92

El Senado, en primer tramite constitucional, o
consigndé como sigue:

“Articulo 66.- Area de Conservacion de Pueblos
Indigenas. Denominase Area de Conservacion de Pueblos Indigenas un area
ubicada en tierras indigenas, en la que existen especies nativas, habitats y
ecosistemas naturales terrestres o0 acuaticos, relevantes para la
conservacion de la biodiversidad local, regional o nacional y que son
voluntariamente destinadas y administradas para lograr la conservacién de la
biodiversidad a largo plazo, asi como la proteccién del patrimonio natural.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo modific6 como sigue:

-Sustituyé la frase “en tierras indigenas, en la que
existen” por la frase “en tierras indigenas o en espacios costeros marinos de
pueblos originarios, en los que existen”:

La Ministra de Medio Ambiente explico que esta
modificacion incorpora a los espacios costeros marinos de pueblos
originarios, aplicandose el articulo tanto a espacios terrestres como marinos.

El Honorable Senador seifior Matias Walker,
trajo a colacion los conflictos suscitados entre comunidades del pueblo
lafkenche y pescadores artesanales a raiz de la dictacion de la Ley N N°
20.249, que crea el espacio costero marino de pueblos originarios,
consultando al Ejecutivo de qué manera se pretende evitar un conflicto entre
pueblos originarios de espacios costeros 0 mariscadores 0 pescadores
artesanales que tienen areas de manejo en los mismos espacios.

El Honorable Senador sefior Moreira, recordd
gue durante la administracién del Presidente Sebastian Pifiera se plante6
efectuar modificaciones a la mencionada ley, presentandose diversas
complicaciones, entre otras, la obligatoriedad de la consulta a que se refiere
el Convenio 169 de la OIT, asegurando que es dificil contar con apoyo para
modificar esta ley.

Agregd que en la Regién de los Lagos se
encuentra solicitado casi un 90% del espacio costero, reiterando la
preocupacion por los enfrentamientos y actitudes de alguno de los
integrantes de comunidades, que incluso han llegado a cobrar peaje a los
miticultores de la zona, aseverando que las autoridades estan conscientes de
la situacion, y, sin embargo, nada se ha hecho para ponerle término.
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Concluy6 instando a la sefiora Ministra de Medio
Ambiente a coordinar acciones con el Ministerio de Economia para encontrar
alguna solucién que ponga fin a este tipo de conflictos.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas aseverd que esta categoria funcionara para los espacios costeros
originarios que ya existen, y no para aquellos espacios que estén en
proceso, agregando que éstas areas se declaran, tienen su objeto, y deben
contar con su plan de manejo. Agreg6 que cuando se establezca el Servicio
de Biodiversidad se podra estudiar la manera como resolver estos conflictos,
ya que, actualmente, el Ministerio no tiene injerencia en la materia expuesta.

- En votacién la modificacion aprobada por la
Camara de Diputados, conté con el voto favorable de la unanimidad de
los miembros presentes, Honorable Senadora sefiora Nufiez y sefiores
De Urresti (Senadora seiiora Allende), Durana, Moreira y Latorre.

0 o0o0oO0

Inciso final, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, agrego el siguiente inciso final, nuevo:

“En esta é&rea podran desarrollarse distintas
actividades de usos ancestrales o consuetudinarios, asi como actividades de
uso sustentable, siempre que no pongan en riesgo los servicios
ecosistémicos que esta area provee.”.

- En votacién el inciso nuevo propuesto, se
aprob6 por la unanimidad de los miembros presentes, Honorable
Senadora sefiora Nufez y sefiores De Urresti (Senadora sefiora
Allende), Durana, Moreira y Latorre.

0 00O

Articulo 67

Determina los proyectos o actividades que pueden
realizarse al interior de las areas protegidas.

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobo con el texto siguiente:

“Articulo 67.- Proyectos o actividades al interior de
las areas protegidas. Todo proyecto o actividad que, conforme a la
legislacion respectiva, se pretenda desarrollar dentro de los limites de un
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area protegida, debera respetar los objetivos de la categoria y el objeto de
proteccion del area y ser compatible con su plan de manejo.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, eliminé la frase “los objetivos de”.

- En votacién, la modificacién propuesta, se
aprob6 por la unanimidad de los miembros presentes Honorables
Senadoras seforas Allende y Nuifez y Honorables Senadores sefnores
Durana y Latorre

0 o0o0oO0

Inciso segundo, huevo

La Camara de Diputados en segundo tramite
constitucional, agrego el siguiente inciso segundo:

“Para los efectos de esta ley, se entendera por
explotacion de recursos naturales con fines comerciales las actividades de
extraccion de recursos naturales, como asimismo actividades o
infraestructura industrial.”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas afirm6 que el inciso nuevo precisa qué se entiende por explotacion de
recursos naturales con fines comerciales, seflalando que son las actividades
de extraccibn de recursos naturales, como asimismo actividades o
infraestructura industrial.

El Honorable Senador seior Durana, afirmo
entender que al hablar de actividades, la norma se refiere solo a las
actividades industriales, ya que existen otro tipo de actividades que no son
dafinas para las areas protegidas, como es el turismo sustentable.

El asesor juridico del Ministerio, sefor
Cristobal Correa, recordd que las tres categorias de proteccion mas
estrictas prohiben la explotacién de recursos naturales con fines comerciales,
esto es en Reserva de Region Virgen, Pargue Nacional y Monumento
Natural, y que por ello surge la necesidad de precisar qué se entiende, para
efectos de esta ley, por explotacibn de recursos naturales con fines
comerciales.

Respecto al planteamiento del Senador sefior
Durana, acerca si esta definicion permitiria otro tipo de actividades de bajo
impacto, sefialé que asi es, y que el Titulo que regula las concesiones al
interior de las areas protegidas contiene un articulo que permite las
actividades de turismo de bajo impacto, ciencia y educacion.
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La Honorable Senadora seiiora Nufez celebré
que la definicion de conceptos como el sefialado queden establecidos en la
ley, y que no queden sujetos a eventuales interpretaciones.

-Puesto en votacioén el inciso aprobado por la
Camara de Diputados, resulté aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes Honorables Senadoras sefioras Allende y Nuiez y
Honorables Senadores sefiores Durana y Latorre

0 00O

Articulo 70

El articulo 70, ubicado en el Parrafo 3° del Titulo
4°, de la creacion y modificacion de las areas protegidas del Estado,
establece el procedimiento de modificacion y desafectacion de las areas
protegidas del Estado.

Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
consigné de esta manera:

“Articulo 70.- Modificacion y desafectacion de las
areas protegidas del Estado. La superficie de un area protegida, su categoria
de proteccion, sus limites u objeto de proteccion sélo podran modificarse en
conformidad al procedimiento sefialado en el articulo anterior.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente enmienda:

-Intercald, entre la expresion “articulo anterior” y el
punto y aparte, la siguiente frase: “previo informe favorable del comité
cientifico asesor, contemplado en el articulo 9”.

La seiiora Maisa Rojas, titular de la Cartera de
Medio Ambiente, sefial6 que la norma establece la manera de desafectar un
area protegida, agregando que la disposicion es de caracter excepcional y
contempla los debidos resguardos para impedir el detrimento de los objetivos
del area.

La Honorable Senadora seiiora Allende, requirio
mayores explicaciones acerca de la desafectacion de las areas protegidas
por decreto supremo, ya que solo se requiere una ley para la desafectacion
de una Region Virgen, categoria que es inexistente en nuestro pais, y para
Parque Nacional.
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El asesor legislativo del Ministerio, sefor
Alejandro Correa, sefialé que las areas protegidas se crean, modifican o
desafectan mediante decreto supremo, afiadiendo que la desafectacion tiene
un procedimiento reglado que considera el maximo de garantias para no
perjudicar los objetivos del sistema, considerando, entre otros, el principio de
no regresion, y que la desafectacion no impligue reduccion de la
representatividad del sistema.

Afadi6 que la Convencion de Washington
establece que los parques nacionales sélo podian modificarse por autoridad
legislativa competente y esa autoridad es el Poder Legislativo, a través de
una ley, de manera que el resto de las categorias de proteccion se
desafectan mediante el mismo instrumento que las crea.

La Honorable Senadora sefiora Allende expreso
que, si bien existen resguardos para la desafectacién, hubiera preferido que
se hiciera a través de una ley.

El Honorable Senador sefior Durana, expreso
qgue entiende la posicion de su antecesora en el uso de la palabra, sin
embargo, considera que establecer la desafectaciéon por ley implica un
proceso legislativo que tiene un componente de accién politica, agregando
gue esta materia debe ser resuelta por la autoridad administrativa, con la
debida asesoria técnica.

-Puesta en votacion la modificacion aprobada
por la Camara de Diputados, resulté aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes Honorables Senadora seiiora Allende y Honorables
Senadores seiiores Durana y Latorre.

Inciso tercero
El Senado, lo aprob6 como sigue:

“En todo caso, la modificacion o desafectacion de
un area protegida sera excepcional y no podra significar un detrimento
significativo a los objetivos del Sistema. Con todo, se deberd mantener la
superficie y representatividad ecol6gica del Sistema.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, eliminé el vocablo “significativo”.

- Puesta en votacion la modificacién aprobada
por la Camara de Diputados, resulté aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes Honorables Senadora seifora Allende y Honorables
Senadores sefiores Durana y Latorre.
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Inciso final

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
consign6 como sigue:

“Lo dispuesto en los incisos primero y segundo no
sera aplicable a los parques nacionales, los que s6lo podran ser modificados
o desafectados a través de una ley.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la enmienda siguiente:

-Incorporé, a continuacibn de la expresion
“pargques nacionales”, la siguiente frase: “ni a las reservas de region virgen”.

-Puesta en votacion la modificacion aprobada
por la Camara de Diputados, resulté aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes Honorables Senadora seiiora Allende y Honorables
Senadores seiiores Durana y Latorre

Articulo 71

El articulo, ubicado en el Parrafo 4°, de la
administracion de las é&reas protegidas del Estado, establece que la
administracion y gestién de las areas protegidas le corresponde al Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas.

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
consigné de esta manera:

“Articulo 71.- Administracion. La administracion de
las areas protegidas del Estado corresponderé al Servicio.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente modificacién:

-Agrego, a continuacion del punto final, que pasa a
ser punto y seguido, las siguientes oraciones: “La administracion
comprendera, entre otras acciones, la elaboracion, aprobacion e
implementacion del respectivo plan de manejo y plan de uso publico, el
otorgamiento de los permisos, concesiones y cesiones de uso y suscripcion
de los convenios de gestion. Se entendera por plan de uso publico el
instrumento destinado a planificar y mejorar la calidad de atencién del
publico, en el ambito del turismo, la educacion y la investigacion cientifica, en
forma compatible con el plan de manejo del area protegida.”.
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La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas, explicdo que la modificacion aprobada por la Camara de Diputados
detalla las acciones que debe realizar el Servicio en su calidad de
administrador de las areas protegidas, sefalando la de elaborar e
implementar el plan de manejo y el plan de uso publico, el otorgamiento de
permisos, concesiones y cesiones de uso y suscripcion de los convenios de
gestion.

El Honorable Senador seiior Durana, consultd
como se materializa el plan de uso publico.

El asesor legislativo del Ministerio, seifior
Alejandro Correa, sefialé que el plan de uso publico es un elemento del plan
de manejo, que opera en aquellas areas en que hay uso publico, y define la
manera como se llevaran a cabo actividades como el turismo, la educacion y
la investigacion cientifica, en forma compatible con el plan de manejo del
area.

La Honorable Senadora sefiora Allende,
consultdé en qué casos se estan otorgando concesiones en areas protegidas.

El asesor Legislativo del Ministerio, seior
Alejandro Correa, sefal6 que, como se vera en su oportunidad al tratar el
articulo 83, existen tres tipos de concesiones que se entienden compatibles
con el plan de manejo y que la norma entiende que se establecen en
beneficio del Sistema, ellas son actividades de investigacion cientifica,
educacion o turismo sustentable, que seran concesionadas por el Servicio de
acuerdo a las bases de licitacion que se establezcan para cada actividad en
un area determinada.

Agreg6 que el proyecto establece tres categorias
de areas protegidas, que son las mas restrictivas, en las que no se pueden
realizar actividades de extraccion con fines comerciales.

-Puesta en votacion la modificacion
aprobada por la Camara de Diputados, resulté aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes Honorables Senadora sefora
Allende y Honorables Senadores seiiores Durana y Latorre

Articulo 72
Inciso primero

El Senado, en primer trdmite constitucional, lo
consigno con la siguiente redaccion:

“Articulo 72.- Participacion en la gestion de las
areas protegidas del Estado. Para la gestion de las areas protegidas del
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Estado, el Servicio podra celebrar convenios de gestion con autoridades u
organizaciones locales, o comunidades indigenas, a que se refiere la ley N°
19.253, u otras asociaciones con domicilio en la comuna donde se emplaza
la respectiva area protegida”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo las siguientes modificaciones:

- Incorporé, a continuacibn de la expresion
“organizaciones locales,”, el vocablo “asociaciones”.

- Reemplazé la frase “asociaciones con domicilio
en la comuna donde se emplaza la respectiva area protegida” por la palabra
“organizaciones”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas, explico que la modificacion de la Camara de Diputados, incorpora la
participacion en la gestion a las asociaciones de pueblos indigenas, como
también amplia la posibilidad de celebrar convenios de gestibn con otras
organizaciones que no estan inscritas en la comuna.

Asimismo, preciso, se establece la distincion entre
administracion de las areas protegidas, que compete al Servicio, y la gestion
de las mismas.

-Puestas en votacién las modificaciones
aprobadas por la Camara de Diputados, contaron con el voto favorable
de la unanimidad de los miembros presentes Honorables Senadora
sefiora Allende y Honorables Senadores seiiores, Durana, Moreira y
Latorre.

Inciso tercero

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente texto:

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo la siguiente modificacion:

Sustituyd la expresién “administracién y manejo”
por el vocablo “gestion”.

-Puesta en votacién las modificaciones
aprobadas por la Camara de Diputados, contaron con el voto favorable
de la unanimidad de los miembros presentes Honorables Senadora
sefiora Allende y Honorables Senadores seiiores Durana, Moreira y
Latorre.
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Inciso final

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el texto que se indica:

“Los convenios deberdn contener, al menos,
disposiciones referidas a la estructura de administracion, la que en todo caso
sera integrada por un representante del Servicio designado por el Director
Nacional; sus normas de funcionamiento; los derechos y obligaciones de
cada parte en la administracion del area protegida, incluyendo las acciones
objeto del convenio; las reglas especiales para la elaboracion del plan de
manejo; los beneficios e incentivos para las partes; requerimientos de reporte
e indicadores de eficacia del manejo; efectos en caso de incumplimiento;
reglas para la solucién de controversias, y su duracion, la que no podra
exceder de cinco afos renovables.”.

La Camara de Diputados, en primer tramite
constitucional, aprobo las enmiendas siguientes:

Reemplazé la palabra “administracion”, las dos
veces que aparece, por el vocablo “gestiéon”.

- Intercal6, entre la palabra “renovables” y el punto
final, la frase “previa evaluacion fundada del Director Regional del Servicio”.

-Puestas en votacion las modificaciones
aprobadas por la Camara de Diputados, contaron con el voto favorable
de la unanimidad de los miembros presentes Honorables Senadora
sefiora Allende y Honorables Senadores seiiores Durana, Moreira y
Latorre.

Articulo 74

Dispone que el Servicio estara facultado para fijar
las tarifas por el ingreso a las areas protegidas que administre y por los
servicios que se presenten en ellas.

Inciso tercero

El Senado en primer tramite constitucional,
aprobo el texto que se indica:

“Estaran exentas del pago de tarifas aquellas
personas pertenecientes a comunidades indigenas que ingresen a las areas
protegidas en ejercicio de usos 0 costumbres ancestrales, previamente
definidas y declaradas admisibles en el respectivo plan de manejo o decreto
de creacion, que sean compatibles con los objetos de proteccion del area.”.
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La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprob6 la modificacion que se indica:

-Incorporé, a continuacién del punto y aparte, que
pasa ser punto y seguido, la siguiente oracion final: “También estaran
exentos de pago de tarifa los estudiantes de establecimientos educacionales
que se encuentren realizando actividades asociadas a la educacién
ambiental y los miembros de la Asociacion de Guias y Scouts de Chile.”

La Honorable Senadora seifora Allende,
expres6 que comparte la exencion que se establece en el inciso, sin
embargd destacOd la necesidad de contar con un Registro que permita
identificar a las personas que ingresan en un area protegida ante la eventual
ocurrencia de accidentes, destrozos o siniestros.

El asesor legislativo del Ministerio, expreso
que, si bien no esta consignado en la ley la obligacion de llevar un Registro
de ingreso de personas, en la practica, para el ingreso en cada area
protegida se requiere una inscripcion electronica sin la cual no se puede
acceder. Agregd que en la casi totalidad de los Parques Nacionales se
requiere la inscripcion previa.

El Honorable Senador sefior Moreira consulto si
la materia esta regulada en algun reglamento o protocolo, o si sélo se trata
de una decision administrativa de cada area protegida.

La Honorable Senadora sefora Allende, planted
gue le asisten dudas respecto a la universalidad de esta inscripcion
electrénica, toda vez que no toda la poblacién cuenta con acceso a internet,
razon por la cual solicitdé a los representantes del Ejecutivo la informacion
relativa a la obligatoriedad del registro de cada Parque Nacional.

-Puesta en votacion, la enmienda propuesta,
se aprobd por la unanimidad de los miembros presentes Honorables
Senadora sefora Allende y Honorables Senadores sefiores Durana,
Moreira y Latorre.

Articulo 76

Establece los contenidos minimos de un plan de
manejo de areas protegidas del Estado.

Letra c)

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el texto que se indica:
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“c) Los objetivos de manejo, de conformidad a lo
establecido en esta ley.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo elimind.

La Honorable Senadora Allende, consulté cual
es la razén de la eliminacién de esta norma.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas, explicd que esta eliminacion se efectud a sugerencia del Sindicato de
Guardaparques, quienes solicitaron que la norma estableciera solo los
contenidos minimos del plan de manejo, conforme a una metodologia
internacional denominada de estdndares abiertos que contempla los
contenidos minimos del plan de manejo. Afiadié que también hay razones
practicas, puesto que actualmente la elaboracién de un plan de manejo tarda
casi dos afios y que la exigencia detallada de contenidos minimos retardaria
aun mas la elaboracién del plan.

-Puesta en votacion, la supresion propuesta,
se aprobo por la unanimidad. Votaron a favor los Honorables Senadoras
sefiora Allende y seifiora Nufiez y los Honorables Senadores sefnores
Durana, Moreira y Latorre.

Articulo 76
Letra d)

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el literal como se indica:

“) Las metas medibles, indicadores de
seguimiento y un periodo para implementarlas.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo la siguiente redaccion:

“c) El plan de monitoreo y seguimiento, con metas
medibles e indicadores de seguimiento.”.

-Puesta en votacion, la enmienda propuesta, se
aprobé por la unanimidad. Votaron a favor los Honorables Senadoras
sefiora Allende y seifiora Nufiez y los Honorables Senadores sefnores
Durana, Moreira y Latorre.
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Letra e)

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el literal como se indica:

“e) Los antecedentes juridicos del &rea, incluyendo
su cartografia.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobd la siguiente redaccion:

“d) Los antecedentes juridicos del area, la
normativa general del area y las normas especificas de las diferentes zonas
de uso.”

-Puestas en votacion, la redaccién propuesta
para las letras d) y e), se aprobé por la unanimidad. Votaron a favor los
Honorables Senadoras sefiora Allende y sefiora Nuiiez y los Honorables
Senadores seiiores Durana, Moreira y Latorre.

Letras f), g), h), i), j), k) n) y i)

El Senado, en primer tramite constitucional, los
aprobé con el texto que se indica:

“f) La descripcion general del &rea, incluyendo los
atributos y valores de conservacion que justifican su creacion.”.

“g) El modelo de gestion.”
“h) Los programas que establezcan sus objetivos
especificos, estrategias, metas medibles e indicadores de seguimiento, con

indicacion de un periodo de implementacion.”

“I) La evaluacion de la intensidad de uso publico, si
corresponde.”

“|) Considerar el presupuesto y los mecanismos de
financiamiento.”

“k) El plan de inversiones.”
“n) El plan de monitoreo y seguimiento.”.

“Al) Los planes de contingencia.”.
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La Camara de Diputados, en primer tramite
constitucional, las suprimio.

El Honorable Senador seior Durana, solicitd
mayores explicaciones por la eliminacion de la letra k), que considera un plan
de inversiones, toda vez que un plan de manejo debe considerar un
presupuesto y los recursos con los que se financiara.

El asesor del Ministerio, seifor Alejandro
Correa, explicé que el articulo exige contenidos minimos, lo que no significa
gue aquellos elementos que no se establezcan con caracter obligatorio no se
consideren o evallen, agregando que el articulo persigue uniformar, puesto
gue no todas las categorias y las areas pueden cumplir las mismas
exigencias. Agregé que el plan de inversiones es una materia que se
resuelve a nivel del sistema.

El Honorable Senador sefior Durana explicé que
la Region de Arica y Parinacota cuenta con 2 parques nacionales, uno de
ellos el Parque Nacional Lauca, atraviesa la carretera que une Chile con
Bolivia, siendo un verdadero vertedero de desechos, agregando que si la
administracion del Parque no tiene recursos no podra ser objeto de
conservacion. Agrego que la falta de recursos es una externalidad grave que
debiera ser motivo de preocupaciéon. Por udltimo, apuntd, esta eliminacion
deja en desmedro a algunos parques, al no considerar las realidades de
cada Region.

La Honorable Senadora seiiora Allende
consulté qué se entiende por normativa de estdndares abierto,

La Ministra de Medio Ambienta, sefiora Rojas,
precisd que el o los objetos de proteccion se mantienen en la letra a), que
son aquellos que deben estar como minimo en un plan de manejo.

El asesor del Ministerio, sefior Alejandro
Correa, sefial6 que cada categoria tiene su objetivo y que éstos son los
planes de manejo, no siendo necesario que cada plan defina los mismos,
destacando que lo que importa para estos fines es que, como lo sefala la
letra c), exista el diagnéstico de las presiones y amenazas sobre el o los
objetos y las estrategias de manejo para mitigarlas o suprimirlas.

El Honorable Senador seior Latorre sefial6 que
coincide con la preocupacion expresada por el Senador sefior Durana, aun
cuando no tiene conocimiento que exista otro Parque Nacional con tales
caracteristicas, consultado si éste es un sintoma de abandono y cédmo se
puede apoyar econémicamente a un parque nacional.
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El Honorable Senador Castro opin6 que la
conservacion y mantencion de los Parques Nacionales depende de los
recursos con que se cuente para su administracion.

-Puesta en votacion, la supresion propuesta,
se aprobo por la unanimidad. Votaron a favor los Honorables Senadoras
sefiora Allende y seifiora Nufiez y los Honorables Senadores sefnores
Durana, Moreira y Latorre.

0 00O

Letra i), nueva

La Camara de Diputados, en primer tramite
constitucional, incorporé la siguiente letra i), nueva:

‘i) Un plan de prevencién y contingencia contra
incendios, si corresponde.”.

-Puesta en votaciéon, la letra i), nueva
propuesta, se aprobé por la unanimidad. Votaron a favor los Honorables
Senadoras sefora Allende y sefiora Nuiiez y los Honorables Senadores
sefiores Durana, Moreira y Latorre.

Articulo 80
Establece las funciones y atribuciones de los
guardaparques.
Inciso segundo
Letra a)

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente literal:

“a) Apoyar el proceso de elaboracion del plan de
manejo del area, asi como aplicarlo.”

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo sustituy6 por el siguiente:

a) Apoyar el proceso de elaboracion del plan de
manejo y plan de uso publico del &rea, asi como su aplicacion.”.

Letra d)
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El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprob6 como sigue:

“d) Informar y educar a los visitantes acerca de los
valores ecoldgicos, patrimoniales, culturales y paisajisticos del area y los
servicios ecosistémicos que ella provee.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente modificacion:

Intercald, entre los vocablos “visitantes” y “acerca”,
la expresién “y a la comunidad local”.

Letra e)

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo la siguiente:

“e) Controlar las acciones de mantencién sobre los
bienes que no sean objeto de una concesion.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente modificacion:

Reemplazo la palabra “Controlar” por “Gestionar”.
Letra g)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprobo como se indica:

“g) Controlar y fiscalizar el adecuado cumplimiento
de las obligaciones de concesionarios, cesionarios de uso y titulares de
permisos que operen al interior del area.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional efectud la siguiente modificacion:

Incorporo, a continuacion de la expresion “titulares
de permisos”, la frase “0 convenios de gestion”.

Puestas en votaciéon, las modificaciones
propuestas para las letras a), d), e) y g) se aprobaron por la unanimidad.
Votaron a favor los Honorables Senadoras seiora Allende y seiora
Nufez y los Honorables Senadores sefiores Durana, Moreira y Latorre.
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Letra i), nueva

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorporo la siguiente letra i), nueva, pasando la actual letra
i) a ser letra j):

“l) Desarrollar acciones de vinculacion con la
comunidad local para facilitar el acceso a los beneficios de las areas
protegidas.”.

La Ministra de Medio Ambiente sefiora Maisa
Rojas que este literal también fue solicitado por los guardaparques.

El Honorable Senador seiior Latorre preguntd
por el grado de consenso que hubo en esta materia entre los guardaparques.

La Ministra de Medio Ambiente, sefialé que hay
solo un Sindicato de Guardaparques, y que éste el afio 2019 realizé una
encuesta para saber el grado de adhesion de los guardaparques al traspaso
al Servicio de Biodiversidad, obteniendo el apoyo de un 70%, afiadié que el
mismo Sindicato acompafié e al proceso legislativo en segundo tramite
constitucional aportando su experiencia.

-Puesta en votacion, la letra i), hueva aprobada
por la Camara de Diputados, ésta se aprobé por la unanimidad. Votaron
a favor los Honorables Senadoras sefora Allende y sefiora Nufez y los
Honorables Senadores sefiores Durana, Moreira y Latorre.

0 o0o0oO0

Articulo 81

Establece que al Director Nacional correspondera
designar a los guardaparques que cumpliran las funciones de fiscalizacion al
interior de las &reas protegidas del Estado, y que so6lo podran cumplir
aquellas funciones aquellos que cumplan con los requisitos sefalados en los
literales de la disposicion.

Inciso segundo
Letra b)

El Senado, en primer tramite constitucional la
consign6 como sigue:

“b) Haberse desempefiado, a lo menos, por cinco
afios como guardaparque.”.
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La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente enmienda:

-Reemplazé el vocablo “cinco” por “dos”.

La Ministra de Medio Ambiente, seifiora Maisa
Rojas, sefialé que dos afios se estima una experiencia adecuada.

Por su parte, la Honorable Senadora seiiora
Allende coment6 que de no mediar esta rebaja en los afios de experiencia
hubiera sido dificil cubrir los cargos que se requiere.

-Puesta en votaciéon, la modificacion resulté
aprobada por la unanimidad. Votaron a favor los Honorables Senadoras
sefiora Allende y seifiora Nufiez y los Honorables Senadores sefnores
Durana, Moreira y Latorre.

Articulo 82

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobo6 como sigue:

“Articulo 82.- Formacion y capacitacion de los
guardaparques. EI Servicio contard con programas de formacion y
capacitacion para guardaparques, conforme a las necesidades determinadas
por el Servicio.”.

La Camara de Diputados, en primer tramite
constitucional, efectud las siguientes enmiendas:

-Incorporé, entre la frase “determinadas por el
Servicio” y el punto y aparte, lo siguiente: “, dando especial énfasis a las
capacitaciones con pertinencia cultural. Para ello considerara la cosmovision
de los pueblos originarios del territorio”.

La Ministra de Medio Ambiente sefal6 que la
indicacion surgio en la Comision de Agricultura, agregando que al Ejecutivo
le parece adecuada

El Honorable Senador sefior Moreira, consulté a
gué se refiere el término pertinencia cultural.

La sefiora Maisa Rojas, titular de la Cartera de
Medio Ambiente explicé que los guardaparques han solicitado esta
capacitacion, poniendo de relieve que es importante que cada uno de ellos
tenga los conocimientos apropiados del lugar donde se desempeiia y donde
aplicara sus conocimientos.
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-Puesta en votacion, la modificaciéon resulté
aprobada por la unanimidad. Votaron a favor los Honorables Senadoras
sefiora Allende y seiiora Nuiez y los Honorables Senadores seiores
Durana, Moreira y Latorre.

Articulo 83

La norma, con la que se inicia el Parrafo 7°, de las
concesiones y permisos en areas protegidas del Estado, sefiala que el
Servicio podra otorgar concesiones en areas protegidas situadas en bienes
fiscales para actividades de investigacion cientifica, educacion o del turismo
gue indica.

Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprob6 como sigue:

“Articulo 83.- Concesiones en areas protegidas del
Estado. En beneficio de los objetivos del Sistema, el Servicio podra otorgar
concesiones en areas protegidas situadas en bienes fiscales para
actividades de investigacion cientifica, educacion o turismo que requieran la
instalacion de infraestructura y tengan una duracion mayor a un afio.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente enmienda:

Incorporo, a continuacion de la expresion “bienes
fiscales”, el vocablo “solo”.

-Puesta en votaciéon, la modificacion resulté
aprobada por la unanimidad. Votaron a favor los Honorables Senadoras
sefiora Allende y seifiora Nufiez y los Honorables Senadores sefores
Durana, Moreira y Latorre.

Articulo 84

Establece mediante siete literales los criterios que
se tendran en consideracion para el otorgamiento de concesiones.

Letra b)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
consign6 como sigue:

“b) Deberan promover la participacion de las
comunidades locales e indigenas a que se refiere la ley N° 19.253,
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confiriendo prioridad, cuando corresponda, en el objeto de la concesién y sus
beneficios.”

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, introdujo la siguiente enmienda:

Intercal6, entre los vocablos “Deberan” vy
“promover”, la siguiente frase: “evaluar la procedencia de la consulta previa
de conformidad con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, asi como”.

La Ministra de Medio Ambiente explicé que la
enmienda incorpora la evaluacion de la procedencia de la consulta indigena.

Letra d)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprobé con el siguiente texto:

“d) En el caso de las concesiones de turismo
deberan, ademas, desarrollarse bajo la modalidad de un turismo
ambientalmente responsable, de bajo impacto sobre el entorno natural y
sociocultural, y ajustadas al respectivo programa de uso publico.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente enmienda:

-Incorporé, a continuacién de la palabra “turismo”,
la segunda vez que aparece, la expresion “accesible universalmente,”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas sefial6 que la modificacion apunta a que las concesiones de turismo
se desarrollen de una manera en que sean ser accesibles para las personas
con discapacidad.

-Puestas en votacion, las modificacion a las
letras b) y d) resultaron aprobadas por la unanimidad. Votaron a favor
los Honorables Senadoras sefiora Allende y sefiora Nuifez y los
Honorables Senadores seiiores Durana, Moreira y Latorre.

Articulo 85
Crea un Comité Técnico, de caracter consultivo,
para apoyar el proceso de otorgamiento de concesiones, integrado de la

forma que se sefala en el inciso segundo.

Inciso segundo
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Letra d)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprob6 como sigue:

“d) Un representante del Ministerio de Educacion,

y. “
La Camara de Diputados, en segundo tramite

constitucional, aprobo la siguiente modificacion:
Reemplazé la expresion “, y” por un punto y coma.

-Puesta en votaciéon, la modificacion resulté
aprobada por la unanimidad. Votaron a favor los Honorables Senadoras
sefiora Allende y seifiora Nufiez y los Honorables Senadores sefnores
Durana, Moreira y Latorre.
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Letras f, g) y h), nuevas

La Camara de Diputados, en segundo
tramite constitucional, incorporé las siguientes letras f), g) y h), nuevas:

“f) Un representante del Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio;

g) Un representante del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, y

h) Un representante del Ministerio de Bienes
Nacionales.”.

La Ministra de Medio Ambiente explico que en la
Comisiéon de Recursos Naturales de la Cadmara de Diputados, se incorporé
un representante de cada uno de los Ministerios que se indica, en atencion a
gue estas Carteras de Estado ya tienen vinculacién con areas protegidas,
como ocurre con el Ministerio de las Culturas y el de Bienes Nacionales, asi
como el Ministerio de Desarrollo Social, atendido su grado de conocimiento
en desarrollo comunitario.

-Puestas en votacion, las incorporaciones de
las letras f), g) y h), se aprobaron por la unanimidad. Votaron a favor los
Honorables Senadoras seiiora Allende y sefiora Nuiez y los Honorables
Senadores seiores Durana, Moreira y Latorre.

o0 o0O0oO0

Articulo 87
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Establece que, en casos excepcionales, y por
razones fundadas, el Servicio podra otorgar concesiones de investigacion
cientifica o de educacion, a titulo gratuito, en favor de las municipalidades y
organismos del Estado que sefiala.

Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprob6 como sigue:

“ “En este caso, no le ser& aplicable lo sefialado en
el articulo 92.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente enmienda:

-Reemplazé la referencia al “articulo 92" por otra al
“articulo 88”.

--En votacién, se aprobé la modificaciéon por la
unanimidad de la Comision. Votaron a favor los Honorables Senadores
sefioras Allende y Nuiiez y seiiores Durana, Latorre y Moreira.

*kkk

Articulo 93, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, contempl6 el siguiente articulo 93, nuevo:

“Articulo 93.- Quedaran exceptuadas de la
prohibicién del articulo anterior, aquellas concesiones necesarias para el
desarrollo de las actividades sefaladas en el articulo 79, aquellas
concesiones necesarias para el desarrollo de las actividades de usos
sustentables por parte de comunidades locales e indigenas y para la
ejecucion de obras de conectividad y servicios basicos indispensables para
estas comunidades. Para el otorgamiento de estas concesiones se requerira
que el area cuente con un plan de manejo y que la respectiva actividad sea
compatible con los objetivos de la categoria que corresponda conforme a
esta ley, el objeto de proteccion y el referido plan de manejo del area. Para
tal efecto, el o6rgano competente requerird del informe favorable del
Servicio.”.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas, sefiald que esta norma es inconsistente con la disposicion del articulo
sefialado, ya que efectla una referencia a una prohibicién que no existe.
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Puesto en votaciébn el articulo nuevo
propuesto, éste se rechaz6 por la unanimidad. Votaron en contra las
Honorables Senadoras sefioras Allende y Nuifez y los Honorables
Senadores seiiores Durana, Latorre y Moreira.

*kkk

Articulo 96

Se modifico la referencia al articulo “83”, por otra
al articulo “87”, conforme a lo dispuesto en el articulo 121 del Reglamento del
Senado.

Articulo 99

El Senado, en el primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente:

“Articulo 99.- Fiscalizacion de la concesion o
permiso. El Servicio tendra la atribucion de verificar y exigir el cumplimiento
de todas las obligaciones establecidas en el contrato de concesion o del
permiso, sin perjuicio de las demas atribuciones que le correspondan de
conformidad a la ley.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la enmienda que se indica:

Incorpord, luego del vocablo ‘“verificar’, la
expresion “, fiscalizar”.

-En votacién la modificacion propuesta, ésta se
aprobé por la unanimidad. Votaron a favor los Honorables Senadores
sefioras Allende y Nuiiez y seiiores Durana, Moreira y Latorre.

Al inicio de la sesion celebrada el dia 17 de abril,
el Honorable Senador sefior Moreira consulto al Ejecutivo su opinidén
respecto de la norma contenida en el inciso segundo del articulo 62, ya
aprobada por la Comision, respecto de la cual la Honorable Senadora sefiora
Nufez pidi6 votacion separada.

Agregd que, con posterioridad a la votacion, le
surgi6 la duda sobre el alcance del término “conservacion”, ya que segun se
ha informado la UICN tiene una interpretacion restringida del concepto
“conservacion”, existiendo el temor de que la Contraloria General de la
Republica o algun Tribunal Ambiental determine que no cabe ninguna
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actividad en estas areas protegidas, no obstante que el titular cuente con
Resolucion de Calificacion Ambiental favorable.

El Subsecretario del Medio Ambiente, senor
Maximiliano Proano, expresdé que el articulo 3° establece la siguiente
definicion: “conservacion de la biodiversidad: conjunto de politicas,
estrategias, planes, programas y acciones destinadas a la mantencién de la
estructura, composicion y funcién de los ecosistemas mediante la proteccién,
preservacion, restauracion, o uso sustentable de uno o mas componentes de
la diversidad biologica.”

Agreg6 que la definicion incluye tres niveles de
conservacion que son, en primer término, uso sustentable, luego
preservacion y, enseguida, restauracion, de manera que, la restriccion en si,
no implica una limitacién a priori.

El Honorable Senador sefior Moreira consultdé a
los asesores del Ejecutivo si estiman que, dado lo explicado por el sefior
Subsecretario, la inquietud de los gremios estaria descartada.

El asesor legislativo del Ministerio, seior
Alejandro Correa, asevero que la definicibn de conservacién consignada en
la iniciativa, consagra tres niveles de actividades: preservacion, que es el
MAs restrictivo, conservacion, y uso sustentable, -que también esta definido
en el proyecto- , el cual considera resguardos que no implican por si mismos
una restriccion a las actividades, agregando que éstas pueden realizarse en
la medida que sean compatibles con las categorias de proteccion, con el
objeto de proteccién, y con el plan de manejo.

Afadié que la modificacion al inciso segundo que
aprobo la Comisiébn de Recursos Naturales de la Camara de Diputados,
obedece a que el concepto “conservacion” ya estaba definido e incluia el uso
sustentable, puntualizando que el espiritu no fue de excluir la posibilidad de
gue existiera uso sustentable en esa categoria, sino que permitir otro tipo de
acciones en el area protegida.

El Honorable Senador sefior Walker, expreso
que la pregunta especifica del Honorable Senador sefior Moreira, guarda
relacion con la certeza juridica respecto de un proyecto de inversion que ya
cuenta con una Resolucion de Calificacion Ambiental favorable y que podria
verse afectada por la afectacion que significa la posterior declaracion de
Reserva Virgen o Reserva Nacional.

El Subsecretario, sefior Maximiliano Proaio,
expresd que en tal caso se establece que las autorizaciones vigentes no se
veran modificados conforme lo dispone el articulo sexto transitorio.
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Articulo 102

La disposicion, ubicada en el péarrafo 8°, de las
areas protegidas privadas, establece el procedimiento para su creacion.

Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
consign6 como sigue:

“Articulo 102.- Creacion de las areas protegidas
privadas. La creacion de las areas protegidas privadas se realizara a través
de un decreto supremo que dictara el Ministerio del Medio Ambiente, previo
analisis de fondo de los antecedentes recibidos y el pronunciamiento
favorable del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente enmienda:

-Elimind la frase “y el pronunciamiento favorable
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad”.

El Subsecretario de Medio Ambiente, seior
Maximiliano Proafo, explico que la eliminacion aprobada por la Camara de
Diputados persigue facilitar y propiciar la creacion de estas areas, simplificar
los trdmites de la misma y evitar restricciones al principio de la autonomia de
la voluntad de los propietarios que quieran declarar sus predios bajo
proteccion.

El Honorable Senador seifior Matias Walker,
consulté acerca de los Ministerios que integran el Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad para resolver si es pertinente o no la eliminacién de su
pronunciamiento.

El Subsecretario de Medio Ambiente, seior
Maximiliano Proano sefiald que el Consejo es presidido por el Ministro del
Medio Ambiente, e integrado por los titulares de las Carteras de Hacienda;
Agricultura; Energia y Mineria; Obras Publicas; Salud; Vivienda y Urbanismo;
Transportes y Telecomunicaciones; Educacién, Desarrollo Social y Familia; y
Ciencia, Tecnologia Conocimiento e Innovacion.

El Honorable Senador sefior Walker expresé
gue seria conveniente saber la periodicidad con la que se reune el Consejo y
los alcances que han tenido sus resoluciones, consultando si el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, - encargado de la coordinacién
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interministerial- preguntd a las demas Secretarias de Estado por esta
eliminacion.

Agreg0 que tanto en la Regién de Los Lagos como
en la Region de Coquimbo cada dia hay mas restricciones al uso del suelo
para construccién de viviendas sociales y, por consiguiente, aumenta el valor
de la misma, razon por la cual estima prudente saber qué efectos tienen las
resoluciones del Consejo en materias tales como vivienda, agricultura, y
otras.

El Honorable Senador sefior Moreira, expreso
gue coincide con lo expuesto por el Honorable Senador sefor Walker,
agregando que también es motivo de preocupacién lo que ocurre con el
Consejo de Monumentos Nacionales, cuyos hallazgos retrasan en meses y
afios la realizacibn de obras necesarias para la comunidad, con el
consiguiente gasto para el Estado, instando a una pronta modificacion de la
ley sobre Monumentos Nacionales.

La Honorable Senadora sefora Allende, opind
que en la medida que un privado tenga interés en que su propiedad sea
objeto de conservacion, no hay espacio para la creacion de viviendas, razon
por la cual apoyd la eliminacion de este inciso.

El Subsecretario de Medio Ambiente, seior
Maximiliano Proafio, recorddé que el Ministerio basicamente implementa
politicas y programas, y que, incluso, la presentacion de un proyecto de ley al
Congreso Nacional, la aprobacion de un reglamento, los planes de
descontaminacion deben someterse a la consideracion y pronunciamiento
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Agregd que el reglamento
que definira el procedimiento para la creacion sobre areas protegidas
privadas debe someterse a consideracion del Consejo, entendiendo que
estamos en presencia de un proceso de caracter voluntario y que no produce
interferencias con otros procesos de caracter privado.

El Honorable Senador sefior Walker, anuncio
gue se abstendra, ya que no tuvo una respuesta satisfactoria respecto de los
alcances del pronunciamiento del Consejo.

- En votacién, la propuesta de la Camara de
Diputados, fue aprobada por la mayoria. Votaron a favor la Honorable
Senadora seiiora Allende y los Honorables Senadores seiiores Moreira
y Latorre. Se abstuvo el Honorable Senador sefior Walker.

Articulo 103

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el articulo como sigue:
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“Articulo 103.- Modificacién y desafectacion. La
modificacion y desafectacion de las areas protegidas privadas se regiran por
lo dispuesto en el articulo 70.

Con todo, los parques nacionales en predios
privados sélo podran ser modificados o desafectados a través de una ley.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo redacté como sigue:

“Articulo 100.- Modificacién y desafectacion. La
modificacion y desafectacion de las areas protegidas privadas se regiran por
lo dispuesto en el articulo 97.

Adicionalmente, en caso de desafectacion, el
propietario del area protegida privada debera restituir la totalidad de los
beneficios obtenidos en virtud de lo dispuesto en las letras a) y b) del articulo
105.

Con todo, los parques nacionales y las reservas
de regidén virgen en predios privados soOlo podran ser modificados o
desafectados a través de una ley.”.

El Subsecretario de Medio Ambiente, seior
Maximiliano Proaio, explico que el inciso segundo propuesto por la Camara
de Diputados, incorpora resguardos patrimoniales en beneficio del Estado,
en caso de desafectacion, como son los beneficios tributarios que hubiere
obtenido el privado por la creacion del area.

En cuanto al inciso tercero, afirmo, se iguala la
regulacion de reserva de regidén virgen con pargues nacionales, que solo
podran ser desafectados a través de una ley.

- En votacidn, la propuesta, se aprobé por la
unanimidad. Votaron a favor la Honorable Senadora seiiora Allende y
los Honorables Senadores sefiores Moreira, Walker y Latorre.

La Honorable Senadora seifiora Allende,
manifestd, que tal como lo ha sefialado anteriormente, hubiera preferido que
la desafectacion de las demas categorias de proteccion también se hiciera
mediante una ley.

El asesor legislativo del Ministerio del Medio
Ambiente, sefior Alejandro Correa, preciso que el presente articulo trata de
las areas protegidas privadas, agregando que la afectacién o desafectacion
se realiza mediante decreto supremo, con excepcion de la Reserva de
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Region Virgen y de Parque Nacional, que deben efectuarse mediante una
ley.

En cuanto a las areas protegidas del Estado, la
Reserva de Regidén Virgen y Parque Nacional, se afectan o desafectan
mediante una ley y, en el caso de las demas categorias, se realizan a través
de decreto supremo, siguiendo el aforismo juridico que dice en derecho las
cosas se hacen y deshacen de igual manera.

Enseguida el Honorable Senador seiior Moreira,
consulté por el plazo para dictar el Reglamento de la presente iniciativa legal.

El Subsecretario de Medio Ambiente, sefalo
que el plazo para la dictacion de los respectivos reglamentos es de dos afios,
contado desde la publicacién de la ley.

- En votacién, la propuesta de la Camara de
Diputados, fue aprobada por unanimidad. Votaron a favor la Honorable
Senadora seiiora Allende y los Honorables Senadores seiiores Moreira,
Walker y Latorre.

Articulo 105

Establece la administracion y supervision de las
areas protegidas privadas.

Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente:

“Articulo 105.- Administracion y supervision. Las
areas protegidas privadas seran administradas por sus propietarios o por
organizaciones sin fines de lucro que tengan una acreditada capacidad
técnica para la administracién y el manejo adecuado del area, la cual sera
calificada por el Servicio.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo modifico del modo que sigue:

Reemplazé la frase “organizaciones sin fines de
lucro que tengan una acreditada capacidad técnica para la administracion y
el manejo adecuado del area, la cual sera calificada por el Servicio” por “las
personas naturales o juridicas que éstos designen al efecto”.

El Subsecretario sefior Maximiliano Proafio,
manifestd el apoyo del Ejecutivo a la norma propuesta, por cuanto se
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amplian las posibilidades en cuanto a facilitar a los privados la decision sobre
la administracion de sus areas protegidas.

Sefial6 que el mismo propdésito persigue el inciso
cuarto, al reemplazar la exigencia de contar con la autorizacién previa del
Servicio por el deber de informar al Servicio.

El Honorable Senador seiior Walker, afirmé que,
en primer tramite constitucional, el Senado establecié que la administracion
podia ser ejercida por el propietario o por fundaciones de derecho privado,
sin fines de lucro, consultando si la ampliacién propuesta permite que el
propietario designe administrador a sociedades comerciales con fines de
lucro, y cudl es el espiritu de esta ampliacién.

El asesor del Ministerio, seifor Alejandro
Correa, expresO que la razén de esta propuesta es ampliar el universo de
personas naturales o juridicas que puedan administrar las areas protegidas
privadas en el marco de un contrato entre privados.

Continto sefalando que, en la misma linea, se
reemplaza la facultad del Servicio en orden a calificar la idoneidad técnica del
administrador por la obligacion del propietario de informar al Servicio.

Finalmente, respondiendo Ila consulta del
Honorable Senador sefior Walker, sefial6 que efectivamente una sociedad
con fines de lucro si puede ser administrador, ya que lo relevante en la
administracion de un area protegida es la existencia de un plan de manejo, y
su debido cumplimiento.

La Honorable Senadora sefora Allende destaco
el cambio propuesto, toda vez que lo importante es la idoneidad técnica del
administrador en relacion al cumplimiento del plan de manejo, entendiendo
gue, ademas, al Servicio le compete su fiscalizacion.

- En votacién, la propuesta de la Camara de
Diputados, fue aprobada por la unanimidad. Votaron a favor la
Honorable Senadora seiiora Allende y los Honorables Senadores
seifiores Moreira, Walker y Latorre.

Inciso cuarto

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente:

“Todo cambio de administrador de un area
protegida privada requerird de la autorizacion previa del Servicio.”.
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La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo modifico del modo que sigue:

Sustituyé la frase “de la autorizacion previa del
Servicio” por “ser informado al Servicio”.

- En votacidén, la propuesta de la Camara de
Diputados, se aprobé por la unanimidad. Votaron a favor la Honorable
Senadora sefiora Allende y los Honorables Senadores sefiores Moreira,
Walker y Latorre.

Articulo 106
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente:

“Articulo 106.- Planes de manejo. Los planes de
manejo de las areas protegidas privadas serdn elaborados por sus
propietarios o las organizaciones que administren el area, y aprobados
mediante resolucion del Servicio.”

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo modificé del modo que sigue:

Intercald, entre la palabra “area” y la coma que le
sigue la frase “o por quienes ellos designen”.

Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente:

“Con todo, tales planes de manejo contendran, a
lo menos, lo dispuesto en el articulo 76.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente modificacion:

-Sustituyd la expresion “en el articulo 76" por la
frase “en el articulo 72 y se regiran por el reglamento establecido en el
articulo 97".

- En votacién, las modificaciones a los incisos
primero y segundo propuestos por la Camara de Diputados, se
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aprobaron por unanimidad. Votaron a favor la Honorable Senadora
sefiora Allende y los Honorables Senadores sefiores Moreira, Walker y
Latorre.

Articulo 107

Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente:

“Articulo 107.- Apoyo técnico. El Servicio podra
prestar apoyo técnico a los administradores de areas protegidas privadas. En
este marco, elaborard un formato tipo de plan de manejo de area protegida y
desarrollard programas y talleres de capacitacién en administracion y manejo
de aquellas areas.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo modific6 como sigue:

Reemplazé la frase “de areas protegidas” por
“acorde a las distintas categorias de areas protegidas”.

- En votaciéon, se aprobdé por unanimidad.
Votaron a favor las Honorables Senadoras seiiora Allende y los
Honorables Senadores seiiores Moreira, Walker y Latorre.

Articulo 108

Establece incentivos para las areas protegidas
privadas.

Letra c)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprob6 del modo que se indica:

“c) Participacioén en los programas de formacion y
capacitacion para guardaparques, segun disponibilidad presupuestaria.”.

La Camara de Diputados, en primer tramite
constitucional, aprob6 la enmienda que se indica:

-Incorpor6, a continuacion de la palabra
“Participacion” la voz “gratuita”.
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- En votacién, la enmienda aprobada por la
Camara de Diputados, ésta resulté aprobada por la unanimidad. Votaron
a favor la Honorable Senadora seiiora Allende y los Honorables
Senadores seiiores Moreira, Walker y Latorre.

*kkkk

Letras d) y e), huevas

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorporé las siguientes letras d) y e), nuevas:

Letras d) y e), huevas

“d) Bonificaciones en la postulaciéon al Fondo
Nacional de Biodiversidad.

e) Exencion de pago de los derechos
arancelarios que correspondan a los notarios, conservadores de bienes
raices y archiveros.”.

El seifior Subsecretario de Medio Ambiente,
sefial6 que las enmiendas a ambos incisos tienen como propdsito incentivar
y facilitar la creacion de areas protegidas privadas.

- En votacién, las nuevas letras d) y e)
aprobadas por la Camara de Diputados, éstas obtuvieron el respaldo de
la unanimidad. Votaron a favor la Honorable Senadora seifiora Allende y
los Honorables Senadores sefiores Moreira, Walker y Latorre.

Articulo 109

El articulo, ubicado en el Parrafo 9°, disposiciones
comunes a las areas protegidas, establece la integracion de las éareas
protegidas.

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprob6 del modo que se indica:

“Articulo 109.- Integracion de las areas protegidas.
Formaran parte de las areas protegidas, las porciones de mar, terrenos de
playa, playas de mar, glaciares, embalses, rios o tramos de éstos, lagos,
lagunas, estuarios, y otros humedales situados dentro de su perimetro.”
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La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo la siguiente enmienda:

-Incorpor6, a continuacion de la expresion
“Formaran parte de las areas protegidas,” la frase “el suelo, subsuelo y fondo
marino,”.

- En votacion, las enmiendas aprobadas por la
Camara de Diputados, ésta se aprobé por la unanimidad. Votaron a
favor la Honorable Senadora sefiora Allende y los Honorables
Senadores seiores Moreira, Walker y Latorre.

*kkkk

Articulo 107, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo el siguiente articulo 107, nuevo:

“Articulo  107.- Areas libres de organismos
genéticamente modificados. Las areas protegidas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas y los sitios prioritarios, seran declarados areas libres de
organismos genéticamente modificados, segun lo establece el articulo 10,
letra r) de la ley N° 19.300. Las plantaciones o liberaciones confinadas o no
confinadas de organismos transgénicos deben estar a distancias suficientes
para evitar el desplazamiento de las especies 0 sus propagalos dentro de las
areas protegidas. Un reglamento establecera las distancias minimas para
cada cultivo o especie animal de acuerdo a estudios de flujo de polen o de
desplazamiento.”.

El Subsecretario de Medio Ambiente, seior
Maximiliano Proafio, manifestd que el Ministerio de Medio Ambiente es
contrario a la mantencién de esta norma, ya que se trata de una materia que
requiere mayor estudio y debate.

El Honorable Senador sefior Moreira manifesté
Su posicion contraria a esta norma, por estimar que es dificil de implementar
y mas aun de fiscalizar y, por otra parte, podria constituir una limitacion al
ejercicio del derecho de propiedad.

La Honorable Senadora sefiora Allende,
también se mostré en contra de la norma propuesta, por estimar que esta
poco desarrollada.

--En votacion el articulo propuesto, éste se
rechaz6 por la unanimidad. Votaron en contra los Honorables
Senadores seiora Allende y seiiores Moreira, Walker y Latorre.
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Articulo 110
Inciso primero

Prohibe a personas ajenas a la administracion del
area protegida la realizacién de las actividades que indica:

Inciso primero
Letra a)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprobo del modo que se indica:

“a) Remover o extraer tierra de hoja, turba, arena
O ripio.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo la siguiente enmienda:

-Intercald, entre la palabra “turba” y la coma que le
sigue, la frase “, lefia, rocas”.

Letra b)

El Senado en primer tramite constitucional,
aprobo la siguiente:

“b) Intimidar, cazar, capturar, extraer, maltratar,
herir o dar muerte a ejemplares de la fauna nativa.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo la siguiente enmienda:

-Incorporé, a continuacion del vocablo “Intimidar”
la expresion “, alimentar”; y luego de la palabra “cazar” la expresion *,
pescar”.

Letra d)

El Senado en primer tramite constitucional, la
aprob6 como sigue:

“d) Cortar, arrancar, extraer o mutilar ejemplares
de plantas, algas, hongos o liquenes.”.
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La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo la siguiente enmienda:

Reemplazé la frase “, arrancar, extraer o mutilar”
por la locucion “o descepar”.

Letra e)

El Senado en primer tramite constitucional, la
consignd como sigue:

“ “e) Recolectar huevos, semillas o frutos.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo la siguiente enmienda:

Incorpord, a continuacién de la voz “semillas”, la
expresion “, flores”.
Letra f)

El Senado en primer tramite constitucional, la
consigné como sigue:

“f) Introducir ejemplares de especies nativas o
exoticas.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo la siguiente enmienda:

-Intercald, entre el vocablo “exéticas” y el punto y

aparte, la siguiente frase: "y especies transgénicas, polen, semillas o
propagulos transgénicos”.

*kkkk

Letra m), nueva

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorporé la siguiente letra m), nueva:

“m) Alterar, remover, rayar, destruir o extraer
piezas u otros elementos con significacion histoérica o arqueoldgica.”.

*kkkk

Letra n)
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El Senado en primer tramite constitucional, la
consign6 como sigue:

“n) Instalar carteles de publicidad.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la redact6 como sigue:

“Rayar, destruir o remover sefialética e infografia,
e instalar carteles de publicidad.”.

Letra i)

El Senado en primer tramite constitucional, la
consignd como sigue:

“A) Causar deterioro en las instalaciones
existentes.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente enmienda:

Sustituy6 la palabra “existentes” por la frase “o
patrimonio natural existente en el area”.

*kkkk

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorporo las letras s) y t), que se indican:

“s) Movilizarse en vehiculos motorizados o no
motorizados en lugares que no estén establecidos para estos fines.

t) Volar drones.”.

*kkkk

El seiior Subsecretario del Medio ambiente,
sefior Maximiliano Proafo, precis6 que estas disposiciones se aplican a
personas ajenas a la administracién, y que se han agregado elementos
importantes para la proteccion de areas privadas tales como la remocion de
lefia y rocas; alimentar a la fauna nativa; recolectar flores e introducir
especies transgénicas.

La Honorable Senadora sefiora Allende,
consultd acerca de las prohibiciones que rigen para los administradores de
las areas privadas.
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El asesor legislativo del Ministerio, sefor
Alejandro Correa, explicd que, respecto al administrador de area protegida,
sea publica o privada, mas que imponer restricciones, se le establecen
obligaciones con respecto a su gestion y al plan de manejo, sefialando que,
en la medida que incumplan el plan seran objeto de sancion, de acuerdo al
procedimiento sancionatorio del Parrafo 2° de este Titulo.

El Honorable Senador seior Latorre, preguntd
si estas prohibiciones afectan a las comunidades aledafas, las que, -dado
qgue en la actualidad no existen prohibiciones - continlan con sus usos Yy
costumbres cotidianas tales como buscar lefia, pescar u otras actividades.

El seiior Alejandro Correa, asesor legislativo
del Ministerio del Medio Ambiente, aseveré que en la actualidad existen
diversos conflictos entre los vecinos y el administrador de las areas
protegidas, CONAF, que actualmente no cuenta con instrumentos legales
para resolverlos, afiadiendo que la iniciativa entrega facultades a los
administradores del area para evitar conductas que son dafiinas para el area,
0 bien permitir ciertos usos mediante la entrega de los respectivos permisos.

- En votacidon, las enmiendas de las letras a),
b), d), e) y f) del inciso primero aprobadas por la CaAmara de Diputados,
éstas se aprobaron por la unanimidad. Votaron a favor la Honorable
Senadora sefiora Allende y los Honorables Senadores sefiores Moreira,
Walker y Latorre.

- En votacioén, las letras m), s) y t), nuevas del
inciso primero, éstas se aprobaron por la unanimidad. Votaron a favor
la Honorable Senadora seiiora Allende y los Honorables Senadores
seifiores Moreira, Walker y Latorre.

Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional, o
consigné de este modo:

Estas prohibiciones no se aplicardn a quienes
cuenten con el permiso establecido en el articulo 97, ni a quienes ejecuten
proyectos o actividades al interior del area, en conformidad a la legislacion
aplicable.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo la siguiente enmienda:

-Reemplazé la referencia al “articulo 97” por otra al
“articulo 94”.



128

-Puesta en votacién se aprobé por Ila
unanimidad. Votaron a favor los Honorables Senadores seiiora Allende
y Nuiiez y seiores Durana, Moreira y Walker.

Inciso tercero

El Senado, en primer tramite constitucional, o
consigno de este modo:

“Estas prohibiciones tampoco seran consideradas
para efectos de la evaluacion de impacto ambiental ni para el otorgamiento
de las concesiones sectoriales a que se refiere el articulo 96 de la presente
ley, pudiendo ademas el proponente incurrir en ellas una vez obtenida una
resolucion de calificacion ambiental favorable.”

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo suprimié.

-En votacidn la supresion propuesta, se aprobé
por la unanimidad. Votaron a favor los Honorables Senadores sefora
Allende y seiiores Moreira, Walker y Latorre.

*kkkk

Articulo 111
Inciso segundo

La norma, ubicada en el Titulo V, de las
infracciones, sanciones y reclamaciones sefiala el alcance de la fiscalizacion
del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
consigné de este modo:

“El Servicio fiscalizara el cumplimiento de los
planes de manejo de las areas protegidas del Estado, de las obligaciones
establecidas en los contratos de concesion, de los permisos otorgados en las
areas protegidas, y en general de todas las actividades que se desarrollen en
éstas.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo eliminé.

El Subsecretario, seior Maximiliano Proafo,
sefial6 que ésta supresion obedece a que estas facultades ya estan
contenidas en el inciso primero de la norma.
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En votacidén la supresion propuesta, ésta se
aprobé por la unanimidad. Votaron a favor los Honorables Senadores
sefora Allende y seiiores Moreira, Walker y Latorre.

Articulo 113

La disposicion establece que el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas podra suscribir acciones de
encomendacion con otros servicios publicos, con el propésito de realizar
actividades de fiscalizacion, en los términos que sefiala.

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
consigné con el siguiente texto:

“Articulo 113.- Convenios de encomendacion de
acciones. El Servicio podra suscribir convenios de encomendacion de
acciones con otros servicios publicos, con la finalidad de realizar actividades
de fiscalizacion. Dichos convenios deberan sefalar las tareas que se
deberan realizar, asi como la asignacion de recursos para llevar a cabo tales
labores.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo sustituyé por el siguiente:

“Articulo 111.- Convenios de encomendamiento de
funciones de fiscalizacién. EI Servicio podra realizar funciones de
fiscalizacion fuera de las areas protegidas en virtud de un convenio de
encomendamiento con el servicio publico competente. Dichos convenios
deberan sefalar las tareas que se deberan realizar, asi como la asignacion
de recursos para llevar a cabo tales funciones.”.

El Subsecretario, seiior Maximiliano Proano, se
mostro partidario de la modificacién propuesta por la Camara de Diputados,
en tanto precisa que se trata de convenios de fiscalizacién y se refuerza la
coordinacién con los servicios publicos competentes en orden a fiscalizar las
leyes sectoriales fuera de las areas protegidas.

--En votacion la sustitucion aprobada por la
Camara de Diputados, ésta se aprobé por la unanimidad. Votaron a
favor los Honorables Senadores seifiora Allende y sefiores Moreira,
Walker y Latorre.

Articulo 117
Establece las infracciones cometidas en areas

protegidas.
Inciso primero
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Letra a)

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
consigno con el siguiente texto:

a) Contravenir las prohibiciones establecidas en el
articulo 110.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo modific6 como sigue:

-Reemplazé la referencia al “articulo 110" por otra
al “articulo 108".
Letra d)

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
consigné con el siguiente texto:

“d) Realizar actividades sin contar con el permiso
a que se refiere el articulo 95, cuando lo requiriese, o contravenir las
condiciones establecidas para su otorgamiento.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente enmienda:

-Sustituyo la referencia al “articulo 95” por otra al
“articulo 94”.

-En votacion las modificaciones a los literales
a) y d) se aprobaron por la unanimidad. Votaron a favor los Honorables
Senadores seiiora Allende y Nuiez y sefiores Durana, Moreira y Latorre.

Articulo 118

Establece las infracciones cometidas fuera de las
areas protegidas.

Inciso primero
Letra a)

El Senado, en primer tramite constitucional,
considero el texto siguiente:

“Articulo 118.- Infracciones fuera de las areas
protegidas. Fuera de las areas protegidas constituiran infracciones:
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a) Extraer tierra de hoja o turba; capturar, herir o
dar muerte a ejemplares de la fauna nativa; destruir nidos, lugares de
aposentamiento, reproduccion o crianza o ejecutar acciones que interfieran o
impidan el cumplimiento del ciclo de reproduccién de las especies nativas;
cortar o extraer ejemplares de especies nativas de plantas, algas, hongos o
liguenes; y bloquear, alterar o drenar cuerpos o cursos de agua, incluyendo
humedales, asi como extraer arena o ripio de su cauce, en los sitios
prioritarios que se categoricen como primera prioridad, cuando tales acciones
produzcan cambios en las caracteristicas ecolégicas del sitio. Estas
infracciones no procederdn respecto de quienes ejecuten proyectos o
actividades al interior del sitio prioritario en conformidad a la legislacion
aplicable. Tampoco serdn consideradas para efectos de la evaluacion de
impacto ambiental, pudiendo ademas el proponente incurrir en ellas de
conformidad a su resolucion de calificacion ambiental favorable.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la reemplazé por la que sigue:

“a) Extraer tierra de hoja o turba; capturar, herir o
dar muerte a ejemplares de la fauna nativa; destruir nidos, lugares de
aposentamiento, reproduccion o crianza o ejecutar acciones que interfieran o
impidan el cumplimiento del ciclo de reproduccién de las especies nativas;
cortar o extraer ejemplares de especies nativas de plantas, algas, hongos o
liguenes; en los sitios prioritarios, cuando tales acciones produzcan cambios
significativos en las caracteristicas ecoldgicas del sitio. La significancia de
tales cambios serd determinada en el reglamento a que se refiere el articulo
29.".

El Subsecretario sefior Maximiliano Proafio,
expresd que la redaccion del literal aprobada por la Camara de Diputados
aclara que esta prohibicibn opera cuando ocurre en sitios prioritarios v,
ademas produzca cambios significativos en las caracteristicas ecologicas del
sitio. Aseverd que la circunstancia que la norma disponga que estos cambios
significativos se determinen mediante reglamento, es concordante con la
institucionalidad ambiental, refiriendo que en el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental es el Reglamento de la ley N° 19.300, el que establece
gue se entiende por impactos significativos.

La Honorable Senadora sefiora Allende,
expresd que entiende que la solicitud de votacién separada solicitada por el
Honorable Senador sefior Moreira guarda relacién con el proyecto de ley
sobre proteccion de turberas, pidiendo se constituya pronto la Comisién
Mixta encargada de resolver las discrepancias entre ambas Cémaras, de
manera de no retrasar el despacho de la iniciativa en estudio.

El Honorable Senador seiior Walker entiende la
inquietud que genera esta disposicion, por cuanto se refiere a infracciones
fuera de las areas protegidas, ya que tal circunstancia de por si genera
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inquietud, aun cuando reconoce un avance en el texto de la Camara de
Diputados, que circunscribe la conducta a que las acciones produzcan
cambios significativos en las caracteristicas ecologicas del sitio.

Enseguida, aludié a la norma que determinara la
significancia de las acciones, que segun el literal sera determinado en el
reglamento a que se refiere el articulo 29, ya que, segun entendid, dicha
norma fue rechazada en este tercer tramite constitucional, solicitando al
Ejecutivo mayor claridad al respecto.

El asesor Legislativo, sefor Alejandro Correa,
explico que el citado articulo 29 establece el procedimiento para la creacion e
identificacion de los sitios prioritarios conforme a un procedimiento que se
regula mediante reglamento. Agregd que el rechazo de la disposicidén
obedecié a la inconsistencia entre el citado articulo 28 y el articulo 8°,
transitorio.

El Honorable Senador sefor Moreira solicito
votacion separada de la letra a), ya que estima que su redaccion es
imprecisa, pudiendo afectar a propiedades que se ubican fuera de las areas
protegidas.

Por otra parte, precisé, la circunstancia que se
entregue a un reglamento la determinacion de qué se entiende por actos
significativos, le parece que no otorga certeza juridica, siendo aconsejable
gue tal concepto se explicite en una ley.

--En votacion la letra a) aprobada por la
Camara, ésta se rechazoé por la unanimidad de la Comisién. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores Moreira,
Nufnez y Latorre.

Letra b)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprob6 como sigue:

“b) Incumplir las condiciones o0 exigencias
establecidas en un plan de manejo para la conservacion.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la suprimio.

El Subsecretario, seiior Maximiliano Proaiio,
explico que la eliminaciéon del literal se explica por la necesidad de otorgar
certeza a los particulares, ya que la norma establece obligaciones sélo
respecto de los servicios publicos competentes.
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-- En votacion, se aprobd por la unanimidad de
la Comision. Votaron a favor los Honorables Senadores seiora Allende
y sefiores Moreira, Nufiez y Latorre.

Letra c)
Pasa a ser letra b)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
consign6 como sigue:

“c) Incumplir las exigencias establecidas en un
plan de restauracién ecolégica.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectlo la siguiente enmienda:

-Reemplaz6 la expresion “las exigencias
establecidas” por “los compromisos asumidos”.

-- En votacion, se aprobd por la unanimidad de
la Comisidén. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Allende
y sefores Moreira, Nufiez y Latorre.

Letra e)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
consign6 como sigue:

e) Alterar fisicamente un humedal en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 40.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, la modific6 como sigue:

-Reemplazé la referencia al “articulo 40” por otra al
“articulo 41”.

-- En votacion, se aprobd por la unanimidad de
la Comisidén. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Allende
y Nuiiez y seiiores Durana, Moreira y Latorre.

Letra f)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
consign6 como sigue:
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“f) Contravenir las prohibiciones establecidas en el
articulo 43, relativo a monumentos naturales para la proteccion de
especies.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, aprob6 la enmienda siguiente:

-Sustituyo6 la referencia al “articulo 43” por otra al
“articulo 44”.

-- En votacion, se aprobd por la unanimidad de
la Comisidén. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Allende
y Nuiiez y sefiores Durana, Latorre y Moreira.

Letra g)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprob6 como sigue:

“g) Usar, para fines distintos a los dispuestos en
esta ley, el sistema de certificacion establecido en el articulo 50.”

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, aprob6 la enmienda siguiente:

-Sustituyo la referencia al “articulo “50” por otra al
“articulo “51”.

-- En votacion, se aprobé por la unanimidad.
Votaron a favor los Honorables Senadores seiforas Allende y Nuiez y
sefiores Durana, Latorre y Moreira.

Inciso final

El Senado, en primer tramite constitucional, o
aprobo6 como sigue:

“No se considerara infraccion aquella conducta
realizada en el marco de aquellos usos o costumbres ancestrales de
comunidades indigenas reconocidas en el decreto de creacion de la
respectiva area o en el plan de manejo de la misma, asi como en aplicacion
de normativa especial en materia de sanidad vegetal y animal y de
prevencion y combate de incendios forestales.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la reemplazé por la que sigue:

“No se considerara infraccion aquella conducta
realizada en el marco de aquellos usos o costumbres ancestrales de
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comunidades indigenas reconocidas en el acto administrativo que establezca
alguno de los instrumentos de esta ley, en tanto no constituya un menoscabo
a la conservacion de la biodiversidad y a la proteccion del patrimonio natural
del pais, asi como en aplicacion de normativa especial en materia de sanidad
vegetal y animal y de prevencion y combate de incendios forestales.”.

-- En votacion, se aprobd por la unanimidad de
la Comisidén. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Allende
y sefores Moreira, Nufiez y Latorre.

Articulo 121

Establece el plazo de prescripcion de las
infracciones previstas en esta ley.

Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, |lo
aprob6 como sigue:

“Articulo 121.- Prescripcion. Las infracciones
previstas en esta ley prescribiran a los tres afios de cometidas, plazo que se
interrumpira con la notificacién de la formulacion de cargos por los hechos
constitutivos de las mismas.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la sustituy6 por el siguiente:

“Articulo 119.- Prescripcion. Las infracciones
previstas en esta ley prescribiran a los tres afios contados desde su comision
o desde la manifestacion evidente de sus efectos, en el caso de las
infracciones que hayan causado dafio ambiental. En ambos casos, el plazo
se interrumpird con la notificacién de la formulacién de cargos por los hechos
constitutivos de las infracciones.”.

Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprob6 como sigue:

“Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio no podra
aplicar sanciones luego de transcurridos cinco afios desde la fecha en que
hubiere terminado de cometerse la infraccibn o de ocurrir la omision
sancionada.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo suprimio.
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La seifiora Maisa Rojas, Ministra del Medio
Ambiente, aclar6 que la idea es establecer una coherencia con la ley N°
19.300, sobre Bases del Medio Ambiente, en términos de que la prescripcion
de las sanciones se asocie al plazo contado, no solamente desde la comision
de la infraccion, sino que también desde la manifestacién evidente del dafio
ambiental.

El Honorable Senador seior Walker sostuvo
gue seria importante saber las razones de la supresion del inciso segundo
del articulo en cuestion.

El asesor seiior Alejandro Correa sefial6 que el
fundamento de la eliminacién del inciso segundo radica en las dudas que
generarian su aplicacion practica y el computo del plazo establecido. Asi, se
planted que la aplicacion de sanciones del inciso consultado, considerada
como causal de interrupcion de la prescripcion, tenia el limite de cinco afios.

-Puestas en votacién las enmiendas al articulo
121, resultaron aprobadas, por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seiioras Allende y Nufez, y sefiores,
Moreira, Walker y Latorre.

Articulo 122

Establece las sanciones aplicables a las
infracciones a la presente ley, las que pueden ser infracciones gravisimas,
infracciones graves e infracciones leves.

Inciso primero
Numero 1)
Establece las sanciones aplicables a las
infracciones gravisimas.

Letra a)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprobo6 como sigue:

“a) Multa de hasta 10.000 unidades tributarias
mensuales.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprob6 la enmienda que se indica:

- Sustituyé el guarismo “10.000” por “15.000".

Letra b)
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El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprob6 como sigue:

“b) Restitucion parcial de los beneficios obtenidos
como area protegida privada en virtud de lo dispuesto en las letras a), b) y ¢)
del articulo 108.”,

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazé la referencia al “articulo “108” por otra al “articulo
106”.

Letra c)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprob6 como sigue:

“c) Revocaciéon de la concesién o permiso, segun
corresponda.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la sustituyé por la siguiente:

“c) Extincion o caducidad de la concesion o
permiso, segun corresponda, sin derecho a indemnizacion alguna.”.

Namero 2

Establece las sanciones aplicables a las
infracciones graves.

Letra a)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprob6 como sigue:

“a) Multa de hasta 5.000 unidades tributarias
mensuales.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la enmendd como sigue:

-Reemplazé el guarismo “5.000” por “10.000".

Letra b)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprob6 como sigue:
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“b) Restitucion parcial de los beneficios obtenidos
como area protegida privada en virtud de lo dispuesto en las letras a), b) y c)
del articulo 108.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la modific6 como sigue:

-Sustituyo la referencia al “articulo 108” por otra al
“articulo 105”.
Numero 3

Establece las sanciones aplicables a las
infracciones leves.
Letra a)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprobo6 como sigue:

a) Multa de hasta 500 unidades tributarias
mensuales.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la modific6 como sigue:

-Reemplazé el guarismo “500” por “1.000".

*kkkk

Inciso segundo
Letra k), nueva

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, incorpord la siguiente letra k), nueva

“K) Caracteristicas de vulnerabilidad,
irremplazabilidad y endemismo de la especie o0 ecosistema afectado.”.

La seifiora Maisa Rojas, Ministra del Medio
Ambiente, explicé que la Camara de Diputados aumentd todas las multas
establecidas en el articulo 122 aprobado por el Senado.

Por otra parte, respecto de la letra c) del nUmero 1
del inciso primero del precepto, coment6 que la referencia es consistente con
los articulos sobre concesiones y permisos, ya que en estricto rigor no se
trata de una revocacion, sino que de extincién o caducidad.
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Respecto al inciso segundo del articulo 122
aprobado por el Senado, sefial6 que se incorpordé un nuevo literal k) que
considera caracteristicas de vulnerabilidad, irremplazabilidad y endemismo
de la especie o ecosistema afectado.

El Honorable Senador seinor Latorre solicité que
se expongan ejemplos de infracciones gravisimas que se pudieran observar
en &reas protegidas concesionadas. IndicO que recuerda las situaciones de
salmoneras sancionadas por la Superintendencia del Medio Ambiente.
Ademas, consultd si estas normas regirian para las concesiones que ya se
encuentren establecidas una vez que esta ley entre en vigencia.

El asesor sefor Correa explicé que la norma en
discusion establece las sanciones a aplicar ante las infracciones de la ley.

En cuando a la modificaciéon al nimero 1 letra c)
del inciso primero del precepto, aclaré que se refiere a las concesiones
reguladas en este proyecto de ley, es decir, para actividades de investigacion
cientifica, educacion ambiental o turismo ambientalmente responsable, que
se entiende que van en beneficio del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Respecto de otras concesiones sectoriales,
sostuvo que seran reguladas por el articulo 119 aprobado por el Senado, es
decir, si una actividad constituye, al mismo tiempo, infraccion administrativa a
esta normativa y a otra ley, se aplicara el procedimiento y sanciones
establecidos en el cuerpo legal que imponga la sancién de mayor entidad. Lo
gue no tendria aplicacion cuando la infraccion constituya incumplimiento a
una resolucién de calificacién ambiental, caso en que la Superintendencia del
Medio Ambiente sera el Gnico organismo competente para sancionar, cuyas
multas pueden llegar a las 10.000 unidades tributarias anuales.

Puestas en votacion las enmiendas al inciso
primero, numeral 1, letras a) y ¢; numeral 2, letra b), y numeral 3 del
articulo 122, resultaron aprobadas, por la unanimidad de los miembros
de la Comision, Honorables Senadores seforas Allende y Nufez, y
seifores Latorre, Moreira y Walker.

--En tanto las modificaciones a la letra b), del
numeral 1 y, letra b) del numeral 2, éstas se aprobaron por la
unanimidad. Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y sefiores
Durana, Latorre y Moreira.

Articulo 123

Establece que el monto de las multas impuestas
por el Servicio sera a beneficio fiscal.
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Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprob6 como sigue:

“Articulo 123.- Pago de multa. EI monto de las
multas impuestas por el Servicio sera a beneficio fiscal y debera ser pagado
en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de diez dias,
contado desde la fecha de notificacion de la resolucion respectiva, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 136.”".

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, sustituy6 la referencia al “articulo 136” por otra al “articulo
134",

Puesta en votaciobn se aprobé por Ila
unanimidad. Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y sefiores
Durana, Latorre y Moreira.

Articulo 127
Inciso primero

Letra f)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprob6 como sigue:

“f) Decomiso de los elementos o insumos que
hubieren servido para cometer la infraccion y los productos resultantes de
ella, y”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la enmend6 como sigue:

Reemplazé la palabra  “Decomiso”  por
“Incautacion”.

La Honorable Senadora sefiora Allende
preguntd por la diferencia entre decomiso e incautacion.

El asesor seinor Alejandro Correa explicdé que la
incautacion constituye una medida temporal y el decomiso es permanente,
por tanto, corresponderia referirse a incautacién porgue la norma trata sobre
las medidas provisionales.

Puesta en votacion la enmienda al articulo 127,
resulté aprobada, por la unanimidad de los miembros de la Comision,
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Honorables Senadores seforas Allende y Nuiez, y sefiores Latorre,
Moreira y Walker.

Articulo 128
linciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprob6 como sigue:

“En todo caso, las medidas provisionales
guedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en el plazo establecido
en el articulo 131 o cuando la decision de iniciacion no contenga un
pronunciamiento expreso acerca de las mismas.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo enmendo asi:

-Reemplazé la referencia al “articulo 131" por otra
al “articulo 129"

En votacién la enmienda, se aprobé por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefioras Allende y Nuiiez, y seiiores Durana, Latorre y Moreira.

Articulo 135
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobo6 como sigue:

Articulo 135.- Informe del instructor y resolucion
sobre la sancion. Vencido el plazo a que se refiere el articulo 132, el
instructor evacuara un informe, remitiendo los antecedentes al Director
Regional del Servicio, para que resuelva.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo modific6 como sigue:

Sustituy6 la referencia al “articulo 132” por otra al
“articulo 130".
En votacién la enmienda, se aprobé por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefioras Allende y Nuiiez, y seiiores Durana, Latorre y Moreira.

Articulo 136
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Sefala los actos administrativos susceptibles de
reclamacién ante los Tribunales Ambientales.

Inciso primero
Letra a)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
consigno con el texto que se indica:

“a) Resolucion del Director Regional del Servicio
gue imponga una 0 mas sanciones.”
La Camara de Diputados, en segundo tramite

constitucional, la enmend6 como sigue:

- Intercald, entre el vocablo “sanciones” y el punto
y aparte, la frase “, que desestime una denuncia o archive un procedimiento”.

Letra e)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
consigné con el texto que se indica:

e) Resolucién que otorgue una concesion en un
area protegida del Estado o autorice su transferencia.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la enmend6 como sigue:

Intercald, entre la palabra “otorgue” y la expresion
“una concesion”, la frase “, modifique o renueve”.

Letra g)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
consigné con el texto que se indica:

“g) Decreto supremo que determine aquellos sitios
prioritarios de primera prioridad.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, consider6 la siguiente enmienda:

-Sustituy6 la frase “aquellos sitios prioritarios de
primera prioridad” por “los sitios prioritarios”.
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La seifiora Maisa Rojas, Ministra del Medio
Ambiente, explic6 que las modificaciones a las letras a) y e) del inciso
primero del articulo en cuestion, se refieren a la ampliacion de las
posibilidades de interposicién del recurso de reclamacion y, en ese sentido,
el objetivo seria otorgar mayor acceso a la justicia ambiental.

En cuanto a la enmienda a la letra g), sostuvo que
es, mas bien, de caracter formal, puesto que ya no existen los sitios
prioritarios de primera y segunda prioridad.

La Honorable Senadora seifiora Allende
consulto si existe un registro de los sitios prioritarios y solicité que, de haber,
sea puesto a disposicion de la Comision.

La sefiora Ministra contesté que se cuenta con
mapas de sitios prioritarios nacionales y regionales.

Puestas en votacion las enmiendas al articulo
136, resultaron aprobadas, por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seiioras Allende y Nufez, y sefiores
Latorre, Moreira y Walker.

Articulo 138

Pasa a ser articulo 136
Encabezamiento

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
consignd con el siguiente texto:

“Articulo 138.- Legitimacién activa. Son titulares de
la reclamacion referida, dependiendo del literal del articulo 136 de que se
trate:”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, sustituyd la referencia al “articulo 136" por otra al “articulo
134"

En votacién la enmienda, se aprobé por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefioras Allende y Nuiiez, y seiiores Durana, Latorre y Moreira.

Letra a)

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente:
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“ a) En el caso de la letra a), la persona
sancionada.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, consigné la siguiente enmienda:

Intercald, entre la expresion “persona sancionada”
y el punto y aparte, la frase “y el denunciante”.

La sefiora Maisa Rojas, Ministra del Medio
Ambiente, manifesté que esta enmienda es coherente con la modificacion al
articulo 136, en términos de que la legitimacion activa de la reclamacion
recae en la persona sancionada y en el denunciante.

-Puesta en votacién la enmienda propuesta,
resulté aprobada, por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seforas Allende y Nuiez, y sefiores Latorre,
Moreira y Walker.

Articulo 143

Establece el Plan de Reparacion voluntario del
infractor.

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
establecié como sigue:

“Articulo 143.- Plan de reparacion. El infractor
sancionado conforme a las normas de esta ley podra presentar
voluntariamente ante el Servicio, una propuesta de plan de reparacion de la
pérdida o degradacion causada por el hecho infraccional en la biodiversidad.

Cuando el origen de la infraccion haya dado
competencia al Servicio, el plan de reparacibn se presentara ante éste,
debiendo el Director Nacional emitir un informe de la infraccion cometida y
los efectos ocasionados y remitirlo junto con el plan propuesto al Ministerio
del Medio Ambiente para su aprobacion.

Desde la aprobacion del plan de reparacion y
mientras no esté concluida su ejecucion, el plazo de prescripcién de la accién
por dafio ambiental se suspenderd. Si se ejecutare dicho plan
satisfactoriamente, la accion se extinguira.

Si existiere dafo ambiental y el infractor no
presentare voluntariamente un plan de reparacion o no se ejecutare éste de
manera satisfactoria, se debera ejercer la accion por dafio ambiental ante el
Tribunal Ambiental.
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La totalidad de los costos en que se incurra para la
implementacion del plan debidamente aprobado sera de cargo del infractor.
Sin perjuicio de ello, podran transferirse al patrimonio del Servicio los fondos
gue se requieran para acciones que le corresponda ejecutar a éste conforme
al plan.

Un reglamento establecera el procedimiento que
regird la presentacién y aprobacion del plan de reparacién, asi como los
contenidos minimos de éste y los mecanismos de seguimiento de su
ejecucion.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo sustituy6 por el siguiente:

“Articulo 141.- Plan de correccion. El presunto
infractor podra presentar voluntariamente ante el Servicio, una propuesta de
plan de correcciébn de la pérdida o degradaciéon causada por el hecho
infraccional en la biodiversidad.

Cuando el origen de la infraccion haya dado
competencia al Servicio, el plan de correccion se presentara ante éste. El
Director Nacional debera emitir un informe de la infraccion cometida y los
efectos ocasionados y remitirlo junto con el plan propuesto al Ministerio del
Medio Ambiente para su aprobacion.

Desde la aprobacién del plan de correccién y
mientras no esté concluida su ejecucion, el plazo de prescripcion del articulo
119 se suspendera.

Si existe dafilo ambiental y el infractor no presenta
voluntariamente un plan de correccibn 0 no se ejecuta éste de manera
satisfactoria, se deber& ejercer la accién por dafio ambiental ante el Tribunal
Ambiental.

La totalidad de los costos en que se incurra para la
implementacion del plan debidamente aprobado sera de cargo del infractor.
Sin perjuicio de ello, podran transferirse al patrimonio del Servicio los fondos
gue se requieran para acciones que le corresponda ejecutar a éste conforme
al plan.

Un reglamento establecera el procedimiento que
regird la presentacién y aprobacion del plan de correccion, asi como los
contenidos minimos de éste y los mecanismos de seguimiento de su
ejecucion.”.

La sefiora Maisa Rojas, Ministra del Medio
Ambiente, explicé que la norma aprobada en la Camara de Diputados
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cambié completamente y que lo mas importante es la modificacion del
nombre, de plan de reparacién a plan de correccion, a fin de hacer la
distincidn respecto de la tarea de la Superintendencia del Medio Ambiente de
llevar a cabo los planes de reparacion.

-Puesta en votacion la modificacion al articulo
143, resulté aprobada, por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seiioras Allende y Nufez, y sefiores
Latorre, Moreira y Walker.

Articulo 146
La disposicién, ubicada en el Titulo VI,

modificaciones a diversos cuerpos legales, modifica la Ley N° 19.300, sobre
Bases del Medio Ambiente:

Ndimero 1

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
consignd como sigue:

“1) Reemplazase la letra p) del articulo 10, por la
siguiente:

“p) Ejecucion de obras, programas o actividades
en areas que formen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en los
casos en que la legislacion respectiva lo permita;”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente modificacién:

-Intercald, entre la expresion “Sistema Nacional de
Areas Protegidas” y la coma que le sigue, la frase “, humedales urbanos y en
otras areas colocadas bajo proteccion oficial”.

Nidmero 2

El Senado, en primer tramite constitucional, o
aprob6 como sigue:

“2) Reemplazase el articulo 34, por el siguiente:
“Articulo 34.- El Estado administrara un Sistema

Nacional de Areas Protegidas, con objeto de asegurar la diversidad bioldgica,
tutelar la preservacion de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental.
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La administracion del Sistema Nacional de Areas Protegidas correspondera
al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprob6 la modificacion que se indica:

-Sustituy6 la frase “diversidad bioldgica, tutelar la
preservacion de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental” por
“conservacion de la biodiversidad y la proteccion del patrimonio natural”.”.

Numero 3
Letra a)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprobo6 como sigue:

“a) Reemplazase el inciso primero, por el
siguiente:

“Articulo 35.- Con el mismo propdésito sefialado en
el articulo precedente, el Estado fomentara e incentivara la creacién de areas
protegidas de propiedad privada, las que formaran parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y estaran afectas a iguales derechos,
obligaciones y cargas que las areas protegidas pertenecientes al Estado.”.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprob6 la modificacion que se indica:

-Elimind la siguiente frase: “y estaran afectas a
iguales derechos, obligaciones y cargas que las areas protegidas
pertenecientes al Estado”.

Nidmero 4

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprob6 como sigue:

“4) Reemplazase el inciso segundo del articulo 37,
por el siguiente:

“De conformidad a dichas clasificaciones, el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas debera aprobar planes de
recuperacion, conservacion y gestion de especies, de acuerdo a lo dispuesto
en la Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.”.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo sustituyé por el siguiente
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“4) Reemplazase el articulo 37 por el siguiente:

“Articulo 37.- El Ministerio del Medio Ambiente
clasificara las especies de plantas, algas, hongos y animales nativos, sobre
la base de antecedentes cientifico-técnicos, y segun su estado de
conservacion, en las categorias recomendadas para tales efectos por la
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) u otro
organismo internacional que dicte pautas en estas materias. Para tal efecto,
el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, formulara una propuesta de
clasificacion al Ministerio del Medio Ambiente. Un reglamento dictado por el
Ministerio del Medio Ambiente fijara el procedimiento de tal clasificacion.

De conformidad a dichas clasificaciones, el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas debera aprobar planes de
recuperacion, conservacion y gestion de especies, de acuerdo a lo dispuesto
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en la Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.”.”.

Numero 8
Letra a)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprob6 como sigue:
“8) Modificase el articulo 71 de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion
“, y de Planificacion”, por la siguiente: “; de Desarrollo Social y Familia, y de
Bienes Nacionales™.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la sustituy6 por el siguiente

“a) Incorpérase en el inciso primero, luego de la
expresion “de Desarrollo Social y Familia;”, la siguiente: “de Bienes
Nacionales;”.

La seifiora Maisa Rojas, Ministra del Medio
Ambiente, respecto a las modificaciones aprobadas por la Camara de
Diputados sobre la ley N° 19.300, explicé que se incorporan los humedales
urbanos y areas colocadas bajo proteccion oficial.

En cuanto al articulo 34 de dicha ley, sostuvo que
la sustitucién de la Camara de Diputados, es concordante con el articulo 1°
de esta ley, que es la conservacion de la biodiversidad y la proteccion del
patrimonio natural.
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Enseguida, sefialé que la modificacion al numeral
4), sobre planes de recuperacion, conservacion y gestion de especies, otorga
al Servicio la facultad de aprobarlos.

Finalmente, sefial6 que la enmienda aprobada por
la Camara de Diputados en el numeral 8), efectiia una modificacién formal al
articulo 71 de la ley N° 19.300, que crea el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad.

Puestas en votacion las modificaciones a los
numeros 1, 2, 3, 4 y 8, resultaron aprobados, por la unanimidad de los
miembros de la Comisién, Honorables Senadores sefioras Allende y
Nulnez, y seiiores Latorre, Moreira y Walker.

Articulo 147
Ndmero 3

El Senado, en primer tramite constitucional, o
consigndé como se indica.

“3) Suprimense, en el articulo 35, las letras i) y
k).”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional lo elimino.

El asesor juridico, sefior Cristobal Correa
sefiald que la modificacion introducida en el articulo 147, elimina las letras i)
y k) del articulo 35 de la ley N° 20.417.

Dichos literales, explic6, se refieren a dos
instrumentos que pasaran a ser fiscalizados por el Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas, los planes de recuperacion, conservacion y gestion de
especies y los planes de manejo, ambos de la ley N° 19.300.

El asesor seior Alejandro Correa seialé que la
supresion aprobada por la Camara de Diputados implicaria que los planes de
recuperacion, conservacion y gestién de especies y los planes de manejo,
ambos de la ley N° 19.300, quedarian dentro de las facultades sancionatorias
de la Superintendencia del Medio Ambiente.

En visto de lo anterior, recomendo rechazar dicha
modificacion, de manera que tales instrumentos sean fiscalizados por el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.
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El Honorable Senador sefor Latorre observo
que si esta enmienda es rechazada por el Senado, se generaria una
Comisién Mixta.

Puesta en votaciéon la enmienda en discusion,
resulté rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seforas Allende y Nuiez, y sefiores Latorre,
Moreira y Walker.

Articulo 149

Introduce modificaciones a la ley N° 18.892,
General de Pesca y Acuicultura.

Ndamero 3

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
consigndé como se indica.

“3) Incorpérase, en el articulo 122, un inciso
tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto y asi
sucesivamente, del siguiente tenor:

“Asimismo, los funcionarios del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas podran ejecutar acciones de fiscalizacion
del cumplimiento de la presente ley en las areas protegidas, los sitios
prioritarios, los ecosistemas amenazados y los ecosistemas degradados,
previo convenio de encomendamiento de funciones celebrado con el Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura. En el ejercicio de dicha atribucion, tendran
la calidad de ministros de fe.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprob6 la enmienda que sigue:

- Reemplaz6 la expresion “los ecosistemas
degradados” por “las areas degradadas”.

-Puesta en votacién la enmienda propuesta,
resulté aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seforas Allende y Nuiez, y sefores Latorre,
Moreira y Walker.

NuUmero 5)

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el texto que se indica:

“5) Reemplazase el articulo 158, por el siguiente:
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“Articulo 158.- Las zonas lacustres, fluviales y
maritimas que formen parte de reservas de regidn virgen, parques
nacionales, parqgues marinos y monumentos naturales quedaran excluidas de
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toda actividad pesquera extractiva y de acuicultura.”.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo eliminé.

La sefiora Maisa Rojas, Ministra del Medio
Ambiente, explicé que, respecto de la ley N° 18.892, General de Pesca y
Acuicultura, la Camara de Diputados aprob6 dos modificaciones:

La primera, respecto del numero 3) del articulo
149, que reemplaz6 la expresién “los ecosistemas degradados” por “las
areas degradadas”, y recomendd aprobar la enmienda.

La segunda, elimin6é el numero 5) del articulo 149
y planteé rechazar la enmienda, puesto que habria sido un error.

El asesor seiior Alejandro Correa sostuvo que la
Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural de la Camara de
Diputados eliminé el nimero 5) mencionado. Sefalé que tal disposicion
hacia consistente el proyecto de ley en debate con el articulo 158 de la Ley
General de Pesca y Acuicultura.

Sin perjuicio de ello, indicé que lo correcto seria
referirse a las zonas lacustres, fluviales y maritimas que formen parte de
reserva de region virgen, parques nacionales y monumentos naturales, mas
no a pargues marinos.

Por lo tanto, recomendé rechazar la modificacién
de la Cadmara de Diputados a fin de resolver la materia en Comisién Mixta.

La Honorable Senadora sefiora Allende observo
que el cambio de categorias es necesario para concordarlo con lo ya
aprobado. Pregunté que si existe intencion de eliminar la exclusion de toda
actividad pesquera extractiva y de acuicultura en aquellas categorias.

El asesor senor Alejandro Correa explicd que de
aprobar la enmienda de la Camara, es decir, eliminando el nimero 5) del
articulo 149, quedaria vigente el articulo 158 actual, que igualmente, en su
opinion, es inconsistente con el texto aprobado del proyecto de ley en
estudio.

Por ello, sefal6 que lo que se pretende es que la
iniciativa en analisis establezca una prohibicion respecto del desarrollo de
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toda actividad pesquera extractiva y de acuicultura en las zonas lacustres,
fluviales y maritimas que formen parte de reserva de regién virgen, parques
nacionales y monumentos naturales.

El Honorable Senador sefior De Urresti,
continuando con la inquietud planteada por la Senadora sefiora Allende,
apunté que una cosa son las categorias y otra es la incidencia de la
modificacién realizada por la Camara de Diputados.

Estim6é que el precepto vigente menoscaba el
Sistema Nacional de Areas Protegidas mediante la autorizacién del
desarrollo de actividades acuicolas.

Debido a lo antedicho, pregunté si la intencion de
lo aprobado por la Cadmara de Diputados es flexibilizar la norma.

Asimismo, opind que no es compatible la
declaracion de parque nacional con la instalaciébn, por ejemplo, de
salmoneras. Comentd que, a proposito del analisis de los delitos
ambientales, se plante6 que tarde o temprano se llevara a cabo la
persecucién penal de empresas de ese tipo, no solamente por la sobre
produccion. Agregd que con esa conducta se degrada el medio ambiente,
afectando la decision del Estado de establecer un parque nacional.

Ademas, consulté qué ocurrira con las actividades
gue ya estan ejecutandose. Afirmé que para efectos de la Historia de la Ley
es muy importante contar con claridad en cuanto a la decision del Estado de
relevar la actividad econémica o la proteccién del medio ambiente.

Hizo presente que sostuvo una conversacion con
la Superintendenta del Medio Ambiente respecto de los delitos que se estan
tipificando y como dialogan con la sancién administrativa, llegando a la
conclusién de que existe un vacio, pues se aplica una y otra vez la multa a
las empresas sin resultados positivos en cuanto al cambio de conducta.

Por lo mismo, pregunt6 a la Secretaria de Estado
su opinion en cuanto a la compatibilidad de que en un parque nacional se
permita la instalacion de salmoneras.

Finalmente, solicité que la Biblioteca del Congreso
Nacional informe sobre derecho comparado respecto de estandares
ambientales en paises como Noruega, Escocia y Canada.

El Honorable Senador sefior Moreira sefialé que
no se considera defensor de las salmoneras, sin embargo, opiné que Chile
ha dado pasos importantes en aras del medio ambiente. Asi, todos los
sectores han aprendido a tener un mayor respeto, consideracion y
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consciencia sobre la defensa del medio ambiente. Sostuvo que obviamente
otros paises van mucho mas avanzados que el nuestro en normativa del
rubro, pero no es apropiado igualar las normas. Indic6 que en las Regiones
de Los Lagos, de Aysén del General Carlos l|bafiez del Campo y de
Magallanes y la Antartica Chilena las salmoneras aportan mas de 40 mil
empleos y 70 mil indirectamente. Por ello, opind que se requiere intentar
hacer convivir la legislacion con la realidad y con algan grado de derechos
adquiridos.

Recordd que con anterioridad manifesté que debia
haber claridad respecto de lo que ocurriria con las salmoneras en las zonas
protegidas, ya que hoy el 30% de la industria salmonera se desarrolla ahi.

Explicé que su intencién no es que se otorguen
mas concesiones. Ademas, apoyo6 que quien no lleve a cabo la actividad en
un determinado periodo pierda la concesion.

Asimismo, sostuvo que se han aprobado una serie
de normas precisamente para que la industria salmonera no erosione ni
contamine el medio ambiente y se aplique una mayor fiscalizacion.

Por otra parte, comentd que respecto de las
turberas, lo que primé en la Regién de Los Lagos fue que, habiendo un plan
de manejo para las podas, se siga desarrollando la actividad. Y en cuanto a
los humedales, sefial6 que hace 10 afios atrds no existia ningun tipo de
limitaciébn a las actividades o construccion de viviendas, pero se ha ido
avanzando cada vez mas.

Respecto a la compatibilidad de permitir el
establecimiento de salmoneras en parques nacionales, opiné que hoy si lo
es, no asi en el futuro, en que seguramente la legislacion sera mucho mas
estricta.

La Honorable Senadora sefora Allende planted
gue, a su modo de ver, la legislacion de pesca no solo debe actualizarse
respecto de las categorias, sino que debe excluirse la posibilidad futura del
desarrollo de actividad pesquera extractiva y de acuicultura en esas zonas,
por tanto, no estarian en discusion las concesiones ya existentes, aun
cuando deban cumplir con la normativa que se apruebe.

La Honorable Senadora seiiora Nuiez observo
que, al analizar estos asuntos, siempre se menciona a Noruega en cuanto a
su legislacion medioambiental. Pero hizo presente que los principales
competidores de nuestros salmones son precisamente los producidos en ese
pais.
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En vista de lo anterior, expres6 que lo éptimo es
avanzar en la misma direccion en que lo han hecho las naciones
medioambientalmente mas adelantadas.

El Honorable Senador sefior De Urresti acotd
que el afio 2007 se constituy6 la Comisién Investigadora de las Condiciones
Laborales y Medioambientales de la Industria del Salmén, y Diputados de
todos los sectores recorrieron los territorios, sosteniendo reuniones con los
duenos de las empresas, los sindicatos de trabajadores, los pescadores
artesanales, entre otros tomadores de decisiones. Se hizo hincapié que a la
hora de competir debia hacerse con los mismos estandares y se avanzé en
ciertos parametros. Afirmé que existen empresas que respetan y otras que
no. Insistié que se debe avanzar en que la industria salmonera cumpla cada
vez mejores estandares en todo aspecto.

La sefiora Maisa Rojas, Ministra del Medio
Ambiente, agradecié todos los comentarios e inquietudes de los Senadores
presentes.

Sefialé que, efectivamente, este es uno de los
asuntos mas complejos que resolver en la creacion del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas.

Por un lado, sostuvo que esta materia tendra que
ser resuelta en una Comisién Mixta porque existen incoherencias.

Explic6é que, por ahora, lo claro es que se ha
aprobado que en las tres categorias mas estrictas esté prohibido el
desarrollo industrial de las actividades mencionadas.

Ahora bien, en lo que atafie a la posicién del
Ejecutivo, indicO que existen categorias en que se permite el uso
sustentable. Si la industria salmonera es o0 no sustentable, es una reflexion
gue debe plantearse; sin embargo, en los Ultimos meses se han conocido
ciertas practicas que, definitivamente, no son sustentables.

Asimismo, opiné que se debe avanzar en el
concepto de capacidad de carga, pues seria evidente que la sobre
explotacion podria conllevar un dafio importante.

Con respecto al reconocimiento de la necesidad
de proteccién del medio ambiente, celebr6 que todos los presentes estén
contestes en ello, ya que la crisis de pérdida de biodiversidad es grave. De
las cinco amenazas de mas entidad, una de ellas es la explotacion
insostenible de los recursos.
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Por todo lo anterior, afirmé que es urgente contar
con el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, porque hoy en dia la
responsabilidad esta repartida entre muchas instituciones que, ademas, son
sectoriales.

Igualmente, comenté que en el Ejecutivo se ha
desarrollado el concepto de transicion socio ecoldgica justa, que apunta a
gue los cambios para enfrentar las crisis globales deben llevarse a efecto de
manera justa, pensando sobre todo en los trabajadores. Enfatiz6 en que no
se trata de implementar cambios que no vayan en esa linea.

-En votacién, la enmienda propuesta por la
Camara de Diputados al niumero 3) se aprueba por la unanimidad de los
miembros de la Comisién, Honorables Senadores sefioras Allende y
Nulnez, y seiiores Latorre, Moreira y Walker.

-Puesta en votacidn la eliminacién del namero
5) del articulo 149 del texto aprobado por el Senado, resulté rechazada
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seforas Allende y Nuiez, y sefores Latorre, Moreira y
Walker.

Articulo 151

Modifica la ley N° 4.601, sobre Caza, cuyo texto
fue sustituido por el articulo Primero de la ley N° 19.473,

Numero 6)

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el texto que se indica:

“6) Incorpoérase, en el articulo 28, a continuacion
de la palabra “reglamento”, lo siguiente: “, sin perjuicio de las atribuciones de
fiscalizacion del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, en este caso
de acuerdo al convenio de encomendamiento de funciones de fiscalizacion
respectivo, en las areas que forman parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, asi como en sitios prioritarios, ecosistemas amenazados Yy
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ecosistemas degradados”.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, aprobo la siguiente enmienda:

-Eliminé en el encabezamiento, la expresion
“ecosistemas degradados” por “areas degradadas”, eliminandose en el
encabezamiento la expresion “del Ministerio de Tierras y Colonizacion,”, la
segunda vez que aparece.
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En votacion se aprobé por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores seforas
Allende y Nuiiez y seiiores Moreira y Latorre.

Articulo 153

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobo como se indica:

“Articulo 153.- Ley de Bosques. Modificase el
decreto supremo N° 4.363, del Ministerio de Tierras y Colonizacién, de 1931,
del Ministerio de Tierras y Colonizacién, que aprueba texto definitivo de la
Ley de Bosques, de la siguiente manera:

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo modific6 como sigue:

-Elimino, en el encabezamiento la expresiéon “del
Ministerio de Tierras y Colonizacion,”, la segunda vez que aparece.

Articulo 156

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente texto:

Articulo 156.- Codigo de Aguas. Agréganse, en el
articulo 129 bis 9 del Cédigo de Aguas, los siguientes incisos cuarto, quinto y
sexto, nuevos, pasando el actual inciso cuarto a ser séptimo, y asi
sucesivamente:

Estardn exentos del pago de la patente a que
aluden los articulos 129 bis 4, 129 bis 5 y 129 bis 6, los derechos de
aprovechamiento que no sean utilizados por sus titulares con el objeto de
mantener la funcién ecologica de las areas protegidas y cuyo punto de
captacion se encuentre dentro de los limites de la misma; y los derechos de
aprovechamiento que hayan sido solicitados por sus titulares con la finalidad
de desarrollar un proyecto recreacional, turistico u otro, siempre que dicho
proyecto implique no utilizarlas ni extraerlas de su fuente, circunstancia que
debera comprobarse a la Direccion General de Aguas y declararse en la
memoria explicativa de que da cuenta el numeral 7 del articulo 140.

Los derechos de aprovechamiento de aguas
referidos en el inciso anterior son los que corresponden a los comités o
cooperativas de agua potable rural; aquellos de los que sean titulares las
comunidades agricolas definidas en el articulo 1° del decreto con fuerza de
ley N° 5, del Ministerio de Agricultura, promulgado el afio 1967 y publicado el
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afo 1968; y aquellos de los que sean titulares indigenas o comunidades
indigenas, entendiendo por tales los regulados en el articulo 5° de este
Caodigo, y considerados en los articulos 2° y 9° de la ley N° 19.253,
respectivamente.

Respecto de los derechos solicitados para
desarrollar un proyecto recreacional, turistico u otro, un reglamento
establecera las condiciones que debera contener la solicitud del derecho de
aprovechamiento cuya finalidad sea el desarrollo de los proyectos descritos y
qgue impliquen no extraer las aguas, la justificacion del caudal requerido y la
zona o tramo del cauce que se vera comprometido.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo suprimio.

-Puesta en votacion la supresion propuesta se
aprobé por la unanimidad. Votaron favorablemente los Honorables
Senadores seiioras Allende y Nuiiez y sefiores Moreira y Latorre.

*kkkk

Articulo 154, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorporé el siguiente articulo 154, nuevo:

“Articulo 154.- Suprimese el numeral 2° del articulo 17 del Cddigo de
Mineria.”. —

Puesto en votacién, se aprobé por Ila
unanimidad. Votaron favorablemente los Honorables Senadores
sefioras Allende y Nuiiez y seiiores Moreira y Latorre.

*kkkk

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero

Faculta al Presidente de la Republica para que,
dentro de un afio contado desde la publicacion de la presente ley mediante
uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por el intermedio del
Ministerio del Medio Ambiente, suscritos por el Ministro de Hacienda y por el
Ministro de Agricultura, establezca las normas necesarias para fijar o
establecer las materias que indica:
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Ndmero 3)

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprob6 como sigue:

“3) Ordenar el traspaso al Servicio, sin solucion de
continuidad, del personal de la Corporacion Nacional Forestal, o de su
sucesor legal, que preste servicios para la proteccion de la biodiversidad y de
las areas silvestres protegidas, asi como de la administracion y gestién de
las mismas, fijando el plazo en que se llevara a cabo este proceso, el cual
debera partir a los tres afios contado desde la entrada en funcionamiento del
Servicio. En cambio, la individualizacién del personal traspasado se llevara a
cabo por decretos, expedidos bajo la formula “Por orden del Presidente de la
Republica”, por intermedio del Ministerio del Medio Ambiente, el cual
sefialard la época en que se hara efectivo el traspaso de acuerdo a lo
indicado anteriormente. “.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente modificacién:

-Sustituy6 la expresion “del personal” por “de todo
el personal”.

-Reemplazé la frase “para la proteccion de la
biodiversidad y de las areas silvestres protegidas, asi como de la
administracion y gestion de las mismas,” por “exclusivamente para la
administracion y gestion de las areas silvestres protegidas,”.

- Sustituy6 el vocablo “partir” por “ocurrir”.

-En votacion, se aprobé por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisidon. Votaron favorablemente los
Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiez y sefiores Moreira y
Latorre.

Numero 7)

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobo6 como se indica:

“7) Traspasar los recursos Yy bienes que
correspondan de la Corporacion Nacional Forestal al Servicio.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente enmienda:
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-Intercald, entre la palabra “Servicio” y el punto y
parte, la frase “, que tengan relacion con Areas Silvestres Protegidas del
Estado”.

-Puesta en votacion, la enmienda propuesta, se
aprob6é por la unanimidad de la Comisidén. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Allende y Nufez y seiiores Moreira,
Walker y Latorre.

*hkkk

NUmero 9), nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, agrego6 el siguiente nimero 9):

“9) Ordenar el traspaso, sin solucion de
continuidad, de 28 funcionarios a contrata desde la Subsecretaria del Medio
Ambiente que presten servicios para la administracion y gestion de las areas
protegidas, al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, fijando la forma
en que se realizard dicho traspaso al estatuto laboral que rige a dicho
Servicio, y el plazo en que se llevara a cabo este proceso. El uso de esta
facultad quedara sujeto a lo sefialado en el numeral 5.

La individualizacion del personal traspasado se
realizard a través de decretos expedidos bajo la formula "Por orden del
Presidente de la Republica", por intermedio del Ministerio del Medio
Ambiente, el que sefialara la época en que se hara efectivo el traspaso de
acuerdo a lo indicado anteriormente.

A contar de la fecha del traspaso sefialada en el
inciso anterior, la dotacion maxima de personal de la Subsecretaria del
Medio Ambiente se disminuira en 21 funcionarios y, a su vez, se
incrementara en 28
funcionarios la dotaciébn maxima de personal del Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas. Conjuntamente, con el traspaso del personal se
traspasaran los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

Ademas, podra establecer las normas necesarias
para la aplicaciéon del régimen laboral del Servicio al personal traspasado.

También, en el ejercicio de esta facultad, podra
determinar las normas complementarias a las remuneraciones del personal
del Servicio y aquellas normas transitorias para la aplicacion de las
remuneraciones variables. Adicionalmente, establecera en la dotacion
maxima de personal el nUmero maximo de trabajadores que podra ocupar
cada estamento y grado correspondiente de la escala Unica de
remuneraciones del decreto ley N° 249, de 1974. Asimismo, podra establecer
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las indemnizaciones a que tendran derecho en el caso de cese de funciones
de los trabajadores que hubieren ingresado al Servicio en virtud de las
disposiciones del Titulo VI de la ley N° 19.882.".

El Honorable Senador seior Walker, consult6 la
razon por la cual el traspaso de los funcionarios del Ministerio del Medio
Ambiente al servicio que se crea, se efectia mediante un decreto expedido
“por orden del Presidente de la Republica”, en circunstancias que en los
traspasos de funcionarios a otros servicios e instituciones nuevas se ha
efectuado mediante decreto con fuerza de ley.

El asesor seiior Alejandro Correa, precisé que
el inciso segundo de este numeral 9, dice relacion con el encasillamiento que
es la instancia cuando se individualiza al personal que se traspasa,
aclarando que este numeral se encuentra dentro del articulo primero
transitorio que faculta al Presidente de la Republica para que, mediante uno
0 mas decretos con fuerza de ley, establezca un conjunto de materias.

-Puesta en votacion, la enmienda propuesta, se
aprob6é por la unanimidad de la Comisién. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Allende y Nufiez y seifiores Moreira,
Walker y Latorre.

*kkk

Articulo cuarto

Inciso segundo
Encabezamiento

Preceptia que en tanto no se proceda a una
modificacion del articulo 70 o al articulo transitorio quinto, las &areas
protegidas existentes se regirdn como se indica en cada literal.

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobo6 como sigue:

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, sustituyo la referencia al “articulo 70" por otra al “articulo 66”.

-En votacion, se aprobdé por la unanimidad de
los miembros de la Comisién. Votaron favorablemente los Honorables
Senadores seiioras Allende y Nufez y sefiores Durana, Moreira y
Latorre.

Letra b)
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El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprob6 como sigue:

“b) A los parques marinos aplicara la categoria de
Parque Marino.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional lo suprimio.

Letra c)
El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el texto siguiente:

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, efectud la siguiente modificacion

-Antepuso a la expresion “parques nacionales”, la
siguiente: “parques marinos, “.

Letra e)

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
aprobo6 como sigue:

“e) A las reservas marinas aplicara la categoria
de Reserva Marina.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo eliminé.

Letra f)

El Senado, en primer tramite constitucional, lo
consigno con el texto que se indica:

“f) A las_reservas nacionales y a las reservas

forestales aplicara la categoria de Reserva Nacional.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo modific6 como sigue:
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-Antepuso a la expresion “reservas nacionales”, la
siguiente: “reservas marinas *“

Letra g)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
consigné con el texto que se indica:

“g) A los santuarios de la naturaleza aplicara la
categoria de Santuario de la Naturaleza.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, La suprimié.

Letra h)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
consignd con el texto que se indica:

~*h) A las areas marinas y costeras protegidas
aplicaréd la categoria de Area Marina Costera Protegida de Multiples Usos.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la modificé como sigue:

-Reemplazé la expresion “Area Marina Costera
Protegida” por “Area de Conservacion”.

Letra i)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
consigno con el texto que se indica:

“) A los sitios Ramsar o humedales de importancia
internacional que no se encuentren dentro de los deslindes de otra area
protegida aplicara la categoria de Sitio Ramsar o Humedal de Importancia
Internacional. Tratdndose de aquellos sitios Ramsar o humedales de
importancia internacional que se encuentren dentro de los deslindes de otra
area protegida, se entendera que éstos forman parte de dicha area y, por lo
tanto, tienen la misma categoria de proteccion. En caso que el sitio Ramsar o
humedal de importancia internacional sea de propiedad privada, se requerira
el consentimiento del propietario para proceder a su afectacion como area
protegida.”.
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La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la modific6 como sigue:

- Sustituyo la frase “aplicara la categoria de Sitio
Ramsar o Humedal de Importancia Internacional” por “el Servicio propondra
al Ministerio del Medio Ambiente la categoria aplicable a fin de que este
altimo lo declare como tal”.
*kkkk

Letra h), nueva

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorporé la siguiente letra h), nueva:

“h) En el caso de los Santuarios de la Naturaleza,
lo dispuesto en el articulo 152 s6lo comenzara a regir una vez concluido el
proceso de reclasificacion, manteniéndose plenamente vigentes los
elementos de proteccion establecidos para dicha categoria durante el plazo
sefialado en el articulo siguiente.”.

La Ministra de Medio Ambiente sostuvo que la
totalidad de las enmiendas aprobadas por la Camara de Diputados, dicen
relacion con los cambios realizados para homologar las categorias de
proteccidn actualmente existentes con las que utiliza la UICN.

El Honorable Senador seiior De Urresti sefial
gue el inciso primero del articulo en estudio dispone que forman parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, entre otros, los humedales de
importancia internacional o sitios Ramsar, creados hasta la fecha de
publicacién de ésta iniciativa, consultando que ocurre con aquellos sitios
Ramsar que se crean posteriormente.

El asesor del Ministerio, seior Alejandro
Correa, informé que el inciso primero se refiere a todas las categorias que
actualmente forman parte del Sistema las que, hasta la fecha de publicacion
de la ley, forman parte del mismo, precisando que a partir de esa fecha
comienza a regir un mecanismo especial para reconocer nuevas areas
protegidas.

Agreg6 que el articulo siguiente, quinto transitorio,
establece la manera como cada categoria, entre ellos los sitios Ramsar, se
homologan a las nuevas categorias de proteccién, precisando que los sitios
Ramsar, ademas, cuentan con una norma especifica que facilita el proceso.

-En votacioén, las modificaciones de la Camara
de Diputados a las letras), c), e), f), g), h), y la incorporacién de una letra
h), nueva se aprobaron por la unanimidad. Votaron favorablemente los



164

Honorables Senadores seforas Allende y Nulhez y sefores Durana,
Moreira y Latorre.

*kkkk

Articulo quinto
Encabezamiento

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente texto:

“Articulo quinto. Los santuarios de la naturaleza y
los bienes nacionales protegidos existentes a la fecha de publicacién de la
presente ley deberan someterse a un proceso de homologacion a las
categorias de proteccion, de acuerdo a las reglas siguientes:”..

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la modificé como sigue:

Sustituy6 el vocablo inicial “Los” por la frase “Las

reservas marinas, los”.
*%k%kk

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorporé la siguiente letra a), nueva:

Letra a), nueva

“a) En el caso de las reservas marinas, el
Ministerio del Medio Ambiente en conjunto con el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, previo informe del Servicio y de la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura, determinaran si corresponde su denominacion como
Reserva de Interés Pesquero o como Reserva Nacional.”.

*kkk

Letra a)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
consider6 como sigue:

“a) En el caso de los santuarios de la naturaleza,
el Ministerio del Medio Ambiente, previo informe del Servicio, debera
determinar si corresponde que mantengan su categoria como santuario o
bien deben adscribirse a otra. En caso que corresponda otra categoria y el
area sea de propiedad privada, se requerira el consentimiento del propietario
para proceder a su reclasificacion.”.
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La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la modific6 como sigue:

-Reemplazé la frase “si corresponde que
mantengan su categoria como santuario o bien deben adscribirse a otra” por
“a qué categoria deben adscribirse”.

- Ha eliminado la frase “corresponda otra categoria

y”.
- Ha reemplazado el vocablo “proceder a” por
“definir”.

*kkkk

Parrafo segundo, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, agrego el siguiente parrafo segundo:

“Si concluido el proceso establecido en el articulo
segundo no se obtuviere el consentimiento del propietario, el Ministerio del
Medio Ambiente determinara a que categoria deberd adscribirse, la cual
debera basarse en el decreto supremo de creacién del respectivo santuario
de la naturaleza, en su objeto de proteccién, y en el plan de manejo. El
Servicio elaborard un informe que contendra dicha informacion, que servira
de base para el pronunciamiento del Ministerio.”.

*kkkk

Letra b)

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprobd asi:

b) En el caso de bienes nacionales protegidos, el
Ministerio del Medio Ambiente, previo informe del Servicio, debera
determinar, en conjunto con el Ministerio de Bienes Nacionales, la categoria
de proteccién aplicable, intercalandose, entre la palabra “aplicable” y el punto
y aparte, la expresién “, si corresponde”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite,
la enmendd como se indica:

-Intercal6, entre la palabra “aplicable” y el punto y
aparte, la expresién “, si corresponde”.

*kkkk

Incisos segundo y terceros, huevos:
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La Camara de Diputados, en segundo tramite,
incorporo los siguientes:

“El plazo para la reclasificacién sefialada sera de
cinco anos contado desde la entrada en funcionamiento del Servicio.

La reclasificacion u homologacién en ningln caso
reducira el grado de proteccion, jerarquia, o superficie de un area protegida.”.

La Ministra de Medio Ambiente refirid que esta
disposicion contiene las normas de homologacion para santuarios de la
naturaleza y bienes nacionales protegidos a la fecha de publicacion de esta
iniciativa legal.

En cuanto a la letra b) que trata los bienes
nacionales protegidos, dispone que el Ministerio de Bienes Nacionales,
previo informe del Servicio, debera determinar, en conjunto con el Ministerio
de Bienes Nacionales, la categoria de proteccion.

Explicé que la modificacion aprobada por la
Camara de Diputados, agreg6 la expresiéon “si corresponde”, aclarando que
esta enmienda precisa que no todos los bienes nacionales protegidos podran
ser objeto de recaracterizacion, sino que sélo aquellos que tengan por objeto
la conservacion de la biodiversidad, quedando fuera del Sistema aquellos
bienes de caracter arqueoldgico y otros de belleza escénica que no cumplen
con el objetivo de conservacién de esta iniciativa.

En relacion al inciso segundo nuevo propuesto,
éste puntualiza que la reclasificacion, en ningun caso reducira el grado de
proteccion, jerarquia, o superficie de un area protegida, conforme al principio
de no regresion.

El Honorable Senador seiior Latorre, consult6 si
el plazo de 5 afios que se establece para la homologacion es el maximo para
hacerlo. Ademas, preguntd si en el proceso de homologacion es posible
elevar la categoria de proteccion.

La Honorable Senadora sefiora Allende
compartio la inquietud del Senador que la antecedi6, expresando que, en su
opinién, la categoria del area puede escalar a una de mayor proteccion
cuando existan antecedentes técnicos nuevos que la justifiquen.

El asesor, seior Alejandro Correa sefialoé que se
trata de un plazo maximo de 5 afos, que se infiere de lo sefialado en el
inciso segundo nuevo aprobado por la Camara de Diputados, el que
prescribe que si concluido el plazo maximo no se obtuviere el consentimiento
del propietario, el Ministerio de Medio Ambiente determinara, previo informe
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del Servicio, la categoria a que debera adscribir el area, el cual debera
basarse en el decreto supremo de creacidbn del santuario objeto de
proteccion y plan de manejo y, teniendo en consideracion los elementos
sefialados, el Ministerio determinard si mantiene o aumenta su categoria de
proteccion, pero, en modo alguno, podria ésta reducirse.

--Puestas en votaciones las modificaciones
aprobadas por la Camara de Diputados, se aprobaron por Ila
unanimidad, Honorables Senadores sefioras Allende y Nliez y sefiores
Moreira, Walker y Latorre.

*kkkk

Articulo sexto
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprobo asi:

“Articulo sexto.- Las concesiones o contratos que
se hubieren otorgado o adjudicado antes de la creacion de un area protegida
en espacios comprendidos en las mismas de acuerdo a esta ley continuaran
vigentes y se extinguiran en conformidad con la normativa que les sean
aplicables.”

La Camara de Diputados, en segundo tramite,
lo aprob6 como sigue:

“Articulo sexto.- Las concesiones o contratos que
se hubieren otorgado o adjudicado antes de la creacion de un area protegida
en espacios comprendidos en ellas de acuerdo con esta ley continuaran
vigentes al interior de éstas, hasta el momento que se efectie su
relocalizacion, a menos que caigan en incumplimiento de las normas
especiales que las rige y se produzca con ello la caducidad de la concesion o
término del contrato.”.

La Honorable Senadora seiiora Allende solicitd
mayores antecedentes sobre la relocalizacién, aseverando que no ha
conocido ninguna industria salmonera que lo haya hecho, razén por la cual
no divisa el sentido de la norma.

Agreg6 que la norma no es viable y que por tal
razon no tiene sentido consignarla.

El Honorable Senador sefor Moreira, expreso
gue no ha ocurrido ninguna relocalizacion y cree que en el futuro tampoco
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habr4, sefialando que no tiene sentido establecer una norma de esta
naturaleza.

Enseguida valor6 que esta ley respete las
concesiones y contratos adjudicados antes de la creacion del area protegida,
manifestando que existe conciencia en la industria salmonera que, tarde o
temprano, ello podria ocurrir, agregando que esta industria proporciona
aproximadamente 40.000 puestos de trabajo en la Regidén que representa.

Agreg6 que le preocupaba la caducidad de las
concesiones acuicolas, celebrando que ello no haya ocurrido.

La Honorable Senadora sefiora Allende expreso
su interés en orden a que, en el futuro, esta actividad elabore y cumpla con
planes de manejo y las normas de proteccion del area, porque ya se ha visto
cuan agresiva es la industria y como la misma afecta a la flora y fauna del
fondo marino.

Luego celebr6 que la norma propuesta establezca
la caducidad o el término del contrato en caso de incumplimiento, ya que se
ha visto que la aplicacién de multas no tiene efecto disuasivo.

El Honorable Senador sefor Walker pidi6
mayores precisiones acerca de esta norma al Ejecutivo.

Luego expres6 que tanto el articulo aprobado por
el Senado como el de la Cadmara de Diputados son la concrecion del derecho
de propiedad sobre los bienes incorporales. Sefialé que la complejidad radica
en que el texto del Senado se refiere a la extincion y el de la Camara de
Diputados habla de caducidad, precisando que se debe definir si esa
modificacion es correcta o no.

Refiriéendose a la relocalizacién dijo que hay que
calibrar si ésta es un aporte a la norma o si, mas bien, confunde.

Finalmente, solicit6 mayor precision ante el
incumplimiento de las normas sobre concesiones.

El Honorable Senador seifior De Urresti
pregunt6 a la sefiora Ministra si es compatible el desarrollo de concesiones
en areas protegidas.

Luego recordo lo ocurrido el afio 2018, a propdsito
del virus issa, oportunidad que en las areas concesionadas se establecieron
“barrios”, en los que no habia barreras sanitarias ni instrumentos para evitar
el contagio entre “barrios”. De esta manera el productor cumplidor terminé
perjudicado por la conducta de quienes incumplian.
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Continué sefialando que el proyecto respeta los
derechos adquiridos, pero que, no entiende como un servicio que protege la
biodiversidad, al mismo tiempo regule a la industria al interior de las areas de
proteccion, lo que, en su opinién, es una contradiccidén en si misma.

La Honorable Senadora sefior Nufez expuso
gue no estad de acuerdo con que se desconozcan contratos de concesion
vigentes. Ademas, consider6 que las relocalizaciones seran letra muerta, ya
que no ha habido relocalizacién y tampoco hay espacio fisico para ello..

El Honorable Senador sefior Moreira manifesto
gue estd de acuerdo con el inciso primero propuesto por la Camara de
Diputados, ya que permite cautelar los empleos del sector acuicola.

Luego expres6 que los cambios deben ser de
manera paulatina, ya que desde el ailo 2008 a la fecha ha habido grandes
avances en materia medio ambiental.

La Honorable Senadora seiiora Allende opiné
gue este articulo debe ser analizado en una Comision Mixta. Sostuvo que no
sabe si es factible ir distinguiendo dentro de las areas protegidas cuales son
compatibles con las concesiones.

La sefiora Ministra recordé que las concesiones
seran analizadas en la Comision Mixta, tratando de encontrar el equilibrio
entre una necesaria proteccion, que también beneficia la sustentabilidad de
la industria y enfrentar el cambio climatico y la biodiversidad.

Ademas, precis6, que la relocalizacion ha
sucedido poco pero si se ha efectuado.

El asesor, sefior Alejandro Correa expreso que
la caducidad es distinta a la extincién, ya que la primera es una manera de
extinguir el contrato y se aplica a causa de un incumplimiento, y por tal
motivo constituye una excepcioén a la posibilidad de relocalizacion.

En el sector de la Laguna San Rafael se logro
relocalizar. De lo que se trata es relocalizar pero que no se trate de un
premio a quienes no han cumplido, sino que aplicar la caducidad de la
concesion.

La Honorable Senadora sefora Allende solicitd
una lista de situaciones de relocalizacion.

En votacion la sustituciéon propuesta al articulo
sexto transitorio, éste se aprobd por la mayoria. Votaron a favor los
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Honorables Senadores sefiora Nufez, y sefiores Latorre, Moreira y
Walker. En contra lo hizo la Honorable Senadora seiiora Allende.

Articulo octavo

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprobé con el siguiente texto:

“Articulo octavo.- Mientras no se realice la
planificacién ecoldgica referida en el articulo 28, se entenderd que son sitios
prioritarios para la conservacion aquellos identificados en la Estrategia
Nacional de Biodiversidad. Con todo, la planificacion ecolégica debera
mantener la condicion de tales sitios.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, la modific6 como sigue:

Incorporé, a continuacion de la expresion
“Estrategia Nacional de Biodiversidad”, la siguiente: “y en las Estrategias
Regionales de Biodiversidad”.

--En votacién, se rechazé por la unanimidad de
los miembros presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y
Nufnez y seiiores Moreira y Latorre.

Articulo décimo

El Senado, en primer tramite constitucional, la
aprobé con el siguiente texto:

“Articulo décimo.- En los casos en que el area
protegida comprenda sectores en que se encuentren ubicadas concesiones
de acuicultura, el titular de la misma podra relocalizar su concesion conforme
a la ley N° 20.434, gozando de preferencia frente a otras solicitudes de
concesion o relocalizacion, salvo respecto de las preferencias establecidas
en la citada ley. Dicha preferencia regira aun cuando no exista suspension de
otorgamiento de concesiones de acuicultura en las regiones de Los Lagos y
de Aysén.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo modific6 como sigue:

-Intercald, entre la expresion “ley N° 20.434" y la
coma que le sigue, la locucion “y la ley N° 21.183, segun sea el caso”.
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--En votacion, se aprobé por la unanimidad de
la Comision, Honorables Senadores sefioras Allende, Nuiez y sefiores
Moreira, Walker y Latorre.

*kkk

Articulo duodécimo, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorpor6 la siguiente disposicién transitoria, nueva:

“Articulo duodécimo.- Los reglamentos referidos
en esta ley deberan dictarse dentro del plazo de dos afios contados desde su
publicacion.

En el procedimiento de elaboracion de los
reglamentos referidos en los articulos 15 y 22, el Ministerio del Medio
Ambiente debera tomar conocimiento de la opinibn de los trabajadores
referidos en el nimero 3), del articulo primero transitorio.

Con todo, el reglamento referido en el articulo 22,
considerara en la realizacibn de los concursos publicos de ingreso al
Servicio, la experiencia de los funcionarios del Ministerio del Medio Ambiente
gue se desempeiien en materias de biodiversidad, y que postulen a los
concursos publicos de ingreso al Servicio. Los funcionarios referidos que no
postulen a tales concursos no podran ser desvinculados de la Subsecretaria
del Medio Ambiente con ocasién y a causa de la creacion del Servicio.”.

El asesor del Ministerio, seinor Cristobal Correa
sefialé que en la norma propuesta hay una omision involuntaria respecto de
los trabajadores del Ministerio de Medio Ambiente que se traspasen al
Servicio, al no haberlos incluido en el inciso segundo, que establece la
participacion de los funcionarios de CONAF en el procedimiento de
elaboracion de los reglamentos del Servicio.

--En votaciéon el articulo duodécimo, nuevo
propuesto por la Camara de Diputados, éste se rechazé por la
unanimidad. Votaron en contra los Honorables Senadores seforas
Allende y Nufiez y los seiiores Moreira, Walker y Latorre.

PROPOSICIONES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, CAMBIO
CLIMATICO Y BIENES NACIONALES

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas y de las resoluciones pertinentes, vuestra
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Comisién de Medio Ambiente, Cambio Climético y Bienes Nacionales tiene el
honor de proponer al Senado adoptar los siguientes acuerdos respecto de
las enmiendas introducidas por la Camara de Diputados al proyecto de ley en
informe, a saber:

Articulo 2°

Letra b) Aprobar. (Unanimidad 3X).
Letra e) Aprobar. (Unanimidad 5X0).

Articulo 3°

Numero 1, nuevo. Aprobar. (Unanimidad 5X0).
Numero 4)Aprobar. (Unanimidad 5X0).
Numero 5 Aprobar. (Unanimidad 5X0).
Numero 8 Aprobar. (Unanimidad 5X0).
Numero 9. Aprobar (Unanimidad 5X0).
NuUmero 13. Aprobar (Unanimidad 5X0).
Numero 17. Aprobar. (Unanimidad 5X0).
Numero 19. Aprobar. (Unanimidad 5X0).
Numero 21) Aprobar. (Unanimidad 5X0).

Numero 22) Aprobar (Unanimidad 5X0).
Numero 23) Aprobar. (Unanimidad 5XO0).
Numero 25) Aprobar. (Unanimidad 5X0).
Numero 26). Aprobar. (Unanimidad 5X0).
Numero 27) Aprobar. (Unanimidad 5X0).
Numero 33) Aprobar(Unanimidad 5XO0).

Numero 34) Rechazar (Mayoria 3X2).

NUmero 34, nuevo. Aprobar (Unanimidad 3X0).

Articulo 5°

Letra c) Aprobar (Unanimidad 3X0).
Letra e). Aprobar (Unanimidad 3X0).
Letra g) Aprobar (Unanimidad 3X0).
Letra k) Aprobar (Unanimidad 3X0).
Letra I) Aprobar (Unanimidad 3XO).
Letra m) Aprobar (Unanimidad 3XO).
Letra n) Aprobar (Unanimidad 3XO).
Letra i) Aprobar (Unanimidad 3XO).
Letra o) Aprobar (Unanimidad 3XO).
Letra q) Aprobar (Unanimidad 3XO).
Letra r), nueva. Aprobar (Unanimidad 3XO).
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Articulo 7°
Letra a) Aprobar (Unanimidad 3XO).

Articulo 9°
Inciso segundo. Aprobar (Unanimidad 3XO).

Articulo 13
Inciso segundo. Aprobar (Unanimidad 3XO).

Articulo 16
Inciso primero. Aprobar (Unanimidad 3X0).

Articulo 17
Inciso segundo, nuevo. Aprobar (Unanimidad

Articulo 18
Incisos segundo y tercero, nuevos. Aprobar

Articulo 20

Inciso primero,

letra c), nueva. Aprobar (Unanimidad 4XO).
Inciso segundo Aprobar (Unanimidad 4XO).
Inciso tercero, nuevo. Aprobar (Unanimidad

Articulo 21. Aprobar (Unanimidad 4XO).

Articulo 24

Inciso primero. Aprobar (Unanimidad 4XO).
Inciso segundo. Aprobar (Unanimidad 4XO).
Inciso tercero. Aprobar (Unanimidad 4XO).
Inciso final, nuevo. Aprobar (Unanimidad 4XO).

Articulo 25
Inciso tercero. Aprobar (Unanimidad 4XO).

Articulo 28 Inciso primero. Aprobar (Unanimidad

Letra b) Aprobar (Unanimidad 4XO).
Letra d) Aprobar (Unanimidad 4XO).

Inciso segundo. Aprobar (Unanimidad 4XO).

Articulo 29
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Inciso primero. Rechazar (Unanimidad 4XO).
Inciso tercero. Rechazar (Unanimidad 4XO).
Inciso cuarto. Rechazar (Unanimidad 4X0O).
Inciso quinto. Rechazar (Unanimidad 4XO).
Inciso final, nuevo. Rechazar (Unanimidad 4X0O).

Articulo  30. Inciso  segundo.  Aprobar

Articulo 31
Inciso primero Aprobar (Unanimidad 4XO).

Inciso segundo.

Literal 1. Aprobar (Unanimidad 4XO).

Literal 2. Aprobar (Unanimidad 4XO).

Literal 3. Aprobar. (Mayoria 3X1 abstencion)
(articulo 178 Reglamento

Inciso tercero. Aprobar (Unanimidad 4XO).
Inciso final. Aprobar (Unanimidad 4XO).

Articulo 32 Pasa a ser articulo 31
Inciso primero Aprobar (Unanimidad 4XO).
Inciso segundo Aprobar (Unanimidad 4XO).

Articulo 33

Inciso primero. Aprobar (Unanimidad 5XO).
Inciso segundo. Aprobar (Unanimidad 5X0O).
Inciso tercero. Aprobar (Unanimidad 5XO).
Inciso cuarto. Aprobar (Unanimidad 5X0O).
Inciso final, nuevo Aprobar (Unanimidad 5XO).

Articulo 35
Inciso final, nuevo Aprobar (Unanimidad 5XO).

Articulo 36
Inciso primero Aprobar (Unanimidad 5XO).
Inciso tercero Aprobar (Unanimidad 5XO).

Articulo 37, nuevo Aprobar (Unanimidad 5XO).

Articulo 37

Inciso primero Aprobar (Unanimidad 5XO).
Inciso segundo Aprobar (Unanimidad 5XO).
Inciso tercero Aprobar (Unanimidad 5XO).
Inciso cuarto Aprobar (Unanimidad 5X0O).
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Articulo 38
Aprobar (Unanimidad 3XO).

Articulo 39
Inciso primero Aprobar (Unanimidad 3XO).
Inciso segundo Aprobar (Unanimidad 3XO).

Articulo 40
Inciso primero. Aprobar (Mayoria 3X1)

Articulo 41
Inciso segundo Aprobar (Unanimidad 4XO).

Articulo 43
Inciso primero Aprobar (Unanimidad 4X0)

Articulo 49
Inciso final Aprobar (Unanimidad 4XO).

Articulo 52 Aprobar (Unanimidad 4X0)
Articulo 53 Aprobar (Unanimidad 4X0).

Articulo 54

Letra b) Aprobar (Unanimidad 5X0)

Letra h) Aprobar (Unanimidad 5X0)

Letra i), nueva Aprobar (Unanimidad 5X0)

Articulo 55
Letra h), nueva. Aprobar (Unanimidad 5x0)

Articulo 56

Letra b) Aprobar (Unanimidad 5X0)
Letra e) Aprobar (Unanimidad 5X0)
Letra g) Aprobar (Unanimidad 5X0)
Letra h) Aprobar (Unanimidad 5X0
Letra i) Aprobar (Unanimidad 5X0)

Articulo 57.
Inciso primero Aprobar (Unanimidad 5X0)
Inciso segundo, nuevo Aprobar (Unanimidad

Inciso segundo. Aprobar (Unanimidad 5x0)
Articulo 58 Aprobar (Unanimidad 5X0)

Articulo 59
Inciso primero Aprobar (Unanimidad(5X0)
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4X0)

Inciso segundo Aprobar (Unanimidad 5X0)
Inciso tercero Aprobar (Unanimidad 5X0)

Articulo 60
Inciso primero Aprobar (Unanimidad 5X0)
Inciso segundo Aprobar (unanimdad 5X0)

Articulo 61 Aprobar (Unanimidad 5X0)

Articulo 62
Inciso primero. Aprobar (Unanimidad 4X0)
Inciso segundo. Aprobar (Mayoria, 3x1 en

Articulo 63 Aprobar (Unanimidad 4X0)
Articulo 64

Inciso primero Aprobar (Unanimidad 5X0)
Inciso segundo Aprobar (Unanimidad 5X0)

Articulo 65 Aprobar (Unanimidad 5X0)

Articulo 66
Inciso primero (Aprobar (Unanimidad 5X0)
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Inciso final, nuevo (Aprobar (Unanimidad 5X0)

Articulo 67
Inciso primero Aprobar (Unanimidad 4X0)

Inciso segundo, nuevo Aprobar (Unanimidad

Articulo 70

Inciso primero Aprobar (Unanimidad 4X0)
Inciso tercero Aprobar (Unanimidad 4XO0).
Inciso final Aprobar (Unaninimidad 4X0)

Articulo 71 Aprobar (Unanimidad 3X0)

Articulo 72

Inciso primero Aprobar (Unanimidad 4X0)
Inciso tercero (Aprobar (Unanimidad 4X0)
Inciso final (Aprobar (Unanimidad 4X0)

Articulo 74
Inciso tercero Aprobar (Unanimidad 4X0)

Articulo 76
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Letra c) Aprobar (Unanimidad 5X0)
Letra d) Aprobar (Unanimidad 5X0)
Letra e) Aprobar (Unanimidad 5X0)
Letras f), g), h), i), ), k), n) y fi) Aprobar

Letra i), nueva Aprobar (Unanimidad 5X0)

Articulo 80

Inciso segundo

Letras a), d), e) y g (Aprobar (Unanimidad 5X0)
Letra i), nueva Aprobar (Unanimidad 5X0)

Articulo 81
Inciso segundo, letra b) Aprobar (Unanimidad

Articulo 82
Inciso primero Aprobar (Unanimidad 5X0)

Articulo 83
Inciso primero Aprobar (Unanimidad 5X0)

Articulo 84

Letras b) y d) Aprobar (Unanimidad 5X0)
Articulo 85

Letra d) Aprobar (Unanimidad 5X0)

Letras f), g) y h), nuevas Aprobar (Unanimidad

Articulo 93, nuevo.

Rechazar. Unanimidad (5XO0).

Articulo 96.

Aprobar enmienda formal

(articulo 121 del Reglamento del Senado,
Articulo 99. Aprobar (Unanimidad 5x0)

Articulo 102. Aprobar (Mayoria 3x1 abstencién)
Articulo 103. Aprobar (Unanimidad 4x0)
Articulo 105

Inciso primero Aprobar (Unanimidad 4x0)

Inciso cuarto Aprobar (Unanimidad 4x0)

Articulo 106. Aprobar (Unanimidad 4x0)
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Articulo 107
Inciso primero Aprobar (Unanimidad 4x0)

Articulo 108
Letra c). Aprobar (Unanimidad 4x0)
Letras d) y e), nuevas Aprobar (Unanimidad 4x0)

Articulo 109 Aprobar (Unanimidad 4x0)

Articulo 107, nuevo Rechazar Unanimidad (4X0).

Articulo 110

Inciso primero,

Letras a) b), d), e), ), letra m), nueva, letras n) y
Aprobar Unanimidad (4X0).

Inciso segundo Aprobar (Unanimidad 4X0).
Inciso tercero Aprobar (Unanimidad 4X0).

Articulo 111
Inciso segundo. Aprobar (Unanimidad 4 X0).

Articulo 113. Aprobar (Unanimidad 4X0).

Articulo 117
Aprobar (Unanimidad 4X0).

Articulo 118
Letra a) Rechazar (Unanimidad 4X0).

Letra b) Aprobar (Unanimidad 4XO0).
Letra c) Aprobar (Unanimidad 4X0).
Letra e) Aprobar (Unanimidad 4x0)
Inciso final. Aprobar (Unanimidad 4XO0).

Articulo 121
Inciso primero Aprobar (Unanimidad 5X0).
Inciso segundo Aprobar (Unanimidad 5X0).

Articulo 122
Inciso primero
namero 1, letras a), b) y ¢). Aprobar (Unanimidad

namero 2 letra a) Aprobar (Unanimidad 5X0)
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namero 3, letra a); Aprobar (Unanimidad 5X0)

Inciso segundo. Letra k), nueva. Aprobar
(Unanimidad 5X0).

Articulo 127
Inciso primero. Aprobar (Unanimidad 5X0).

Articulo 136
Inciso primero. Aprobar (Unanimidad 5X0).

Articulo 138
Letra a) Aprobar (Unanimidad 5X0)

Articulo 143. Aprobar (Unanimidad 5X0).

Articulo 146

Numeros 1,2, 3, 4 y 8 Aprobar (Unanimidad
5X0).

Articulo 147
Numero 3. Rechazar (Unanimidad 5X0)

Articulo 149

Numero 3) Aprobar Unanimidad 5X0)

Numero 5) Rechazar (Unanimidad 5X0)
Articulo 151

NUmero 6. Aprobar (Unanimidad 4X0)

Articulo 153 Aprobar (Unanimidad 4X0)
Articulo 154, nuevo Aprobar (Unanimidad 4X0))

Articulo 156 Aprobar (Unanimidad 4X0

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero

Numero 3 Aprobar Unanimidad 5X0)
Numero 7 Aprobar Unanimidad 5X0)
Numero 9, nuevo Aprobar (Unanimidad 5X0)
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Articulo cuarto Aprobar (Unanimidad 5X0)

Articulo quinto Aprobar (Unanimidad 5X0)
Articulo sexto Aprobar (Mayoria 4x1)
Articulo octavo Rechazar (Unanimidad 4X0)
Articulo décimo Aprobar (Mayoria 5x0)

Articulo duodécimo. nuevo Rechazar
(Unanimidad 5X0)

Acordado en sesiones celebradas los dias 6 de
marzo de 2023, con asistencia de los Senadores seforas Isabel Allende y
Paulina Nufez (Presidenta) y sefior José Durana; 7 de marzo de 2023, con
asistencia de los Honorables Senadores sefioras Allende y Nufiez
(Presidenta) y sefiores José Durana, Juan Ignacio Latorre e lvan Moreira; 13
de marzo de 2023,con asistencia de los Honorables Senadores sefiora
Paulina Nufiez Urrutia (Presidenta), sefiora Isabel Allende Bussi y sefiores
José Durana, Juan Ignacio Latorre e Ivdn Moreira); 14 de marzo de 2023,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores sefiora Paulina Nufez
Urrutia (Presidenta), y sefiores Alfonso de Urresti (Isabel Allende), Juan
Ignacio Latorre, José Durana e Ivan Moreira; 20 de marzo de 2023, con
asistencia de los Honorables Senadores sefioras Isabel Allende y Paulina
NuUfiez y sefior Juan Ignacio Latorre (Presidente); 21 de marzo de 2023, con
asistencia de los Honorables Senadores sefioras Isabel Allende, Paulina
NuUfiez y sefiores Juan Ignacio Latorre(Presidente) e Ivan Moreira; 3 de abril
de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefioras Isabel Allende
y Paulina Nufez y sefiores José Durana, Juan Ignacio Latorre (Presidente) e
Ivan Moreira; 4 de abril de 2023, con asistencia de los Honorables
Senadores sefioras Isabel Allende y Paulina NuUfiez y Senadores sefores
José Durana y Juan Ignacio Latorre (Presidente); 10 de abril de 2023, con
asistencia de los Honorables Senadores sefioras Isabel Allende y Paulina
Nufiez y Senadores sefiores Alfonso De Urresti (Senadora Isabel Allende)
José Durana, Juan Ignacio Latorre (Presidente) e lvan Moreira; 11 de abril de
2023, con asistencia de los Honorables Senadores seforas Isabel Allende y
Paulina Nufez y Senadores sefiores José Durana,Juan Ignacio Latorre e
Ivdn Moreira y Latorre (Presidente); 17 de abril de 2023, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores Moreira, Walker y
Latorre (Presidente); 18 de abril de 2023, con asistencia de los Honorables
Senadores sefioras Isabel Allende y Paulina Nufiez y sefiores Juan Ignacio
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Latorre, Ivan Moreira y Matias Walker, y 23 de abril de 2023, con asistencia
de los Honorables Senadores sefioras Isabel Allende y Paulina Nufiez y
sefiores Juan Ignacio Latorre (Presidente), Ivan Moreira y Matias Walker.

Sala de la Comisioén, a 25 de abril de 2023.

Magdalena Palumbo Ossa
Secretaria Abogada de la Comision



182

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES
NACIONALES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN TERCER
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA EL SERVICIO DE
BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y EL SISTEMA NACIONAL DE
AREAS PROTEGIDAS.

(Boletin N° 9.404-12)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO
POR LA COMISION: La conservacion de la diversidad biolégica del pais, a
través de la preservacion, restauracién y uso sustentable de las especies y
ecosistemas, con énfasis en aquellos de alto valor ambiental o que, por su
condicion de amenaza o degradacion, requieren de medidas para su
conservacion. Con tal propdsito, se crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, como un servicio publico funcionalmente descentralizado, dotado
de personalidad juridica y de patrimonio propio, sujeto a la supervigilancia del
Presidente de la Republica a través del Ministerio del Medio Ambiente.

Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: la

iniciativa de ley consta de 154 articulos permanentes y 12 disposiciones
transitorias.

lll. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: tienen caracter de ley organica
constitucional las siguientes disposiciones aprobadas, en primer tramite
constitucional, por el Senado: articulos 13, inciso segundo; 70, inciso
primero, y 136, inciso primero, letras a), e) y g).

En tanto, el inciso final del articulo 24, tiene el
rango de ley de quérum calificado.
IV. URGENCIA: cuenta con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

V: ORIGEN: Senado.

VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Tercero.
VLINICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 23 de enero de 2023.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Constitucion Politica de la Republica, articulo 19 N° 8.
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2.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
3.-Ley N° 21.455, sobre Cambio Climatico.

4.-Ley N° 21.202, modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de
proteger los humedales urbanos.

3. Convencion sobre la Biodiversidad Biologica, adoptada en Rio de Janeiro
en 1992, promulgada por el Gobierno de Chile mediante Decreto N° 1963, de
28 de diciembre de 1994.

4.- Convencion sobre Zonas Humedas de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de las Aves Acuaticas, suscrita por el Gobierno
de Chile en la ciudad de Ramsar, Iran, el 2 de febrero de 1971, y promulgada
y publicada como Ley de la Republica el afio 1981.

5. Convenio N° 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, promulgada por
el Gobierno de Chile mediante decreto supremo N° 236, de 14 de octubre de
2008.

6.- Decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo.

7.- Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

8.- Ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos.

9.- Ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion de la Administraciéon del
Estado.

10.-Ley N° 20.880, sobre probidad en la funcion publica.
11.- Ley N° 20.600, crea los Tribunales Ambientales.
12.- Ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido,

coordinado y sistematizado fue establecido por el decreto supremo N° 430,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, de 1991.

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretaria Abogado
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Sala de la Comision, a 25 de abril de 2023

Magdalena Palumbo Ossa
Secretaria Abogada de la Comision



