INFORME DE LA COMISION DE
TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que rebaja a un afio el plazo de
prescripcion a que se refiere el inciso primero del
articulo 24 de la ley N° 18.287.

BOLETIN N° 9.121-15.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Transportes y
Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la
referencia, en primer tramite constitucional, originado en Mocién de los
Honorables Senadores sefiores Chahuén y Prokurica.

Se deja constancia, de que vuestra Comision, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento del Senado, acordo
proponer a la Sala discutir en general y en particular, a la vez, este proyecto
de ley, que es de articulo Unico.

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO
Reducir de tres a un afio contado desde la fecha
de la anotacion el plazo de prescripcion para las multas no pagadas.
ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:



I.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Ley N° 18.287, que establece el procedimiento
ante los Juzgados de Policia Local.

- Articulos 3°y 24.

2.- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 29 de
octubre de 2009, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y
de Justicia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
de Transito.

- Articulos 114 y 200.

3.- Decreto 307, de 23 de mayo de 1978, del
Ministerio de Justicia, que fija el texto refundido coordinado y sistematizado
de la ley N° 15.231, sobre organizacion y atribuciones de los Juzgados de
Policia Local.

- Articulo 54.

4.- Decreto 900, de 18 de diciembre de 1996, del
Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto con fuerza de ley del MOP N° 164, de 1991, Ley
de Concesiones de Obras Publicas.

- Articulo 42.

5.- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 26 de julio
de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.695, organica constitucional de
municipalidades.

- Articulo 14, inciso segundo, N° 6.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

Segun expresan los autores de la Mocion, la
ley N° 15.231, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado sobre la
organizacion y atribuciones de los Jueces de Policia Local, se contiene en el
Decreto Supremo N° 307, del Ministerio de Justicia de 1978, establece en su
articulo 54, que “las sanciones impuestas por infracciones o contravenciones
prescribirdn en el término de un afio, contado desde que hubiere quedado a
firme la sentencia condenatoria”.



No obstante el claro tenor de esta disposicion, que
debe aplicarse a todas las causas de que conocen los Jueces de Policia
Local, es del caso sefalar que el articulo 24 de la ley N° 18.287, que
establece el procedimiento ante dichos tribunales, establece un plazo distinto
de prescripcion, para determinadas infracciones.

En efecto, dicha norma prescribe lo siguiente:
“Tratdndose de las denuncias sefialadas en el inciso tercero del articulo 3°, el
Secretario del Tribunal, cada dos meses, comunicara las multas no pagadas
para su anotacién en el Registro de Multas del Transito No Pagadas.
Mientras la anotacion esté vigente, no podra renovarse el permiso de
circulacién del vehiculo afectado. El plazo de prescripcion sera de tres afos,
contado desde la fecha de la anotaciéon”

El inciso tercero del articulo 3° a que dicha
disposicion alude, establece lo siguiente: “Tratandose de una infraccion a las
normas de transito o de transporte terrestre, si el infractor no se encontrare
presente, la citacion se dejara en el vehiculo, sin adherirla. Si el denunciado
no compareciere, el juez le citara por carta certificada que dirigira al domicilio
gue tenga anotado en el Registro de Vehiculos Motorizados, en el Registro
Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros o en otro registro que lleve
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. De la misma forma se
procedera cuando la citacion no hubiere sido dejada en el vehiculo por
encontrarse éste en movimiento. El altimo domicilio que el propietario de un
vehiculo inscrito tuviere anotado en el Registro de Vehiculos Motorizados,
serd lugar habil para dirigirle la correspondiente carta certificada,
entendiéndose practicada la diligencia, cuando sea entregada en dicho
domicilio”

La mayoria de dichas infracciones estan
constituidas por el no cumplimiento al pago del “TAG” o “Televia”, que es el
nombre con que el Ministerio de Obras Publicas denomina al dispositivo que
permite el funcionamiento del sistema de cobro de peaje automatico en las
autopistas urbanas de la ciudad de Santiago.

La obligacibn de contar con este dispositivo se
encuentra contemplada en el articulo 114 de la Ley de Transito, contenida en
el decreto con fuerza de ley N° 1 de 2009, al disponer que “en los caminos
publicos en que opere un sistema electronico de cobro de tarifas o peajes,
s6lo podran circular los vehiculos que estén provistos de un dispositivo
electrénico habilitado u otro sistema complementario que permita su cobro”.

La misma norma prescribe que “la infraccion a
esta prohibicion serad sancionada con una multa de una unidad tributaria
mensual y para todos los efectos se entendera como una infraccion grave de
conformidad al articulo 200 N° 7 de la presente ley”.



Cabe sefnalar que esta ultima disposicion sefiala
gue constituyen infracciones graves al mencionado cuerpo legal, el no
respetar los signos y demas sefiales que rigen el transito, que no sean la
luz roja de las sefiales luminosas del transito o la falta de detencién ante
el signo "PARE".

Considerando que la ley que regula el transito en
nuestro pais, debe contener normas objetivas para resguardar la conduccion
segura de cualquier tipo de vehiculo, velando asimismo por la seguridad de
sus ocupantes y los peatones que circulen por las aceras y caminos
destinados al transito vehicular, parece poco razonable en nuestro concepto
que en virtud de una norma, se considere como infraccion grave a la
normativa de transito el no cumplir con la obligacion de portar un dispositivo
electrénico para pagar peajes en los caminos publicos.

Debe tenerse en cuenta por otra parte, que las
autopistas en que opera un sistema de cobro electronico de dichas tarifas,
son entregadas en concesién a distintas empresas que operan dichos
sistemas, de manera que se esta sancionando como infraccion grave al
cuerpo normativo que regula el transito, el incumplimiento de un pago, y por
tanto, es la mera falta de cumplimiento de una obligacion de caracter
pecuniario.

Al tenor de todas estas consideraciones, nos
encontramos que se sanciona como infraccion a la Ley de Transito, la falta
de un pago, imponiéndosele la multa correspondiente a una infraccion de
caracter grave, condenandosele asimismo al pago de lo debido a la empresa
concesionaria de que se trate, todo ello, de acuerdo al procedimiento
contenido en el articulo 42 de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

A todo lo anterior, debe agregarse que el plazo de
prescripcion por este tipo de faltas, es de tres afios, el que se cuenta desde
la fecha de la anotacion en el Registro de Multas No Pagadas. Si se
considera que en la mayoria de los casos los Secretarios de los Juzgados de
Policia Local comunican a dicho registro las multas no pagadas, en un plazo
bastante mayor al de dos meses establecido en el articulo 24 de la ley N°
18.287, resulta indudable que el referido plazo de prescripcion también se
extiende.

En tal virtud, estimamos que dicho plazo de
prescripcion debe reducirse a un afio, al igual como lo contempla el articulo
54 de la ley N° 15.231, contado desde la fecha de la anotacién de la multa
impaga en el Registro de Multas No Pagadas.



ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La Mocion presentada esta estructurada sobre la
base de un articulo Unico, que propone modificar el inciso primero del articulo
24 de la ley N° 18.287, estableciendo en un afio el plazo de prescripcion para
las multas anotadas en el Registro de Multas del Transito no pagadas.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Durante el analisis de esta iniciativa legal el
Honorable Senador seior Letelier manifestd su preocupaciéon por los
denominados “Partes de Cortesia” que actualmente cursa el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones por el uso de las vias exclusivas y en los
gue se han desembolsado mas de $ 30.000.000 a la fecha.

A juicio del sefior Senador, el uso de las vias
exclusivas por parte de vehiculos particulares constituye una infraccion grave
gue debe castigarse con una sancibn mayor y estas multas deben ser
imprescriptibles.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Chahuan, precisdé que la mocion en estudio sélo tiene por
finalidad reducir el plazo de prescripcion de las multas originadas en la
infraccion de circular por los caminos publicos en que opere un sistema
electronico de cobro de tarifas o peajes, sin contar con un dispositivo
electrénico u otro sistema complementario que permita su cobro.

- En votacién, fue aprobado en general y en
particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén, Honorables Senadores sefores Chahuan, Girardi y Letelier.

En  consecuencia, vuestra Comision de
Transportes y Telecomunicaciones, os recomienda que aprobéis, en general
y en patrticular el proyecto de ley en informe, cuyo tenor es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Modifiquese el inciso primero
del articulo 24 de la ley N° 18.287, que establece el procedimiento ante los
Juzgados de Policia Local, sustituyéndose el texto de su oracién final, por el
siguiente:

“El plazo de prescripcion sera de un afo, contado
desde la fecha de la anotacion.”.”.



Acordado en sesion celebrada el dia 4 de enero
de 2014, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Francisco
Chahuan Chahuan (Presidente), Guido Girardi Lavin, y Juan Pablo Letelier
Morel.

Sala de la Comision, a 5 de enero de 2014.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario de la Comisién



V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, QUE
REBAJA A UN ANO EL PLAZO DE PRESCRIPCION A QUE SE REFIERE
EL INCISO PRIMERO DEL ARTICULO 24 DE LA LEY N° 18.287.

BOLETIN N° 9.121-15
PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA

COMISION: reducir de tres a un afio contado desde la fecha de la
anotacion el plazo de prescripcidon para las multas no pagadas.

. ACUERDOS: aprobado en general y en particular (3X0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: est&
estructurado sobre la base de un articulo Unico, que propone modificar el
inciso primero del articulo 24 de la ley N° 18.287, estableciendo en un afio
el plazo de prescripcion para las multas anotadas en el Registro de Multas
del Transito no pagadas.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
URGENCIA: no tiene.

ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocién de los Honorables Senadores
sefiores Chahuan y Prokurica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: no tiene.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: ingresé6 al Senado el 4 de octubre
de 2013, dandose cuenta en la sesion 602 ordinaria, de fecha 8 de octubre
del afo en curso, pasando a la Comision de Transportes Yy
Telecomunicaciones.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Ley N° 18.287, que establece el procedimiento ante los Juzgados de
Policia Local. Articulos 3°y 24.

2.- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 29 de octubre de 2009, de los
Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el



texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Transito. Articulos
114y 200.

3.- Decreto 307, de 23 de mayo de 1978, del Ministerio de Justicia, que fija
el texto refundido coordinado y sistematizado de la ley N° 15.231, sobre
organizacion y atribuciones de los Juzgados de Policia Local. Articulo 54.

4.- Decreto 900, de 18 de diciembre de 1996, del Ministerio de Obras
Puablicas, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto
con fuerza de ley del MOP N° 164, de 1991, Ley de Concesiones de Obras
Publicas. Articulo 42.

5.- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 26 de julio de 2006, del Ministerio del
Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.695, organica constitucional de municipalidades. Articulo 14, inciso
segundo, N° 6.

Valparaiso, 5 de marzo de 2014.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario



