INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY QUE CREA LA COMUNA DE ALTO HOSPICIO, EN LA REGION DE
TARAPACA.

BOLETIN N° 3.343-06

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda pasa a informar el
proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo
del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional
y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de
Diputados por un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, calificada de
“simple urgencia” para su tramitacion legislativa.

2.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

No hay.

3.- Disposiciones que no fueron aprobadas por

unanimidad

Ninguna.



Asistieron a la Comision durante el estudio del
proyecto la sefiora Adriana Delpiano, Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, y los sefiores Eduardo Pérez, Benjamin Valle y Daniel Drago,
Asesores de la Subdere.

El propésito de la iniciativa consiste en la creacién
de la comuna de Alto Hospicio, en la Regidon de Tarapaca, con el objeto de
profundizar el proceso de descentralizacion en un area territorial que, de acuerdo
a los estudios realizados, presenta las condiciones necesarias para impulsar en
ella una administracién local autbnoma.

El informe financiero elaborado por Ila
Direccidn de Presupuestos, con fecha 2 de septiembre de 2003, sefala que las
modificaciones legales propuestas en el proyecto no significan un mayor gasto
fiscal.

En el debate de la Comision la sefiora Adriana
Delpiano expuso las razones existentes para dotar al sector de Alto Hospicio de
un gobierno municipal autbnomo, destacando su poblacion de cincuenta y dos mil
habitantes y la variada infraestructura basica con que cuenta. Sostuvo, ademas,
que la distribucion de los recursos propuesta, tanto de los provenientes del FCM
como de la concesion que paga Zofri, si bien no es equivalente a las poblaciones
de las comunas de Alto Hospicio y de Iquique constituye un impulso inicial para la
primera que tendra exigencias mayores en su fase de instalacion y consolidacion.
Ademas, la comuna de lquique dispone de recursos provenientes del casino de
juego de la ciudad, lo cual la hace menos dependiente de los aportes del FCM.

Se manifestd en la Comision que existe un amplio
consenso entre las autoridades y la ciudadania en general de la zona, en la
necesidad de crear dicha comuna.

La Comision de Gobierno Interior,
Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo Social dispuso en su informe que esta
Comisién tomara conocimiento de los articulos 2° y 3° permanentes y 1°, 2° y 3°
transitorios. Por su parte, la Comisiébn de Hacienda acord6 incorporar a su



conocimiento el inciso primero del articulo 1° del proyecto aprobado por la
Comision Técnica, en conformidad al numeral segundo del articulo 220 del
Reglamento.

En relacion con la discusion particular del
articulado, cabe sefalar lo siguiente:

En el articulo 1°, se crea la comuna de Alto
Hospicio, Sede Alto Hospicio, en la Provincia de lquique, Region de Tarapaca, la
cual comprende una parte de la actual comuna de Iquique.

Se preciso a este respecto que la nueva comuna
corresponde a un territorio de 607 kildmetros cuadrados inserto en una meseta
natural.

En el articulo 2°, se sefiala que para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 14 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, y las disposiciones pertinentes del decreto ley N° 3.063, de
1979, sobre Rentas Municipales, se entendera incluida la nueva comuna Alto
Hospicio en los coeficientes de distribucién del Fondo Comun Municipal, a contar
del 1 de enero de 2004.

En el articulo 3°, se reemplaza el articulo 12 de la
ley N° 18.846, por el siguiente:

“Articulo 12.- El precio de la concesion cedera en
un veinte por ciento en favor de la Municipalidad de Iquique; en un veinte por
ciento en favor de la Municipalidad de Alto Hospicio; en un treinta por ciento en
favor de las demas municipalidades de la provincia de Iquique, por iguales partes;
en un veinte por ciento en favor de la Municipalidad de Arica, y en un diez por
ciento, dividido por partes iguales, en favor de las municipalidades de Camarones,
Putre y General Lagos. Los recursos captados por los citados municipios por este
concepto sélo podran destinarse a financiar proyectos de inversion y sus
correspondientes estudios.”.



En el articulo 1° transitorio, se establece que
durante el periodo en que la comuna de Alto Hospicio, creada por el proyecto, no
tenga instalada su respectiva Municipalidad, se agrupard con la comuna de
lquique, para los fines que establece el articulo 107 de la Constitucion Politica de
la Republica. Para efectos de la administracion de la comuna de Alto Hospicio, la
Municipalidad de Iquique, en la que recaera transitoriamente esta funcién, debera
llevar presupuesto y contabilidad Unicos, sin perjuicio de que internamente se
consagre un procedimiento que permita llevar en forma separada y por comuna,
ambas actividades, a partir de los treinta dias siguientes a la publicacién del
proyecto, con el propésito de preparar la futura administracién de la nueva
comuna.

En el inciso segundo, se precisa que para los
efectos sefialados en el inciso precedente, la municipalidad de Iquique debera
recabar la asesoria permanente y durante todo el proceso de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, asesoria que ésta
podra ejercer directamente o con la colaboracion del Intendente Regional
respectivo, con el proposito de velar por unas equitativa y adecuada
administracion de la nueva comuna.

En el inciso tercero, se contempla que la referida
Subsecretaria y la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en
coordinacion con el Intendente Regional, efectuaran un estudio del costo total que
implicard la instalacion de la nueva municipalidad, cuyos resultados deberan
remitirse al Presidente de la Republica.

En el inciso cuarto, se autoriza al Presidente de la
Republica para que, una vez evacuado el estudio mencionado, destine parte de
los recursos del Fondo Comun Municipal que correspondan a la comuna de Alto
Hospicio, para financiar la instalacion de su municipalidad. Esta destinacion de
recursos deberd efectuarse de forma tal de no afectar el regular funcionamiento y
financiamiento de los servicios que se prestan a la agrupacion de comunas.

A modo de sugerencia, se plante6 en la Comisién
qgue la contabilidad de ambas comunas durante el periodo de transicion fuera
llevada unicamente en forma separada, precisandose la redaccién del inciso
primero en tal sentido. El Ejecutivo se comprometié a estudiar una indicacién al
respecto.



En el articulo 2° transitorio, se faculta al
Presidente de la Republica para que en el plazo de un afio, mediante decreto con
fuerza de ley, expedido por intermedio del Ministerio del Interior, el que debera ser
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, fije la planta de personal de la
Municipalidad de Alto Hospicio y los requisitos de ingreso y promocion de los
cargos.

En el inciso segundo, se contempla que en
ejercicio de la sefialada facultad, el Presidente de la Republica determinard,
asimismo, el porcentaje de los cargos de la planta de la Municipalidad de Iquique
que debera ser adscrita a la planta de la Municipalidad de Alto Hospicio,
ponderando, para este efecto, la proporcion de la poblacion aportada a la nueva
comuna por la comuna originaria. La citada proporcién deberd determinarse,
cuando sea procedente, respecto de cada una de las plantas reguladas en la ley
N° 18.883.

En el inciso tercero, se establece que el alcalde
de la Municipalidad de Iquigue, mediante decreto alcaldicio, identificara los
funcionarios titulares que se traspasan a la Municipalidad de Alto Hospicio, en
cuya planta el alcalde de esta ultima comuna debera nombrarlos a contar de la
instalacién del nuevo municipio, a fin de proveer los cargos segun la proporcion
establecida precedentemente. El nombramiento de este personal se hara sin
sujecion a las normas sobre concurso de la ley N° 18.883, debiendo, en todo
caso, cumplir con los requisitos de ingreso correspondientes. Los cargos de los
funcionarios que se traspasen se entenderan suprimidos en la planta de la
Municipalidad de lquique, una vez efectuado el aludido nombramiento.

En el inciso cuarto, se determina que los
traspasos de personal referidos se efectuaran sin solucion de continuidad y sin
gue puedan ser disminuidas las remuneraciones que percibian. Si el nuevo cargo
fuere de menor grado, los respectivos servidores percibiran la diferencia por
planilla suplementaria, imponible y reajustable en la misma oportunidad y
porcentaje que las remuneraciones del sector municipal.

En el articulo 3° transitorio, se autoriza a la
Municipalidad de Iquique para transferir el dominio, a titulo gratuito, a la
Municipalidad de Alto Hospicio, de los bienes inmuebles de su propiedad situados
en el territorio de la nueva comuna. Asimismo, se autoriza a la Municipalidad de




lquique para transferir, también a titulo gratuito, a la Municipalidad de Alto
Hospicio, los bienes muebles que guarnecen dichos inmuebles y los demas que
convengan los respectivos alcaldes.

En el inciso segundo, se sefala que el traspaso
de los créditos y obligaciones de la Municipalidad de Iquique, que correspondan o
incidieren en el patrimonio o en la administracion de la nueva comuna, se
efectuard de comun acuerdo por ambos alcaldes y sus respectivos concejos.

En el inciso tercero, se establece que las
donaciones efectuadas a la Municipalidad de Alto Hospicio, por aplicacién de lo
dispuesto en los incisos precedentes, no requeriran del tramite de insinuacién
judicial a que se refiere el articulo 1.401 del Cddigo Civil y estardn exentas del
impuesto a las donaciones establecido en la ley N° 16.271.

En el inciso cuarto, se precisa que, por su parte,
los Conservadores de Bienes Raices y el Servicio de Registro Civil e
Identificacion procederan a inscribir, respectivamente, los inmuebles y vehiculos a
nombre de la Municipalidad de Alto Hospicio, en virtud de requerimiento escrito
del alcalde. La transferencia de los bienes indicados estard exenta de impuesto y
de los derechos que procedan por tales inscripciones.

Puestos en votacion los articulos precedentes
fueron aprobados por unanimidad.

SALA DE LA COMISION, a 8 de enero de 2004.

Acordado en sesién de fecha 6 de enero de 2004,
con la asistencia de los Diputados sefiores Jaramillo, don Enrique (Presidente);
Alvarez, don Rodrigo; Alvarado, don Claudio; Dittborn, don Julio; Hidalgo, don



Carlos; Ortiz, don José Miguel; Pérez, don José (Robles, don Alberto); Rossi, don

Fulvio; Tuma, don Eugenio y Von Muhlenbrock, don Gastén. Asistio también don
Ramoén Pérez.

Se designé Diputado Informante al sefior ROSSI,
don FULVIO.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comision
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