INFORME DE LA COMISION DE INTERESES
MARITIMOS, PESCA Y ACUICULTURA recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
establece una excepcion a la Ley General de Pesca y
Acuicultura en materia de remanente no consumido de
cuotas anuales de captura durante el afio 2021, para los
recursos y regiones que indica.
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HONORABLE SENADO:

La Comisién de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura
del Senado procede a informar el proyecto de ley de la suma, iniciado por Mocion de
los Honorables Diputados sefiores Leonidas Romero y Gaston Saavedra.

Inicié su tramitacion en el Senado el 22 de diciembre de
2021 y lo remiti6 la Sala a la consideracion de la Comisién de Intereses Maritimos,
Pesca y Acuicultura.

Se hace presente que, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision discutio en general y en
particular esta iniciativa de ley, por tratarse de un proyecto de articulo Unico vy,
acordd, undnimemente, proponer que en la Sala sea considerado del mismo modo.

El proyecto en informe no requiere un quorum especial de
aprobacion ni fue necesario recabar la opinion de la Corte Suprema, porque no
afecta la organizacion o atribuciones de los tribunales.

A la sesion en que se debatié este asunto asistieron,
ademas de sus miembros, las siguientes personas:

De la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura: la
Subsecretaria, sefiora Alicia Gallardo; el Jefe de la Division Administracion Pesquera,
sefior Rafael Hernandez; el Jefe del Departamento de Analisis Sectorial, sefior
Mauro Urbina, y el Asesor Legislativo, sefior Dimitri Morales.

Del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura: el Director
Nacional, sefior Claudio Baez; el Subdirector de Pesquerias, sefior Fernando
Naranjo, y la Subdirectora de Acuicultura, sefiorita Marcela Lara.

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo: el Asesor
Legislativo, sefior Eric Correa.

El Investigador de la Biblioteca del Congreso Nacional,
sefior Leonardo Arancibia.

Los Asesores del Senador David Sandoval, sefiores
Mauricio Anacona y Nicolas Starck.



OBJETIVOS DEL PROYECTO

Se establece una excepcion a la Ley General de Pesca y
Acuicultura en materia de los remanentes de cuota no consumidos por la pesca
artesanal durante el afio 2021 para los recursos sardina comun Strangomera
Bentincki, sardina austral Sprattus Fuegensis y anchoveta Engraulis Ringens, en la
Region de Atacama, la Region de Coquimbo y en las regiones de Valparaiso a Los
Lagos, y en el caso de la merluza comun o Merluccius Gayi Gayi y merluza austral
Merluccius Australis, entre las regiones de Coquimbo a Los Lagos.

El proyecto se estructura en un articulo Unico.

ANTECEDENTES DE DERECHO

La iniciativa en informe, de conformidad con el texto
aprobado, se vincula con el siguiente cuerpo normativo:

Decreto N° 430, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, de 1992, texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura.

ANTECEDENTES DE HECHO

La mociéon que da origen al proyecto sefiala que, de
conformidad con la informacién sobre consumo y control de cuota, proporcionada por
el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, existe un importante remanente de cuota
correspondiente al afio 2021 no extraido, en recursos sardina comun y anchoveta en
la macrozona Valparaiso a Los Lagos.

Que, para el presente afo los remanentes en estas
pesquerias son superiores incluso a los del afio pasado, cuestion a considerar pues
el presente proyecto busca otorgar una solucién ya discutida y transversalmente
aceptada, ello segun se puede constatar en la historia de la Ley N°21.321.

Entre sus considerandos sefiala que, frente a la solicitud
de multiples organizaciones de pescadores artesanales, es que se estima pertinente
y necesario la presentacion de un proyecto de ley que, a través de un articulo Unico,
pueda contar con una discusién agil y acotada sobre la materia, que permita contar
con una excepcion a dicha norma vigente durante la presente temporada de pesca.
Asi, este proyecto de ley busca otorgar un alivio a la actividad pesquera



esencialmente artesanal que le permita reponerse de los efectos de la pandemia. Lo
anterior se llevaria a cabo sin afectar la sustentabilidad de los recursos, pues se trata
de una cuota ya debidamente determinada segun criterios cientificos de conformidad
con los requisitos y el procedimiento regulado en el articulo 3 de la Ley General de
Pesca y Acuicultura, contando el proyecto, ademas, con otros resguardos tales como
limites temporales y porcentuales.

DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador
sefior Quinteros abrié la discusion afirmando que el proyecto tiene urgencia para los
pescadores artesanales.

Enseguida, sefialé que llama la atencibn que no se
contemple a la Regién de Coquimbo en cuanto a los remanentes de cuota no
consumidos por la pesca artesanal de la sardina.

En el mismo sentido, el Honorable Senador sefior
Pizarro afirm6 que no se entiende el fundamento de no autorizar el recurso
anchoveta para la Region de Coquimbo al hacer la excepcion de captura de los
remanentes de cuota no consumidos. Al respecto, sefialé que, por diversas razones,
hay una cantidad relevante de remanente en la zona. Enseguida, afiadié que recibid
una peticion formal de las organizaciones de pescadores artesanales —que, en el
caso de este recurso, estdn concentrados en Coquimbo—, para que la Comision
incorpore a la Regién de Coquimbo en dicho aspecto.

En esos supuestos, estimo que es una solicitud que podria
ser atendida sin inconvenientes, pues el control de lo capturado y del remanente esta
claramente establecido.

Finalmente, comenté que hay necesidad del recurso por
parte de la industria pesquera de la Regién de Coquimbo, especialmente por su
importancia en términos de empleo.

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador
sefior Quinteros consultdé a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y a sus
asesores si lo planteado puede ser resuelto por la via administrativa, con tal de que
este cambio surta sus efectos lo antes posible.

La Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, seiiora Alicia
Gallardo aclar6 que los pelagicos han tenido un comportamiento erratico en todo el
territorio nacional debido a influencias oceanogréficas y meteorol6gicas —como el
fendmeno de La Nifila—, lo que produjo el atraso de sus periodos reproductivos. En
esos entendidos, sefial6 que el Ejecutivo patrocindé el proyecto durante su
tramitacion, habiendo recibido informe del Instituto de Fomento Pesquero. Asi, afirmo
gue, en las Regiones de Atacama y Coquimbo, a la anchoveta le queda un 48,4% de
remanente —superior a lo que ocurrio el afio pasado, que fue de un 23,2%—. Estimo



gue es una gran cantidad de recursos, y que en esta ocasion responde no a
problemas relacionados con la pandemia, sino a efectos de cambio climatico, por lo
gue constituiria un precedente a tener en cuenta para las futuras modificaciones
legales.

En cuanto a la consulta del Senador Quinteros, cedi6 la
palabra al Asesor Legislativo del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, sefior
Eric Correa.

El Honorable Senador sefor Pizarro explico que la
modificacion de la iniciativa consistiria en agregar, en el inciso primero del articulo
Unico, entre las frases “en la Region de Atacama” y “y en las regiones de Valparaiso
a Los Lagos”, una referencia a la Region de Coquimbo.

El Asesor Legislativo del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, sefor Eric Correa, sefior Eric Correa precisé que lo
planteado no puede ser resuelto por via administrativa. Record6 que el articulo 3 de
la Ley General de Pesca y Acuicultura sefiala que los saldos no consumidos de las
cuotas se pierden. Hizo presente que al respecto hay modificaciones en tramitacion.

Concluyé que la Unica alternativa es realizar una
indicacion al texto del presente proyecto.

La Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, seiiora Alicia
Gallardo expresdé que, en vista del apremio que el asunto supone para los
pescadores, el Ejecutivo puede hacer presente la urgencia en su tramitacion.

El articulo Unico del proyecto despachado por la Camara
de Diputados es del siguiente tenor:

“Articulo Unico.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
primero de la letra c) del articulo 3 de la ley N° 18.892, General de Pesca y
Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, los
remanentes de cuota no consumidos por la pesca artesanal durante el afio 2021 para
los recursos sardina comun Strangomera Bentincki, sardina austral Sprattus
Fuegensis y anchoveta Engraulis Ringens, en la Region de Atacama y en las
regiones de Valparaiso a Los Lagos, y en el caso de la merluza comun o Merluccius
Gayi Gayi y merluza austral Merluccius Australis, entre las regiones de Coquimbo a
Los Lagos, podra ser extraido por ella, dentro de los noventa dias de captura
siguientes al inicio de las temporadas respectivas del afio 2022. Si las temporadas
antes indicadas tuvieran inicio con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, el plazo de noventa dias se contara desde su publicacion en el Diario
Oficial.

Respecto de dicho remanente, no seran procedentes las
cesiones reguladas en los articulos 55 N y 55 T de la referida ley. Si existe
remanente, las capturas efectuadas se imputaran automaticamente por parte del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura a dicho remanente y, solo una vez
consumido o vencido el plazo anterior para su captura, se imputaran al afo



calendario en curso. Dichas reglas seran igualmente aplicables en los casos en que
la fraccidn artesanal de la cuota global se encuentre sometida al Régimen Artesanal
de Extraccién. Todo lo anterior es sin perjuicio de la aplicacién de otras medidas de
administracion, segun las reglas generales.

Con todo, el remanente no consumido a extraer durante el
plazo sefialado en el inciso anterior, no podra superar en caso alguno, el 30 por
ciento de la cuota anual fijada para el afio 2021.".

Con la conformidad de la Comisién se propuso incorporar
a la Region de Coquimbo entre aquellas afectadas por tener remanentes de cuota
del recurso anchoveta.

El Honorable Senador sefior Quinteros dio por
finalizado el debate y someti6 a votacion en general y en particular la iniciativa, con la
enmienda antes sefialada.

- Puesto en votacién, en general y en particular, el
proyecto de ley en informe, fue aprobado con la enmienda sefalada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon Honorables Senadores
sefores Pizarro, Pugh, Quinteros y Sandoval.

TEXTO DEL PROYECTO:

En concordancia con lo expuesto, el texto despachado por
vuestra Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, que propone a la Sala
aprobar en general y en particular, es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
primero de la letra c) del articulo 3 de la ley N° 18.892, General de Pesca y
Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, los
remanentes de cuota no consumidos por la pesca artesanal durante el afio 2021 para
los recursos sardina comun Strangomera Bentincki, sardina austral Sprattus
Fuegensis y anchoveta Engraulis Ringens, en la Region de Atacama, la Regién de
Coquimbo y en las regiones de Valparaiso a Los Lagos, y en el caso de la merluza
comun o Merluccius Gayi Gayi y merluza austral Merluccius Australis, entre las
regiones de Coquimbo a Los Lagos, podra ser extraido por ella, dentro de los



noventa dias de captura siguientes al inicio de las temporadas respectivas del afio
2022. Si las temporadas antes indicadas tuvieran inicio con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley, el plazo de noventa dias se contara desde su
publicacion en el Diario Oficial.

Respecto de dicho remanente, no seran procedentes las
cesiones reguladas en los articulos 55 N y 55 T de la referida ley. Si existe
remanente, las capturas efectuadas se imputaran automaticamente por parte del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura a dicho remanente y, solo una vez
consumido o vencido el plazo anterior para su captura, se imputaran al afio
calendario en curso. Dichas reglas seran igualmente aplicables en los casos en que
la fraccion artesanal de la cuota global se encuentre sometida al Régimen Artesanal
de Extraccién. Todo lo anterior es sin perjuicio de la aplicacion de otras medidas de
administracion, segun las reglas generales.

Con todo, el remanente no consumido a extraer durante el
plazo sefialado en el inciso anterior, no podra superar en caso alguno, el 30 por
ciento de la cuota anual fijada para el afio 2021.".

Acordado en sesion celebrada el dia 5 de enero de 2022,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jorge Pizarro Soto, Kenneth
Pugh Olavarria, Rabindranath Quinteros Lara (Presidente) y David Sandoval Plaza.

Valparaiso, 5 de enero de 2022.
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JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario (S) de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE INTERESES MARITIMOS, PESCA Y
ACUICULTURA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE UNA EXCEPCION A LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA EN MATERIA DE REMANENTE NO
CONSUMIDO DE CUOTAS ANUALES DE CAPTURA DURANTE EL ANO 2021,
PARA LOS RECURSOS Y REGIONES QUE INDICA.

Boletin N° 14.715-21

I. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
establecer una excepcion a la Ley General de Pesca y Acuicultura en materia de los
remanentes de cuota no consumidos por la pesca artesanal durante el afio 2021 para
los recursos sardina comun Strangomera Bentincki, sardina austral Sprattus
Fuegensis y anchoveta Engraulis Ringens, en la Region de Atacama, la Region de
Coquimbo y en las regiones de Valparaiso a Los Lagos, y en el caso de la merluza
comun o Merluccius Gayi Gayi y merluza austral Merluccius Australis, entre las

regiones de Coquimbo a Los Lagos.

I ACUERDOS: aprobado en general y en particular (unanimidad 4 x 0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: consta de

un articulo Unico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN e INICIATIVA: mocion de los Honorables Diputados sefiores Leonidas

Romero y Gaston Saavedra.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 22 de diciembre de 2021.



X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe; se propone a la Sala la

aprobacion en general y en particular.
Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

Decreto N° 430, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, de
1992, texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.892, General

de Pesca y Acuicultura.

Valparaiso, 5 de enero de 2022.
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JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario (S) de la Comision
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