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HONORABLE SENADO:

Las Comisiones de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas,
tienen el honor de emitir su segundo informe sobre el proyecto de ley
individualizado en el epigrafe, en primer tramite constitucional, iniciado en
Mensaje del Ejecutivo. Esta iniciativa tiene urgencia calificada de “simple”.

A las sesiones en que se llevé a cabo la discusion
en particular de esta iniciativa, asistieron la Ministra del Medio Ambiente,
sefiora Maria Ignacia Benitez, y sus asesores sefiores Ricardo Irarrazabal y
Rodrigo Benitez; el asesor de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, sefior Rodrigo Quinteros.

A alguna de las sesiones asistieron el Ministro
Secretario General de la Presidencia, sefior Cristidn Larroulet, y la asesora
de dicho Ministerio, sefiora Soledad Pardo, y el abogado asesor del
Departamento de Asesoria y Estudios de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia, sefior Pablo Rivera.

Durante el desarrollo de sus debates, las
Comisiones unidas contaron con la asesoria de los destacados abogados y
profesores de Derecho sefiores Juan Domingo Acosta, Luis Cordero y Radl
Tavolari.

Los miembros de las Comisiones unidas
acordaron dejar expresa constancia en este informe de su especial
agradecimiento por la colaboracion recibida de los mencionados profesores,
quienes, ademas de participar en la Comision Técnica formada para estudiar



esta iniciativa, apoyaron permanentemente el trabajo de las Comisiones
Unidas participando en sus sesiones, preparando redacciones y aportando
antecedentes para ilustrar el debate y facilitar el despacho de esta iniciativa.

Concurrieron, ademas, el sefior Marcelo Rojas,
asesor de la Honorable Senadora sefora Allende; los sefiores Jorge Cash y
Marcelo Drago, asesores de la Honorable Senadora sefora Alvear; el sefior
Nicolas Coll, asesor del Honorable Senador sefior Longueira; el sefior
Fernando Dazarola, asesor del Honorable Senador sefior Walker, don
Patricio, y las sefioras Sara Larrain y Colombina Schaeffer y el sefior
Sebastian Abarca, asesores del Honorable Senador sefior Navarro.

A una de las sesiones celebradas, fueron invitados
a exponer el Vicepresidente de la Sociedad Nacional de Mineria, sefior
Ramén Jara y el Secretario Ejecutivo del Consejo Minero, sefior Javier Cox,
y las asesoras juridicas de ambos, sefioras Paulina Riquelme y Daniela
Bustos.

También asistio el Director Ejecutivo de la Fiscalia
del Medio Ambiente (FIMA), sefior Francisco Ferrada.

En algunas de las sesiones también concurrieron
las asesoras de la Fundacion Jaime Guzman, sefioras Constanza Hube y
Cecilia Flores y el analista, sefior Jaime Gonzalez.

Finalmente, en algunas de sus sesiones,
estuvieron presente, ademas, los abogados de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefiores Rodrigo Bermudez, Juan Pablo Cavada y Christian
Finsterbush.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Hacemos presente que los articulos 1°; 2°; 3°; 5°;
6°; 7°; 9°, 10; 14, inciso segundo; 16; 42; 45, y los articulos transitorios
primero, segundo, tercero y cuarto, en virtud de los dispuesto en los articulos
77, inciso primero; 38, inciso segundo; 99, inciso final, y 66, inciso segundo,
de la Constitucion Politica, son materia de ley organica constitucional y, en
consecuencia, deben ser aprobados por las cuatro séptimas partes de los
sefiores Senadores en ejercicio.

Es dable sefnalar, asimismo, que mediante oficio
N° CL/99/2010, y de conformidad a lo que disponen los articulos 77 de la
Carta Fundamental y 16 de la Ley Organica del Congreso Nacional, se puso
en conocimiento de la Excma. Corte Suprema, los cambios sustanciales que



se han incorporado a esta iniciativa en este tramite reglamentario, con el fin
de recabar nuevamente su parecer sobre cada una de ellos.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Disposiciones que no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones: no hay.

2.-Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 26
A; 26 A-1; 27-1; 27-2; 27 A-1; 28 A; 28 A-1; 29 A; 31 A; 31 B-1; 33; 34 A-1;
34 A-2; 34 A-3; 34 A-4; 55y 57-1.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 1-
1,3-1;3A;4;,7A; 11 A; 12 A; 16-1; 17, 17-1; 17 A-1; 20; 20-1; 23 A; 23 A-1;
23 A-2; 24-1; 25 A; 25 A-2; 25 A-4; 25 A-5; 25 B-1; 25 C; 25 D-1; 25 E ;26-2;
28 D-1; 29-1; 30-1; 34 A-5; 34 B-1; 39-1; 43; 44; 49; 52; 57-2; 57 A-1; 57 A-2,
y 57 A-3.

4.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 1; 1 A;
2;3;10;18;19; 19 A,y 24 A

5.- Indicaciones rechazadas: 4 A; 5; 6; 6 A; 11; 12;
13-1; 13 A; 13 B; 13B-1; 14; 14-1; 14-2; 15-1; 16 A; 17 A; 21, 21 A; 23; 23 A-
3; 23 B; 23 B-1; 23 C; 24; 25; 25 A-1; 25 A-3; 25 A-6; 25 A-7; 25 B; 25 D; 26-
1;27 A; 28; 28 B; 28 C; 28 D; 29; 29 B; 30; 31; 31 B; 31 C; 32, 32 A; 33 A; 34;
34 A, 34 B; 35; 37, 38; 38-1; 40-1,;41,; 42; 45; 46, 47, 48; 50, 51; 53; 54, 56,
57y 57 A.

6.- Indicaciones retiradas: 7, 7-1; 8; 9; 13; 15; 16;
22; 26; 27; 36; 39, y 40.

Del mismo modo, es dable hacer notar que
algunas disposiciones del proyecto sufrieron modificaciones que las
Comisiones unidas resolvieron incorporar en mérito de lo dispuesto por el
inciso final del articulo 121 del Reglamento del Senado. De ello se da cuenta
al analizarse las respectivas normas.

Finalmente, cabe informar que esta iniciativa
debera, también, ser conocida por la Comision de Hacienda en aquellos
aspectos propios de su competencia.



EXPOSICIONES ESCUCHADAS POR LA COMISION

Antes de iniciar el estudio de las indicaciones
presentadas, las Comisiones escucharon a las autoridades de la nueva
Administracion que asumiera el 11 de marzo de 2010. En sintesis, los
planteamientos son los que se consignan a continuacion.

La Ministra de Medio Ambiente, sefora Maria
Ignhacia Benitez, agradecio la invitacion de las Comisiones unidas y resaltd
la importancia de despachar esta iniciativa para hacer posible el pleno
funcionamiento de la institucionalidad medioambiental y, en particular, de
algunas de las atribuciones de la Superintendencia del Medio Ambiente.

Connoté que, ademas, instalar los tribunales
ambientales tomara algun tiempo y todo ello dilatara la puesta en marcha de
la nueva institucionalidad medioambiental en su conjunto.

Antes de referirse propiamente al proyecto de ley
en andlisis, la sefiora Ministra explicO que el actual proceso de
implementacion de la nueva institucionalidad ambiental ha demandado
realizar una serie de gestiones ante la Contraloria General de la Republica a
fin de efectuar los ajustes necesarios en los decretos con fuerza de ley que
crean el nuevo Ministerio del Medio Ambiente y el Servicio de Evaluacion
Ambiental. Indic6 que estos Organos tenian sesenta dias desde la
publicacion en el Diario Oficial de la ley que los cred para encasillar al
personal que se desempefiaba en la Comision Nacional del Medio Ambiente,
CONAMA.

También advirtio que las facultades fiscalizadoras
y sancionatorias de la Superintendencia del Medio Ambiente se encuentran
supeditadas al dia de inicio de funcionamiento del Tribunal Ambiental, es
decir, insistio, sin Tribunal Ambiental no hay fiscalizacién ni sancion por parte
de la mencionada Superintendencia.

En seguida, recapitul6 los principales aspectos del
Protocolo de Acuerdo referido al Tribunal Ambiental, celebrado el 26 de
octubre de 2009.

Resaltd que el protocolo contemplaba la existencia
de un solo Tribunal, pero que, no obstante ello, el actual Gobierno ha
accedido, luego de ponderar diversas consideraciones, a la creacion de tres
tribunales ambientales, en distintas ciudades del pais.



En cuanto a la integracion de esos juzgados indico
gue ellos tendrdn una composicion mixta, esto es, dos ministros seran
abogados y el tercero licenciado en ciencias o economia.

Respecto de la competencia de estos tribunales,
informé que se eliminaron competencias genéricas que no encontraban
fundamento en la ley N° 19.300 o en la ley que crea la Superintendencia,
para adecuarse completamente al Acuerdo Politico. En materia de dafio
ambiental, agrego, se amplia a aquel establecido en el Titulo 11l de la ley N°
19.300 y en leyes especiales que regulan dafio ambiental, como la Ley de
Navegacion, la de Proteccion Agricola y la de Seguridad Nuclear.

Explic6 que los tribunales tendran amplias
atribuciones para evaluar la legalidad, proporcionalidad, razonabilidad y
contenido técnico de las decisiones objeto de su competencia.

Seguidamente, manifestd que las indicaciones
presentadas por el Ejecutivo al texto aprobado en general por el Senado,
buscan la regulacion de un procedimiento jurisdiccional expedito, que
establezca un término probatorio obligatorio en su tramitacion. En esta
materia, informo que se consagran tres procedimientos: el de reclamaciones
de actos administrativos; el de consulta previa de algunas de las medidas
adoptadas por la Superintendencia y el de reparacion del dafio ambiental.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior,
manifestd que los criterios seguidos por el Gobierno en la redaccion de sus
indicaciones fueron los siguientes.

En primer lugar, el cumplimiento del Protocolo de
Acuerdo; en segundo término, el de regionalizacion, lo que se expresa en la
creacion de tres tribunales que se ubican en distintas zonas del pais y, en
tercer término, indic6 que con estas indicaciones se ha buscado alcanzar el
mayor acuerdo politico posible en el procedimiento de designacion de los
jueces que integraran estos tribunales.

Agreg06 que para elaborar estas proposiciones se
tuvo en especial consideracion las ideas expresadas por el profesor sefior
Tavolari, las que fueron recogidas en las indicaciones presentadas por la
Honorable Senadora sefiora Alvear. En relacion con los procedimientos, se
persigue gque estos, basicamente, se rijan por los principios de imparcialidad,
especialidad, agotamiento previo de la via administrativa y flexibilidad en las
actuaciones del tribunal y de las partes.

A continuacién, el asesor del Ministerio del
Medio Ambiente, sefior Ricardo Irarrazabal, complemento la exposicion de
la sefora Secretaria de Estado.



En primer lugar, resaltd que originalmente se
habia acordado la existencia de un solo Tribunal Ambiental, pero que ahora
se proponia la creacion de tres tribunales distintos. Recordd, asimismo, que
al principio el tribunal estaba compuesto por cinco jueces, pero que, ahora,
cada uno de los tres tribunales estara integrado por tres ministros, uno de
ellos abogado, que sera, ademas, presidente del tribunal y dos jueces
expertos en materias ambientales, uno de los cuales también debera ser
abogado, y el otro un licenciado o post graduado en ciencias 0 economia.
Adicionalmente, afiadié, habra dos ministros suplentes.

En relacién con la forma de designar a los jueces,
destac6 que el Presidente del tribunal lo nombrara el Presidente de la
Republica de una ndémina de cinco postulantes confeccionada por la Corte
Suprema, mediante concurso publico de antecedentes. Los otros jueces
seran nombrados por el Jefe de Estado a partir de una némina de seis
nombres que, en cada caso, elaborara el Consejo para la Alta Direcciéon
Puablica, requiriéndose, adicionalmente, el acuerdo de las tres quintas partes
de los miembros en ejercicio del Senado.

Por dltimo, se sugiere que a los ministros
suplentes los nombre el Presidente de la Republica de una némina de tres
postulantes confeccionada por la Corte Suprema.

Seguidamente, informé que se agregan dos
nuevas incompatibilidades que afectardn a estos jueces: no podran ser
directores de sociedades andOnimas abiertas o sometidas a las reglas de
estas sociedades, como, asimismo, de sus matrices, filiales, coligantes o
coligadas, cuyo giro esté relacionada con materias ambientales, y tampoco
podran ser directores o miembros a cualquier titulo de organizaciones sin
fines de lucro que tengan por objeto la proteccién del medio ambiente o se
vinculen con la teméatica ambiental.

Respecto del numero de tribunales, resaltd que
este es un punto debatible, especialmente por la conveniencia de cuidar la
uniformidad en la jurisprudencia.

En atencion a las competencias otorgadas al
tribunal ambiental, manifestd, se estima necesaria la creacion de tres
tribunales, los cuales se implementaran en forma gradual.

Insistié en que, para formular esta proposicion, se
tuvieron en cuenta los planteamientos de diversos sefiores Senadores.
Puntualizé que la indicacion propone instalar un tribunal con jurisdiccion en
una de las tres macrozonas en que, para estos efectos, se ha dividido el
pais:



- El Primer Tribunal Ambiental, con sede en la
ciudad de Antofagasta; ejerceria sus atribuciones en las regiones de Arica y
Parinacota, Tarapacda, Antofagasta, Atacama y Coquimbo;

- ElI Segundo Tribunal Ambiental, con sede en la
ciudad de Santiago; lo haria en las regiones de Valparaiso, Metropolitana,
del libertador Bernardo O Higgins, y del Maule, y

- Finalmente, el Tercer Tribunal Ambiental, con
sede en la ciudad de Valdivia; tendra a su cargo las regiones del Biobio, de
La Araucania, de Los Rios, de Los Lagos, de Aysén, y de Magallanes y la
Antartica Chilena.

En relacion con la instalacion de estos tribunales,
explico que, primeramente, se instalara el Tribunal con asiento en Santiago
y, luego, gradualmente, incorporar el que tendrd asiento en Valdivia v,
finalmente, el de la ciudad de Antofagasta.

Respecto del nimero de causas que llegaran a
conocer los Tribunales Ambientales, indic6 que no se puede estimar en
detalle toda vez que dicha cifra dependera de la entrada en funcionamiento
de la Superintendencia del Medio Ambiente y de las mayores posibilidades
gue la comunidad tiene para participar en el sistema de evaluacion de
impacto ambiental.

Agreg6 que actualmente existen pocos procesos
pero se espera que los factores recién mencionados incrementen
significativamente su numero.

Aseveré que, en materia de competencias de
estos tribunales y de definicion de quienes podran actuar ante ellos, el
Ejecutivo se ha ajustado a las disposiciones de las Ley de Bases del Medio
Ambiente y a la que cre0 la Superintendencia del Medio Ambiente.

Sobre este particular, afladi6 que se propone
eliminar algunas competencias por no tener fundamento en la ley, como son
la de conocer el reclamo de ilegalidad en contra de los actos administrativos
del Sistema de Evaluacion Ambiental, y la de conocer de las reclamaciones
gue se interpongan en contra de los actos administrativos que dicten los
Ministerios o servicios publicos para la ejecucién o implementacion de las
normas de calidad, emisién y planes de prevencidon o descontaminacion,
cuando estos infrinjan la ley, las normas y objetivos de los instrumentos
sefalados.

Explic6 que el resto de las competencias se
mantiene, sin perjuicio que, para efectos de mejor comprension, algunas se



agrupan por materias, quedando, en definitiva, un nUmero menor a las que
se contemplaban originalmente.

A continuacion, hizo una breve resefia de las
principales caracteristicas de cada una de ellas.

En primer lugar, se dispone que estos tribunales
seran competentes para conocer las reclamaciones en contra de los decretos
supremos que establezcan las normas primarias o secundarias de calidad
ambiental y de las normas de emisién, los que declaran zonas del territorio
como latentes o saturadas, los que establezcan planes de descontaminacion,
de conformidad a lo sefialado en el articulo 50 de la ley N° 19.300, informé
gue conoce el Segundo Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de
Santiago, segun el y procedimiento de las rreclamaciones, y que es
legitimado para actuar en este caso cualquier persona que considere que
dichos instrumentos, no se ajustan a la Ley N° 19.300 y le causen perjuicio;

Asimismo, se dispone que las ddemandas por
dafio ambiental, del Titulo Il de la ley N° 19.300, seran conocidas por el
Tribunal Ambiental del lugar en que se origine el hecho que causa el dafio, o
el del domicilio del afectado, a eleccion de éste ultimo. El procedimiento sera
el de la ddemanda por dafio ambiental y estaran legitimados para actuar (i)
las personas naturales o juridicas que hayan sufrido el dafio o perjuicio; (ii)
las municipalidades, por los hechos acaecidos en sus respectivas comunas,
y (iii) el Estado, por intermedio del Consejo de Defensa del Estado. Aclaro
gue, deducida demanda por alguno de los titulares sefialados, no podran
interponerla los restantes, o que no obsta a su derecho a intervenir como
terceros.

En el caso de las reclamaciones en contra de las
resoluciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a
lo sefialado en el articulo 56 de su Ley Organica, sera competente el Tribunal
Ambiental del lugar en que se origine la infraccion, el cual conocera este
asunto segun el procedimiento de las reclamaciones, y podran iniciarlo las
personas naturales o juridicas directamente afectadas por la resolucién de la
Superintendencia del Medio Ambiente.

Seguidamente, precis6 que los tribunales
ambientales podran autorizar las medidas provisionales de las letras c), d) y
e) del articulo 48 de la Ley Organica de la Superintendencia, y conocer de
las suspensiones sefialadas en las letras g) y h) del articulo 3° de la misma
ley y las resoluciones de la Superintendencia que apliquen las sanciones
establecidas en las letras c) y d) del articulo 38 de la misma ley, elevadas en
consulta, el Tribunal Ambiental del lugar en que las mismas vayan a ser
ejecutadas, segun el procedimiento de las solicitudes. Quien solicita en
estos casos es la Superintendencia del Medio Ambiente.



Asimismo, puntualizd6 que estos tribunales
conoceran de las reclamaciones que se interpongan en contra de la
resolucion del Comité de Ministros, regulada en el articulo 20 de la ley N°
19.300. En este caso, conocera el Tribunal Ambiental del lugar en que haya
sido evaluado el proyecto por la correspondiente Direccion Regional del
Servicio de Evaluacién Ambiental. Se seguira, afiadio, el procedimiento de
las reclamaciones y estaran legitimados para actuar las personas naturales y
juridicas que presentaron sus reclamaciones de conformidad a la ley.

Por su parte, de las rreclamaciones que
interponga cualquier persona natural o juridica en contra de la resolucion del
Comité de Ministros o de la que resuelva el recurso administrativo cuando
sus observaciones no hubieren sido consideradas en el procedimiento de
evaluacion ambiental, de conformidad a los articulo 29 y 30 bis de la ley N°
19.300, en relacion al articulo 20 de la misma ley, conocera el Tribunal
Ambiental del lugar en que haya sido evaluado el proyecto por la
correspondiente Direccién Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental. En
estas materias se aplicara el procedimiento de las reclamaciones y estaran
legitimados para intervenir las personas naturales y juridicas que las
presentaron.

En lo que se refiere a los procedimientos, explicd
gue se efectia una division de los mismos, segun la materia en que recaen.

En relacion con este aspecto, sefialé que dichos
procedimientos son tres. El primero comprende las reclamaciones de actos
administrativos, tales como normas, planes, resoluciones de Ila
Superintendencia del Medio Ambiente y del Servicio del Medio Ambiente. El
segundo incide en las solicitudes que deben ser consultadas. El tercero se
aplicara a las demandas por dafio ambiental.

Luego se refirio brevemente a cada uno de ellos,
poniendo de relieve sus principales caracteristicas y describiendo sus
trdmites esenciales

Concluyé su exposicion formulando dos
observaciones finales.

En primer lugar, que a estos tribunales especiales
se le otorgan facultades para hacer ejecutar sus resoluciones. Cada Tribunal
dijo, podra impartir érdenes directas a la fuerza publica o ejercer los medios
de accién que fueran legalmente procedentes.

En segundo lugar, explicé que el dafio ambiental
originara dos tipos de acciones: una de reparacion del referido dafio y otra de
indemnizacién a favor de las personas afectadas.
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Sobre este particular, resaltdé que el propdsito del
proyecto, dijo, es que estos nuevos tribunales se preocupen especialmente
de la reparacion del medio ambiente que ha sido dafiado. En cambio,
siguiendo la misma logica que rige en el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, la accion de indemnizacion de perjuicios a que haya lugar con
motivo de la produccién del dafio ambiental establecida en la sentencia del
Tribunal Ambiental, se interpondra ante el tribunal civil competente, de
conformidad a las reglas generales y se tramitara de acuerdo a las normas
del juicio sumario.

A continuacion, intervino el profesor sefior Luis
Cordero.

Recordd, en primer lugar, que las Comisiones de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Medio Ambiente y Bienes Nacionales,
unidas, decidieron, el 19 de enero de 2010, formar un comité técnico que
explorara alternativas para la formulacion de indicaciones con el objeto de
hacerse cargo de las observaciones formuladas durante el debate en general
habido en el seno de estas comisiones unidas.

Destacé que las observaciones se referian,
basicamente, a tres materias. Por una parte, al disefio del Tribunal, es decir,
al numero de ellos y a la forma de integrarlos; al funcionamiento del tribunal
y, en tercer lugar, al procedimiento que utilizara para conocer los asuntos de
Su competencia.

Dej6 constancia que los miembros del Comité
Técnico fueron don Juan Domingo Acosta, don Angel Valencia, don Jaime
Salas, don Lorenzo Soto, don Luis Cordero, en su calidad de asesor del
Gabinete de la Ministra del Medio Ambiente; don Mauricio Daza; dofia
Ximena Insunza; dofia Maria Pia Letelier; don Jorge Andrés Cash, don Juan
Pablo Leppe, dofia Sara Larrain y don Fernando Dougnac.

Relaté que el trabajo de este grupo de asesores
se desarrollé durante la segunda quincena de enero y la primera quincena de
febrero de 2010.

Informé que el Comité Técnico inicié su trabajo
identificando los asuntos en los que habia discrepancia y aquellas en donde
habia acuerdo.

Sefial6 que se realizO un proceso de sucesivas
consultas y formulacion de observaciones con el objeto de acotar
progresivamente las diferencias.

Explic6 que el Gobierno anterior presenté las
indicaciones, de acuerdo a lo establecido, el dia 8 de marzo de 2010,
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considerando tanto los aspectos en que hubo consenso como en aquellos en
gue se mantuvieron las discrepancias.

Sefiald que las mas importantes de éstas fueron
las siguientes:

- Si existirian o no tribunales regionales;

- Si habrian so6lo jueces letrados o también jueces
expertos en materias medioambientales;

En cuanto al nombramiento de los jueces, explico,
se plantearon multiples férmulas. En todo caso, siempre se buscé constituir
tribunales imparciales, que no estuvieran capturados por intereses estatales
ni privados.

Afadi6 que las discrepancias también se
manifestaron en la extension de las inhabilidades e incompatibilidades que
afectarian a estos magistrados. Se discutio, asimismo, la forma en que ellos
adoptarian sus decisiones.

Informé que particular importancia revistio la
discusion acerca de las competencias que debian asumir estos tribunales.
En este punto, se confrontaron, basicamente, dos posturas: la que buscaba
acotar o restringir las potestades del tribunal, y otra planteaba ampliarlas a
materias muy diversas.

Luego formul6 una serie de observaciones en
relacion con el trabajo pendiente en estas Comisiones unidas, poniendo de
relieve que, si se quiere evitar incertezas en esta area, es preciso apurar el
despacho de esta iniciativa.

Asimismo, resaltd que los aspectos materiales,
sustanciales y centrales de la reforma medioambiental ya fueron resueltos en
el texto de la ley N° 20.417, por lo cual es necesario mantener la consistencia
entre las normas de competencia del tribunal con las de la ley recién
indicada.

Desde esta misma perspectiva, destaco que, a su
juicio, se debe tener cuidado con eliminar algunas atribuciones del tribunal,
dada la logica integrada entre ellas y entre las normas de esta ley con las de
la ley N° 20.417. Al efecto, citd como ejemplo el caso de reclamaciéon por
revision de oficio en contra de actos sectoriales que implementen una norma
o planes, por una parte, y, por la otra, el reclamo de ilegalidad contra el
Servicio de Evaluacion Ambiental.
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Enfatizd que existen materias en donde es posible
cerrar adecuadamente las hipétesis de conflicto, como es el caso de las
normas sobre contiendas de competencia entre organismos administrativos.

Por otra parte, llam6 la atencidbn acerca del
caracter de revision que tiene el tribunal ambiental, segun lo entiende la ley
N° 20.417. Esta circunstancia, agrego, debe tenerse presente si se
pretendiera agregarle nuevas atribuciones, pues, en esos casos, Seria
preciso modificar antes los respectivos procedimientos de fiscalizacion
sectorial. En todo caso, concluyd, ello se traduce en que este tribunal supone
agotar previamente la via administrativa.

Finalmente, aseguré que uno de los temas de
permanente tension es el relativo a la legitimacion activa de las
comunidades, cuestion que deberan debatir estas Comisiones unidas.

Enseguida, hizo uso de la palabra el profesor
sefior Juan Domingo Acosta.

Sefialé que ha efectuado una revisién completa de
las diversas indicaciones presentadas a esta iniciativa, constatando, junto a
los demas profesionales que intervinieron en la elaboracion de esas
proposiciones, los puntos de coincidencia y los desacuerdos que es posible
advertir en ellas.

Resaltd que con ellos se trabajé especialmente en
el disefio de un procedimiento, que luego se recogié en un texto preparado
por el profesor sefior Tavolari, el que, finalmente, se tradujo en la indicaciéon
principal que ha presentado el Ejecutivo.

Connoté que en el conjunto de las indicaciones
presentadas pueden distinguirse distintos modelos de organizacién y
funcionamiento de los tribunales ambientales, cada uno con sus ventajas y
desventajas. Optar por uno u otro, agregd, es una decisién de politica
legislativa que deberan adoptar los sefiores Parlamentarios.

En su opinién, el modelo propuesto por el
Presidente de la Republica es equilibrado y razonable, tanto en el nimero de
juzgados como en la composicion de ellos, su competencia y los
procedimientos que se sugieren.

Haciéndose cargo de lo expuesto por el profesor
sefior Luis Cordero, indic6é que coincidia con él en lo relativo a las
competencias y en cuanto a recoger en este proyecto diversas normas que
hoy se encuentran dispersas en diferentes leyes especiales, segun las
cuales el 6rgano sancionador puede ser el juez de policia local, el juez de
letras u otro. Dijo que para lograr cierta consistencia en el area
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medioambiental debe hacerse un esfuerzo de unificacién en la legislacion y
de acotamiento de esa normativa, que incluye la Ley de Pesca y Caza, la Ley
de Bosques, la de Monumentos Nacionales (en lo relativo a parques
nacionales), la de Navegacién (en materia de derrames), y otras.

Recomendd hacer un trabajo de sistematizacion
de normas de contenido ambiental que, por razones de coherencia, deberian
ser recogidas en las competencias de los 6rganos del sistema ambiental,
incluyendo los tribunales ambientales como érganos revisores de decisiones
en este campo.

En materia  contenciosa, formuld dos
observaciones de orden general.

En cuanto a la demanda por dafio ambiental,
opind que se requiere precisar la diferencia entre “reparacion del dafio
ambiental” y la “indemnizacion” del mismo.

Sobre este punto advirtio, en forma previa, que el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia no tiene atribuciones
indemnizatorias sino que solamente sancionatorias, de manera que la
demanda por indemnizacion debe intentarse ante el juez ordinario
correspondiente.

Pero, afadid, en el orden del dafio ambiental
puede haber una cierta confusion entre el dafio emergente -como parte del
dafio material- y el dafio ambiental propiamente tal, lo que, a su vez, puede
dar lugar a confusiones cuando se intente dilucidar qué corresponde, desde
el punto de vista de sus competencias, conocer al tribunal ambiental.

Insistié en que la frontera entre los diversos tipos
de dafios no son tan nitidas en el ambito ambiental, a diferencia de lo que
ocurre en las competencias del Tribunal de la Libre Competencia o en el
campo penal.

En relacion con el sistema de recursos procesales,
manifestd que si el superior jerarquico del tribunal ambiental es la Corte
Suprema y se establece un recurso de apelacién, le parece innecesario y
superfluo mantener el recurso de casacion.

Concluy6 su intervencion reiterando que estimaba
equilibrada y razonable la indicacion del Gobierno, sin perjuicio de ponderar
la conveniencia de introducirsele diversos perfeccionamientos puntuales.

Finalmente, el profesor sefior Raul Tavolari
formulé diversas observaciones de caracter general al conjunto de
indicaciones presentadas a esta iniciativa, toda vez que sus opiniones sobre
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puntos especificos del texto aprobado en general se contienen en las
redacciones normativas que ha preparado y que han sido recogidas en
diferentes proposiciones presentadas por parlamentarios y el Ejecutivo.

Informé que ha revisado detenidamente el
proyecto de ley y que, como producto de ese trabajo, elabordé diversas
proposiciones concretas referidas mas bien a los aspectos procesales del
proyecto, antes que a lo organico. Sin embargo, en relacién con este ultimo
punto, expres6 que compartia la idea de crear varios tribunales y no
solamente uno, como se proponia originalmente, alternativa que calificé de
perjudicial.

Afirmé que la integracion de esos tribunales
constituye un tema complejo. Observd que el esquema planteado se
asemeja mucho al utilizado para estructurar el Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia, es decir, una mixtura de jueces letrados y otros no
letrados. No obstante, agrego, en el ambito medioambiental la participacion
de personas ajenas al mundo juridico es menos relevante que en el de la
libre competencia. En sintesis, manifest0 tener dudas acerca de la
conveniencia de integrar estos tribunales del medio ambiente con personas
no letradas.

Por otro lado, indicé que, desde el punto de vista
conceptual, el proyecto presenta varias confusiones, como el caso de las
normas que se refieren a la subrogacion y a la competencia. Aseguré que
ellas debian revisarse cuidadosamente con el objeto de efectuar las
necesarias correcciones.

Advirti6, ademas, un afan desmedido de crear, a
través de esta iniciativa, un tribunal especial, lo que, en su opinion, no es util
en el campo del derecho. A su juicio, convendria, hasta donde resulte
posible, remitirse a los estatutos generales, como el Codigo Organico de
Tribunales o el Cédigo de Procedimiento Civil.

Lo anterior, afiadid, permitiria que los intérpretes
discurrieran sobre elementos conocidos, respecto de los cuales existe una
larga tradicion jurisprudencial e interpretativa.

Como prueba del comentario anterior, mencioné
gue el proyecto no distingue en las causales de inhabilidad entre las de
implicancia y las de recusacion e intenta soluciones propias, originales en
cuanto al érgano llamado a resolver estas cuestiones, no obstante que ellas
estan bien resueltas desde hace mucho tiempo en el Cédigo Organico de
Tribunales. En consecuencia, afiadio, no tendria sentido innovar en este
campo.
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En torno a la competencia del Tribunal, afirmé que
se plantea un problema relativamente complejo porque se contienen
regulaciones respecto de materias tratadas en otras leyes, como, por
ejemplo, se habla de reclamacion, impugnacion, ilegalidad, sin que se
precise qué es cada una de estas instituciones. Respecto de este punto,
connotd que actualmente las resoluciones del Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia se pueden impugnar ante la Corte Suprema, pero no
existe claridad sobre las atribuciones que esta via otorga concretamente a
ese Alto Tribunal. No se ha precisado si se trata de una apelacion, si se
puede rendir prueba, etc.

Aclaré que no estaba en su animo oponerse a las
necesarias modernizaciones que deben acometerse en el campo judicial; lo
gue plantea, preciso, es facilitar el entendimiento de los nuevos mecanismos
y normas y sacar el mayor provecho posible a la doctrina y jurisprudencia
establecidas a través del tiempo, que son conocidas y entendidas claramente
por los operadores del derecho.

Reiter6 que en las redacciones que él presento
para perfeccionar esta iniciativa se contiene un planteamiento completo de
procedimiento, tarea en la cual utilizé los conceptos ya conocidos en nuestro
medio pero, simultAneamente, recogid las nuevas instituciones utilizadas en
la reforma procesal penal, de familia y laboral. Al mismo tiempo, acoto,
intentd mantenerse cerca de los troncos conceptuales y terminolégicos
conocidos en nuestro medio juridico-procesal.

En una sesion posterior, las Comisiones unidas
escucharon sendas exposiciones de la Sociedad Nacional de Mineria y el
Consejo Minero, y de las organizaciones no-gubernamentales Chile
Sustentable y Fiscalia del Medio Ambiente.

En representacion de las primeras dos entidades
mencionadas intervinieron el Vicepresidente de la Sociedad Nacional de
Mineria, sefior Ramoén Jara, y la abogada seiiora Paulina Riquelme.

El sefior Jara, en primer lugar, agradecié, en
nombre de la Sociedad Nacional de Mineria y del Consejo Minero, la
invitacion que se les cursara para exponer los planteamientos de esas
entidades en relacidn con la iniciativa en analisis.

Aseguré que para la Sonami, organismo gremial
gue agrupa a las pequefias, medianas y grandes empresas mineras del pais,
como para el Consejo Minero, integrado por la Gran Mineria, el tema
ambiental constituye una parte muy importante de sus respectivas agendas
de trabajo y motivo de gran preocupacion por su alto impacto en los
proyectos de inversion, palanca fundamental del desarrollo del pais.
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Informd que para el estudio de este proyecto de
ley, ambas asociaciones crearon un grupo de trabajo, lo que les permite
presentar a las Comisiones unidas una vision comun y consensuada acerca
de las principales observaciones que él les merece, las que seran expuestas
en detalle por la asesora juridica recién mencionada.

Previamente, sin embargo, hizo notar algunos
aspectos centrales sobre el tema que estimé merecen una especial
atencion.

Valor¢ la creacion de los Tribunales Ambientales
especializados. Connotdé que si bien las potestades de fiscalizacién y
sancion se mantuvieron en la Superintendencia del Medio Ambiente, los
Tribunales Ambientales objeto de este proyecto de ley tendran amplias
atribuciones para evaluar la legalidad de las decisiones objeto de su
competencia, y actuaran como contrapeso a las atribuciones de la
Superintendencia del Medio Ambiente, contribuyendo de esta forma a
garantizar la necesaria independencia y objetividad, asi como a otorgar las
indispensables certezas juridicas que requieren los proyectos de inversion.

Estim6, asimismo, muy valioso que se
constituyan Tribunales Ambientales regionales, integrados tanto por
abogados como por profesionales universitarios expertos en materias
ambientales, designados mediante procesos que garanticen la
imparcialidad y la maxima idoneidad de sus integrantes, de manera que su
actuar revista un caracter eminentemente profesional y técnico.

También sefial6 que dada las multiples materias
gue deberéa conocer el Tribunal y su naturaleza innovadora, al organismo que
representa le parece necesario que se contemplen e incorporen
expresamente principios minimos de actuacion que puedan enmarcar el
procedimiento y servir de elementos rectores, entre ellos, el principio de la
economia procesal, celeridad, publicidad, gratuidad, y procedimientos
concentrados, que contribuyan a la predictibilidad y seriedad del sistema.
Asimismo, dijo, resulta necesario resguardar la unificacion de criterios e
interpretacion de procedimientos, mediante mecanismos de coordinacién o
normas administrativas internas.

Afirmé que el sector minero, caracterizado y
reconocido actualmente por su alta responsabilidad medioambiental, tiene
algunos otros comentarios respecto del proyecto que seran expuestos a
continuacion por la asesora juridica, pero antes quiso establecer, clara y
publicamente, que solo les guia el interés de apoyar la construccién de una
institucionalidad ambiental que constituya un aporte real y efectivo al
desarrollo sustentable y al progreso del pais.



17

Como ya se indico, a continuacion intervino la
abogada seifiora Paulina Riquelme, quien expuso en detalle las
observaciones mas precisas que a la SONAMI y al Consejo Minero les
merece este proyecto de ley.

Recordd que la idea de crear tribunales
ambientales surge dentro del marco del Protocolo de Acuerdo de la Nueva
Institucionalidad Ambiental, de fecha 26 de Octubre de 2009. Este acuerdo
permitié la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de
Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente y que su
creacion surge de la discusion parlamentaria del proyecto de ley sobre nueva
institucionalidad ambiental y de la necesidad de contar con una justicia
especializada que permita el conocimiento técnico y expedito en materias
contenciosas administrativas de naturaleza ambiental.

Resaltd que inicialmente se propuso que estos
tribunales tuvieran de forma exclusiva el rol sancionador. En ese escenario,
la Superintendencia del Medio Ambiente actuaria como un ente fiscalizador e
investigador mas eficaz y activo, orientado hacia el “cumplimiento”,
separando, de esta forma, las potestades de fiscalizacién y sancion.

DestacO que si bien las mencionadas potestades
se mantuvieron en la Superintendencia, prospero la propuesta de creacion
de tribunales especializados con amplias atribuciones para evaluar la
legalidad, proporcionalidad, razonabilidad y contenido técnico de las
decisiones objeto de su competencia. En dicho contexto, los tribunales
ambientales actuaran, ademas, como balance frente a las amplias
atribuciones de la Superintendencia.

En cuanto a la perspectiva del sector minero
respecto del proyecto actual, insistio en que ese gremio valora la creacion de
una instancia que permita resolver los conflictos ambientales de manera
imparcial, con posibilidad de revision técnica de los antecedentes.

Asever6 que lo anterior, en el marco de la nueva
institucionalidad ambiental, contribuye a otorgar certeza juridica a los
proyectos de inversion, asi como a incentivar el cumplimiento de altos
estandares de gestiébn ambiental, objetivo altamente apreciado en la industria
minera.

En este contexto, consider6 primordial la
tramitacién expedita del presente proyecto de ley, aunque ello no debe ir en
perjuicio de un analisis profundo y de una discusion seria de esta iniciativa.

Valoro, igualmente, las indicaciones que se han
formulado al proyecto, especialmente la propuesta de implementar tribunales
ambientales especializados en varias regiones del pais para hacer frente de
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forma descentralizada la demanda por justicia ambiental, que la nueva
institucionalidad y procedimientos impulsaran.

A continuacién, formuld diversas consideraciones
sobre aspectos especificos del proyecto de ley.

En cuanto a la composicidon mixta y al mecanismo
de designacion de jueces, -calific6 como esencial para el buen
funcionamiento de los Tribunales Ambientales la presencia de un juez que
sea un profesional técnico especialista, considerando la naturaleza
interdisciplinaria de las materias de su competencia.

En este contexto, valoro la propuesta del Ejecutivo
de incluir al menos un miembro que sea licenciado o post graduado en
ciencias o0 en economia. Sin perjuicio de lo cual, estimd conveniente
especificar que se trate de un licenciado o post graduado en ciencias de la
ingenieria o biologia.

Por otra parte, considero relevante que en relacion
a la exigencia de dos profesionales expertos en materias ambientales que
acrediten a lo menos 5 afios de ejercicio profesional, se especifique que
estos afos de experiencia sean en materias medioambientales.

Respecto a la designacion de los jueces,
considerod relevante contar con un mecanismo que procure la imparcialidad
en la eleccién y méxima idoneidad de los nombrados.

En relacion con los principios formativos del
procedimiento, afirmé que, dadas las caracteristicas de tribunales
contenciosos administrativos, les serian aplicables los principios que rigen
los procedimientos administrativos contemplados en la ley N° 19.880, sobre
Bases de los Procedimientos Administrativos.

Sin perjuicio de lo anterior, considerd importante
gue, dada las multiples materias que debera conocer el Tribunal y su
naturaleza innovadora en nuestra legislacion, se contemplen expresamente
principios minimos que puedan enmarcar el procedimiento y servir de
elementos rectores de toda interpretaciéon o medida adoptada por el Tribunal.

Entre los principios mas importantes que debiesen
ser contemplados, mencioné los de publicidad; de procedimientos
concentrados; de inmediacién; de impulso procesal de oficio; de celeridad; de
buena fe; de bilateralidad de la audiencia; de gratuidad; de economia
procesal; de contradictoriedad y el de imparcialidad.

En cuanto a la oralidad, sugiri6 contemplar un
sistema mixto que permitiera dicho principio pero que mantuviera la
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escrituracion de elementos tan importantes como informes y otros actos. Lo
anterior, acotd, también permitird un mejor acceso y difusién publica de los
antecedentes que lo ameriten. Sobre el particular menciond la indicacién que
ha presentado el Ejecutivo, que fija los principios formativos del
procedimiento.

Luego se refirid al perfeccionamiento continuo de
jueces. Al respecto, resaltd que hay materias de complejo contenido técnico
gue seran de conocimiento del Tribunal Ambiental, lo cual requiere de un
conocimiento actualizado de teméaticas que van cambiando constantemente
en razon de la evolucion regulatoria y tecnoldgica.

Lo anterior, afiadio, hace deseable que los jueces
gue sean parte de la nueva justicia ambiental actualicen constantemente sus
conocimientos mediante un mecanismo de perfeccionamiento continuo.
Planted que este mecanismo podria ser contemplado en la ley que crea el o
los tribunales ambientales, de manera de garantizar su ejecucion futura,
mediante un sistema interdisciplinario, de mirada pluralista e imparcial, que
podria materializarse a través de alguna Universidad o Centro Académico de
prestigio.

A continuacion, aborddé las  facultades
administrativas del Tribunal Ambiental. Sobre este punto, hizo presente que,
de acuerdo a las indicaciones presentadas por el Ejecutivo, se podrian
contemplar tres tribunales ambientales a lo largo del territorio nacional.

En virtud de lo anterior, consideré necesario
resguardar la unificacion de criterios de aplicacion e interpretacion de un
procedimiento que, siendo innovador en el panorama judicial, podria traer
algunas dificultades en su aplicacién practica las cuales sélo podrian ser
evidentes y entendidas por los miembros de estos tribunales.

Por ello, afadid, resulta interesante explorar
sistemas de coordinacion o asignacién de facultades para dictar normas
administrativas internas, como auto acordados, los cuales podrian ser
dictados por el Tribunal Ambiental con sede en Santiago o por un Comité de
Jueces formado por un miembro de cada Tribunal. Como ejemplo de medida
administrativa, trajo a colacién el auto acordado N° 13, de 2009, del Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia, que regulo el registro de actuaciones
probatorias por medio de grabacion de sonido y su posterior transcripcion.

Agregé que otros aasuntos que podrian ser
regulados mediante Auto Acordados son: el régimen de suplencias del
Presidente y de los restantes Ministros titulares; la forma de expedicién de
resoluciones de mera sustanciacion; la forma de acompafar documentos a
los procesos; la forma de presentar los escritos principales del proceso e
informes técnico-econdmicos en formato electronico; la forma de acordar por
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las partes o intervinientes el uso de medios electrénicos para la notificacion
de las resoluciones; la forma de solicitar copias de expedientes o el
desarchivo de los mismos; los 6rdenes de subrogancia del Presidente del
Tribunal y de suplencia de los Ministros Titulares; la reserva o
confidencialidad de la informacién en los procesos; el registro de actuaciones
probatorias por medio de grabacién de sonido y su posterior transcripcion;
las caracteristicas de un expediente electronico; formas de acompafar
documentos en el proceso, en especial documentos fotograficos, mapas,
grabaciones u otros y forma de mantener antecedentes a disposicion del
publico.

Seguidamente, se refirid6 a los requisitos de
admisibilidad de las reclamaciones.

Sefiald que la extension o profundidad de los
requisitos de admisibilidad de las reclamaciones resulta importante por
cuanto condiciona el verdadero acceso a los tribunales ambientales.

Sostuvo que la evaluacion de admisibilidad no
debe ser una instancia para evitar la sobrecarga de los tribunales
ambientales, en especial considerando que las indicaciones del Ejecutivo
contemplan una instalacion gradual de los mismos.

Anoté que la admisibilidad de una reclamacion
debe restringirse a los requisitos formales y objetivos de una presentacion, y
no a su parte sustantiva, la cual debe ser justamente evaluada en el marco
del procedimiento contemplado para que el Tribunal conozca de ella. De
modo contrario, una pre-evaluacibn o pre- juzgamiento en la etapa de
admisibilidad involucra que carezca de objetivo el contemplar un
procedimiento especifico para las reclamaciones.

De esta forma, propuso revisar el mecanismo de
inadmisibilidad de las reclamaciones, sugiriendo contemplar que su
declaracién deba efectuarse por unanimidad de los miembros.

Por ultimo, plante6 que el recurso de reposicion
gue proceda en contra de la resolucidén que declare la inadmisibilidad de una
reclamaciéon, no resuelve la exigencia de contar con un mecanismo de
admisibilidad adecuado, por cuanto es interpuesto ante el mismo Tribunal
gue se pronuncié sobre la inadmisibilidad.

El dltimo aspecto abordado por la sefiora
Riquelme fue el de la prueba pericial y el testigo experto.

Sobre el particular, indico que la prueba que refleje
la opinibn de expertos técnicos constituye un antecedente muy relevante,
dada la alta complejidad de los asuntos que seran de competencia del
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Tribunal, especialmente en los procesos sobre demandas por dafio
ambiental.

En virtud de lo anterior, considerd importante que
tanto los denominados testigos expertos como la prueba pericial propiamente
tal se regulen de forma clara, otorgando la debida oportunidad a las partes
para que puedan aportarla y estableciendo los requisitos minimos para que
estas pruebas sean de verdadera utilidad a los jueces.

Sobre la etapa de rendicion de pericias, manifesto
gue este tipo de prueba debe considerar el tiempo que demora la elaboracion
de los peritajes en estas materias, de manera que la oportunidad para
presentarlos sea adecuada. Asimismo, indicO se debe considerar una etapa
procesal para que la parte contraria observe o rebata los argumentos
contenidos en el informe u opinion.

Sefialo, ademas, que, dado que la apreciacion de
la prueba se rige por las reglas de la sana critica, es necesario establecer
parametros de idoneidad tanto de los peritos como de los testigos expertos.
En este sentido, sugiri6 que resultaria aconsejable determinar requisitos
curriculares minimos, que tiendan a procurar un nivel profesional y técnico
adecuado.

Propuso, asimismo, contemplar un mecanismo de
designacion que asegure la idoneidad e imparcialidad de los peritos, ya sea
un procedimiento de designacion por las partes, de comun acuerdo 0 un
sistema mixto con la intervencion del Tribunal.

Concluyé su intervencion, expresando que la
adecuada fundamentacion de la sentencia en un sistema de sana critica
resulta un requisito elemental. En especial, para dar cuenta de la
ponderacion de una prueba de contenido tan técnico como la prueba pericial.
Por ello valoro lo previsto en la indicacion del Ejecutivo.

Luego intervino, en representacion de la
Fundacién Chile Sustentable, la sefiora Sara Larrain.

Explic6 que su presentacién se limitaria a los
principales temas que son objeto de preocupacion de la entidad que
representa. Adelanté que varios de ellos han sido recogidos en indicaciones
de distintos sefiores Senadores pero, igualmente, quiere reforzarlos en esta
exposicidn ante las Comisiones unidas, oportunidad que agradecié, asi como
la posibilidad de haber participado en las sesiones antes celebradas.

Indic6 que se referiria, basicamente, a tres
materias: organizacién y composicion de los tribunales, sus competencias y
sus procedimientos.
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En cuanto a lo primero, expresé su satisfaccion
por la disposicion del Gobierno para facilitar la creacion de al menos tres
tribunales que se ocuparan de sendas macro zonas en gue se propone, para
estos efectos, dividir el territorio nacional.

Connot6 que, a su juicio, no corresponde utilizar
en el campo medioambiental la férmula por la que se optd en el &mbito de la
defensa de la libre competencia, que atiende a una proporcion irrelevante de
la poblacion nacional. En cambio, enfatiz0, la necesidad de justicia ambiental
es muy sentida, especialmente en las regiones. Conjeturé que la mayor
demanda de trabajo de estos nuevos tribunales se presentara en regiones,
antes que en Santiago, por los proyectos mineros y de otra naturaleza que se
desarrollan en las provincias.

En este sentido, resalté que las indicaciones de
los Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores Girardi y Navarro
indican que el proceso de creacion de tribunales no debe terminar en esta
cifra si no que se debe ampliar en la medida que la demanda por mayor
justicia lo exija.

Opind que en este punto debiera tenderse a
reproducir lo que ocurrié en materia de justicia de familia, donde el acceso a
la justicia debe ser igual para todos los ciudadanos.

Manifestd su preocupacion por la gradualidad
propuesta para llevar a delante la instalacion de los tribunales ambientales;
considerd que dos afios y medio para ello es un plazo excesivo.

Por la gran recarga de trabajo que se observa
actualmente en el area administrativa -no obstante que en ella todavia no
opera la Superintendencia- propuso que los tres tribunales se instalaran
simultaneamente.

En relacién con la composicion de los tribunales,
se mostré partidaria de que estos sean integrados por tres jueces, todos
letrados especializados en normativa ambiental y que se dediquen
exclusivamente a sus labores jurisdiccionales.

Afirmd que en nuestro pais es evidente que hoy se
esta intentando resolver parcialmente la necesidad de justicia ambiental con
una cantidad de profesionales que se han venido formando en el dltimo
tiempo, pero que aun es insuficiente. Por ello, planted que en la integracion
de los tribunales debiera intentarse incorporar a profesionales que vayan
generando escuela y que no se dediquen en jornada parcial, porque de esa
forma no se alcanzard el nivel de capacidad profesional que se requiere para
esta tarea.
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Expres6 su acuerdo con las condiciones
propuestas por la Honorable Senadora sefiora Alvear para los jueces
suplentes, las que, en su opinién, mejoran sustantivamente lo planteado por
el Ejecutivo.

Sin embargo, en relacion con estos mismos jueces
suplentes sostuvo que prefiere solamente jueces letrados porque, dijo, poco
se avanza con un especialista en una materia determinada, en circunstancias
gue el tribunal conocera de asuntos muy variados. Por lo anterior, preferiria
gue el tribunal contara con un registro de expertos mas amplio, que funcione
en forma eficiente y con reglas claras, para que colaboren al tribunal en la
elaboracion de peritajes.

Informd que estas proposiciones se contienen en
las indicaciones presentadas por los Honorables Senadores sefiora Rincon y
sefiores GOmez y Horvath; se corresponden con la experiencia habida en
materia de justicia de familia y lo planteado anteriormente por el sector
minero.

En cuanto a las competencias, manifestd su
preocupacion porque los tribunales queden restringidos a conocer los
contencio-administrativos de la ley N° 19.300. Si bien, agrego, en el
nacimiento de la iniciativa legal la funcion primordial del tribunal ambiental
seria el contencioso administrativo, segun se pactd en el Acuerdo Palitico,
sostuvo que ello es absolutamente insuficiente, atendida la realidad que se
vive hoy en el pais, en el que es posible observar areas carentes de justicia.

Sefiald que, por ello, es fundamental ampliar las
competencias a otras areas criticas como las de bosques, aguas, pesca y
caza. En estas, agreg0, se presenta la dificultad de que los funcionarios
publicos a cargo no revisten el caracter de ministros de fe. Explicé que un
fiscalizador de la direccion de Aguas o de la CONAF no pueden atender
directamente una denuncia, si no que deben recurrir a la policia.

Recordd que, ademas, estas causas son
conocidas por los Juzgados de Policia Local, que tienen a su cargo el
conocimiento de temas diversos. Expresé que el medioambiente no se puede
sumar a ellos como uno mas, no se debe dejar en los margenes del &mbito
municipal. Se debe confiar, planted, a tribunales propios, especificos, que
son los Tribunales Ambientales. Para los de Policia Local, estos temas
representan un desafio que los supera, es una responsabilidad excesiva,
porque no tienen las capacidades ni la especializacion que requiere el
estudio y resolucion de los conflictos medioambientales.

Sugirid, como férmula para resolver este punto,
gue se entregue a los Tribunales Ambientales la competencia para conocer
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las denuncias por infracciones a la normativa sobre bosques, aguas, pesca y
caza que se formulen ante la Superintendencia del Medio Ambiente, de
manera que, por esa via, los mencionados tribunales podrian llegar a
conocer de estos asuntos.

Adicionalmente, propuso, en concreto, agregar
como competencias de los tribunales ambientales, las siguientes materias,
que calificé como cruciales en la actual politica ambiental:

® 1- Conocer de las infracciones al "Convenio de Basilea sobre control
transfronterizo de desechos peligrosos y su eliminacion”, de 1989,
suscrito por Chile en 1990 y promulgado como ley por Decreto 685
del Ministerio de Relaciones Exteriores el 29 de Mayo de 1992,

® 2- Conocer de las reclamaciones que de acuerdo al articulo 137 del
Codigo de Aguas en contra de las resoluciones de la Direccion
General de Aguas, asi como de las materias del articulo 178 del
mismo Caodigo;

® 3-Conocer de las infracciones que establece el articulo 25 del D.S-.
4363, de 1931 (Ley de Bosques);

® 4-Conocer de las infracciones que indica el articulo 45 de la ley N°
20.283 (Ley de Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal);

® 5- Conocer de las infracciones a la Ley de Caza;

Respecto de los procedimientos, indicé que hay
tres aspectos que le preocupan especialmente: lo relativo a la legitimacion,
los principios de oralidad, publicidad y concentracion, y la regulacion de los
medios de prueba.

En cuanto a la legitimacién, se mostré partidaria
de ampliar a particulares y organismos publicos la posibilidad de intervenir en
la proteccion de los intereses de la colectividad, como lo proponen las
indicaciones de la Honorable Senadora sefiora Alvear y, también, como lo ha
sugerido el profesor sefior Tavolari.

Insistié en que en este punto se deberia consagrar
explicitamente la legitimacién de personas juridicas para representar a la
comunidad ante los tribunales ambientales, incluyéndose a fundaciones,
organismos no gubernamentales, entidades internacionales u otras.

En relacion con la naturaleza del procedimiento
gue propone la indicacién sustitutiva del Ejecutivo, estim6 que constituye un
retroceso en comparacion con lo que ha sido la tendencia de los ultimos
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afios y el esfuerzo de modernizar el sector judicial mediante vias mas
expeditas y la mayor utilizacion del principio de oralidad.

Solicit6 orientar la regulacién de esta materia en la
linea de hacer mas transparentes los procesos, mas publicos vy
concentrados, de manera de facilitar a los ciudadanos el acceso a los
tribunales.

Afirmé que hoy son muchos los obstaculos y
dificultades para acceder a la justicia, de manera que ella alcanza solamente
a ciertos sectores de la sociedad. Resaltdé que en el caso del medio
ambiente, los afectados son, muchas veces, grupos o comunidades que no
estan en condiciones de contratar servicios juridicos especializados.

Por lo anterior, propuso homologar los
procedimientos que utilicen los tribunales ambientales con aquellos
disefiados en la reforma procesal penal. Asi, reiterd, se lograra que amplios
sectores tengan acceso a la justicia.

En tercer término, se refiri6 a los medios de
prueba. Sobre éstos, plante6 que deben apegarse a las disposiciones
pertinentes de la Ley de Bases del Medio Ambiente, que permite la admision
de cualquier medio, a diferencia del proyecto en discusion, que se remite a
las normas del Cédigo Procedimiento Civil.

Finalmente, hizo presente tres preocupaciones
adicionales.

Por una parte, puso de relieve que el proyecto de
ley en discusion no contempla recursos para apoyar la interposiciéon de una
accion. Manifestdé que diversas comunidades que necesitan defenderse en
sus derechos medioambientales no pueden hacerlo porque no cuentan con
los medios para ello, especialmente en el ambito del dafio ambiental. Al
respecto, plante6 que se considere un mecanismo de licitacion de
defensorias en términos similares al que opera en la esfera de defensa
penal.

En segundo lugar, abog6 por la conservacion del
principio de presuncién. Si bien admitié que no existen las condiciones para
consagrar la responsabilidad objetiva ni, en general, cambiar los principios
gue regulan la responsabilidad, al menos, dijo, el establecimiento de algunas
presunciones ayudaria a proteger de mejor manera el medio ambiente.
Recordd que la Ley de Bases del Medio Ambiente recoge algunos elementos
en este sentido, los que se podrian consagrar en esta nueva ley.

Por dltimo, abord6 Ilo relatvo a las
compensaciones por dafio ambiental. Sobre el particular, sostuvo que la
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primera regla, a su juicio, es que todo dafio ambiental debe ser reparado. En
caso de dafios irreparables, agreg0, éstos no se pueden reemplazar por una
suma de dinero, si no que se debe reforzar el pago en “moneda ambiental”.

Concluyé su intervencion haciendo notar que
actualmente la reparacion se traduce en multas que van al erario publico.
Propuso, en cambio, que los ingresos por dafio ambiental se podrian destinar
al financiamiento de peritos, a constituir un fondo de defensoria judicial u otro
objetivo similar.

Enseguida, intervino el abogado sefior Francisco
Ferrada, Director Ejecutivo de la Fiscalia del Medio Ambiente, quien
formulé algunos comentarios en torno a dos temas: competencia de los
tribunales ambientales y legitimacion, los que, sefiald, son los aspectos
centrales que merecen la mayor atencion en este analisis.

En relacion a la competencia, en primer lugar le
llamé la atencidén que se proponga excluir del conocimiento de los tribunales
ambientales la acciéon de indemnizacion de perjuicios, siendo que -no
obstante ser un contencioso-administrativo- este tribunal tendrd competencia
para conocer de la accidén de reparacion del dafio ambiental.

Se preguntd ¢qué podria justificar que se excluya
al tribunal ambiental del conocimiento de la accion de indemnizacion de
perjuicios si el hecho dafioso es el mismo que da lugar a la indemnizacion
por dafio ambiental? Si el tribunal, continu6 interrogando, esta capacitado
para determinar la existencia del dafio ambiental, ¢por qué no podria
determinar la existencia de perjuicios patrimoniales o dafio moral?

Esta incoherencia, afadi6é, podria generar,
adicionalmente, un problema de prueba por la interrupcion de la prescripcion
de la accion civil. Ademas, se atentaria contra el principio de concentracion y
se impondria una doble carga al afectado: primero, recurrir al tribunal
ambiental; después, hacerlo ante el tribunal civil.

El segundo aspecto que puso de relieve en
relacion a las atribuciones de los tribunales se vincula con las competencias
ambientales que hoy estan entregadas a los Juzgados de Policia Local.

Sin &nimo de ahondar en esta discusion, informo
qgue tuvo la oportunidad de participar, en el Ministerio de Justicia, en la
elaboracion de las bases para la modificacion de la justicia de policia local.
Explicd que en esa instancia se demostrd que, eliminando las causas por Ley
del Transito, el nUmero de asuntos de que conocen estos tribunales es muy
bajo. En consecuencia, agregd, desde el punto de vista estadistico, no se
justifica la aprension de sobrecargar a los tribunales ambientales si se les
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entrega el conocimiento de los procesos relativos al medio ambiente que hoy
son de competencia de los referidos tribunales comunales.

En consecuencia, resumié, a su juicio nada
justifica no entregar a estos nuevos tribunales los asuntos de naturaleza
ambiental que actualmente estan confiados a la judicatura local.

El otro punto que estimé relevante abordar en
torno a la competencia de los tribunales ambientales es el relativo a la
posibilidad de impugnar la resolucion de calificacion ambiental.

Expreso que hoy el sistema establece que en caso
gue se rechace una resolucién de calificacion ambiental o se impongan
condiciones o exigencias a la misma, el titular del proyecto puede recurrir,
previa vista de un recurso administrativo, al tribunal ambiental.

Advirtié que, sin embargo, desde la perspectiva de
la entidad que representa -que se ocupa de la defensa del interés publico
ambiental- surge la interrogante acerca de qué camino puede seguir una
comunidad que se opone a un proyecto si se aprueba, respecto de él, la
resolucién de calificacion ambiental.

Afirmo que la Unica respuesta que el proyecto de
ley en trAmite ofrece hasta este momento es que, solamente cuando las
observaciones que en su momento formulé la comunidad no hayan sido
debidamente consideradas, ella podria recurrir al tribunal ambiental.

Sin embargo, sostuvo que es un hecho evidente
gue cuando una comunidad no esta de acuerdo con una resolucion de
calificacion ambiental que aprueba un proyecto, presenta, dentro de los
treinta dias siguientes, un recurso de proteccion ante la Corte de Apelaciones
0, si ha vencido ese plazo, una demanda de nulidad de derecho publico, en
juicio ordinario, ante el tribunal de letras competente.

En consecuencia, resaltd, en los términos en que
esta concebida la iniciativa legal hasta este momento, podria darse el
supuesto de que un proyecto ambiental que ha sido aprobado o al que se le
han impuesto ciertas condiciones 0 exigencias, esté siendo discutido,
simultaneamente, ante el tribunal ambiental y ante un tribunal ordinario, por
demanda de la comunidad.

Por ello, concluyo, si se trata de garantizar el
acceso a la justicia ambiental, seria valioso incorporar la posibilidad de que
aguellos interesados o aquellos cuyos derechos estén comprometidos en el
proceso de evaluacion o de impacto ambiental, puedan también recurrir al
tribunal ambiental en caso que el proyecto sea aprobado. De esta manera,
sefalo, se incluirian las legitimas reclamaciones de la comunidad cuando ella
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se vea afectada por un proyecto que trae aparejado un fuerte perjuicio
ambiental.

Sostuvo que si no se hace asi, existe el riesgo de
mantener dualidad de competencias, lo que, a su vez, podria generar
jurisprudencias contradictorias, especialmente considerando que al tribunal
ambiental se lo dota de la competencia de revision plena de actos
administrativos, idea novedosa, que valord6 muy positivamente.

En cuanto a la legitimacion, afirmé que el proyecto
de ley deja fuera de su ambito a instituciones como la Fundacién Chile
Sustentable, CODEFF vy otras, que tienen una larga experiencia de
representacion y defensa de intereses colectivos en materia medioambiental.
Al respecto, mencioné los casos de contaminacién por plomo, en el norte; el
caso de la lenga, en el sur; el caso de Rio Cruces, en Valdivia; el caso
Campiche, como ejemplos de situaciones que no habrian llegado a ser
judicializadas si no hubieren existido comunidades de base que se
organizaron y que se apoyaron en fundaciones y organismos no
gubernamentales que les prestaron gratuitamente servicios de asesoria
juridica.

En esta misma linea, propuso reincorporar al texto
del proyecto la remision al articulo 21 de la ley N° 19.880, que se
contemplaba originalmente en esta iniciativa, reconociendo que
organizaciones que representan intereses difusos de la sociedad puedan
también ser parte en los litigios de que conozcan la justicia ambiental.

Finalmente, declar6 que ello no atenta contra la
concentracion ni contra la pronta respuesta que debe dar la Judicatura,
siempre que existan procedimientos orales y concentrados, en los cuales
todas las partes puedan hacer sus alegaciones oportunamente.

En relacion con las intervenciones
precedentemente resefadas, diversos sefiores Senadores formularon
observaciones y comentarios.

El Honorable Senador seiior Allamand
compartidé algunas de las inquietudes expresadas por la sefiora Larrain y el
sefior Ferrada en cuanto a trasladar competencias desde los juzgados de
policia local hacia los nuevos tribunales ambientales, por la ventaja que
representaria que un mismo o6rgano jurisdiccional conociera la mayor parte
de los conflictos de una misma naturaleza. Admitié que los tribunales locales
no son los mas apropiados ni cuentan con la especializacion que se requiere
para enfrentar las complejidades técnicas de los asuntos medioambientales.
Agrego que, sin embargo, esa tarea corresponde a un esfuerzo importante vy,
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por lo tanto, en él se debiera involucrar el Gobierno, a pesar de que desde el
punto de vista de la iniciativa legislativa un planteamiento en este sentido
puede hacerse por los parlamentarios.

La Presidenta de las Comisiones unidas,
Honorable Senadora sefiora Alvear, adhiri6 también a la referida
proposicion, si bien aseguré que la iniciativa legislativa corresponde
exclusivamente al Ejecutivo por los gastos que involucraria una reforma de
esta envergadura.

Alternativamente, planteo la posibilidad de instituir
el mecanismo del panel de expertos que tenga como funcién ilustrar y
colaborar directamente con los tribunales.

El Honorable Senador sefior Espina, en cambio,
discrep6 del traspaso de competencias sugerido poniendo de relieve que en
nuestro pais existen alrededor de trescientos juzgados de policia local que
ofrecen una cobertura nacional y, en cambio, ahora se crearian solamente
tres tribunales ambientales para todo el pais.

Ademas, recalco, por las implicancias de un
cambio de esta naturaleza, ese proceso debe abordarse en una iniciativa
legal distinta en la cual se discuta separadamente el alcance y las formas de
esta proposicion.

Por otra parte, formuld algunas consultas a la
asesora juridica de la Sociedad Nacional de Mineria acerca de sus opiniones
sobre admisibilidad de la demanda; sistema de medios probatorios y
“requisitos minimos” de las pericias, las que fueron respondidas por dicha
profesional.

El Honorable Senador sefior Chadwick
concordd en las dificultades que, en un primer andlisis, presenta la
proposicién sobre privar a los juzgados de policia local de sus competencias
medioambientales. En lugar del traspaso sugerido, plante6 que bien pudiera
evaluarse el camino de distribuir los asuntos entre tribunales diferentes
segun su cuantia o por materias.

Respecto de la expresion “interés publico” utilizada
por los expositores, hizo presente que las modernas doctrinas en materia
procesal plantean la conveniencia de reducir en lo posible el nimero de
partes que intervienen en el proceso. Agrego que este fue el propdsito que
guid, por ejemplo, al legislador de la reforma procesal penal habida en Chile
recientemente. Se buscé acotar el nimero de partes, agrego.

Desde esta perspectiva, hizo notar que
normalmente existiran distintas visiones de particulares o entidades sobre un
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problema medioambiental, y todas ellas deberan ser respetadas, pero no
necesariamente intervenir como partes de un proceso judicial.

El Honorable Senador sefior Longueira estimé
necesario recordar el origen de esta iniciativa legal. Al efecto, sefaldé que
como en la nueva institucionalidad medioambiental se creaba una
Superintendencia que algunos estimaban que actuaria como juez y parte al
mismo tiempo, se acordo la creacion de un Tribunal Ambiental que revisara
las decisiones mas importantes adoptadas por esa entidad. Asi se consigno
en el mencionado Acuerdo Politico que dio nacimiento al proyecto de ley en
debate.

Connot6 que respecto del Tribunal Ambiental se
sugirio, inicialmente, replicar el modelo del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia. La idea, en sustancia, era alcanzar un adecuado equilibrio
entre certeza juridica y proteccion del medio ambiente. Pero, asimismo,
precaver que la litigacion judicial medioambiental no se transforme en una
actividad artificialmente lucrativa.

Sin embargo, continud relatando, en definitiva, se
efectud una distribucion de funciones que dio lugar a la Superintendencia, al
Servicio de Evaluacion del Medio Ambiente y, ademas, a los tribunales
ambientales, segun la cual cada Organo tiene asignadas sus propias
funciones y existen algunas competencias exclusivas de cada uno y otras
compartidas entre ellos.

Recordd que también es parte del aludido Acuerdo
la creaciéon de un Servicio de Parques Nacionales, aspecto que debera
abordarse proximamente.

Llamo, entonces, a respetar el aludido pacto, el
gue fue suscrito por representantes de los diversos sectores y del Ejecutivo.

Por su parte, la Honorable Senadora seiiora
Allende agradecio las exposiciones oidas, las que calific6 de muy
interesantes. Valord, también, el Acuerdo Politico alcanzado en estas
materias y expresd su deseo de que se avance rapidamente en su plena
implementacion.

DestacO el aumento a tres del numero de
tribunales ambientales y manifestdé su esperanza de que prOximamente
exista al menos uno por cada region del pais.

En relacion con el tema del acceso a la justicia,
opind que éste debe fortalecerse en cuanto sea posible atendido, entre otras
razones, el gran desequilibrio que existe entre la escasa capacidad técnica
de los organismos publicos del sector medioambiental en relacion con los
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desmesurados recursos de que dispone el sector privado que pretende llevar
adelante proyectos que impactan fuertemente el medio ambiente.

Como ejemplo de lo anterior, refirié el caso del
proyecto para instalar la termoeléctrica Castilla, en las cercanias de CopiapO.

Frente a ello, sostuvo que un procedimiento
judicial oral, publico, abierto, expedito ayudara a todos los intervinientes para
resolver los distintos conflictos que puedan surgir de iniciativas que se
consideren inconvenientes para la comunidad o el medio ambiente.

En este ultimo sentido, resalto la trascendencia del
rol que desempeiia la comunidad y el valor que debe darse a su opinion en el
proceso de calificacibn de las iniciativas productivas que afectan a la
poblacion.

DISCUSION EN PARTICULAR

Se efectla, a continuacion, una relacion de las
disposiciones del proyecto, de las indicaciones que a Su respecto se
presentaron, consignandose, ademas, los acuerdos adoptados por las
Comisiones unidas.

Al iniciar la discusion en particular, la Honorable
Senadora sefora Alvear, explicd que durante el debate de la idea de
legislar en esta iniciativa, las Comisiones unidas acordaron solicitar un
informe al destacado profesor de derecho procesal, sefior Raul Tavolari.

En ese documento, agregd, el profesor Tavolari
formuldé una serie de observaciones mediante las cuales proponia el
establecimiento de un proceso oral, publico, impulsado de oficio y, en
general, de caracteristicas similares a las que presenta el nuevo
procedimiento penal.

Informé que ella recogié la mayoria de esas
proposiciones y las presentdé como indicaciones a este proyecto, las que
aparecen bajo su autoria en el boletin correspondiente.

Articulo 1°

Dispone que el Tribunal Ambiental es un 6rgano
jurisdiccional especial e independiente, sujeto a la superintendencia directiva,
correccional y economica de la Corte Suprema, cuya funcion sera resolver
aguellas controversias de caracter ambiental en materias que sea
competente de conformidad a lo sefialado en la esta iniciativa.
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Este articulo fue objeto de las indicaciones
nameros 1,1-1,1 A, 2y 3.

La indicacion numero 1, del Honorable Senador
sefior Horvath, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 1°.- Los Tribunales Ambientales son
organos jurisdiccionales especiales e independientes, sujetos a la
superintendencia directiva, correccional y econdmica de la Corte Suprema,
cuya funciéon sera resolver aquellas controversias de caracter ambiental en
materias en que sean competentes de conformidad a lo sefalado en la
presente ley.”.

La indicacion niumero 1-1, de S.E. el Presidente
de la Republica, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 1°.- Los Tribunales Ambientales son
organos jurisdiccionales especiales e independientes, sujetos a la
superintendencia directiva, correccional y econdmica de la Corte Suprema,
cuya funciéon sera resolver aquellas controversias de caracter ambiental en
materias que sean competentes de conformidad a lo sefialado en la presente
ley.”.

La indicacion numero 1 A, del Honorable
Senador sefior Gdmez, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 1°.- Los Tribunales Ambientales son
organos jurisdiccionales especiales e independientes, sujetos a la
superintendencia directiva, correccional y econdmica de la Corte Suprema,
cuya funcién sera resolver aquellas controversias de caracter ambiental de
conformidad a lo sefialado en la presente ley.”.

La indicacibn numero 2, de los Honorables
Senadores sefiores Girardi y Navarro, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 1°.- Los Tribunales Ambientales son
organos jurisdiccionales especiales e independientes, sujetos a la
superintendencia directiva, correccional y economica de la Corte Suprema,
cuya funcién sera resolver aquellas controversias de caracter ambiental en
las materias que sean competentes de conformidad a la ley.”.

La indicacidn numero 3, del Honorable Senador
sefior Navarro, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 1°.- Créanse los Tribunales Ambientales
gue son Organos jurisdiccionales especiales, cuya funcion sera resolver
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aquellas controversias de caracter ambiental en materias que sean
competentes de conformidad a lo sefialado en la presente ley y en lo que les
encomienden otras leyes generales y especiales.

Estos Tribunales formaran parte del Poder Judicial
y tendran la estructura, organizaciones y competencia que la presente ley
establece.

En lo no previsto en ella, se regiran por las
disposiciones del Coédigo Organico de Tribunales y las leyes que lo
complementan.”.

Al iniciar el estudio de estas indicaciones, la
Presidenta de las Comisiones unidas, Honorable Senadora sefora
Alvear, unidas declaré inadmisibles las indicaciones 1; 1 A; 2y 3.

Esta decision la adoptdé por cuanto las referidas
indicaciones proponen la creacion de tribunales, lo que incide en la
administracion financiera y presupuestaria del Estado e implica un mayor
gasto publico, asunto que corresponde al Ejecutivo proponer.

A continuacion, la Ministra del Medio Ambiente,
sefiora Benitez, explicé que, como lo ha anunciado precedentemente, el
Gobierno ha accedido al requerimiento formulado por diversos sectores y
sefiores parlamentarios en orden a crear mas de un tribunal, en lugar del
tribunal Unico que fuera aprobado en la discusion en general de esta
iniciativa.

Atendida la circunstancia de que existe consenso
en la aspiracion a crear mas de un tribunal, la Presidenta de las Comisiones
unidas propuso aprobar la indicacion del Ejecutivo, enmendada en los
siguientes términos:

“Articulo 1°. Concepto. Los Tribunales
Ambientales son Organos jurisdiccionales especiales, sujetos a la
superintendencia directiva, correccional y econdmica de la Corte Suprema,
cuya funcién es resolver las controversias y ocuparse de las demas materias
ambientales que la ley somete a su conocimiento.”

Sometida a votacién, esta proposicion fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de las
Comisiones unidas, Honorables Senadores seiioras Allende y Alvear
(como integrante de ambas Comisiones), y seiores Allamand,
Chadwick, Espina, Larrain y Longueira. Consecuencialmente, con igual
votaciéon quedé aprobada, con modificaciones, la indicacién nimero 1-
1.
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Articulo 2°

Establece, en su inciso primero, que el Tribunal
Ambiental estara integrado por cinco ministros —un abogado y cuatro
profesionales universitarios- y regula la forma en que ellos se designaran.

Al efecto, dispone, en su letra a), que el abogado
presidird el Tribunal Ambiental y sera designado por el Presidente de la
Republica de una némina de cinco postulantes confeccionada por la Corte
Suprema mediante concurso publico de antecedentes. Agrega que soOlo
podran participar en el concurso quienes tengan una destacada actividad
profesional o académica especializada en materias de Derecho
Administrativo o Ambiental, y acrediten a lo menos 10 afios de ejercicio
profesional.

En su letra b), preceptia que los cuatro profesionales
deberan ser expertos en materias ambientales, dos de los cuales deberan
ser abogados y dos licenciados o con post grados en ciencias o economia.
Estos seran designados por el Presidente de la Republica previo concurso
publico de antecedentes en el Sistema de Alta Direccion Publica.

Su inciso segundo contempla la existencia de dos
ministros suplentes, un abogado y un licenciado o con post grado en ciencias
0 economia.

Su inciso tercero prohibe que sea elegido como ministro
titular o suplente del Tribunal quien haya desempefiado el cargo de Ministro
0 Subsecretario del Medio Ambiente, Director del Servicio de Evaluacion
Ambiental o Superintendente del Medio Ambiente, asi como cualquiera que
hubiese desempefiado un cargo directivo en las precitadas instituciones en el
afio anterior al inicio del concurso publico de antecedentes convocado para
el nombramiento respectivo.

El inciso cuarto faculta a la Corte Suprema para
designar al abogado suplente y al Presidente de la Republica al licenciado o
post graduado en ciencias o economia, conforme al procedimiento sefialado
en la letra b), para lo cual se podran considerar las mismas néminas y
concursos previstos para el nombramiento de los titulares.

El inciso quinto sefala que los concursos mencionados
en las letras a) y b) deberan fundarse en condiciones objetivas, publicas,
transparentes y no discriminatorias, establecidas, respectivamente, mediante
un auto acordado de la Corte Suprema y un Reglamento del Presidente de la
Republica.



35

El sexto regula el caso de ausencia o impedimento del
Presidente del Tribunal. En dicho evento, el Tribunal sesionara bajo la
presidencia de uno de los restantes miembros titulares de acuerdo al orden
de precedencia que se establezca, mediante auto acordado del Tribunal.

El séptimo encarga al Primer Mandatario efectuar el
nombramiento de los ministros del Tribunal Ambiental, el que se hara
efectivo mediante decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente
suscrito, ademas, por los Ministros de Hacienda y de Justicia.

El octavo fija en seis afios el término en que los
ministros titulares y suplentes del Tribunal Ambiental permaneceran en sus
cargos, pudiendo ser designados por solo un periodo sucesivo. Ailade que,
no obstante, el Tribunal se renovara parcialmente cada dos afios.

Por dltimo, el inciso noveno indica que el Tribunal
tendra el tratamiento de “Honorable”, y cada uno de sus miembros, el de
“Ministro”.

A este articulo 2°, se presentaron las indicaciones 3-1;
3A4,4A;5,6;6A;7;,7-1;7A;8y09.

La indicacion nimero 3-1, de S.E. el Presidente de la
Republica, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 2°.- Cada Tribunal Ambiental estara
integrado por tres ministros, que se designaran de la forma que a
continuacion se indica:

a) Un abogado, quien lo presidira, designado por
el Presidente de la Republica de una ndémina de cinco postulantes
confeccionada por la Corte Suprema mediante concurso publico de
antecedentes. Sélo podran participar en el concurso quienes tengan una
destacada actividad profesional o académica especializada en materias de
derecho administrativo o ambiental, y acrediten a lo menos diez afos de
ejercicio profesional.

b) Dos profesionales universitarios expertos en
materias ambientales que acrediten a lo menos cinco afos de ejercicio
profesional, uno de los cuales debera ser abogado especialista en derecho
administrativo o ambiental, y el otro, licenciado o postgraduado en ciencias o
economia. Estos seran designados por el Presidente de la Republica a partir
de una némina de seis nhombres que, para cada caso, elaborara el Consejo
de Alta Direccion Publica, y con acuerdo del Senado. Este adoptara el
acuerdo en una Unica votacién por los tres quintos de sus miembros en
ejercicio. Si no se aprobare la propuesta el Presidente de la Republica,
debera modificarla de entre la misma némina propuesta por el Consejo de la
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Alta Direccion Publica. En caso de un nuevo rechazo, podra llamar a un
nuevo concurso.

Cada tribunal tendra dos ministros suplentes que
acrediten a lo menos cinco afos de ejercicio profesional, uno de los cuales
sera abogado especialista en derecho administrativo o ambiental, y el otro,
licenciado o postgraduado en ciencias o economia.

No podra ser elegido como ministro titular o
suplente del tribunal quien haya desempefado el cargo de Ministro del Medio
Ambiente, Subsecretario del Medio Ambiente, Secretario Regional Ministerial
del Medio Ambiente, Director del Servicio de Evaluacion Ambiental o
Superintendente del Medio Ambiente, asi como cualquiera que hubiese
desempefado un cargo directivo en las precitadas instituciones en el afo
anterior al inicio del concurso publico de antecedentes convocado para el
nombramiento respectivo.

El Presidente de la Republica designara a los
ministros suplentes de una ndmina de tres postulantes confeccionada por la
Corte Suprema.

Los concursos mencionados en las letras a) y b)
precedentes, asi como el sefialado en el inciso anterior, deberan fundarse en
condiciones objetivas, publicas, transparentes y no discriminatorias,
establecidas, respectivamente, mediante auto acordado de la Corte Suprema
y reglamento del Presidente de la Republica.

En caso de ausencia o0 impedimento del
Presidente del Tribunal, éste sesionara bajo la presidencia de uno de los
restantes miembros titulares de acuerdo al orden de precedencia que se
establezca, mediante auto acordado de cada tribunal.

El nombramiento de los ministros de los
Tribunales Ambientales se hara efectivo por el Presidente de la Republica
mediante decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente, suscrito,
ademas, por el Ministro de Justicia.

Los ministros titulares y suplentes de los
Tribunales Ambientales permaneceran seis afios en sus cargos, pudiendo
ser designados por sélo un periodo sucesivo. No obstante, los Tribunales
Ambientales se renovaran parcialmente cada dos afos.

El tribunal tendra el tratamiento de “Honorable”, y
cada uno de sus miembros, el de “Ministro”.”.

La indicacién 3 A, de la Honorable Senadora
sefiora Alvear, lo reemplaza por el que sigue:
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“Articulo  2°.- ElI Tribunal Ambiental estara
integrado por cinco ministros titulares, que seran designados por el
Presidente de la Republica con la aprobacién de los dos tercios de los
miembros en ejercicio del Senado, en sesidn especialmente convocada al
efecto. Tres serdn abogados que posean una destacada actividad
profesional o académica especializada en materias de derecho administrativo
o0 ambiental, debiendo acreditar, a lo menos, diez afios de ejercicio
profesional. A su vez, dos deberan poseer el grado de licenciado o con
postgrado en ciencias o en economia y deberan acreditar, a lo menos, diez
afos de ejercicio profesional.

El Presidente del Tribunal sera un integrante
abogado, el cual sera elegido por mayoria de los ministros titulares, y durara
dos afos en su cargo, pudiendo ser reelegido por una sola vez.

El Tribunal tendra dos ministros suplentes, un
abogado y un licenciado o con postgrado en ciencias 0 en economia,
quienes seran designados conforme al procedimiento sefalado para los
ministros titulares y deberan reunir los mismos requisitos que se exigen para
estos.

No podra ser elegido como ministro titular o
suplente del Tribunal quien haya desempefado el cargo de Ministro o
Subsecretario del Medio Ambiente, Director del Servicio de Evaluacion
Ambiental o Superintendente del Medio Ambiente, asi como cualquiera que
hubiere desempefiado un cargo directivo en las instituciones
precedentemente indicadas en el afio anterior a su designacion.

En caso de ausencia o impedimento del
Presidente del Tribunal, éste sesionara bajo la presidencia de uno de los
restantes miembros titulares, segun el orden de precedencia que se
establezca mediante auto acordado del Tribunal.

El nombramiento de los ministros del Tribunal
Ambiental se hard efectivo por el Presidente de la Republica mediante
decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente, suscrito, ademas, por
los Ministros de Hacienda y de Justicia.

Los ministros titulares y suplentes del Tribunal
Ambiental permaneceran seis afios en sus cargos, pudiendo ser designados
por s6lo un periodo sucesivo. No obstante, el Tribunal se renovara
parcialmente cada dos afos.

El Tribunal tendra el tratamiento de “Honorable”, y
cada uno de sus miembros, el de “Ministro”.”.
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La indicacidn numero 4, del Honorable Senador
sefior Horvath, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 2°.- Cada Tribunal Ambiental estara
integrado por tres ministros letrados designados por el Presidente de la
Republica de una quina confeccionada por la Corte Suprema, a partir de una
nomina de diez profesionales seleccionados previo concurso publico de
antecedentes en el Sistema de Alta Direccion Publica. S6lo podran participar
en el concurso quienes tengan una destacada actividad profesional o
académica especializada en materias de Derecho Administrativo o
Ambiental, y acrediten a lo menos diez afios de ejercicio profesional.

El Tribunal tendra ministros suplentes letrados,
teniendo dicha calidad los dos profesionales incluidos en la quina indicada en
el inciso anterior, y que no hayan sido designados como titulares.

No podra ser elegido como ministro titular o
suplente del Tribunal quien haya desempefado el cargo de Ministro o
Subsecretario del Medio Ambiente, Director del Servicio de Evaluacion
Ambiental o Superintendente del Medio Ambiente, asi como cualquiera que
hubiese desempefiado un cargo directivo en las precitadas instituciones en el
afio anterior al inicio del concurso publico de antecedentes convocado para
el nombramiento respectivo.

En caso de ausencia o0 impedimento del
Presidente del Tribunal, éste sesionara bajo la presidencia de uno de los
restantes miembros titulares de acuerdo al orden de precedencia que se
establezca, mediante auto acordado del Tribunal.

El nombramiento de los ministros del Tribunal
Ambiental se hara efectivo por el Presidente de la Republica mediante
decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente, suscrito, ademas, por
los Ministros de Hacienda y de Justicia.

Los ministros titulares y suplentes del Tribunal
Ambiental permaneceran seis afios en sus cargos, pudiendo ser designados
so6lo por un periodo sucesivo.

El Tribunal tendra el tratamiento de “Honorable”, y
cada uno de sus miembros, el de “Ministro”.”.

La indicacibn nimero 4 A, del Honorable
Senador sefior GOmez, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 2°.- Los Tribunales Ambientales estaran
integrados por jueces letrados, que se designaran de la forma que a
continuacion se indica:
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La Corte Suprema designara tres Ministros
titulares y dos suplentes por cada Tribunal, de entre una nomina
confeccionada por el Consejo de Alta Direccidon Pdublica, luego de la
realizacion de un concurso publico de antecedentes.

Asimismo, la Corte Suprema determinara de entre
los Ministros titulares, quiénes se desempefiaran como Presidentes de los
Tribunales.

Los concursos mencionados deberan fundarse en
condiciones objetivas, publicas, transparentes y no discriminatorias,
establecidas mediante un reglamento del Presidente de la Republica.

No podra ser elegido como Ministro titular o
suplente quien haya desempefiado el cargo de Ministro o Subsecretario del
Medio Ambiente, Director del Servicio de Evaluacion Ambiental o
Superintendente del Medio Ambiente, asi como cualquiera que hubiese
desempeiiado un cargo directivo en las precitadas instituciones en el afio
anterior al inicio del concurso publico de antecedentes convocado para el
nombramiento respectivo.

En caso de ausencia o0 impedimento del
Presidente de un Tribunal, éste sesionara bajo la presidencia de uno de los
restantes miembros titulares de acuerdo al orden de precedencia que se
establezca, mediante auto acordado dictado por la Corte Suprema.

El nombramiento de los Ministros se hara efectivo
por el Presidente de la Republica mediante decreto supremo del Ministerio
del Medio Ambiente, suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda y el
Ministro de Justicia.

Los Ministros titulares y suplentes permaneceran
seis afios en sus cargos, pudiendo ser designados por so6lo un periodo
sucesivo.

Los Tribunales recibiran el tratamiento de
“Honorable”, y cada uno de sus miembros, el de “Ministro”.”.

La indicacibn numero 5, de los Honorables
Senadores sefiores Girardi y Navarro, lo sustituye por el que sigue:

“Articulo 2°.- Los Tribunales Ambientales estaran
integrados por tres ministros letrados, que se designaran de la forma que a
continuacion se indica:
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La Corte Suprema los designara de una némina
de cinco postulantes confeccionada por la Corte de Apelaciones de la ciudad
asiento del Tribunal, mediante concurso publico de antecedentes. Sélo
podran participar en el concurso quienes tengan una destacada actividad
profesional o académica especializada en materias de derecho ambiental o
administrativo, y acrediten a lo menos diez afios de ejercicio profesional.

Cada Tribunal tendra dos ministros suplentes
letrados.

No podra ser elegido como ministro titular o
suplente del Tribunal quien haya desempefado el cargo de Ministro o
Subsecretario del Medio Ambiente, Director del Servicio de Evaluacion
Ambiental o de la Comision Nacional del Medio Ambiente o Superintendente
del Medio Ambiente, asi como cualquiera que hubiese desempefiado un
cargo directivo en las precitadas instituciones o en cualquiera de sus érganos
dependientes, en el afio anterior al inicio del concurso publico de
antecedentes convocado para el nombramiento respectivo.”.

La indicacién nimero 6, del Honorable Senador
sefior Navarro, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 2°.- Los Tribunales Ambientales estaran
integrados por un ministro titular y uno suplente, que se designara conforme
a las normas establecidas para la eleccion de los ministros de las Cortes de
Apelaciones que se encuentran en el Cédigo Organico de Tribunales y las
gue se sefialan en la presente ley.

Los ministros deben acreditar, ademas, una
destacada actividad profesional o académica especializada en materias de
derecho ambiental.

Los ministros titulares y suplentes permaneceran
cuatro afios en sus cargos, pudiendo ser designados por sélo un periodo
sucesivo.

Los Tribunales recibiran el tratamiento de
“Honorable”, y cada uno de sus miembros, el de “Ministro”.

El Tribunal contara, ademas, con un consejo
técnico integrado por profesionales que tengan estudios de postgrado en
materia medioambiental.”.

La indicacion niumero 6 A, de la Honorable
Senadora sefiora Rincon, sustituye la letra a) del inciso primero por la
siguiente:
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“b) Cuatro profesionales universitarios con
experiencia de, al menos, diez afios en materias ambientales, dos de los
cuales deberan ser abogados y dos licenciados con especialidad en temas
de gestiobn ambiental. Estos seran designados por el Presidente de la
Republica previo concurso publico de antecedentes en el Sistema de Alta
Direccioén Publica.”.

La indicacién namero 7, de la ex Presidenta de
la Republica, intercala, a continuacion de “abogados”, la frase “expertos en
derecho administrativo o ambiental,”, y, luego de “economia”, la frase “, que
acrediten a lo menos cinco afos de ejercicio profesional”.

La indicaciobn numero 7-1, de la Honorable
Senadora sefiora Allende, sustituye la frase “el Presidente de la Republica”
por “el Congreso Nacional, dos por la Camara de Diputados y dos por el
Senado,”.

Al inciso segundo de este articulo se presentaron
las indicaciones 7 Ay 8.

La indicaciobn numero 7 A, de la Honorable
Senadora sefiora Rincén, lo reemplaza por el que sigue:

“El Tribunal tendra dos ministros suplentes, un
abogado y un licenciado con especialidad en temas de gestion ambiental.”.

La indicaciéon numero 8, de la ex Presidenta de
la Republica, intercala, a continuacion de “abogado”, la frase “experto en
derecho administrativo o ambiental”, y, luego de “economia”, la frase “, que
acrediten a lo menos cinco afos de ejercicio profesional”.

Finalmente, en relacion con el inciso tercero de
este articulo se presento la indicacién numero 9, de la ex Presidenta de la
Republica, que sustituye las expresiones “Ministro o Subsecretario” por
“Ministro, Subsecretario o Secretario Regional Ministerial”.

Al iniciarse el estudio de estas indicaciones, se
tuvo presente que las numeros 7, 8 y 9 fueron retiradas por S.E. el
Presidente de la Republica, y la nimero 7-1, por su autora.

Luego, las Comisiones unidas se abocaron al
estudio de la indicacibn numero 3-1, del Ejecutivo, transcrita
precedentemente.

El abogado asesor del Ministerio del Medio
Ambiente, seifior Irarrazabal, propuso aprobar la indicaciéon del Gobierno,
reemplazando en el inciso penultimo la frase final, por la siguiente: “No
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obstante, los tribunales ambientales se renovaran cada tres afios”. Explico
gue este nuevo plazo es concordante con la duracién de la presidencia del
mismo tribunal.

El Honorable Senador seiior Larrain formul6 dos
observaciones. Una, para aclarar que, a su juicio, los ministros suplentes
reemplazaran a aquellos titulares de su misma profesiéon. Habria que
explicitarlo, dijo, porque ello no aparece claro de los textos propuestos. La
segunda, para precisar lo relativo a la prohibicion de reeleccion del
Presidente. Sobre este particular, sugirié agregar que lo que se prohibe es la
reeleccion inmediata.

El Honorable Senador sefior Longueira opino,
en cuanto al aumento del plazo de dos a tres afios para renovar a los
miembros del tribunal, que ello seria un error, considerando que el tribunal se
compone de tres miembros y ellos duran seis afilos en sus cargos. Por lo
tanto, toda renovacion debe hacerse cada dos afos, de manera de
armonizar el numero de miembros del tribunal con el nimero de afios de
duracion del mismo. Indico que mezclar estos elementos con la duracion de
la presidencia del tribunal introduce confusion.

Lo importante, resaltd, es tener presente que los
ministros se renuevan cada dos afios y que -por ello- en el primer
nombramiento un ministro lo serd por dos afios, otro por cuatro y el tercero
por seis.

El profesor seiior Tavolari manifestd su acuerdo
con lo expresado por el Honorable Senador sefior Longueira.

La Honorable Senadora seifora Alvear expuso
dudas acerca de la conveniencia de renovar -al principio- a los miembros del
tribunal en periodos tan breves, considerando que se trata de una entidad
nueva que resolvera materias altamente complejas y que exigen un
importante grado de especializacion, que ordinariamente toma algun tiempo
alcanzar.

El Honorable Senador seior Espina planteo
gue, en principio, le parecia mas adecuado el lapso de tres afios, porque el
tribunal conocera muchas causas que quizd demande mas de dos afos
resolverlas. Asi podria ocurrir que sera un ministro quien conozca un asunto,
quien tramite la causa y, a la hora de dictar sentencia, por el vencimiento de
su plazo, deba irse y sea otro ministro, nuevo, quien deba fallar un asunto
gue no ha conocido.

Propuso que haya sélo dos renovaciones en seis
afos, es decir, una renovacion parcial cada tres afios, para que los ministros
no dejen sus cargos con causas pendientes de resolver.
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El Honorable Senador sefior Longueira anotd
gue no compartia el punto de vista planteado por el Honorable Senador
sefior Espina, porque, como el tribunal se compone de tres miembros, cada
tres afios deberan irse dos ministros, lo que impide alcanzar una cierta
continuidad. Manifestd que preferia una renovacién cada dos afios, para
mantener la mayoria del tribunal y asegurar la estabilidad del mismo.

El Honorable Senador seifor Espina argumento
que con la renovacidbn de dos ministros simultaneamente es posible
conservar ciertos equilibrios en la composicion del tribunal, lo que es mas
dificil de alcanzar con la renovacion de solamente un ministro en cada
oportunidad.

El Honorable Senador seifior Allamand opino
gue desde el punto de vista de la estabilidad del tribunal es mejor renovar
cada dos afos. Los equilibrios entre sus miembros, planted, se podria
asegurar por otras vias, tales como la intervencién del Sistema de Direccion
Puablica y la intervencidn del Senado, como se consigna en la intervencion de
la Honorable Senadora sefiora Alvear.

La Honorable Senadora seiiora Alvear
considerd que este es un tema debatible, respecto del cual existen distintas
opciones validas cuyas ventajas hay que explorar.

La Honorable Senadora sefiora Allende resalté
gue en el caso del profesional universitario no necesariamente debe ser un
ingeniero civil o comercial. Este profesional, agregd, podria ser un experto
cientifico proveniente del mundo de la biologia o de otra area del
conocimiento.

El Honorable Senador seifior Gémez afirmé que
lo razonable es que quienes resuelvan sean personas especializadas en las
materias de competencia del tribunal. Podrian ser solamente abogados, que
son los profesionales formados para juzgar. La especializacion, dijo, se
puede alcanzar a través de la Academia Judicial o con la colaboracién de
expertos a quienes el tribunal pida asesoria para resolver adecuadamente.

El Honorable Senador seiior Larrain recordo
gue hay un acuerdo politico sobre este punto, en el sentido que el tribunal
debe ser mixto: dos abogados y un profesional de otra area. Por esto, estimo
gue debe desecharse la proposicion del Senador Gémez, pero si considerd
razonable la sugerencia de la Honorable Senadora sefiora Allende y planteo
incluir como magistrado a un licenciado en ciencias afines a las
competencias del tribunal. Por ejemplo, indico, un gedlogo podria efectuar un
aporte mas pertinente o Util que un ingeniero estructural o un economista
monetarista.
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Finalmente, la Presidenta de las Comisiones
unidas sugirio que, segun se ha planteado en el debate:

- se agregue al texto de la indicacion del Ejecutivo,
la intervencién del Senado en el proceso de nombramiento de los jueces de
los tribunales ambientales;

- se establezca que el tercer ministro sea un
licenciado en ciencias con especializacion en materias medio ambientales,
de manera que puedan integrar este tribunal profesionales universitarios
provenientes de diversas disciplinas cientificas;

- se mantenga la renovacion de los miembros del
tribunal cada dos afos, y

- se precise que la reeleccion del presidente no
podra ser para el periodo inmediatamente siguiente.

Para este efecto, propuso aprobar el siguiente
texto para este articulo 2°:

“Articulo 2°. Integracion y nombramiento. Cada
Tribunal Ambiental estard integrado por tres ministros. Dos de ellos deberan
tener titulo de abogado, haber ejercido la profesion a lo menos diez afios y
haberse destacado en la actividad profesional o académica especializada en
materias de Derecho Administrativo o Ambiental. El tercero sera un
licenciado en ciencias con especializacidbn en materias medioambientales v,
a lo menos, diez afos de ejercicio profesional.

Cada Ministro sera nombrado por el Presidente de
la Republica con el acuerdo del Senado, a partir de una némina de cinco
personas que, en cada caso, propondra el Consejo de Alta Direccion Publica.
Para la confeccién de las nominas, dicho Consejo realizara un concurso
publico para seleccionar a los candidatos a los cargos de ministro. El Senado
adoptara el acuerdo en votacion Unica, por los dos tercios de sus miembros
en ejercicio. Si no se aprobare la propuesta, el Presidente de la Republica
debera presentar a otra persona que forme parte de la misma némina
elaborada por el mencionado Consejo. Si se rechazare la segunda
proposicién, se debera llamar a un nuevo concurso.

Cada Tribunal tendra dos ministros suplentes.
Ellos deberan ser expertos en materias ambientales y acreditar, a lo menos,
diez afios de ejercicio profesional. Uno de ellos sera abogado y el otro,
licenciado en ciencias con especializacion en materias medioambientales.
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Los ministros suplentes seran designados de la
misma forma que los titulares.

No podra ser elegido ministro titular o suplente
quien, en los dos afios anteriores a la convocatoria del concurso publico,
haya desempefiado el cargo de Ministro del Medio Ambiente, Subsecretario
del Medio Ambiente, Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente,
Director del Servicio de Evaluacion Ambiental o Superintendente del Medio
Ambiente, asi como cualquiera que hubiese desempefiado un cargo directivo
en las precitadas instituciones en el mismo periodo.

El Presidente de cada Tribunal sera elegido por
acuerdo de los Ministros del mismo, debiendo recaer dicha designacion en
un ministro abogado. Quien fuere elegido Presidente, permanecera en tal
calidad por el plazo de dos afos, no siendo posible su reeleccion inmediata.

En caso de ausencia o impedimento del
Presidente del Tribunal, éste sesionara bajo la presidencia del otro ministro
titular abogado. Si faltaren ambos, presidira el otro ministro titular.

El nombramiento de los ministros se hara por el
Presidente de la Republica mediante decreto supremo suscrito por los
Ministros del Medio Ambiente y de Justicia.

Los ministros titulares y suplentes permaneceran
seis afos en sus cargos, pudiendo ser reelegidos hasta por dos periodos
sucesivos. No obstante, se renovaran parcialmente cada dos afios.

El Tribunal tendra el tratamiento de “llustre”, y
cada uno de sus miembros, el de “Ministro”.”.

Sometida a votacién, esta proposicion fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de las Comisiones unidas,
Honorables Senadores seifioras Allende y Alvear (como integrante de
ambas comisiones) y sefiores Allamand, Chadwick, Espina, Larrain,
Longueira, Navarro y Walker, don Patricio.

Como consecuencia del acuerdo anterior, y
con la misma votacién, las Comisiones unidas dieron por aprobadas
con modificaciones y subsumidas en el texto recién trascrito, las
indicaciones 3-A; 4y 7-A, y rechazaron las indicaciones 4-A y 6 A.

Las indicaciones 5 y 6 fueron rechazadas con
el voto a favor del Honorable Senador seiior Navarro y el voto en contra
de los Honorables Senadores seiforas Allende y Alvear (como
integrante de ambas comisiones) y sefiores Allamand, Chadwick,
Espina, Larrain, Longueira, Navarro y Walker, don Patricio.
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A  continuacién, las Comisiones unidas
consideraron la indicacion numero 10, de los Honorables Senadores
sefiores Girardi y Navarro, mediante la cual agregan los siguientes articulos
2° bis y 2° ter, nuevos:

“Articulo 2° bis.- Se estableceran los siguientes
Tribunales Ambientales, con las competencias territoriales que se indican:

Un Tribunal con asiento en la ciudad de
Antofagasta, con competencia sobre las Regiones de Arica y Parinacota,
Tarapaca, Antofagasta y Atacama.

Un Tribunal con asiento en la ciudad de Santiago,
con competencia sobre las Regiones de Coquimbo, Valparaiso,
Metropolitana y de O Higgins.

Un Tribunal con asiento en la ciudad de
Concepcidn, con competencia sobre las Regiones del Maule, del Biobio y de
La Araucania.

Un Tribunal con asiento en la ciudad de Puerto
Montt, con competencia sobre las Regiones de Los Rios, de Los Lagos, de
Aysén y de Magallanes.

Articulo 2° ter.- Requerida su intervencion en
forma legal cualquier Tribunal Ambiental conocera y ordenara practicar las
primeras diligencias que sean pertinentes, sin perjuicio de su competencia.

El Tribunal Ambiental estara facultado para
decretar cualquier medida o diligencia que sea necesaria para conservar o
restablecer el medio ambiente, de oficio o a peticién de parte.

Sera competente aquel Tribunal del lugar en el
gue se haya dado origen al hecho o acto que haya motivado la actuacion de
los 6rganos de la Administracién del Estado o del 6rgano jurisdiccional.

Cualquier contienda de competencia serd de
conocimiento y resolucion de la Corte Suprema.”.

La Presidenta de las Comisiones unidas,
Honorable Senadora seiora Alvear, declaré inadmisible esta indicacion.

Esta decision la adopt6 por cuanto ella propone la
creacion de tribunales, lo que incide en la administracion financiera y
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presupuestaria del Estado e implica un mayor gasto publico, asunto que
corresponde al Ejecutivo proponer.

Articulo 3°

Este precepto, en su inciso primero, dispone que
es incompatible el cargo de ministro del Tribunal con la condicion de:

a) Funcionario publico;

b) Administrador, gerente, trabajador dependiente
de sociedades andnimas abiertas o sometidas a las reglas de estas
sociedades, como asimismo, de sus matrices, filiales, coligantes o coligadas,
cuyo giro este relacionado con materias ambientales, y

c) Asesor o prestador de servicios profesionales,
en materias que digan relacion con medio ambiente a personas naturales o
juridicas sometidas a la jurisdiccién del Tribunal, considerandose también
gue asesora 0 presta servicios profesionales si percibe cualquier clase de
remuneracién, honorario o regalia de personas naturales o juridicas que
asesoran o prestan servicios profesionales en dichas materias.

Su inciso segundo precisa que los ministros
suplentes sélo estaran afectos a la incompatibilidad sefialada en la letra c)
precedente.

Su inciso tercero advierte que las personas que al
momento de su nombramiento, o durante el ejercicio del cargo, ostenten
cualquiera de las condiciones sefialadas en el inciso primero de este articulo,
deberan renunciar a ellas.

Finalmente, su inciso cuarto aclara que, no
obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, el desempefio como
integrante del Tribunal ser4 compatible con los cargos docentes hasta por
doce horas.

A este articulo 3° se presentaron las indicaciones
11; 11 A; 12,12 A; 13; 13-1; 13 A; 13 B; 13 B-1; 14; 14-1; 14-2; 15; 15-1; 16;
16-1y 16 A.

La indicacion namero 11, del Honorable Senador
sefior Horvath, lo sustituye por el que sigue:

“Articulo 3°.- Es incompatible el cargo de Ministro
del Tribunal con la condicion de:
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a) Funcionario publico;

b) Propietario, administrador, director, gerente,
trabajador dependiente de personas juridicas, de sus matrices, filiales,
coligantes o coligadas, cuyo giro esté relacionado con materias ambientales,
y

c) Asesor o prestador de servicios profesionales
en materias que digan relacion con medio ambiente a personas naturales o
juridicas sometidas a la jurisdiccién del Tribunal, considerandose también
gue asesora 0 presta servicios profesionales si percibe cualquier clase de
remuneracién, honorario o regalia de personas naturales o juridicas que
asesoran o prestan servicios profesionales en dichas materias.

Las personas que al momento de su
nombramiento, o durante el ejercicio del cargo, ostenten cualquiera de las
condiciones sefialadas en el inciso primero de este articulo, deberan
renunciar a ellas.

Los Ministros Titulares del Tribunal Ambiental
deberan tener dedicacion exclusiva en su funcion, sin perjuicio de lo cual
podran desarrollar labores de docencia hasta por doce horas semanales.”.

La indicacion nuamero 11 A, de la Honorable
Senadora sefora Rincon, sustituye su encabezamiento por el que sigue:

“Articulo 3°.- El cargo de Ministro del Tribunal es
de dedicacién exclusiva, salvo la actividad docente por un maximo de doce
horas, y es incompatible con la condicién de:”.

La indicacién numero 12, del Honorable Senador
sefior Navarro, reemplaza su encabezamiento por el siguiente:

“Articulo 3°.- Es incompatible el cargo de juez
ambiental con la condicion de:”.

La indicacion numero 12 A, del Honorable
Senador sefior GOmez, reemplaza, también en su encabezamiento, la
expresion “del Tribunal” por “de un Tribunal”.

Las indicaciones numero 13, de la ex Presidenta
de la Republica; 13-1, de S.E. el Presidente de la Republica, y 13 A.- del
Honorable Senador sefior GOmez, intercalan, en la letra b), a continuacion de
“gerente,”, la expresion “director,”.
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La indicacion numero 13 B, del Honorable
Senador sefior GOmez, reemplaza, en la letra c), la expresion “del tribunal”
por “de los tribunales”.

o0 o0O0O

La indicacion numero 13 B-1, de S.E. el
Presidente de la Republica, incorpora la siguiente letra d), nueva:

“d) Director o miembro, a cualquier titulo, de
organizaciones sin fines de lucro que tengan por objeto la proteccion del
medio ambiente o se relacionen con la temética ambiental.”.

La indicacién nimero 14, del Honorable Senador
sefior Navarro, suprime el inciso segundo.

La indicacion numero 14-1, de la Honorable
Senadora sefiora Allende, sustituye, en el inciso segundo la frase “la
incompatibilidad sefialada en la letra «c) precedente” por “las
incompatibilidades sefialadas en las letras b) y ¢) del inciso anterior”.

La indicaciéon niumero 14-2, de S.E. el Presidente
de la Republica, reemplaza, en el inciso segundo, la referencia a la “letra c)”
por otra a la “letra a)”.

La indicaciones numero 15, de la ex Presidenta
de la Republica, y 15-1, de S. E. el Presidente de la Republica, eliminan el
inciso tercero.

Las indicaciones nimero 16, de la ex Presidenta
de la Republica, y 16-1, de S.E. el Presidente de la Republica, intercalan, en
el inciso cuarto, a continuacion de “doce horas”, la palabra “semanales”.

La indicacion numero 16 A, del Honorable
Senador sefior Gomez, reemplaza, en el inciso cuarto, la expresion “del
Tribunal” por “de un tribunal”.

Al iniciarse el debate en relacion a estas
indicaciones, se tuvo presente que las numeros 13; 15 y 16 fueron
retiradas por el Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Espina manifesto
una discrepancia de fondo con las enmiendas propuestas por el Ejecutivo.

Expresé que los miembros del Tribunal Ambiental
deberian dedicarse a él en forma exclusiva. En cambio, dijo, de la lectura del
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texto propuesto se desprende que una persona podria realizar paralelamente
otras actividades, distintas de aquellas consagradas en la norma.

Record6 que el principio general en nuestra
judicatura dispone que los jueces se dediquen a esta funciébn en forma
exclusiva. Por ello, por regla general, no existen incompatibilidades parciales.

En cambio, connoté que de las enmiendas
propuestas por el Gobierno pareciera que un juez ambiental no estaria
inhabilitado para ejercer su profesidbn en otras areas, diferentes de la
medioambiental, pudiendo, por ejemplo, ser abogado laboralista de la
empresa que tiene conflictos ambientales.

Estimé que lo anterior debe evitarse, aun cuando
para ello sea necesario mejorar la remuneracion prevista en el proyecto para
estos jueces.

Respecto de los jueces suplentes, sugirid seguir
los criterios recientemente adoptados en las modificaciones introducidas a la
Ley Organica Constitucional del Tribunal Constitucional sobre la misma
materia.

En conclusion, sefialé que todas las inhabilidades
propuestas no deberian existir si se consagra la dedicacién exclusiva de los
jueces ambientales a sus cargos.

La Honorable Senadora sefiora Alvear recordo
gue la indicacion 11-A, de la Honorable Senadora sefiora Ximena Rincon,
propone precisamente la dedicacion exclusiva, salvo la actividad docente por
un maximo de 12 horas.

El Honorable Senador seior Longueira
concordd con el Honorable Senador sefior Espina, en la medida que esa
decision vaya acomparfiada de una renta acorde.

La sefiora Ministra del Medio Ambiente informéd
gue los magistrados titulares seran de dedicacion exclusiva y que la renta
gue percibiran sera similar a la del Superintendente del Medio Ambiente.

En cambio, agregd, los suplentes tienen Ila
restriccion de ganar, como maximo, el cincuenta por ciento de los ingresos
del titular. Por lo tanto, los suplentes no pueden ser de dedicacion exclusiva.

El profesor seiior Luis Cordero consideré que
este tema -como otros planteados en esta iniciativa- estan abiertos a las
decisiones que adopten los sefiores parlamentarios a su respecto.
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En materia de inhabilidades, agrego, existen,
basicamente, dos modelos. En uno, se consagran reglas de inhabilidades e
incompatibilidades, como en este caso. El ejemplo emblematico de él es el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia. Las razones que se
expresaron en su oportunidad para establecer esta norma decian relacion
con que el Tribunal no era de jornada completa ni sus integrantes
funcionarios de carrera. Por esas dos consideraciones, se les autorizé para
desarrollar otro tipo de actividades, como el arbitraje.

Otra oportunidad, dijo, en que se plante6 esta
misma discusion fue a propdsito del Tribunal Constitucional. Antes de la
reforma del afio 2005, afiadid, los jueces de ese Tribunal no eran de
dedicacion exclusiva, y por eso, por ejemplo, los ministros podian emitir
informes en derecho. Con la reforma de ese afio, en cambio, se consagro
dedicacion exclusiva a los ministros titulares y la discusion se planted
respecto de los ministros suplentes.

Sugiri6 que este debate sobre condiciones que
afectaran a los ministros del Tribunal Ambiental tenga presente que éstos no
son funcionarios de carrera y mantendran una permanencia temporal en
€sos juzgados.

En resumen, precisO6 que los dos marcos
regulatorios mencionados son los que se usan en nuestro ordenamiento. No
obstante, en su opinién, los jueces titulares del Tribunal Ambiental deben ser
de dedicacion exclusiva.

Luego se dio lectura al articulo 12 bis de la Ley
Organica del tribunal Constitucional, a raiz de lo cual hubo un intercambio de
opiniones entre los miembros de las Comisiones unidas en torno a los
alcances de este modelo.

El Honorable Senador sefior Larrain opiné que
el concepto de ministro suplente -que viene a sustituir la figura del abogado
integrante, a la que se pretende dejar atras- esta vinculado a un mayor grado
de dedicacion de ellos a las labores jurisdiccionales.

Si no se estableciera de esta forma, sefialo, se
obligaria a los ministros suplentes a tener otra actividad principal y es
exactamente esto lo que se quiere evitar. Por ende, afadid, el tema se
resuelve a través de la fijacion de una remuneracion adecuada. Planted
mejorar la proposicion actual en esta materia, que alcanza una suma
aproximada a los dos millones de pesos, como se expresa en la indicacion
gue ha presentado el Gobierno al articulo 8° de esta iniciativa.

La Honorable Senadora sefiora Alvear coincidié
en que con esta suma y el conjunto de inhabilidades que afecta a los
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suplentes, dificilmente personas bien calificadas vayan a interesarse por
ocupar esos cargos.

El Honorable Senador Navarro resalto la
diferencia entre el abogado integrante de las Cortes de Apelaciones y el
ministro suplente del Tribunal Ambiental. El primero, dijo, no forma parte de
la Corte sino que desde ésta se le llama solamente cuando es preciso
integrar sala. En cambio, el suplente seria parte del Tribunal Ambiental, en el
cual cumpliria diversas tareas, entre ellas concurrir a la funcioén jurisdiccional
cuando fuere menester.

El abogado integrante, insistio, viene desde fuera
de la institucion; el ministro suplente, en cambio, compone el Tribunal, es
parte de él.

Por otro lado, opin6 que el ministro suplente
deberia estar permanentemente laborando en el tribunal, cumpliendo
diversas tareas de apoyo a los jueces titulares, quienes probablemente no
sean capaces de asumir enteramente el conjunto de responsabilidades que
se preveén en el proyecto.

Por lo tanto, sugiri6 que los ministros suplentes
perciban la remuneracion completa de un titular.

El Honorable Senador sefor Longueira
manifestd que, considerando el grado de inhabilidades que afectarian a los
suplentes y la conveniencia de que se dediquen al tribunal en forma
exclusiva, preferiria que el juzgado se integre con cinco ministros y forme
guoérum con tres de sus miembros.

La sefora Ministra del Medio Ambiente hizo
presente que el Gobierno ya habia accedido a subir de uno a tres el nUmero
de tribunales ambientales en el pais, para lo cual la integraciéon de cinco
miembros del juzgado original se disminuy6 a tres jueces por cada tribunal.

Asegur6 que no se contaba con recursos
adicionales para formar tres tribunales con cinco jueces cada uno.

El Honorable Senador sefor Espina sostuvo
que si las Comisiones unidas alcanzaban la conviccién de que con tres
jueces el tribunal no funcionaria adecuadamente, podria plantearse al
Ejecutivo la dificultad y explorar la posibilidad de dotar de mayores recursos
al proyecto para asegurar que los nuevos tribunales cuenten, efectivamente,
con una estructura adecuada.

Sobre la figura del ministro suplente, resumié su
postura en cuatro puntos:
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a) Que se deseche la institucion del abogado
integrante por constituir una forma inconveniente de ejercer la profesion;

b) A propdsito del Tribunal Constitucional, optd
porque existan ministros suplentes y que ellos fuesen nombrados en la
misma forma en que lo son los titulares, porque no parece aceptable que
haya un filtro muy serio para unos y no para los otros, que vota igual y tiene
la misma capacidad resolutiva que el titular;

c) Estimé necesario que los suplentes sean de
dedicacion exclusiva, ganando una remuneracion equivalente a la del titular,

y

d) Mientras los suplentes no ejerzan jurisdiccion,
expresd que deberian cumplir otras tareas en el tribunal, el cual, ciertamente,
demandara labores de estudio, sistematizacion, gestion y otras para su
correcto funcionamiento.

La Honorable Senadora sefiora Alvear
considerd que, en todo caso, la remuneracion no podria ser la misma que la
de un ministro titular; deberia, acotd, ser adecuada, cercana mas no igual.

Los Honorables Senadores seiiores Allamand
y Gémez coincidieron con los ultimos criterios expuestos, previendo que es
improbable una integracion de cinco jueces por cada tribunal. Una solucion
conveniente, expresaron, es contar con suplentes dedicados, con inhabilidad
y con remuneraciones razonables pero no iguales a las de los ministros
titulares.

El Honorable Senador sefior Navarro insistio
gue, en su opinién, el ministro suplente deberia ser de dedicacién exclusiva.
Si asi no fuera asi, plante6é que, al menos, deberia estar sometido a las
mismas inhabilidades que afectan al ministro titular.

La Honorable Senadora seiiora Alvear, consultd
si habria acuerdo para aprobar la idea de que los suplentes sean de
dedicacion exclusiva, salvo en cuanto a la docencia por doce horas
semanales.

El Honorable Senador sefior Chadwick connoto
gue no existe una informacién precisa acerca de cual es la carga de trabajo
estimada para estos nuevos tribunales, no obstante que esta es una
informacion muy relevante para decidir el contenido de este articulo.

Conjetur6é que, existiendo la Superintendencia del
ramo, a los tribunales no llegaran muchas causas sino que solamente
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algunas, si bien todas ellas importantes. Sugirié, por ello, iniciar el
funcionamiento de la nueva institucionalidad con un esquema basico, de
modo que si la carga de asuntos crece mas adelante, se refuerce en la
misma medida al tribunal.

La Honorable Senadora sefiora Alvear reiter6 su
postura indicando que, a su juicio, se necesitan ministros titulares dedicados
exclusivamente al tribunal ambiental, sin perjuicio de que puedan destinar
doce horas semanales a labores docentes, y que a los ministros suplentes se
les aplicaria la norma pertinente de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, es decir, no les afectaria la limitacion de las doce horas para
realizar labores docentes.

El Honorable Senador seifior Larrain sugiere
explicitar que los ministros titulares no podran dedicarse a labores ad
honorem.

Las Honorables Senadoras seiioras Alvear y
Allende hicieron presente que no podran dedicarse a ninguna otra actividad,
salvo la docencia por doce horas, dado que tendran dedicacion exclusiva.

El Honorable Senador seifior Longueira dejé
constancia que, después de oir las intervenciones anteriores sobre este
punto, quiere reiterar su personal postura o vision ideal, desde el punto de
vista del bien publico del pais, sobre la que seria la solucion del tema en
debate.

El cree que lo mas sensato y coherente es tener
tribunales integrados por cinco miembros, si bien podria funcionar con un
guérum de tres de sus integrantes.

Ademas, considera que los jueces deben ser
remunerados adecuadamente. Sefiald que rentas de buen nivel facilitan
alcanzar mayores grados de transparencia y permite convocar a estos
cargos a las personas mas calificadas Puntualiz6 que, en su opinion,
establecer una diferencia de ingresos importante entre titulares y suplentes
seria un ahorro mal entendido. Al respecto hizo presente, por una parte, que
para materializar en buena forma una modernizacibn como esta debe
asumirse el costo que ella implica y, por otro lado, resaltd que estos
tribunales resolveran asuntos de cuantias muy relevantes y, por eso, en su
organizacion y estructura deben usarse los criterios que inspiran el
funcionamiento del Consejo del Banco Central y demas organismos
avocados a atender y resolver asuntos realmente trascendentes.

Finalmente, insisti6 en que, cualquiera sea la
férmula que en definitiva se considere mejor, no se renuncie a ella por una
diferencia de dinero irrelevante.
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El Honorable Senador sefor Larrain compartio
los criterios formulados por el Honorable Senador sefior Longueira, pero
aclard que el tribunal esta llamado a sesionar con el total de sus miembros y
no con una integracion variable. Esto ultimo, afadio, puede dar lugar a
diferentes anormalidades.

Agreg6 que si existe la posibilidad de hacer un
esfuerzo econdmico mayor en este ambito, él propicia la creacion de cinco
tribunales y no solamente tres.

En cuanto al numero de miembros del Tribunal,
indic6 que tres ministros es un numero razonable para un adecuado
funcionamiento.

La Honorable Senadora sefiora Alvear también
concordo con lo expresado por el Honorable Senador Longueira en cuanto a
gue los ingresos de los ministros deben estar acordes a la relevancia de la
funcién que cumplen.

Llamo a atraer al cumplimiento de estas funciones
a las personas mejor preparadas para resolver juicios muy complejos, en los
cuales se confrontardn muchas veces intereses privados con los de la
comunidad. Exhort6é al Ejecutivo para que, al preparar la redaccion final de
esta norma, considere este factor.

El profesor sefior Raul Tavolari sugirio que el
secretario, que sera un funcionario permanente, de jornada completa, titular,
gue forma parte del tribunal, integre, cuando falte un ministro titular, de la
misma forma en que en los tribunales ordinarios el secretario subroga en
ocasiones al juez titular.

El Honorable Senador seiior Espina, connoto
gue el secretario es ministro de fe del tribunal, sujeto a la dependencia del
ministro titular. En cambio, advirtio, al subrogar se trata de nombrar a alguien
de la misma jerarquia.

Manifestd, asimismo, que no esta convencido de
la conveniencia de crear un mayor namero de tribunales, en tanto no se
precise la demanda que existe en este campo. Opiné que otra arista que
también requeriria en forma previa, es el necesario estudio del conjunto de
competencias de que se dotara a estos tribunales. Luego de ello se podria
alcanzar una estimacion mas precisa de la carga de trabajo que asumiran
estos nuevos tribunales.
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La Honorable Senadora sefiora Alvear pregunto
al abogado sefior Luis Cordero si conoce alguna proyeccion o estudio acerca
de la demanda esperada.

El profesor sefior Cordero explicO que hacer un
estudio de demanda es muy dificil, entre otras cosas porque las
competencias del tribunal surgen de las atribuciones que se han dado a la
Superintendencia recién creada, la cual no ha entrado en funciones.

Sefialé que, en todo caso, analisis preliminares
mostraron que, en principio, el nimero de causas seria relativamente bajo.
Aclar6, asimismo que si se aumenté de uno a tres el numero de tribunales,
antes que en atencion a la potencial demanda, se adopto esta decision para
atender, mas bien, al reclamo sobre acceso a la justicia ambiental.

Lo que esta pendiente de clarificacion, agrego, es
conocer el namero de asuntos que, habiendo sido conocidos por la
Superintendencia, vayan a llegar a los tribunales ambientales. Sin embargo,
también desde esta perspectiva es posible conjeturar que, por su naturaleza,
la mayoria de los asuntos se resolveran definitivamente en el nivel
contencioso-administrativo.

No obstante, consider6 que también es posible
presumir que los asuntos mas complejos y los de mayor cuantia vayan a ser
judicializados.

El Honorable Senador sefior Larrain se refirio a
los dos tipos de juzgados creados recientemente: los orales penales y los
tribunales de familia, resaltando que han sido tan disimiles las evaluaciones
gue cabe hacer de cada una de estas experiencias.

En el dmbito del medioambiente, concluyd, la
preocupacion de la comunidad por el tema es creciente, esta en desarrollo y
debe atenderse adecuadamente.

El Honorable Senador sefior Navarro afirmé que
en esta area hay una demanda oculta que exigira reforzar estos tribunales en
su nimero y en su especializacion.

Planted, ademas, que, a su juicio, a los ministros
suplentes les deberian afectar las mismas inhabilidades que a los titulares.
Asimismo, observé que las restricciones propuestas por la indicacion se
orientan mas bien hacia los cargos publicos. Sin embargo, en su opinion,
deberian abarcar también a quienes ocuparon cargos privados.

La Honorable Senadora sefora Allende estimé
pertinente esta Ultima observacién. Aseguré que la norma presenta una
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omision que debe repararse, toda vez que, como se sabe, el trafico de
influencia muchas veces se origina en el sector privado.

El Honorable Senador seiior Longueira sostuvo
que, por el contrario, no se justifica extender las limitaciones a los
particulares. Recordé que se excluye a quienes han ocupado cargos publicos
por las funciones de supervigilancia o fiscalizacion que han desempeiado.
En cambio, agregd, a una persona no se la debe inhabilitar por haber
ejercido actividades licitas como son las que legitimamente cumple cualquier
particular independiente o alguien que se desempefa en un organismo no
gubernamental, ambas labores muy valiosas.

Resaltdé que, ademéas, los requisitos de
nombramiento son numerosos y las condiciones de seleccion son muy
exigentes (altos quorum, diversas autoridades seleccion, proponen y
aprueban.

El abogado, sefior Juan Domingo Acosta, hizo
notar que las limitaciones estan dirigidas a altos cargos publicos del sistema
institucional medioambiental.

Finalmente, la Presidenta de las Comisiones
unidas, Honorable Senadora seiiora Alvear, recapituld el debate y propuso
sustituir el texto de este articulo 3° por otro que recoja los criterios contenidos
en las indicaciones de la Honorable Senadora sefiora Rincon y del Ejecutivo,
asi como en el articulo 12 bis de la Ley Organica Constitucional del Tribunal
Constitucional.

Al efecto, sometio a votacion el siguiente texto:

“Articulo 3°. Incompatibilidades. El cargo de
ministro titular de Tribunal Ambiental es de dedicacion exclusiva e
incompatible con todo otro empleo, cargo, funcién o comision, remunerada o
no, que se ejerza en entidades privadas o publicas, sean éstas ultimas
fiscales, municipales, fiscales autonomas, semifiscales, en empresas del
Estado o en las que éste tenga participacibn por aportes de capital.
Asimismo, es incompatible con todo cargo de eleccidn popular.

Se exceptian de estas incompatibilidades los
empleos docentes hasta un limite maximo de doce horas semanales. Sin
embargo, no se consideraran labores docentes las que correspondan a la
direccién superior de una entidad académica, respecto de las cuales regira la
incompatibilidad a que se refiere esta norma.

Los ministros no podran ejercer labor profesional
ni judicial alguna. Tampoco podran celebrar o caucionar contratos con el
Estado ni actuar, ya sea por si 0 por interpdsita persona, natural o juridica, o
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por medio de una sociedad de personas de la que formen parte, como
mandatario en cualquier clase de juicio contra el Fisco, o como procurador o
agente en gestiones particulares de caracter administrativo, en la provision
de empleos publicos, consejerias, funciones o comisiones de similar
naturaleza, ni podran ser directores de banco o de alguna sociedad anonima,
0 ejercer cargos de similar importancia en esas actividades.

A los ministros suplentes se les aplicaran las
mismas incompatibilidades, prohibiciones, obligaciones e inhabilidades que
rigen a los ministros titulares. Se exceptian de estas limitaciones los
empleos docentes y las funciones o0 comisiones académicas en
establecimientos publicos o privados de la ensefianza superior, media y
especial, siempre que no afecten la dedicacion prevista en el inciso siguiente.

Los ministros suplentes deberan destinar a lo
menos media jornada a las tareas de integracion y a las demas que les
encomiende el Tribunal.”.

Esta proposicion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros de las Comisiones unidas, Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear (como integrante de ambas
comisiones) y seifiores Allamand, Chadwick, Espina, Larrain, Longueira,
Navarro y Walker, don Patricio.

Como consecuencia del acuerdo anterior, y
con la misma votacién, las Comisiones unidas dieron por aprobadas,
con modificaciones y subsumidas en el texto recién transcrito, las
indicaciones 11-A; 12-A y 16-1, y por rechazadas las indicaciones 11;
13-1; 13-A; 13 B; 13 B-1; 14; 14-1; 14-2; 15-1y 16 A.

La indicacién numero 12 se rechazé por un
voto a favor y nueve en contra. A favor voté el Honorable senador sefior
Navarro. En contra lo hicieron los Honorables Senadores seiioras
Allende y Alvear (como integrante de ambas comisiones) y seiiores
Allamand, Chadwick, Espina, Larrain, Longueira y Walker, don Patricio.

Articulo 4°

Esta norma manda que, antes de asumir sus
funciones, los ministros del Tribunal Ambiental prestaran juramento o
promesa de guardar la Constitucion y las leyes de la Republica, ante el
Presidente del Tribunal, y actuara de ministro de fe el Secretario del Tribunal.
Agrega que el Presidente lo hard ante el Ministro mas antiguo, segun el
orden de sus nombramientos, y actuara de ministro de fe el Secretario del
Tribunal. Finalmente, el Secretario y los relatores prestaran su juramento o
promesa ante el Presidente.
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A este articulo 4° se presentaron las indicaciones
17;17-1y 17 A.

La indicacion numero 17, del Honorable Senador
sefior Navarro, lo reemplaza por el que sigue:

“Articulo 4°.- Antes de asumir sus funciones los
ministros titulares y suplentes del Tribunal Ambiental prestaran juramento o
promesa de guardar la Constitucion y las leyes de la Republica.”.

La indicacién numero 17-1, de S.E. el Presidente
de la Republica, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 4°.- Antes de asumir sus funciones el
presidente de cada tribunal debera prestar juramento o promesa de guardar
la Constitucion y las leyes de la Republica ante el Presidente de la Corte
Suprema, en audiencia especialmente celebrada para tal efecto, actuando de
ministro de fe el Secretario de la Corte Suprema.

Asimismo, los ministros de los Tribunales
Ambientales prestaran juramento o promesa de guardar la Constitucion y las
leyes de la Republica ante el presidente de cada tribunal, y actuara de
ministro de fe el secretario de cada tribunal.

Finalmente, el secretario y los relatores prestaran
Su juramento o promesa ante el presidente.”.

La indicacion numero 17 A, del Honorable
Senador sefior Gdmez, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 4°.- Antes de asumir sus funciones los
Ministros, Secretarios y Relatores de los Tribunales Ambientales prestaran
juramento o promesa de guardar la Constitucién y las leyes de la Republica
ante el Presidente de su Tribunal, actuando el Secretario o los Ministros,
segun el caso, de ministros de fe.

A su vez, el Presidente hara lo propio ante los
demas Ministros del respectivo Tribunal, interviniendo el Secretario como
ministro de fe.”.

La Presidenta de las Comisiones unidas,
Honorable Senadora sefiora Alvear, sugirid sustituir el texto de este
articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°. Juramento o Promesa. Los
ministros titulares y suplentes deberan prestar juramento o promesa de
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guardar la Constitucion y las leyes de la Republica ante el Presidente de la
Corte Suprema en audiencia especialmente celebrada para tal efecto,
actuando de ministro de fe el Secretario de la Corte Suprema.

El Secretario y los relatores prestaran su
juramento o promesa ante el Presidente del respectivo Tribunal Ambiental.”.

Esta proposicion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros de las Comisiones unidas, Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear (como integrante de ambas
comisiones) y seifores Allamand, Chadwick, Espina, Larrain, Longueira,
Navarro y Walker, don Patricio.

Como consecuencia del acuerdo anterior, y
con la misma votacién, las Comisiones unidas dieron por aprobadas,
con modificaciones y subsumidas en el texto recién transcrito, las
indicaciones 17 y 17-1, y por rechazada la indicacion 17-A.

Articulo 5°

Establece que el Tribunal Ambiental tendra su
sede en Santiago, sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del
articulo 19.

A este articulo 5° se presentaron las indicaciones
17 A-1; 18; 19,y 19 A.

La indicacibn numero 17A-1, de S.E. el
Presidente de la Republica, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 5°.- Créase un Tribunal Ambiental con
asiento en cada una de las siguientes comunas del territorio de la Republica,
con la jurisdiccion territorial que en cada caso se indica:

a) Primer Tribunal Ambiental, con asiento en la
comuna de Antofagasta, y con competencia territorial en las Regiones de
Arica y Parinacota, de Tarapaca, de Antofagasta, de Atacama y de
Coquimbo.

b) Segundo Tribunal Ambiental, con asiento en la
comuna de Santiago, y con competencia territorial en las Regiones de
Valparaiso, Metropolitana de Santiago, de O"Higgins y del Maule.

c) Tercer Tribunal Ambiental, con asiento en la
comuna de Valdivia, y con competencia territorial en las Regiones del Biobio,
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de La Araucania, de Los Rios, de Los Lagos, Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo y de Magallanes y la Antartica Chilena.”.

La indicacion nimero 18, del Honorable Senador
sefior Horvath, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 5°.- Existira un Tribunal Ambiental con
asiento en cada una de las siguientes comunas del territorio de la Republica,
con la competencia que en cada caso se indica:

I) Primer Tribunal Ambiental, con asiento en la
comuna de Antofagasta, y con competencia territorial en las Regiones de
Arica y Parinacota, de Tarapaca, de Antofagasta, de Atacama y de
Coquimbo.

II) Segundo Tribunal Ambiental, con asiento en la
comuna de Santiago, y con competencia territorial en las Regiones de
Valparaiso, Metropolitana de Santiago, de O Higgins y del Maule.

[II) Tercer Tribunal Ambiental, con asiento en la
comuna de Valdivia, y con competencia territorial en las Regiones del Biobio,
La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del
Campo y de Magallanes y la Antartica Chilena.”.

La indicacion numero 19, del Honorable Senador
sefior Navarro, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 5°.- Créanse los siguientes Tribunales
Ambientales, con un ministro en cada region del pais, con la competencia
gue en cada caso se indica:

1) XV Regidén de Arica y Parinacota: Arica, con un
Ministro, con competencia en toda la Region de Arica y Parinacota.

2) | Region de Tarapacé: lquique, con un Ministro,
con competencia en toda la Region de Tarapaca.

3) Il Regién de Antofagasta: Antofagasta, con un
Ministro, con competencia en toda la Region de Antofagasta.

4) 11l Region de Atacama: Copiapd, con un
Ministro, con competencia en toda la Region de Atacama.

5) IV Region de Coquimbo: La Serena, con un
Ministro, con competencia en toda la Region de Coquimbo.
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6) V Region de Valparaiso: Valparaiso, con un
Ministro, con competencia en toda la Regién de Valparaiso.

7) VI Region del Libertador Bernardo O’Higgins:
Rancagua, con un Ministro, con competencia en toda la Region del
Libertador Bernardo O’Higgins.

8) VII Region del Maule: Talca, con un Ministro,
con competencia en toda la Region del Maule.

9) VIII Region del Biobio: Concepcion, con un
Ministro, con competencia en toda la Region del Biobio.

10) IX Regidn de La Araucania: Temuco, con un
Ministro, con competencia en toda la Regiéon de La Araucania.

11) XIV de Los Rios: Valdivia, con un Ministro, con
competencia en toda la Region de Los Rios.

12) X Region de Los Lagos: Puerto Montt, con un
Ministro, con competencia en toda la Region de Los Lagos.

13) Xl Region de Aysén del General Carlos Ibafiez
del Campo: Coyhaique, con un Ministro, con competencia en toda la Region
de Aysén.

14) XII Region de Magallanes y Antartica Chilena:
Punta Arenas con un Ministro, con competencia en toda la Region de
Magallanes y Antartica Chilena.

15) Region Metropolitana de Santiago: Santiago,
con un Ministro, con competencia en toda la Region Metropolitana de
Santiago.”.

La indicacion numero 19 A, del Honorable
Senador sefior Gémez, lo sustituye por el que sigue:

“Articulo 5°.- Los Tribunales Ambientales tendran
su sede en las ciudades de Antofagasta, Santiago y Valdivia.

La competencia territorial del Tribunal ubicado en
la ciudad de Antofagasta, comprendera las Regiones de Arica y Parinacota,
de Tarapaca, de Antofagasta, de Atacama y de Coquimbo.

La competencia territorial del Tribunal ubicado en
la ciudad de Santiago, comprendera las Regiones de Valparaiso,
Metropolitana de Santiago, de 0'Higgins y del Maule.


http://siit2.bcn.cl/nuestropais/region12/
http://siit2.bcn.cl/nuestropais/region11/
http://siit2.bcn.cl/nuestropais/region11/
http://siit2.bcn.cl/nuestropais/region11/
http://siit2.bcn.cl/nuestropais/region11/
http://siit2.bcn.cl/nuestropais/region14/
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La competencia territorial del Tribunal ubicado en
la ciudad de Valdivia, comprendera las Regiones del Biobio, de La
Araucania, de Los Rios, de Los Lagos, de Aysén del General Carlos Ibafez
del Campo y de Magallanes y la Antartica Chilena.

Con todo, cuando los Tribunales conozcan de
procesos por dafio ambiental, actual o inminente, podran constituirse
personalmente en el lugar de ocurrencia de los hechos materia del proceso,
o0 establecerse provisionalmente en la ciudad mas préxima, a objeto de
desatrrollar alli la audiencia de juicio.”.

Al iniciar el estudio de estas indicaciones, la
sefiora Presidenta de las Comisiones unidas declaré inadmisibles las
indicaciones 18; 19 y 19 A. Esta decision la adoptd por cuanto las referidas
indicaciones proponen la creacion de tribunales, no obstante que ello, por
implicar gasto publico, incide en la administracion financiera y presupuestaria
del Estado y, por tanto, corresponde a la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

A continuacion, las Comisiones unidas
consideraron la indicacion niamero 17 A-1, del Ejecutivo.

La Presidenta de las Comisiones unidas puso de
relieve la trascendencia de estas normas. Opin6 que el numero de tribunales
y el lugar de asiento de los mismos requiere de una explicacion de los
criterios sobre la base de los cuales el Gobierno formulaba esta nueva
propuesta.

En relacién con esta consulta, el abogado asesor
del Ministerio del Medio Ambiente, sefior Irarrazabal, recordd que el texto
aprobado en general consultaba la existencia de un solo tribunal. Sin
embargo, atendiendo a las solicitudes formuladas por diversos sefores
parlamentarios, el Gobierno ha decidido, no obstante los costos involucrados,
aumentar a tres el numero de tribunales.

En cuanto al territorio dentro del cual cada uno de
ellos ejercerd jurisdiccion, explicé que el territorio nacional se ha dividido en
tres macrozonas. norte, centro y sur.

Para efectuar dicha division territorial, agrego, se
ha tenido en cuenta el nimero de proyectos que se han presentado a
evaluacion de impacto ambiental, segun se consigna en el cuadro que se
transcribe a continuacion.
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Para la seleccion de las ciudades sedes de los

DIA EIA Total N° Total
Region [N° de Inversion | N° de Inversion de Inversion
proyectos MMUS$ |proyectos MMUS$ proyectos MMUS$

XV 7 67 1 1 8 68
I 18 91 1 150 19 241
Il 40 3.786 7 2.221 47 6.007
1] 32 527 15 10.524 47 11.051
v 21 800 5 1.690 26 2.490
\ 52 385 7 1.212 59 1.597
Vi 28 768 5 553 33 1.321
Vil 32 69 3 392 35 461
Vil 54 846 4 468 58 1.314
IX 17 163 2 15 19 178
XV 14 168 14 168
X 143 269 2 20 145 289
Xl 99 106 7 3.945 106 4.051
Xl 57 233 1 180 58 413
RM 112 4.014 5 151 117 4.165
Interregional 16 115 2 4.311 18 4.426
Total

general 742  12.406 67 25.834 809 38.239

El Honorable Senador seiior Walker, don

Patricio, manifesté que no compartia el criterio expuesto por el Ejecutivo
respecto del nimero de tribunales ambientales. Sostuvo que la relevancia de
esta materia justifica sobradamente la creacion de un nimero mayor de ellos.
Agreg6 que uno de estos debiera instalarse en la region que él representa,
toda vez que, como se observa en el cuadro precedente, Aysén cuenta con
el tercer mayor nimero de proyectos medioambientales.

En el mismo sentido opinaron los Honorables
Senadores seiora Allende y seiior Navarro, quienes propusieron la
instalacién de un tribunal por cada regibn como expresion de compromiso
con el desarrollo sustentable de las diferentes zonas del pais.

El Honorable Senador sefior Navarro connotd
qgue habia presentado una indicacién para alcanzar este objetivo.

El Honorable Senador sefior Longueira recordé
nuevamente que el disefio de la nueva institucionalidad medioambiental
consideraba la existencia de un Ministerio, de un Servicio de Evaluacion y de
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una Superintendencia, pero no la creaciéon de un tribunal. En una segunda
etapa, continué relatando, para hacer frente a la critica que sostenia la
inconveniencia de que las resoluciones del superintendente no fueran
revisadas por otro 6rgano, surgid la idea de crear un tribunal. Este seria
Unico y tendria jurisdiccion nacional.

Posteriormente, ya instalado el nuevo Gobierno,
éste accedi6 a la creacion de otros dos tribunales, para lo cual se disminuy6
el nimero de jueces del tribunal original, como forma de no aumentar
excesivamente los costos inherentes a la creacion de dos juzgados
adicionales.

La Honorable Senadora seifiora Allende insistio
en que la idea original de instalar un solo tribunal le parece inaceptable vy, si
bien considera que crear otros dos es un avance, el numero total de tres
demuestra que no hay una suficiente comprension de las realidades
regionales.

Puso de relieve que la region de Copiap0 es,
segun las cifras oficiales, a gran distancia de las demas, aquella en la que se
proyecta efectuar las inversiones mas cuantiosas.

Por lo anterior estimd incomprensible que no se
considere la existencia de un tribunal ambiental en la regidén que representa.

En atencion a lo expuesto, sostuvo que no parece
razonable la proposicion del Ejecutivo sobre radicacion de los tribunales que
se propone crear.

El Honorable Senador seitior Navarro adhirié6 a
los planteamientos anteriores.

La Presidenta de las Comisiones unidas,
Honorable Senadora seiora Alvear, expresé que, si bien compartia las
inquietudes expresadas por los sefiores Senadores que abogan por un
mayor numero de tribunales, recordd que en esta materia soélo tiene iniciativa
el Ejecutivo. Por ello, puso en votacién la indicacion numero 17 A-1, la que
se aprobd, con dos enmiendas de forma, por ocho votos a favor y uno en
contra. A favor votaron los Honorables Senadores seifiora Alvear (como
integrante de ambas comisiones) y sefiores Allamand (como integrante
de ambas comisiones), Chadwick (como integrante de ambas
comisiones), Larrain y Walker, don Patricio. En contra lo hizo la
Honorable Senadora sefiora Allende.

Articulo 6°
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En su inciso primero, este precepto dispone que el
Tribunal funcionara en forma permanente y fijara sus dias y horarios de
sesion. En todo caso, debera sesionar en sala legalmente constituida para la
resolucion de las causas, como minimo tres dias a la semana.

Su inciso segundo expresa que el quérum para
sesionar sera de a lo menos tres miembros, y los acuerdos se adoptaran por
simple mayoria, dirimiendo el voto de quien presida en caso de empate. En
lo demas se estara a lo dispuesto en el Titulo V del Cédigo Organico de
Tribunales, en cuanto fuere aplicable.

Este articulo fue objeto de las indicaciones
nameros 20; 20-1; 21; 21 Ay 22.

La indicacion numero 20, del Honorable Senador
sefior Horvath, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo  6°.- Los Tribunales Ambientales
funcionaran en forma permanente y fijara sus dias y horarios de sesion. En
todo caso, debera sesionar en sala legalmente constituida para la resolucién
de las causas, como minimo, tres dias a la semana.

El quérum para sesionar sera de tres miembros, y
los acuerdos se adoptaran por simple mayoria.”.

La indicacién niumero 20-1, de S.E. el Presidente
de la Republica, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 6°.- Los Tribunales Ambientales
funcionaran en forma permanente vy fijaran sus dias y horarios de sesién. En
todo caso, deberan sesionar en sala legalmente constituida para la
resolucién de las causas, como minimo tres dias a la semana.

El quérum para sesionar sera de tres miembros, y
los acuerdos se adoptaran por mayoria. En lo demas se estara a lo dispuesto
en el Titulo V del Cédigo Orgéanico de Tribunales, en cuanto fuere aplicable.”.

La indicacién nimero 21, del Honorable Senador
sefior Navarro, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 6°.- En la Corte Suprema habra a lo
menos dos Ministros que tengan conocimientos en materias de derecho
ambiental. Siendo necesario para ello que a lo menos uno de ellos integre las
salas que conozcan las causas medio ambientales.”.

La indicacion numero 21 A, del Honorable
Senador sefior GOmez, lo sustituye por el siguiente:
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“Articulo  6°.- Los Tribunales Ambientales
funcionaran en forma permanente y un auto acordado dictado por la Corte
Suprema fijard sus dias, condiciones y horarios de funcionamiento, atencion
y sesion.”.

La indicacion niumero 22, de la ex Presidenta de
la Republica, intercala, a continuacion de “a lo dispuesto en el”, la frase
“Parrafo 2 del”.

Al iniciarse el estudio de estas indicaciones, se
tuvo presente que la nimero 22 fue retirada por S.E. el Presidente de la
Republica.

Las Comisiones unidas aprobaron, con
modificaciones, las indicaciones nimeros 20 y 20-1, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y
Alvear (como integrante de ambas comisiones), y sefiores Allamand,
Chadwick, Espina, Larrain, Longueira y Walker, don Patricio.

Con la misma votacion anterior, se rechazaron
las indicaciones 21y 21 A.

Articulo 7°
Este precepto es del siguiente tenor:

“Articulo 7°.- Los ministros titulares y suplentes del
Tribunal Ambiental deberan efectuar una declaraciéon jurada de intereses y
patrimonio, en los mismos términos de los articulos 57, 60 B, 60 C y 60 D de
la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

La declaracion de patrimonio debera efectuarse
ante el Secretario del Tribunal, quien la mantendra para su consulta publica.

La no presentacion oportuna de la declaracion de
patrimonio sera sancionada con multa de diez a treinta unidades tributarias
mensuales. Transcurridos sesenta dias desde que la declaracion sea
exigible, se presumira incumplimiento del infractor.

El incumplimiento de la obligacion de actualizar la
declaracion de patrimonio se sancionarda con multa de cinco a quince
unidades tributarias mensuales.
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Las sanciones a que se refieren los incisos
anteriores seran aplicadas por el Tribunal Ambiental.

El procedimiento se podré iniciar de oficio por el
Tribunal o por denuncia de uno de sus Ministros. La formulacion de cargos
dara al Ministro afectado el derecho a contestarlos en el plazo de diez dias
habiles. En caso de ser necesario, el periodo probatorio sera de ocho dias.
Podran presentarse todos los medios de prueba, los que se apreciaran en
conciencia. El Tribunal debera dictar la resolucion final dentro de los diez
dias siguientes a aquél en que se evacud la ultima diligencia.

No obstante lo sefialado en los incisos anteriores,
el infractor tendra el plazo fatal de diez dias, contado desde la notificacion de
la resolucion de multa, para presentar la declaracién omitida o corregirla. Si
asi lo hace, la multa se rebajara a la mitad.”.

A este articulo se presentaron las indicaciones 23;
23 A; 23 A-1; 23 A-2; 23 A-3; 23 B; 23B-1,y 23 C.

La indicacién nimero 23, del Honorable Senador
sefior Navarro, lo sustituye por el que sigue:

“Articulo 7°.- Los ministros de los Tribunales
Ambientales se rigen, en cuanto a sus obligaciones y prohibiciones, por las
normas establecidas en el Codigo Organico de Tribunales y demas leyes
pertinentes.”.

La indicaciobn numero 23 A, del Honorable
Senador sefior Gomez, y 23 A-1, de S.E. el Presidente de la Republica,
reemplazan, en el inciso primero, la expresion “del Tribunal Ambiental” por
“de los Tribunales Ambientales”.

La indicacion numero 23 A-2, del S.E. el
Presidente de la Republica, sustituye, en el inciso segundo, la expresion “del
Tribunal” por “de cada tribunal”.

La indicacion numero 23 A-3, de S.E. el
Presidente de la Republica, sustituye, en el inciso quinto, la frase “el Tribunal
Ambiental” por “los Tribunales Ambientales”.

La indicacion numero 23 B, del Honorable
Senador sefior GOmez, intercala, en el mismo inciso quinto, a continuacién
de “Ambiental”, la frase “, a que pertenezca el declarante”.

La indicacibn numero 23 B-1, de S.E. el
Presidente de la Republica, sustituye la primera oracion del inciso sexto por
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la siguiente: “El procedimiento se podra iniciar de oficio por el tribunal o por
denuncia de cualquier persona interesada en ello.”.

La indicacion numero 23 C, del Honorable
Senador sefior Gomez, intercala en el mismo inciso, a continuacion de
“Tribunal”, la primera vez que figura, el vocablo “correspondiente”.

El Honorable Senador sefior Larrain sugiri6 que
las referidas declaraciones se publiquen en el sitio electrénico del respectivo
tribunal.

Las Comisiones unidas compartieron la
proposicion anterior.

Ademas, estimaron conveniente simplificar las
normas de este articulo sobre sanciones por incumplimiento de la obligacion
de presentar la declaracion de patrimonio, consagrando, en un solo inciso, la
inhabilidad para ejercer el cargo, como consecuencia de su no presentacion
oportuna y su falta de actualizacion.

Atendiendo estas consideraciones, la
Presidenta de las Comisiones unidas, Honorable Senadora sefora
Alvear, propuso sustituir el texto de este articulo 7° por el siguiente:

“Articulo 7°. Declaracion de Patrimonio e
Intereses. Los ministros titulares y suplentes de los Tribunales Ambientales
deberan efectuar una declaracion jurada de intereses y patrimonio, en los
mismos términos de los articulos 57, 60 B, 60 C y 60 D de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

La declaracion de patrimonio debera efectuarse
ante el Secretario de cada Tribunal, quien la mantendra para su consulta
publica. Una copia de esta declaraciéon deberd ser publicada en el sitio
electrénico del respectivo Tribunal.

La no presentacion oportuna de la declaracion de
patrimonio y la falta de actualizacion de la misma se sancionara con la
inhabilidad para integrar el Tribunal Ambiental correspondiente, la que se
mantendra hasta que el ministro presente dicha declaracion, lo que debera
certificar el Secretario del Tribunal.”.

Esta proposicion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones unidas,
Honorables Senadores seifioras Allende y Alvear (como integrante de
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ambas comisiones) y sefiores Allamand, Chadwick, Espina, Larrain,
Longueira y Walker, don Patricio.

Como consecuencia del acuerdo anterior, y
con la misma votacién, las Comisiones unidas dieron por aprobadas,
con modificaciones, las indicaciones 23-A; 23 A-1; 23 A-2 y por
rechazadas las indicaciones 23; 23 A-3; 23 B; 23 B-1y 23 C.

Articulo 8°
Este articulo es del siguiente tenor:

“Articulo 8°.- La remuneracion mensual de los
ministros titulares del Tribunal sera la suma equivalente a la remuneracion
bruta mensualizada de caracter permanente del cargo Superintendente del
Medio Ambiente. Los ministros suplentes, en su caso, recibiran
mensualmente la suma de treinta unidades tributarias mensuales y, ademas,
la suma de diez unidades tributarias mensuales por cada sesion a la que
asistan en la que no concurra el titular correspondiente. Con todo, la
remuneracion mensual total no podra exceder de sesenta unidades
tributarias mensuales, cualquiera que sea el numero de sesiones a las que
hayan asistido.

En el caso de ausencia injustificada, calificada por
la mayoria de los demas miembros del Tribunal, al Ministro Titular se le
descontara un monto equivalente al 50% de lo que haya recibido el suplente
gue lo hubiera reemplazado.

A este articulo se presentaron las indicaciones 24;
24-1y 24 A.

La indicacion numero 24, del Honorable
Senador sefor Navarro, lo suprime.

La indicacion niumero 24-1, de S.E. el Presidente
de la Republica, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 8°.- La remuneracion mensual de los
ministros titulares de los tribunales serd la suma equivalente a la
remuneracion bruta mensualizada de caracter permanente del cargo de
Superintendente del Medio Ambiente.

Los ministros suplentes, en su caso, recibiran
mensualmente la suma de treinta unidades tributarias mensuales y, ademas,
la suma de diez unidades tributarias mensuales por cada sesién a la que
asistan en la que no concurra el titular correspondiente. Con todo, la
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remuneracion mensual total no podra exceder de sesenta unidades
tributarias mensuales, cualquiera que sea el numero de sesiones a las que
hayan asistido.

En el caso de ausencia injustificada, calificada por
la mayoria de los demas miembros del tribunal respectivo, al ministro titular
se le descontara de su sueldo un monto equivalente al 50% de lo que haya
recibido, por concepto de sesiones concurridas durante ese mes calendario,
el ministro suplente que lo hubiere reemplazado.”.

La indicaciobn numero 24 A, del Honorable
Senador sefior Gomez, reemplaza, en el inciso primero, la frase “de caracter
permanente del cargo Superintendente de Medioambiente” por “de Ministro
de Corte de Apelaciones”.

La Presidenta de las Comisiones unidas
declaré inadmisible la indicacion numero 24 A por cuanto regula las
remuneraciones de los jueces de los nuevos tribunales, no obstante
que ello, por implicar gasto publico, incide en la administracion
financiera y presupuestaria del Estado y, por tanto, corresponde a la
iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Seguidamente, puso en discusion la indicacion
namero 24-1, de S.E. el Presidente de la Republica.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que
los ministros titulares de los tribunales ambientales percibiran una
remuneracion equivalente a la del Superintendente del Medio Ambiente.

Con el objeto de ilustrar este punto, presentaron el
siguiente cuadro, que contiene informacion pormenorizada de los distintos
rubros que componen la remuneracion bruta mensual que percibe la
mencionada autoridad fiscalizadora:
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Sueldo Base $ 491.082
Increm. DL 3.501 art. 2° 13,05% $ 64.086
Asig Fiscalizacion D.L. 3551 $ 1.845.594
Asig Ley 18.091 art. 17 (137%) $ 3.201.246
Bonif. L. 18.566 art. 3° $ 66.142
Bonif. L. 18.675 art. 10 $ 142.744
Asig. L. 18.717 art. 4 $ 13.787
Rem. Bruta Mensual Base $ 5.824.681
Bonif. Estimulo Ley 19.528 art. 5

(2%) $ 46.734
Meta Gestion Institucional 17,5% $ 411.331
Meta Gestiéon Colectiva 7,5% $ 176.285
Total Estimulos de Desempeiio $ 634.350
TOTAL $6.459.031.-

Luego, las Comisiones unidas debatieron acerca
de la remuneracion que corresponderia a los ministros suplentes de los
tribunales ambientales, concordando en que esta debiera ser el equivalente
al cincuenta por ciento de la que percibira el ministro titular.

Lo anterior se planted teniendo en cuenta que un
criterio similar se adopté respecto de los suplentes de ministros del Tribunal
Constitucional.

Atendido que la consagracion de este criterio,
requeria patrocinio del Primer Mandatario, las Comisiones unidas, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores seforas
Allende y Alvear y sefiores Allamand, Chadwick, Espina, Larrain, Longueira y
Walker, don Patricio, solicitaron al Ejecutivo modificar su indicacion e
incorporar el criterio recién explicado.

Esta solicitud fue acogida por el Jefe de
Estado, quien hizo llegar la correspondiente enmienda, la que fue
aprobada por la misma unanimidad anterior.

Esta decision se adoptd en mérito de lo
dispuesto en el inciso final del articulo 121 del Reglamento de la
Corporacion.
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Como consecuencia del acuerdo anterior, y
con la misma votacién, las Comisiones unidas aprobaron con
modificaciones la indicacion nimero 24-1 y rechazaron la indicacién 24.

Articulo 9°
Su texto es el siguiente:

“Articulo 9°.- Los miembros del Tribunal podran
perder su competencia para conocer determinados negocios por implicancia
0 recusacion declaradas, en virtud de las causales contempladas en los
articulos 195 y 196 del Cédigo Organico de Tribunales.

En todo caso, se presume de derecho que el
ministro titular o suplente, segun corresponda, también estara inhabilitado
cuando:

a) El interés en esa causa sea de su conyuge o de
sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad; o de personas que estén ligadas al mismo por vinculos de
adopcion, o de las empresas o sociedades en las cuales estas mismas
personas sean sus representantes legales, mandatarios, directores, gerentes
o desempefien otros cargos directivos, posean directamente o a través de
otras personas naturales o juridicas un porcentaje del capital de la sociedad
superior al 10%, o que les permita elegir o hacer elegir uno o mas de sus
administradores, o0 ejerzan una influencia decisiva en la administracion o
gestion de la sociedad segun lo dispuesto por el articulo 99 de la ley N°
18.045, de mercado de valores, y

b) Asesore 0 preste servicios profesionales a
personas naturales o juridicas que tengan la calidad de parte en esa causa, 0
lo haya hecho en los dos afios anteriores a la fecha de ingreso de aquélla o
durante el procedimiento sancionador por parte de la Superintendencia del
Medio Ambiente que lo haya originado, asi como en el procedimiento de
evaluacion ante el Servicio de Evaluacién Ambiental.

Sera causal de recusacion respecto de los
ministros titulares o suplentes, haber sido asesor o prestador de servicios de
alguna de las partes durante el afio que preceda a la notificacion de la
demanda; la existencia de relaciones laborales, comerciales, societarias o en
comunidades de caracter profesional, con los abogados o asesores de
alguna de las partes, o, el desempefio o ejercicio profesional en las mismas
dependencias, oficinas o inmuebles con estos ultimos, aun cuando ello no
revista participacion en ingresos o el desarrollo de funciones comunes o
coordinadas.
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Asimismo, sera causal de recusacion que el
ministro asesore 0 preste servicios profesionales a personas naturales o
juridicas que tengan o hayan tenido en los dos afios anteriores a la fecha de
ingreso de la causa en cuestion, la calidad de contraparte de las personas a
gue se refiere la letra b) del inciso segundo de este articulo, en algun
proceso judicial o de negociacion comercial, que pueda afectar la
imparcialidad del ministro.

La causal invocada podra ser aceptada por el
integrante afectado. En caso contrario, sera fallada de plano por el Tribunal,
con exclusion de aquél, aplicandose una multa a beneficio fiscal de hasta
veinte unidades tributarias mensuales al incidentista, si la implicancia o la
recusacion fuere desestimada por unanimidad.

En ausencia o inhabilidad de alguno de los
miembros titulares, sera reemplazado por el suplente de su misma éarea
profesional, salvo que esta regla impida al Tribunal sesionar con el quérum
minimo establecido en el articulo 5°.

Si por cualquier impedimento, el Tribunal careciere
de ministros titulares o suplentes para formar quérum, se procedera a su
subrogacion por ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago, de
acuerdo a lo dispuesto en el Codigo Organico de Tribunales.

A los miembros del Tribunal se les aplicaran los
articulos 319 a 331 del Cddigo Organico de Tribunales, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 322.”.

A este precepto se formularon las indicaciones
nameros 25; 25 A; 25 A-1; 25 A-2; 25 A-3; 25 A-4; 25 A-5; 25 A-6; 25 A-7; 25
B; 25 B-1; 25 Cy 25D.

La indicacion numero 25, del Honorable Senador
sefior Navarro, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 9°.- Los Ministros titulares y suplentes de
los Tribunales Ambientales pueden perder su competencia para conocer
determinados negocios por implicancia o recusacion declaradas, en virtud de
las causales contempladas en el Codigo Organico de Tribunales.

En todo caso, se presume de derecho que el
Ministro titular o suplente, también estara inhabilitado cuando:

a) El interés en esa causa sea de su conyuge o de
sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, o de personas que estén ligadas al mismo por vinculos de
adopcion, o de las empresas o sociedades en las cuales estas mismas
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personas sean sus representantes legales, mandatarios, directores, gerentes
o desempefien otros cargos directivos, posean directamente o por intermedio
de otras personas naturales o juridicas un porcentaje del capital de la
sociedad superior al 10%, o que les permita elegir o hacer elegir uno o mas
de sus administradores, o ejerzan una influencia decisiva en la
administracion o gestion de la sociedad, segun lo dispuesto por el articulo 99
de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores.

b) Haya asesorado o0 prestado servicios
profesionales a personas naturales o juridicas que tengan la calidad de parte
en esa causa, o0 lo haya hecho en los dos afios anteriores a la fecha de
ingreso de aquélla o durante el procedimiento sancionador por parte de la
Superintendencia del Medio Ambiente que lo haya originado, asi como en el
procedimiento de evaluacién ante el Servicio de Evaluacién Ambiental.

Sera causal de recusacion respecto de los
Ministros haber sido asesor o prestador de servicios de alguna de las partes
durante el afio que preceda a la notificacion de la demanda; la existencia de
relaciones laborales, comerciales, societarias o en comunidades de caracter
profesional, con los abogados o asesores de alguna de las partes, o, el
desempeiio o ejercicio profesional en las mismas dependencias, oficinas o
inmuebles con estos ultimos, aun cuando ello no revista participacion en
ingresos o el desarrollo de funciones comunes o coordinadas.

Si por cualquier impedimento el Tribunal careciere
de Ministro titular y suplente, se procedera a su subrogacion segun lo
dispuesto en el Cadigo Organico de Tribunales.

A los miembros del Tribunal se les aplicaran los
articulos 319 a 331 del Cddigo Organico de Tribunales.”.

La indicacion numero 25 A, del Honorable
Senador sefior GoOmez, reemplaza la expresion “del Tribunal” por “de los
Tribunales”.

La indicaciobn numero 25 A-1, de S.E. el
Presidente de la Republica, sustituye las frases “del Tribunal” por “de los
Tribunales Ambientales”, y “determinados negocios” por “determinadas
causas”.

La indicacibn numero 25 A-2, de S.E. el
Presidente de la Republica, reemplaza su encabezamiento por el siguiente:

“En todo caso, se entendera que el ministro titular
o suplente, segun corresponda, esta especialmente inhabilitado cuando:”.
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La indicacion niumero 25 A-3, de la Honorable
Senadora sefiora Allende, sustituye las palabras “tercer” por “sexto” y
“segundo” por “tercero”.

La indicacion numero 25 A-4, de S.E. el
Presidente de la Republica, lo reemplaza por el siguiente:

“Serd causal de recusacion respecto de los
ministros titulares o suplentes, haber sido asesor o prestador de servicios de
alguna de las partes durante el afio que preceda a la notificacion de la
demanda y la existencia de relaciones laborales, comerciales, societarias o
en comunidades de caracter profesional, con los abogados o asesores de
alguna de las partes.”.

La indicacibn numero 25 A-5, de la
Honorable Senadora sefora Allende, reemplaza la frase “durante el afio que
preceda a la” por “en los dos afios inmediatamente anteriores contados
desde la fecha de”.

La indicacibn numero 25 A-6, de S.E. el
Presidente de la Republica, sustituye el vocablo “unanimidad” por “manifiesta
falta de fundamento en forma unanime”.

La indicaciobn nimero 25 A-7, de S.E. el
Presidente de la Republica, le elimina la palabra “minimo”.

La indicacion numero 25 B, del Honorable
Senador sefior GOmez, sustituye la frase “en el articulo 5°” por “en el auto
acordado referido en el articulo 6°”.

La indicaciobn numero 25 B-1, de S.E. el
Presidente de la Republica, lo sustituye por el siguiente:

“Si por cualquier impedimento un Tribunal
Ambiental careciere de ministros titulares o suplentes para formar quérum, se
procederd a su subrogacion por ministros de Corte de Apelaciones de
acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Organico de Tribunales. Con todo,
debera aplicarse la siguiente regla:

a) En el caso del Primer Tribunal Ambiental, con
asiento en la comuna de Antofagasta, la subrogacion de efectuara por
ministros de la Corte de Apelaciones de Antofagasta.

b) En el caso del Segundo Tribunal Ambiental, con
asiento en la comuna de Santiago, la subrogacion se efectuara por ministros
de la Corte de Apelaciones de Santiago.
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c) En el caso del Tercer Tribunal Ambiental, con
asiento en la comuna de Valdivia, la subrogacién de efectuara por ministros
de la Corte de Apelaciones de Valdivia.”.

La indicacibn numero 25 C, del Honorable
Senador sefior Gomez, reemplaza la expresion “el Tribunal” por “un
Tribunal”.

La indicacion numero 25 D, del Honorable
Senador sefior Gomez, reemplaza la expresion “del Tribunal” por “de los
Tribunales”.

Las Comisiones unidas analizaron esta
disposicion, observando que era preciso reformularla.

Al revisar las indicaciones propuestas por el
Ejecutivo, concluyeron que ellas perfeccionaban el texto aprobado en
general, especialmente en lo que dice relacion con la subrogacién de un
tribunal que carezca total o parcialmente de ministros.

La Presidenta de las Comisiones unidas,
Honorable Senadora seiiora Alvear, recapitulando los reparos planteados y
las proposiciones formuladas para salvar dichos reparos, propuso sustituir el
texto del articulo 9° aprobado en general, por el siguiente:

“Articulo 9°. Inhabilidades. Seran aplicables a
los ministros de los Tribunales Ambientales las causales de inhabilidad
contempladas en los articulos 195 y 196 del Cédigo Organico de Tribunales.

En todo caso, se entendera que el ministro titular
o suplente, segun corresponda, estara especialmente inhabilitado cuando:

a) El interés en esa causa sea de su conyuge o de
sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad; o de personas que estén ligadas al mismo por vinculos de
adopcion, o de las empresas o sociedades en las cuales estas mismas
personas sean sus representantes legales, mandatarios, directores, gerentes
o desempefien otros cargos directivos, posean directamente o a través de
otras personas naturales o juridicas un porcentaje del capital de la sociedad
superior al diez por ciento, o que les permita elegir o hacer elegir uno o mas
de sus administradores, o ejerzan una influencia decisiva en la
administracion o gestion de la sociedad, segun lo dispuesto por el articulo 99
de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, y

b) Haya asesorado o0 prestado servicios
profesionales a personas naturales o juridicas que tengan la calidad de parte
en esa causa, en los dos afios anteriores a la fecha de ingreso de aquélla o



78

durante el procedimiento sancionador por parte de la Superintendencia del
Medio Ambiente que lo haya originado, asi como en el procedimiento de
evaluacion ante el Servicio de Evaluacion Ambiental.

Sera causal de inhabilidad que el ministro haya
asesorado o0 prestado servicios profesionales a personas naturales o
juridicas que tengan o hayan tenido en los dos afios anteriores a la fecha de
ingreso de la causa en cuestion, la calidad de contraparte de las personas a
gue se refiere la letra b) del inciso segundo de este articulo, en algun
proceso judicial o de negociacion comercial, que pueda afectar la
imparcialidad del ministro.

La causal invocada podra ser aceptada por el
ministro afectado. En caso contrario, sera fallada de plano por el Tribunal,
con exclusion de aquél, aplicandose una multa a beneficio fiscal de hasta
veinte unidades tributarias mensuales al incidentista, si la implicancia o la
recusacion fuere desestimada, por manifiesta falta de fundamento, en forma
unéanime.

Si  por cualquier impedimento un Tribunal
careciere de ministros titulares o suplentes para formar quorum, se
procederd a la subrogacion de éstos por ministros suplentes de otros
Tribunales Ambientales, debiendo aplicarse, al efecto, las siguientes reglas:

a. En el Primer Tribunal Ambiental con asiento en
la comuna de Antofagasta, la subrogacion se efectuara por ministros
suplentes del Segundo Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de
Santiago.

b. En el Segundo Tribunal Ambiental con asiento
en la comuna de Santiago, la subrogacion se efectuara por ministros
suplentes del Primer Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de
Antofagasta.

c. En el Tercer Tribunal Ambiental con asiento en
la comuna de Valdivia, la subrogacion se efectuara por ministros suplentes
del Segundo Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de Santiago.

La subrogacion debera efectuarse por ministros
suplentes que provengan de la misma area profesional que el ministro
subrogado.

Si un Tribunal Ambiental careciere de la totalidad
de sus miembros titulares y suplentes, sera subrogado por otro Tribunal
Ambiental, de conformidad a las siguientes reglas:
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a. El Primer Tribunal Ambiental con asiento en la
comuna de Antofagasta, por el Segundo Tribunal Ambiental con asiento en la
comuna de Santiago.

b. El Segundo Tribunal Ambiental con asiento en
la comuna de Santiago, por el Primer Tribunal Ambiental con asiento en la
comuna de Antofagasta.

c. El Tercer Tribunal Ambiental con asiento en la
comuna de Valdivia, por el Segundo Tribunal Ambiental con asiento en la
comuna de Santiago.”

Las Comisiones unidas aprobaron esta
proposicioén y, consecuentemente, con modificaciones, las indicaciones
numeros 25 A; 25 A-2; 25 A-4; 25 A-5; 25 B-1 y 25 C. Estos acuerdos se
adoptaron por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear (como integrante de ambas
comisiones) y seifiores Allamand, Chadwick, Espina, Larrain, Longueira
y Walker, don Patricio.

Con la misma votacion anterior, se rechazaron
las indicaciones 25; 25 A-1; 25 A-6; 25 A-7; 25 By 25 D.

La indicacién niumero 25 A-3 fue rechazada con
el voto a favor de la Honorable Senadora sefiora Allende y el voto en
contra de los Honorables Senadores sefiora Alvear (como integrante de
ambas comisiones) y sefiores Allamand, Chadwick, Espina, Larrain,
Longueira y Walker, don Patricio.

Articulo 10
Su tenor es el siguiente:

“Articulo 10.- Sin perjuicio de las
incompatibilidades establecidas en el articulo 3°, los ministros titulares y
suplentes del Tribunal no podran ser administradores, gerentes o
trabajadores dependientes, ni asesorar o0 prestar servicios profesionales, a
personas naturales o juridicas que hayan tenido la calidad de parte en alguna
causa que conocié el respectivo ministro, por el plazo de un afio contado
desde que dicho ministro cesd en su cargo, salvo que la dictacion de la
sentencia sobre una causa que hubiera conocido el ministro se encontrare
pendiente, en cuyo caso el término de un afio se contarq desde la
notificacion de la sentencia.
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La infraccion de esta prohibicidon sera sancionada
con inhabilitacién absoluta para desempefiar cargos publicos por el periodo
de cinco afios y con una multa a beneficio fiscal equivalente al dltimo afio de
remuneraciones percibidas en el cargo, sanciones que seran aplicadas por la
Corte Suprema a requerimiento de cualquier interesado.

El requerimiento a que alude el inciso precedente
sefialara con claridad y precision los hechos que configuraren la infraccion y
a él se acompanaran o se ofreceran, si fuera el caso, los medios de prueba
en que se fundaren. Si el requerimiento no cumpliere estos requisitos, el
pleno, convocado al efecto, lo declarard inadmisible en cuenta, sin mas
trdmite. Admitido a tramitacion el requerimiento, el Presidente de la Corte
Suprema dara traslado de éste al inculpado el que debera ser evacuado
dentro de los ocho dias habiles siguientes a la fecha de recepcion del oficio
respectivo, que le sera remitido junto con sus antecedentes por la via que se
estime mas expedita.

Evacuado el traslado o transcurrido el plazo
previsto en el inciso precedente, el Presidente de la Corte citara a una
audiencia en que se recibira la prueba que se hubiere ofrecido y designara el
ministro ante el cual debera rendirse; efectuadas las diligencias o vencidos
los plazos sin que se hubieren evacuado, ordenara traer los autos en relacion
ante el pleno de la Corte Suprema, especialmente convocado al efecto. La
Corte Suprema solo podra decretar medidas para mejor resolver una vez
terminada la vista de la causa.

Cualquiera de las partes podra comparecer ante
la Corte Suprema hasta antes de la vista de la causa.

La sentencia que acoja la sancién a que se refiere
este articulo, dara derecho a quien se estime afectado a interponer recurso
de revisibn del fallo en que haya participado el sancionado, cuando
considerare que su actuacion y decision fue perjudicial a sus intereses.”.

A este precepto se formularon las indicaciones
nameros 25 D-1; 25 E; 26; 26-1y 26-2.

La indicacibn numero 25 D-1, de S.E. el
Presidente de la Republica, reemplaza el inciso primero por el que sigue:

“Articulo 10.- Sin perjuicio de las
incompatibilidades establecidas en el articulo 3°, los ministros titulares y
suplentes de los Tribunales Ambientales que hubieren cesado en su cargo,
no podran ser administradores, gerentes, directores o trabajadores
dependientes, ni asesorar o prestar servicios profesionales, a personas
naturales o juridicas en gestiones ante el Tribunal Ambiental de la
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jurisdiccidn en que hubiere sido ministro, por el plazo de nueve meses
contados desde la fecha de cesacion en el cargo.”.

La indicacion nuamero 25 E, del Honorable
Senador sefior GOmez, sustituye, en el mismo inciso, la expresion “del
Tribunal” por “de los Tribunales Ambientales”.

La indicaciéon nimero 26, de la ex Presidenta de
la Republica, intercala, en el mismo inciso primero, a continuaciéon de
“gerentes”, la expresioén “, directores”.

La indicacién nimero 26-1, de S.E. el Presidente
de la Republica, intercala, en el inciso cuarto, a continuaciéon de “Presidente
de la Corte”, la expresion “Suprema”.

La indicacién nimero 26-2, de S.E. el Presidente
de la Republica, suprime el inciso sexto.

Cabe seinalar que el Ejecutivo retir6 Ila
indicacion numero 26.

Respecto de este articulo, el asesor del
Ministerio del Medio Ambiente, seiior Irarrazabal, propuso, siguiendo las
recomendaciones de la Comisién Técnica, aprobar la indicacion 25 D-1 y
suprimir las demas disposiciones de este articulo.

Justificd esta proposicion en el criterio de guardar
cierta coherencia entre esta preceptiva y la que regula el estatuto de jueces
gue integran otros tribunales. Agregd que la nueva redaccion propuesta se
adecua a los nuevos principios utilizados en materia de funcion publica.

En concreto, propuso reemplazar este precepto
por el siguiente:

“Articulo 10. Prohibiciones. Los ministros
titulares y suplentes de los Tribunales Ambientales que hubieren cesado en
su cargo, no podran, en el plazo de un afio contado desde la fecha de
cesacion en el cargo, ser administradores, gerentes, directores o0
trabajadores dependientes, ni asesorar o0 prestar servicios profesionales, a
personas naturales o juridicas en gestiones ante el mismo Tribunal Ambiental
en que se hubieren desempefiado.”.

La Honorable Senadora sefiora Alvear expreso
gue la prohibicién prevista en esta redaccién sustitutiva debiera ampliarse a
todos los tribunales ambientales.
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El Honorable senador sefior Longueira
manifestd preocupacion por restringir en forma excesiva la posibilidad de
ejercer actividades profesionales en esta area a quienes han cesado en el
cargo de jueces ambientales. Al establecerse limitaciones demasiado
exigentes, agregd, se puede desincentivar a personas especialmente
calificadas para desempeniar estos cargos.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Espina consideré que la limitacion contenida en esta norma es dificil de
justificar y, ademas, dudo de su eficacia practica.

El profesor seiior Cordero puso de relieve que el
estatuto del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia también contempla
limitaciones como la que ahora se discute e, incluso, son mas severas.
Expresdé que esta prohibicion se justifica porque el caracter altamente
especializado de estos tribunales podria dar lugar a relaciones endogamicas
entre quienes operan en ellos.

En definitiva, las Comisiones unidas acogieron
la proposiciéon del Ejecutivo, aprobando, con modificaciones, las
indicaciones numeros 25 D-1; 25 E y 26-2, subsumidas en el texto
recién consignado. Finalmente, rechazaron la indicacion naumero 26-1.

Los acuerdos precedentemente consignados se
adoptaron por la unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones
unidas, Honorables Senadores seforas Allende y Alvear (como
integrante de ambas comisiones) y sefiores Allamand, Chadwick,
Larrain y Longueira.

Como resultado de los mencionados acuerdos, el
texto del articulo 10 queda sustituido por el siguiente:

Articulo 11

Su inciso primero manda que los miembros del
Tribunal Ambiental cesaran en sus funciones por las siguientes causas:

a) Término del periodo legal de su designacion;

b) Renuncia voluntaria;

c) Destitucion por notable abandono de deberes;
d) Incapacidad sobreviniente. Se entiende por tal,

aguélla que impide al integrante ejercer el cargo por un periodo de tres
meses consecutivos o de seis meses en un afo.
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Su inciso segundo dispone que las medidas de las
letras c) y d) precedentes se haran efectivas por la Corte Suprema, a peticion
del Presidente del Tribunal o de dos de sus miembros, sin perjuicio de las
facultades disciplinarias de la Corte Suprema.

Su inciso tercero exige que la resolucion que haga
efectiva la destitucion debera sefalar los hechos en que se funda y los
antecedentes tenidos a la vista para acreditarlos.

Su inciso cuarto preceptia que, producida la
cesacion en el cargo, si el tiempo que le restare fuere superior a ciento
ochenta dias debera procederse al nombramiento del reemplazante de
conformidad a las reglas establecidas en el articulo 2° de esta ley. En el caso
de las letras b), c¢) y d) precedentes, el reemplazante durara en el cargo el
tiempo que restare del respectivo periodo.

A este articulo se formularon las indicaciones
nameros 26 A; 26 A-1, 27; 27-1; 27-2; 27 Ay 27 A-1.

Las indicaciones numeros 26 A, del Honorable
Senador sefior GOmez, y 26 A-1, de S.E. el Presidente de la Republica,
reemplazan la expresion “del Tribunal Ambiental” por “de los Tribunales
Ambientales”.

Las indicaciones nimero 27, de la ex Presidenta
de la Republica, y 27-1.- de S.E. el Presidente de la Republica, intercalan la
siguiente letra c), nueva:

“c) Haber cumplido 75 afos de edad;”.

La indicacién nimero 27-2, de S.E. el Presidente
de la Republica, sustituye la referencia a las “letras c) y d)” por otra a las
“letras d) y e)”.

La indicacion numero 27 A, del Honorable
Senador sefior GOmez, intercala, a continuacion de “Tribunal”, el vocablo
“respectivo”.

La indicacibn numero 27 A-1, de S.E. el
Presidente de la Republica, sustituye la referencia a las “letras b), ¢) y d)” por
otra a las “letras b), ¢), d) y e)".

Cabe consignar que S.E. el Presidente de la
Republica retiré la indicacion niumero 27.
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Las Comisiones unidas aprobaron Ilas
indicaciones numeros 26 A; 26 A-1; 27-1; 27-2 y 27 A-1. Asimismo,
rechazaron la indicacién numero 27 A.

Los acuerdos precedentemente consighados
se adoptaron por la unanimidad de los miembros presentes de las
Comisiones unidas, Honorables Senadores seiioras Allende y Alvear
(como integrante de ambas comisiones) y sefiores Allamand, Chadwick,
Espina, Larrain y Longueira.

Como consecuencia de estas votaciones, las
Comisiones unidas acordaron sustituir el texto de este articulo 11 por el
siguiente:

“Articulo 11. Causales de cesacidon. Los
miembros de los Tribunales Ambientales cesaran en sus funciones por las
siguientes causas:

a) Término del periodo legal de su designacion;
b) Renuncia voluntaria;

¢) Haber cumplido 75 afios de edad;

d) Destitucidon por notable abandono de deberes;

e) Incapacidad sobreviniente. Se entiende por tal,
la que impide al ministro ejercer el cargo por un periodo de tres meses
consecutivos o de seis meses en un afo.

Las medidas de las letras d) y e) precedentes se
haran efectivas por la Corte Suprema, a peticion del Presidente del Tribunal
o de dos de sus miembros, sin perjuicio de las facultades disciplinarias de
dicha Corte.

La resolucibn que haga efectiva la destitucion
debera sefalar los hechos en que se funda y los antecedentes tenidos a la
vista para acreditarlos.

Si la cesacién en el cargo se produjere faltando
mas de ciento ochenta dias para que se cumpla el periodo de quien genero
la vacante, se procederd a nombrar a su reemplazante de conformidad a las
reglas establecidas en el articulo 2°. En el caso de las letras b), c), d) y e)
precedentes, el reemplazante durard en el cargo el tiempo que restare del
respectivo periodo.”.
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Articulo 12
Esta norma fija la siguiente Planta del Tribunal

Ambiental:

Cargos Grados N° Cargos
Secretario Abogado 40 1

Relator Abogado 5° 1

Relator Abogado 6° 1
Profesional Universitario del ambito  5° 1
econémico

Profesional Universitario del &mbito  6° 1

de ciencias

Jefe Oficina de Presupuesto 14° 1

Oficial Primero 16° 1

Oficial de Sala 17° 1

Auxiliar 20° 1

Total Planta 9

Su inciso segundo dispone que, adicionalmente,
se podra contratar personal en forma transitoria, cuando las necesidades del
Tribunal lo requieran, previa visacion de la Direccion de Presupuestos.

A este articulo se formularon las indicaciones
nameros 28; 28 A; 28 A-1; 28 B; 28 C; 28 Dy 28 D-1.

La indicacion numero 28, del Honorable
Senador sefor Navarro, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 12.- Cada juzgado ambiental estara
conformado por el numero de Ministros que se sefalan en la presente ley, y
por los siguientes funcionarios:

Cargos Grados N° Cargos
Secretario Abogado 40 1
Profesional Universitario del &mbito ambiental 5o 1
Profesional Universitario del &mbito ambiental 5o 1
Jefe Oficina de Presupuesto 14° 1
Oficial Primero 16° 1

1

Oficial de Sala 17°
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Cargos Grados N° Cargos
Auxiliar 20° 1
Total Planta 7

Adicionalmente, se podra contratar personal en
forma transitoria, cuando las necesidades del Tribunal lo requieran, previa
visacion de la Direccion de Presupuestos.”.

Las indicaciones nimeros 28 A, del Honorable
Senador sefior Gomez, y 28 A-1, de S.E. el Presidente de la Republica,
sustituyen, en el encabezamiento del inciso primero, la palabra “del” por “de
cada”.

La indicacion numero 28 B, del Honorable
Senador sefior Gomez, reemplaza el cuadro de Cargos y Grados que se
contiene en el inciso primero, por el que sigue:

Cargos Grados [N° Cargos
Secretario Abogado 4° 1
Relator Abogado 5° 1
Jefe Oficina de Presupuesto 14° 1
Oficial Primero 16° 1
Oficial de Sala 17° 1
Auxiliar 20° 1
Total Planta 6

La indicacién numero 28 C, de la Honorable
Senadora sefiora Rincén, sustituye el inciso segundo por el siguiente:

“Adicionalmente, se podra contratar personal para
actividades internas en forma transitoria cuando las necesidades del Tribunal
lo requieran, previa visacion de la Direccién de Presupuestos. Este personal
tendra las mismas incompatibilidades planteadas para los ministros en el
articulo 3°, en un periodo minimo de un afio antes de la contratacion.
Ademas, el Tribunal mantendra habilitado un registro de peritos ambientales
gue asegurara la competencia técnica de los especialistas en los distintos
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ambitos de competencia del Tribunal, especialmente en las demandas por
daino ambiental.”.

La indicacibn numero 28 D, del Honorable
Senador sefior GOmez, sustituye, en el inciso segundo, la voz “del” por “de

un-.

La indicacibn numero 28 D-1, de S.E. el
Presidente de la Republica, reemplaza, en su inciso segundo, la expresion
“del Tribunal” por “de los tribunales”.

Los Honorables Senadores seiiora Alvear y
seflor Larrain plantearon que, con el fin de propender a un mejor
funcionamiento de los tribunales ambientales, se permita a estos contar con
personal adicional, de acuerdo a sus requerimientos, con algun grado de
flexibilidad.

Recogiendo la inquietud recién expuesta el
Ejecutivo hizo llegar una redaccion que sustituye el inciso segundo,
permitiendo que estos tribunales puedan contratar personal bajo el régimen
de contrata y, también, para servicios especificos, segun la modalidad de
suma alzada.

Las Comisiones unidas, por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y
Alvear (como integrante de ambas comisiones) y sefiores Allamand,
Chadwick, Espina, Larrain, Longueira y Walker, don Patricio, aprobaron
las indicaciones numeros 28 A y 28 A-1. Asimismo, acogieron con
modificaciones la indicacion numero 28 D-1. Finalmente, rechazaron las
indicaciéon nimero 28; 28 B; 28 Cy 28 D.

Sin perjuicio de lo anterior, la unanimidad de los
miembros de las Comisiones unidas, en meérito de lo dispuesto en el inciso
final del articulo 121 del Reglamento de la Corporacion, acordaron sustituir el
inciso segundo de este precepto por el texto que propuso el Ejecutivo.

Como consecuencia de las votaciones y acuerdos
referidos, las Comisiones unidas acordaron sustituir el texto de este articulo
12 por el siguiente:

“Articulo 12. Planta de personal. La Planta de
cada Tribunal Ambiental sera la siguiente:

Cargos Grados N° Cargos

H

Secretario Abogado 40
Relator Abogado 50 1



88

Relator Abogado 6° 1
Profesional Universitario del ambito

econémico 50 1
Profesional Universitario del ambito

de ciencias 6° 1
Jefe Oficina de Presupuesto 140 1
Oficial Primero 16° 1
Oficial de Sala 17° 1
Auxiliar 20° 1
Total Planta 9

Adicionalmente, cuando las necesidades de estos
tribunales lo requieran, se podra contratar personal bajo régimen de contrata,
salvo que se trate de servicios especificos, los que serdn pagados a suma
alzada. En ambos casos, se requerira contar con disponibilidad
presupuestaria para dichos fines.”.

Articulo 13

Dispone, en su inciso primero, que el
nombramiento de los funcionarios se hara por el Tribunal, previo concurso de
antecedentes o de oposicion.

Su inciso segundo expresa que el Presidente del
Tribunal cursara los nombramientos por resolucion que enviard a la
Contraloria General de la Republica para el solo efecto de su registro. De la
misma manera se procedera con todas las resoluciones relacionadas con el
personal.

Este articulo fue objeto de las indicaciones
nameros 29, 29-1; 29 Ay 29 B.

La indicacibn numero 29, del Honorable
Senador sefior Navarro, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 13.- EI nombramiento de los funcionarios
se hara por medio de concursos de antecedentes o de oposicion y conforme
a las reglas del Codigo Organico de Tribunales, y seran parte del Poder
Judicial.”.

La indicacién nimero 29-1, de S.E. el Presidente
de la Republica, lo sustituye por el siguiente:
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“Articulo 13.- El nombramiento de los funcionarios
se hara por cada tribunal, previo concurso de antecedentes o de oposicion.

El presidente de cada tribunal cursara los
nombramientos por resolucion que enviara a la Contraloria General de la
Republica, para el solo efecto de su registro. De la misma manera se
procedera con todas las resoluciones relacionadas con el personal.

El secretario abogado sera el jefe administrativo y
la autoridad directa del personal, sin perjuicio de otras funciones vy
atribuciones especificas que le asigne o delegue el respectivo tribunal.

En caso de ausencia o impedimento, el secretario
sera subrogado por el relator de mayor grado y, a falta de éste, por el relator
gue tenga el cargo inmediatamente inferior a aquél. El subrogante prestara el
mismo juramento que el secretario para el desempefio de este cargo, ante el
Presidente del Tribunal.”.

La indicacion numero 29 A, del Honorable
Senador sefior Gbmez, reemplaza el articulo “el” por “cada”.

La indicacion numero 29 B, del Honorable
Senador sefior Gomez, sustituye la frase “El Presidente del Tribunal” por “Su
Presidente”.

Las Comisiones unidas aprobaron Ila
indicaciéon numero 29 A. Asimismo, aprobaron con modificaciones la
indicacién nimero 29-1. Finalmente, rechazaron las indicacion niumeros
29y 29 B.

Los acuerdos precedentemente consighados
se adoptaron por la unanimidad de los miembros presentes de las
Comisiones unidas, Honorables Senadores seiioras Allende y Alvear
(como integrante de ambas comisiones) y sefiores Allamand, Chadwick,
Espina, Larrain y Longueira.

Como consecuencia de las votaciones referidas,
las Comisiones unidas acordaron sustituir el texto de este articulo 13 por el
siguiente:

“Articulo 13. Nombramiento de los
funcionarios. El nombramiento de los funcionarios se hard por cada
Tribunal, previo concurso de antecedentes o de oposicion.

El Presidente de cada Tribunal cursara los
nombramientos por resolucion que enviara a la Contraloria General de la
Republica para el solo efecto de su registro.
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El Secretario Abogado sera el jefe administrativo y
la autoridad directa del personal, sin perjuicio de otras funciones y
atribuciones especificas que le asigne o delegue el respectivo Tribunal.

En caso de ausencia o impedimento, el Secretario
sera subrogado por el Relator de mayor grado y, a falta de éste, por el
Relator que tenga el cargo inmediatamente inferior a aquél. El subrogante
prestara el mismo juramento que el Secretario para el desempefio de este
cargo, ante el Presidente del Tribunal.”.

Articulo 14

Este articulo establece, en su inciso primero, que
el personal del Tribunal se regird por el derecho laboral comun. Con todo,
estara sujeto a las normas de probidad y a los deberes y prohibiciones
establecidos en el Titulo Il de la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por el DFL. N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, debiendo dejarse constancia en los contratos
respectivos de una clausula que asi lo disponga. Asimismo, estara sujeto a
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad civil y/o
penal que pudiere afectarle por los actos realizados.

Su inciso segundo dispone que en materia
remuneracional tendra el mismo régimen remuneratorio, de dedicacion e
incompatibilidades del personal de la Superintendencia del Medio Ambiente.

Su inciso tercero reglamenta que, no obstante lo
dispuesto en las normas de derecho laboral comun, los funcionarios que
incurrieren en incumplimiento de sus deberes y obligaciones podran ser
sancionados por el Tribunal con alguna de las siguientes medidas
disciplinarias: amonestacion, censura por escrito, multa de hasta un mes de
sueldo, y suspensidon del empleo hasta por un mes sin goce de
remuneracion.

Por dltimo, su inciso cuarto preceptia que las
sanciones deberan ser acordadas por la mayoria de los Ministros asistentes
a la sesion.

Este articulo fue objeto de las indicaciones
nameros 30; 30-1; 31; 31 Ay 31 B.

La indicacion numero 30, del Honorable
Senador sefior Navarro, lo elimina.
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La indicacion nimero 30-1, de S.E. el Presidente
de la Republica, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 14.- El personal de los Tribunales
Ambientales se regira por el derecho laboral comun.

Con todo, en materia remuneracional tendra el
mismo régimen remuneratorio, de dedicacibn e incompatibilidades del
personal de la Superintendencia del Medio Ambiente, y estara sujeto a las
normas de probidad y a los deberes y prohibiciones establecidos en el Titulo
Il de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, de 2000, debiendo dejarse constancia en los
contratos respectivos de una clausula que asi lo disponga. Para estos
efectos, se entenderd que la infraccion a las normas de probidad sera causal
de término del contrato de trabajo.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 12,
el personal de los Tribunales Ambientales sera calificado anualmente, en el
mes de enero de cada afio, por el secretario abogado. Por su parte, el
secretario abogado sera calificado, anualmente, por el Presidente del
Tribunal.

Para dichos efectos, cada Tribunal Ambiental
dictara un reglamento interno con base al cual se efectuard la calificacién. En
contra de dicha calificacion, se podra recurrir de apelacion ante el tribunal
pleno dentro del plazo de cinco dias habiles contado desde la notificacion de
la calificacion.

En materia de responsabilidad, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que pudiere afectarle por los actos realizados y
de lo dispuesto en las normas de derecho laboral comun, el personal de los
Tribunales Ambientales estard sujeto a responsabilidad administrativa en
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo. Para dichos efectos, los funcionarios que incurrieren en
incumplimiento de sus deberes y obligaciones podran ser sancionados por el
secretario abogado del Tribunal Ambiental respectivo s6lo con alguna de las
siguientes medidas disciplinarias:

i. Amonestacion.
ii. Censura por escrito.

iii. Multa de hasta un mes de sueldo.
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iv. Suspension del empleo hasta por un mes sin
goce de remuneracion.

La sancion serd apelable ante el Tribunal
Ambiental respectivo, dentro de los diez dias siguientes a la notificacion de la
misma, el que debera acordarla por la mayoria de los ministros asistentes a
la sesion. Tratandose del secretario abogado, las sanciones seran aplicadas
por el Presidente del Tribunal y seran apelables ante el tribunal en el mismo
plazo antes sefialado.”.

La indicacion numero 31, de los Honorables
Senadores sefores Girardi y Navarro, sustituye, en los incisos primero y
tercero, la denominacion “derecho laboral comudn” por “Estatuto
Administrativo”.

La indicacion numero 31 A, del Honorable
Senador sefior GOmez, reemplaza, en el inciso primero, la expresion "del
Tribunal” por “de los Tribunales”.

La indicacibn numero 31 B, del Honorable
Senador sefior Gomez, sustituye, en el inciso tercero, la expresion “el
Tribunal” por “su tribunal”.

Las Comisiones unidas repararon la indicacion
del Ejecutivo pues consideraron impropio que trabajadores sujetos al
régimen laboral comun, al mismo tiempo, sean sometidos a la aplicacion de
sanciones disciplinarias propias del Estatuto Administrativo. Asimismo,
estimaron que no corresponde que se les califique pues esta evaluacién esta
asociada a una carrera funcionaria, o que no existira en estos tribunales.

En consecuencia, aprobaron la indicacién
numero 31 A. Asimismo, acogieron con modificaciones la indicacién
numero 30-1. Finalmente, rechazaron las indicaciones numeros 30; 31y
31B.

Los acuerdos precedentemente consighados
se adoptaron por la unanimidad de los miembros presentes de las
Comisiones unidas, Honorables Senadores seiioras Allende y Alvear
(como integrante de ambas comisiones) y seiiores Allamand, Espina,
Larrain y Longueira.

Como consecuencia de las votaciones referidas,
las Comisiones unidas acordaron sustituir el texto de este articulo 12 por el
siguiente:
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“Articulo 14. Régimen laboral del personal. El
personal de los Tribunales Ambientales se regira por el derecho laboral
comun.

Con todo, en materia de remuneraciones tendran
el mismo régimen remuneratorio, de dedicacion e incompatibilidades del
personal de la Superintendencia del Medio Ambiente y estara sujeto a las
normas de probidad y a los deberes y prohibiciones establecidos en el Titulo
Il de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, debiendo consignarse en los contratos
respectivos una clausula que asi lo disponga. La infraccion a las normas de
probidad sera causal de término del contrato de trabajo.”.

Articulo 15

Esta norma, en su inciso primero regula las
funciones y atribuciones del Secretario Abogado del Tribunal.

En su inciso segundo manda que el Tribunal
dictara un reglamento interno en base al cual el Secretario Abogado calificara
anualmente al personal. En contra de dicha calificacion, se podra recurrir de
apelacion ante el Tribunal dentro del plazo de cinco dias habiles contado
desde la notificacion de la calificacion.

En su inciso tercero regula el régimen de
subrogancias, disponiendo que, en caso de ausencia o impedimento, el
Secretario sera subrogado por el Relator de mayor grado y, a falta de éste,
por el Relator que tenga el cargo inmediatamente inferior a aquél. El
subrogante prestara el mismo juramento que el Secretario para el
desemperio de este cargo, ante el Presidente del Tribunal.

A este articulo 15 se formularon las indicaciones
nameros 31 B-1; 31 C; 32; 32 A; 33y 33 A.

La indicacion nimero 31 B-1, de S.E. el
Presidente de la Republica, lo elimina.

La indicacion numero 31 C, del Honorable
Senador sefior Gomez, intercala, en el inciso primero, a continuacion de
“personal”, la frase “de su Tribunal”’, y reemplazar la expresion “el Tribunal”
por “éste”.

La indicacién namero 32, el Honorable Senador
sefior Navarro, sustituye el inciso segundo por el siguiente:
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“Las calificaciones se haran al personal del
Tribunal conforme lo sefiala el Codigo Organico de Tribunales.”.

La indicacibn numero 32 A, del Honorable
Senador sefior GOmez, sustituye el inciso segundo por el que sigue:

“Los Secretarios calificaran anualmente al
personal a su cargo de conformidad con las reglas que contenga para ello el
auto acordado de la Corte Suprema. En contra de dicha calificacion, se podra
recurrir de apelaciéon ante el respectivo Tribunal, dentro del plazo de cinco
dias habiles contado desde la notificacion de la calificacion.”.

La indicacibn numero 33, del Honorable
Senador sefor Navarro, suprime el inciso tercero.

La indicacion numero 33 A, del Honorable
Senador sefior GOmez, sustituye el inciso tercero por el siguiente:

“En caso de ausencia 0 impedimento, los
Secretarios seran subrogados por el funcionario abogado del Tribunal que le
siga en grado. El reemplazante prestara el mismo juramento que el
Secretario para el desempefio de este cargo.”.

Las Comisiones unidas aprobaron las
indicaciones numeros 31 B-1 y 33. Asimismo, rechazaron las
indicaciones numeros 31 C; 32; 32 Ay 33 A.

La supresion de este articulo se acordd teniendo
en cuenta que, en lo sustancial, los preceptos de este articulo 15 fueron
recogidos en los nuevos incisos tercero y cuarto del articulo 13
precedentemente aprobado.

Los acuerdos referidos a este articulo se
adoptaron por la unanimidad de los miembros presentes de las
Comisiones unidas, Honorables Senadores seiioras Allende y Alvear
(como integrante de ambas comisiones) y seiiores Allamand, Espina,
Larrain y Longueira.

Articulo 16
Este articulo es del siguiente tenor.
“Articulo 16.- La Ley de Presupuestos del Sector
Pablico debera consultar anualmente, en forma global, los recursos

necesarios para el funcionamiento del Tribunal Ambiental. Para estos
efectos, el Presidente de este Tribunal comunicara al Ministro de Hacienda
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sus necesidades presupuestarias dentro de los plazos y de acuerdo a las
modalidades establecidas para el sector publico.

El Tribunal mantendr& una cuenta corriente
bancaria a su nombre contra la cual giraran conjuntamente el Presidente y el
Secretario.

En la primera quincena del mes de enero de cada
afo, el Presidente y el Secretario Abogado del Tribunal Ambiental
presentaran rendicion de cuenta de gastos ante el Tribunal.

En materia de informacion financiera,
presupuestaria y contable, el Tribunal se regira por las disposiciones de la
Ley de Administracién Financiera del Estado.

El aporte fiscal correspondiente al Tribunal sera
sancionado mediante resolucion de la Direccion de Presupuestos.”.

Este precepto fue objeto de las indicaciones
nameros 34; 34 A; 34 A-1; 34 A-2; 34 A-3; 34 A-4y 34 A-5.

La indicacion numero 34, del Honorable
Senador sefor Navarro, lo elimina.

La indicaciobn numero 34 A, del Honorable
Senador sefior Gdmez, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 16.- La Ley de Presupuestos del Sector
Pablico debera consultar anualmente, en forma global, los recursos
necesarios para el funcionamiento de los Tribunales Ambientales. Para estos
efectos, el Presidente de cada uno de ellos comunicara al Ministro de
Hacienda sus necesidades presupuestarias dentro de los plazos y de
acuerdo a las modalidades establecidas para el sector publico.

Cada Tribunal mantendra una cuenta corriente
bancaria a su nhombre, contra la cual giraran conjuntamente su Presidente y
Secretario.

En la primera quincena del mes de enero de cada
afo, los Presidentes y Secretarios Abogados presentaran una rendicién de
cuentas de gastos ante sus respectivos tribunales.

En materia de informacion  financiera,
presupuestaria y contable, los Tribunales se regiran por las disposiciones de
la Ley de Administracion Financiera del Estado.
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El aporte fiscal a los Tribunales Ambientales sera
sancionado mediante resolucién de la Direccion de Presupuestos.”.

La indicacibn numero 34 A-1, de S.E. el
Presidente de la Republica, reemplaza la frase “del Tribunal Ambiental” por
“de los Tribunales Ambientales”.

La indicacibn numero 34 A-2, de S.E. el
Presidente de la Republica, sustituye la frase “El Tribunal mantendra” por
“Los Tribunales Ambientales mantendran”.

La indicacibn numero 34 A-3, de S.E. el
Presidente de la Republica, reemplaza la frase “del Tribunal Ambiental” por
“de los Tribunales Ambientales”.

La indicacibn numero 34 A-4, de S.E. el
Presidente de la Republica, reemplaza la frase “el Tribunal se regira” por “los
Tribunales Ambientales se regiran”.

La indicacibn numero 34 A-5 de S.E. el
Presidente de la Republica, sustituye la expresion “al Tribunal” por “a los
Tribunales Ambientales”.

Las Comisiones unidas aprobaron las
indicaciones numeros 34 A-1; 34 A-2; 34 A-3 y 34 A-4. Asimismo,
rechazaron las indicaciones niimeros 34 y 34 A. Ademas, aprobaron con
modificaciones la indicacién 34 A-5. Como consecuencia de este ultimo
acuerdo, se suprimioé el inciso final del articulo aprobado en general, al
que también se le introdujeron enmiendas menores de redaccion.

Estos acuerdos se adoptaron por Ila
unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones unidas,
Honorables Senadores sefioras Allende y Alvear (como integrante de
ambas comisiones) y sefiores Allamand, Espina, Larrain, Longueira y
Walker, don Patricio.

Como consecuencia de las votaciones referidas,
las Comisiones unidas acordaron sustituir el texto del articulo 16 que, por la
supresion del articulo anterior, ha pasado a ser articulo 15, por el siguiente:

“Articulo 15. Presupuesto. La Ley de
Presupuestos del Sector Publico debera consultar anualmente, en forma
global, los recursos necesarios para el funcionamiento de los Tribunales
Ambientales. Para estos efectos, el Presidente de cada Tribunal comunicara
al Ministro de Hacienda sus necesidades presupuestarias dentro de los
plazos y de acuerdo a las modalidades establecidas para el sector publico.
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Los Tribunales Ambientales mantendran una
cuenta corriente bancaria a su nombre contra la cual girardn conjuntamente
el Presidente y el Secretario.

En la primera quincena del mes de enero de cada
afo, el Presidente y el Secretario Abogado de los Tribunales Ambientales
presentaran rendicion de cuenta de gastos ante el Tribunal.

En materia de informacion financiera,
presupuestaria y contable, los Tribunales Ambientales se regiran por las
disposiciones de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado.”.

Articulo 17

Su texto es el siguiente:

“Articulo 17.- ElI Tribunal Ambiental sera
competente para:

1) Conocer de las reclamaciones que se
interpusieran en contra de los decretos supremos que establezcan las
normas primarias o secundarias de calidad ambiental y las normas de
emision, los que declaran las zonas del territorio como latentes o saturadas,
los que establezcan planes de prevencidon o de descontaminacion, de
conformidad a lo sefialado en el articulo 50 de la ley N° 19.300;

2) Conocer de las demandas por dafio ambiental;

3) Conocer del reclamo de ilegalidad en contra de
las resoluciones de la Superintendencia de Medio Ambiente;

4) Conocer del recurso de reclamacion en contra
de la resolucién de la Superintendencia del Medio Ambiente que pone
término al procedimiento sancionador;

5) Aprobar las medidas provisionales sefaladas
en las letras c), d) y e) del articulo 48 de la Ley que crea la Superintendencia
del Medio Ambiente;

6) Conocer en el trdmite de consulta obligatoria,
de las resoluciones de la Superintendencia que apliquen las sanciones
establecidas en las letras c) y d) del articulo 38 de la Ley crea la
Superintendencia del Medio Ambiente;

7) Conocer el reclamo de ilegalidad en contra de
los actos administrativos del Servicio de Evaluacion Ambiental;

8) Conocer de la reclamacion que se interponga
en contra de la resolucion del Comité de Ministros o del Director Ejecutivo
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gue resuelva el recurso administrativo cuando este rechace un proyecto
sometido al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, o establezca
condiciones o exigencias a un Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental;

9) Conocer de las reclamaciones que interponga
cualquier persona natural o juridica en contra de la resolucion del Comité de
Ministros que resuelva el recurso administrativo cuando las observaciones no
hubieren sido consideradas en el procedimiento de evaluacién ambiental, de
conformidad a lo sefialado en el articulo 29 y 30 bis de la ley N° 19.300;

10) Conocer de las reclamaciones que se
interpongan en contra de la resolucion del Servicio de Evaluacion Ambiental
gue revisa la resolucién de calificacion ambiental, de conformidad a lo
sefialado en el articulo 25 quinquies de la Ley N° 19.300;

11) Conocer de las reclamaciones que se
interpongan en contra de los actos administrativos que dicten los Ministerios
0 servicios publicos para la ejecucion o implementacion de las normas de
calidad, emision y planes de prevencion o descontaminacion, cuando estos
infrinjan la ley, las normas y objetivos de los instrumentos sefialados;

12) Conocer de las reclamaciones en contra de la
resolucion que ordene la suspension transitoria de una resolucion de
calificacion ambiental o de la ejecuciéon u operacion de un proyecto, en los
casos sefialados en la letra g) y h) del articulo 3° de la Ley que crea la
Superintendencia de Medio Ambiente, y

13) Las demas que le sefialen las leyes.

A este articulo se formularon las indicaciones
numeros 34 B; 34 B-1; 35; 36; 37; 38 y 38-1.

La indicaciobn nimero 34 B, del Honorable
Senador sefior Gémez, lo sustituye por el que sigue:

“Articulo 17.- Los Tribunales Ambientales seran
competentes para:

1) Conocer de las reclamaciones que se
interpusieran en contra de los decretos supremos que establezcan las
normas primarias o secundarias de calidad ambiental y las normas de
emision, los que declaran las zonas del territorio como latentes o saturadas y
los que establezcan planes de prevencidon o de descontaminacion, de
conformidad a lo sefialado en el articulo 50 de la ley N° 19.300;

2) Conocer de las demandas por dafio ambiental,
asi como de las respectivas demandas de indemnizacion de perjuicios;
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3) Conocer del reclamo de ilegalidad en contra de
las resoluciones de la Superintendencia del Medio Ambiente;

4) Conocer del recurso de reclamacion en contra
de la resolucion de la Superintendencia del Medio Ambiente que pone
término al procedimiento sancionador;

5) Aprobar las medidas provisionales sefaladas
en las letras c), d) y e) del articulo 48 de la ley que crea la Superintendencia
del Medio Ambiente;

6) Conocer, en el tramite de consulta obligatoria,
de las resoluciones de la Superintendencia que apliquen las sanciones
establecidas en las letras c) y d) del articulo 38 de la ley que crea la
Superintendencia del Medio Ambiente;

7) Conocer el reclamo de ilegalidad en contra de
los actos administrativos del Servicio de Evaluacion Ambiental;

8) Conocer de la reclamacion que se interponga
en contra de la resolucion del Comité de Ministros o del Director Ejecutivo
gue resuelva el recurso administrativo cuando éste rechace un proyecto
sometido al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, o establezca
condiciones o exigencias a un Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental;

9) Conocer de las reclamaciones que interponga
cualquier persona natural o juridica en contra de la resolucion del Comité de
Ministros que resuelva el recurso administrativo cuando las observaciones no
hubieren sido consideradas en el procedimiento de evaluacién ambiental, de
conformidad a lo sefialado en los articulos 29 y 30 bis de la ley N° 19.300;

10) Conocer de las reclamaciones que se
interpongan en contra de la resolucion del Servicio de Evaluacion Ambiental
gue revisa la resolucién de calificacion ambiental, de conformidad a lo
sefialado en el articulo 25 quinquies de la ley N° 19.300;

11) Conocer de las reclamaciones que se
interpongan en contra de los actos administrativos que dicten los Ministerios
0 servicios publicos para la ejecucion o implementacion de las normas de
calidad, emision y planes de prevencion o descontaminacion, cuando éstos
infrinjan la ley y las normas y objetivos de los instrumentos sefalados;

12) Conocer de las reclamaciones en contra de la
resolucion que ordene la suspension transitoria de una resolucion de
calificacion ambiental o de la ejecucién u operacion de un proyecto, en los
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casos sefalados en las letras g) y h) del articulo 3° de la ley que crea la
Superintendencia de Medio Ambiente;

13) Conocer de las reclamaciones en contra de
los servicios de salud en relacion a las resoluciones que ellos dicten de
acuerdo a lo establecido en los articulos 12, 19, 67, 71, 73, 78, 80 y 171 del
Caodigo Sanitario. En este ultimo caso, no sera necesario haber pagado la
multa impuesta para poder reclamar ante el Tribunal Ambiental competente;

14) Conocer de las infracciones al "Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion”, de 1989, promulgado por decreto supremo N°
685, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1992;

15) Conocer de las reclamaciones que de acuerdo
al articulo 137 del Cédigo de Aguas se interpongan en contra de las
resoluciones de la Direccion General de Aguas, asi como de las materias
gue establece el articulo 178 del mismo Cddigo;

16) Conocer de las infracciones que establece el
articulo 25 del decreto supremo N° 4.363, de 1931, Ley de Bosques;

17) Conocer de las infracciones que indica el
articulo 45 de la ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque Nativo y
Fomento Forestal;

18) Conocer de las infracciones a la Ley de Caza;

19) Conocer de las infracciones a los articulos 9°
a 13 y 43 del decreto ley N° 3.557, de 1981, sobre Proteccion de la
Agricultura, y

20) Las demas que le sefalen las leyes.

El Tribunal Ambiental llamado a conocer de un
caso concreto, sera aquel dentro de cuya competencia territorial se haya
dictado el acto materia del proceso, se presente el dafio actual o inminente, o
se verifique la infraccién o sus efectos. No obstante lo cual, cuando més de
un tribunal conozca de unos mismos hechos, respecto de los cuales exista
coincidencia de intervinientes, el primero de aquellos en conocer conservara
sSu competencia.”.

La indicaciobn numero 34 B-1, de S.E. el
Presidente de la Republica, lo sustituye por el que sigue:

“Articulo ....- Los Tribunales Ambientales seran
competentes para:
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1) Conocer de las reclamaciones que se
interpusieran en contra de los decretos supremos que establezcan las
normas primarias o secundarias de calidad ambiental y las normas de
emision, los que declaran zonas del territorio como latentes o saturadas, los
gue establezcan planes de prevencion o de descontaminacion, de
conformidad a lo sefalado en el articulo 50 de la ley N° 19.300. Conocera de
estos asuntos el Segundo Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de
Santiago;

2) Conocer de las demandas para obtener la
reparacion del medio ambiente dafiado, de conformidad a lo sefialado en el
Titulo 1l de la ley N° 19.300 y en leyes especiales que regulen dafio
ambiental. Serd competente para conocer de estos asuntos el Tribunal
Ambiental del lugar en que se origine el hecho que causa el dafio o el del
domicilio del afectado, a eleccion de éste ultimo;

3) Conocer de las reclamaciones en contra de las
resoluciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a
lo sefialado en el articulo 56 de la Ley Organica de la Superintendencia del
Medio Ambiente, creada por el articulo 2° de la ley N° 20.417. Sera
competente para conocer de estas reclamaciones el Tribunal Ambiental del
lugar en que se origine la infraccion;

4) Autorizar las medidas provisionales sefaladas
en las letras c), d) y e) del articulo 48 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, creada por el articulo 2° de la ley N°
20.417, asi como las suspensiones sefaladas en las letras g) y h) del articulo
3° de la misma ley y las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
las sanciones establecidas en las letras c) y d) del articulo 38 de la misma
ley, elevadas en consulta. Ser4 competente para autorizar estas medidas el
Tribunal Ambiental del lugar en que las mismas vayan a ser ejecutadas;

5) Conocer de la reclamacién que se interponga
en contra de la resolucion del Comité de Ministros o del Director Ejecutivo, de
conformidad a lo sefalado en el articulo 20 de la ley N° 19.300. Sera
competente para conocer de esta reclamacion el Tribunal Ambiental del lugar
en que haya sido evaluado el proyecto por la correspondiente direccion
regional del Servicio de Evaluacion Ambiental.

6) Conocer de las reclamaciones que interponga
cualquier persona natural o juridica en contra de la resolucion del Comité de
Ministros o Director Ejecutivo que resuelva el recurso administrativo cuando
las observaciones no hubieren sido consideradas en el procedimiento de
evaluacion ambiental, de conformidad a lo sefialado en los articulos 29 y 30
bis de la ley N° 19.300 en relacion con el articulo 20 de la misma ley. Sera
competente para conocer de esta reclamacion el Tribunal Ambiental del lugar



102

en que haya sido evaluado el proyecto por la correspondiente direccion
regional del Servicio de Evaluacion Ambiental.

7) Las demas que le sefialen las leyes.”.

La indicacion numero 35, de los Honorables
Senadores sefiores Girardi y Navarro, intercala, a continuacion de
“ambiental”, la siguiente frase “, tanto aquellas que tienen por objeto reparar
el medio ambiente dafiado como las que persiguen indemnizar los perjuicios
a los afectados”.

0O o0o0O

La indicaciéon nimero 36, de la ex Presidenta de
la Republica, intercala, a continuacion del numero 12), el siguiente, nuevo:

“...) Conocer de las contiendas de competencia
gue se susciten en un procedimiento administrativo especifico entre el
Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente con otros organismos de la
Administracion del Estado, en materia de regulacion, evaluaciéon o
fiscalizacion ambiental, y”.

0O o0o0O

La indicacion numero 37, de los Honorables
Senadores sefiores Girardi y Navarro, para intercalar, a continuacion del
namero 12), los siguientes, nuevos:

“...) Conocer de los asuntos de caracter no
contencioso y absolver las consultas que promuevan los interesados en
procedimientos administrativos de caracter ambiental, con el objeto de
determinar el alcance o aplicacion de una norma ambiental, un derecho o
una obligacion.

...) Conocer de las reclamaciones a las sanciones
impuestas por la autoridad sanitaria en el ejercicio de sus competencias
ambientales: infracciones al Titulo Il del Libro Ill del Codigo Sanitario.

...) Conocer de las infracciones a los articulos 153
y 154 del decreto ley N° 2.222, Ley de Navegacion.

...) Conocer del recurso de reclamacion en contra
de lo resuelto por la Superintendencia de Servicios Sanitarios, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 13 de la ley N° 18.902.
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...) Conocer de las acciones civiles por infraccion
a la Ley de Pesca.

...) Conocer del recurso en contra de la
reclamacion por infraccion a la Ley de Seguridad Nuclear.

...) Conocer de las acciones civiles por infraccion
al decreto ley N° 3.557, que establece normas sobre proteccion agricola.

...) Conocer de las infracciones a la ley N° 18.378.

...) Conocer de las infracciones que establece el
articulo 25 del decreto supremo N° 4,363, de 1931.

...) Conocer de las infracciones a la ley N° 20.283,
sobre Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal.

...) Conocer de las infracciones a la Ley de Caza.

...) Conocer de las sanciones establecidas en la
ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.

...) Conocer del recurso de reclamacion
interpuesto en contra de lo resuelto por el Director Nacional del Servicio
Agricola y Ganadero, en ejercicio de las funciones que le asigna la ley N°
18.755.

...) Conocer de las infracciones y acciones civiles
de los Titulos VIl y X del Cédigo de Aguas.”.

o0 o0O0O

La indicacion numero 38, del Honorable
Senador sefior Navarro, intercala, a continuacién del numero 12), los
siguientes, nuevos:

“...) Infracciones al decreto ley N° 701, de 1974,
sobre fomento forestal.

...) Infracciones al decreto supremo N° 4.363, Ley
de Bosques.

...) Infracciones a la ley que crea la Comision
Nacional de Energia Nuclear.
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...) Infracciones a las normas técnicas y de
calidad y procedimiento de control aplicable al petrdleo crudo, a los
combustibles derivados de éste y a cualquiera otra clase de combustible.

...) Infracciones al decreto con fuerza de ley N° 5,
sobre la industria pesquera y sus derivados.

...) Infracciones a la ley N° 18.348, que crea la
Corporacion Nacional Forestal y de Proteccion de Recursos Naturales
Renovables.

) ...) Infracciones a la ley N° 18.362, sobre Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.

...) Infracciones a la ley N° 19.040, sobre buses
contaminantes.

...) Conocer de las infracciones y acciones civiles
del Titulo VIl y X del Cédigo de Aguas.

...) Conocer de las sanciones establecidas en la
ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.

...) Conocer de las infracciones a los articulos 153
y 154 del decreto ley N° 2.222, Ley de Navegacion.”.

o0 o0O0O
L)

La indicacibn numero 38-1, del Honorable
Senador sefior Horvath, intercala, a continuaciéon del numero 12), los
siguientes, nuevos:

“...) Conocer de las contiendas de competencia
gue se susciten en un procedimiento administrativo especifico entre el
Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente con otros organismos de la
Administracion del Estado, en materia de regulacion, evaluaciéon o
fiscalizacion ambiental.

...) Conocer de los asuntos de caracter no
contencioso y absolver las consultas que promuevan los interesados en
procedimientos administrativos de caracter ambiental, con el objeto de
determinar el alcance o aplicacion de una norma ambiental, un derecho o
una obligacion.
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...) Conocer de las reclamaciones a las sanciones
impuestas por la autoridad sanitaria en el ejercicio de sus competencias
ambientales, por infracciones al Titulo Il del Libro IIl del Codigo Sanitario.

...) Conocer de las infracciones a los articulos 153
y 154 del decreto ley N° 2.222, Ley de Navegacion.

...) Conocer del recurso de reclamacién en contra
de lo resuelto por la Superintendencia de Servicios Sanitarios, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 13 de la ley N° 18.902.

...) Conocer de las acciones civiles por infraccion
ala Ley de Pesca.

...) Conocer del recurso en contra de la
reclamacion por infraccion a la Ley de Seguridad Nuclear.

...) Conocer de las acciones civiles por infraccion
al decreto ley N° 3.557, que establece normas sobre proteccion agricola.

...) Conocer de las infracciones a la ley N° 18.378.

...) Conocer de las infracciones que establece el
articulo 25 del decreto supremo N° 4,363, de 1931.

...) Conocer de las infracciones a la ley N° 20.283,
sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal.

...) Conocer de las infracciones a la Ley de Caza.

...) Conocer de las sanciones establecidas en la
ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.

...) Conocer del recurso de reclamacion
interpuesto en contra de lo resuelto por el Director Nacional del Servicio
Agricola y Ganadero, en ejercicio de las funciones que le asigna la ley N°
18.755.

...) Conocer de las infracciones y acciones civiles
de los Titulos VIl 'y X del Codigo de Aguas.

...) Conocer de las infracciones a las normas
técnicas y de calidad y procedimiento de control aplicables al petréleo crudo,
a los combustibles derivados de éste y a cualquiera otra clase de
combustible.
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...) Conocer de las Infracciones a la ley N° 18.362,
sobre Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.

...) Conocer de las infracciones a la ley N° 19.040,
sobre buses contaminantes.”.

Primeramente, cabe consignhar que S.E. el
Presidente de la Republica retiré la indicacién numero 36.

A continuacion, la Presidente de las Comisiones
unidas, Honorable Senadora sefiora Alvear, propuso que el debate acerca
de las competencias de los tribunales ambientales se hiciera teniendo a la
vista, en primer lugar, la indicacién numero 34 B-1, del Ejecutivo.

En esta materia, hizo presente que el Ejecutivo
proponia aprobar esta indicacibn enmendada en los siguientes términos:

“Articulo 17. Los Tribunales Ambientales seran
competentes para:

1) Conocer de las reclamaciones que se
interpusieran en contra de los decretos supremos que establezcan las
normas primarias o0 secundarias de calidad ambiental y las normas de
emision, los que declaran zonas del territorio como latentes o saturadas, los
gue establezcan planes de prevencion o de descontaminacion, de
conformidad a lo sefialado en el articulo 50 de la ley N° 19.300. En el caso
de las normas primarias de calidad ambiental y normas de emisién conocera
el primer tribunal que se avoque a su conocimiento, excluyendo la
competencia de los demas para conocer del mismo asunto. Respecto de las
normas secundarias de calidad ambiental, los decretos supremos que
declaran zonas del territorio como latentes o saturadas, y los que
establezcan planes de prevencion o de descontaminacion, sera competente
el Tribunal Ambiental que tenga jurisdiccién sobre la zona del territorio
nacional afecta por el respectivo decreto.

2) Conocer de las demandas para obtener la
reparacion del medio ambiente dafiado, de conformidad a lo sefialado en el
Titulo 1l de la ley N° 19.300. Sera competente para conocer de estos
asuntos el Tribunal Ambiental del lugar en que se origine el hecho que causa
el dafio, o de cualquier lugar donde el dafio se haya producido.

3) Conocer de las reclamaciones en contra de las
resoluciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a
lo sefalado en el articulo 56 de la Ley Organica de la Superintendencia del
Medio Ambiente, creada por el articulo 2° de la Ley N° 20.417. Sera
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competente para conocer de estas reclamaciones el Tribunal Ambiental del
lugar en que se origine la infraccion;

4) Autorizar las medidas provisionales sefaladas
en las letras c), d) y e) del articulo 48 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, creada por el articulo 2° de la ley N°
20.417, asi como las suspensiones sefaladas en las letras g) y h) del articulo
3° de la misma ley y las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
las sanciones establecidas en las letras c) y d) del articulo 38 de la misma
ley, elevadas en consulta. Ser4 competente para autorizar estas medidas el
Tribunal Ambiental del lugar en que las mismas vayan a ser ejecutadas;

5) Conocer de la reclamacion que se interponga
en contra de la resolucion del Comité de Ministros o del Director Ejecutivo de
conformidad a lo sefialado en los articulos 20 y 25 quinquies de la ley N°
19.300. Serda competente para conocer de esta reclamacién el Tribunal
Ambiental del lugar en que haya sido evaluado el proyecto por la
correspondiente direccién regional del Servicio de Evaluacion Ambiental.

6) Conocer de las reclamaciones que interponga
cualquier persona natural o juridica en contra de la resolucion del Comité de
Ministros o Director Ejecutivo que resuelva el recurso administrativo cuando
las observaciones no hubieren sido consideradas en el procedimiento de
evaluacion ambiental, de conformidad a lo sefialado en el articulo 29 y 30 bis
de la ley N° 19.300 en relacion al articulo 20 de la misma ley. Sera
competente para conocer de esta reclamacion el Tribunal Ambiental del lugar
en que haya sido evaluado el proyecto por la correspondiente direccion
regional del Servicio de Evaluacion Ambiental.

7) Conocer de las contiendas de competencia que
se susciten en un procedimiento administrativo especifico entre el Ministerio
del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente con otros organismos de la
Administracion del Estado en materia de regulacion, evaluacién o
fiscalizacion ambiental. Conocera de estos asuntos el Segundo Tribunal
Ambiental, con asiento en la comuna de Santiago.

8) Conocer de las reclamaciones que se
interpongan en contra de los actos administrativos que dicten los Ministerios
0 servicios publicos para la ejecucion o implementacion de las normas de
calidad, emision y planes de prevencion o descontaminacion, cuando estos
infrinjan la ley, las normas o los objetivos de los instrumentos sefialados. El
plazo para la reclamacion sera el establecido para el N° 1 del presente
articulo. En el caso de las normas primarias de calidad ambiental y normas
de emisién conocera el primer tribunal que se avogue a su conocimiento,
excluyendo la competencia de los demas para conocer del mismo asunto.
Respecto de las normas secundarias de calidad ambiental, los decretos
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supremos que declaran zonas del territorio como latentes o saturadas, y los
gue establezcan planes de prevencibn o de descontaminacion, sera
competente el Tribunal Ambiental que tenga jurisdiccion sobre la zona del
territorio nacional afecta por el respectivo decreto.

9) Conocer de la reclamaciéon sefialada en el
inciso final del articulo 53 de la Ley N° 19.880, que se pronuncie sobre la
solicitud de invalidacion de un acto administrativo de caracter ambiental. El
plazo para interponer la reclamacion sera el sefialado en el nimero 1° del
presente articulo.

10) Las demas que le sefialen las leyes.”

Al iniciar el debate de esta indicacién concedio6 el
uso de la palabra al profesor sefior Tavolari.

Este inform6, en términos generales vy
preliminares, que estos tribunales tienen una competencia bastante singular,
porque, en parte, es simplemente un tribunal de lo contencioso
administrativo, en otra parte es estrictamente un tribunal ambiental y
conocera, ademas, de otras cuestiones. Asimismo, habria que considerar
gue esta reglamentacion esta basada en la idea de la igualdad de los
tribunales, de manera que habria que evitar dar al de Santiago una
competencia prioritaria 0 considerarlo mas importante que los restantes,
porque automaticamente se generaria una jerarquia que no esta en el
propésito de la ley.

Como se combate esa idea?, se pregunté.
Primero, dijo, estableciendo que, hasta donde resulte posible, el tribunal
ambiental conozca de los conflictos en cuyo territorio jurisdiccional se haya
ocasionado el hecho o se esté produciendo el dafio.

Cuando se trata de impugnacion de
reglamentacion, se aplicaria la nocién de “competencia privativa” o regla de
prevencion, que consiste en que aquel de los tribunales que primero
comenzo6 a conocer es el competente.

Esta es, afiadio, la filosofia que subyace en esta
redaccion propuesta por la Comision Técnica para este precepto.

El profesor don Luis Cordero complementd la
intervencidén anterior indicando que otro elemento que cabe sefialar para
comprender mejor el contexto general de las atribuciones de estos nuevos
tribunales, es que la mayoria de ellas se originan y estan relacionadas con
las normas contenidas en la ley N° 20.417. Ahora, en este articulo 5° en
discusion, lo que se persigue es sistematizar este conjunto de atribuciones.
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Informé que en esta materia la Comision Técnica
acogio dos sugerencias que se habian formulado al Ejecutivo en la etapa
anterior, durante las observaciones del proyecto: la primera, incorporar la
causal que permite revisar que haya actos administrativos que ejecutan
planes o normas, que estaban sin recursos, y, la segunda, admitir la
posibilidad de reclamacion general en contra de actos administrativos
ambientales que se consideren ilegales, permitiendo la invalidacién. En este
caso, informo, el Tribunal Ambiental va a conocer del reclamo después que
se resuelva la solicitud de invalidacién en sede administrativa. De ese modo,
concluyd, se permite recoger una serie de hipotesis que no estaban
cubiertas, hasta ahora, en las atribuciones del tribunal.

El Honorable Senador sefior Larrain manifesté
su interés por precisar claramente el ambito de los organismos respecto de
los cuales se va a poder interponer reclamaciones. En principio, agrego, da
la impresion que la norma estd muy focalizada hacia los organismos que
emiten pronunciamientos o estdn técnicamente especializados o tienen
competencia ambiental. Pero no queda claro si, por ejemplo, los municipios
estdn dentro de los organismos respecto de los cuales es susceptible
interponer reclamaciones.

Por otra parte, tampoco se precisa si la
competencia es estrictamente normativa o esta referida sélo al control de las
normas de distinto rango que cada uno de estos 6rganos pueda establecer, o
también abarca las decisiones o0 actuaciones que estos Organos puedan
adoptar o realizar y que pueden tener efecto sobre el medio ambiente.

Al respecto, el profesor seiior Cordero distinguio
una primera categoria de entidades, desde el punto de vista organico. Desde
esta perspectiva, acotd, hay competencia directa e indirecta. La competencia
directa se refiere o incluye a los 6rganos que siempre van a ser objeto de
impugnaciéon ante el Tribunal Ambiental; éstos son: el Ministerio del Medio
Ambiente, en cuanto a los actos reglamentarios normativos; el Servicio de
Evaluacion Ambiental, porque son impugnables las resoluciones de
calificacion ambiental y todos los actos que estan absorbidos ahi; y la
Superintendencia de Medio Ambiente.

Mediante la competencia indirecta estos tribunales
conoceran de los asuntos que involucren a otros organismos, pero que
también cuentan con competencia ambiental. En este caso, se actuara por
dos vias: mediante el mecanismo de la contienda de competencia, con el
objeto de evitar duplicidad regulatoria y, en segundo lugar, mediante la
competencia residual que permite invalidar actos administrativos, recoge un
conjunto de hipdtesis que no se encuentran previstas expresamente en otros
numerales de este articulo. En cuanto a este ultimo camino, explicé que en el
caso de los municipios, por ejemplo, puede utilizarse la dltima de las
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competencias sugeridas, es decir, si se dicta una ordenanza ambiental y si
ella se considera ilegal, el afectado puede solicitar su invalidacion ante el
mismo municipio, de manera que si, al final, la municipalidad la ratifica,
resuelto el procedimiento invalidatorio, el afectado podra recurrir ante el
Tribunal Ambiental, por tratarse de un acto de contenido ambiental.

El Honorable Senador seifior Larrain observo
gue la explicacién dada tiene que ver con reclamaciones que apuntan al
orden normativo, estos es, disposiciones dictadas por un organismo
competente, tanto los especializados como, eventualmente, otros.

Pero pidi6 que se explicara si la competencia del
Tribunal Ambiental alcanzara a los actos de decision administrativa, que no
son exactamente lo mismo que una norma si no que, mas bien,
corresponden a decisiones que podrian tener un impacto ambiental negativo,
como, por ejemplo, un plano regulador que dicte un municipio o una decision
gue autoriza construir algo. Pidi0 saber, concretamente, si decisiones que
adopte el municipio, el alcalde o el Concejo Municipal, podran ser conocidas
también por el Tribunal Ambiental, si se estima que a través de ellas se
puede producir un dafio ambiental, que no se repararia a través de una
simple reclamacion ante el propio municipio.

El seior Cordero afirmo que si el acto o la
decision estatal o del organismo produce dafio ambiental es de conocimiento
del Tribunal Ambiental.

El mismo seior Senador advirti6 que, en
consecuencia, la competencia que otorga en materia de invalidacién es
extremadamente amplia, y que si bien parece claro respecto de las normas,
no lo es tanto respecto de los actos.

El profesor Cordero concedié que, en efecto,
habria que distinguir los actos administrativos que son nominados de
aquellos actos de contenido ambiental que dicte cualquier organismo
administrativo. Explicé que se entiende por acto administrativo nominado el
gue esta referido a una competencia especifica. En este sentido, siempre es
impugnable la resolucion de calificacibon ambiental, asi como todas las
decisiones de la Superintendencia. En el caso del segundo grupo o universo,
lo que deberd realizar el afectado es, en primer lugar, solicitar a la
Administracion la invalidacion de su decision y, una vez que el organismo
administrativo haya rechazado la invalidacion, se podra recurrir al Tribunal
Ambiental. De esta forma, concluyd, se mantendra una estructura coherente
de competencias para el nuevo érgano jurisdiccional.

El mismo sefior Senador consultd sobre las
normas que exigen que para proceder ante el tribunal debe haberse agotado
la instancia ante el organismo recurrido.
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El sefior Cordero indic6 que el origen normativo
de la mayoria de las cuestiones que tienen causales especificas de
impugnacién se encuentra en la ley 19.300, modificada por la ley 20.417. En
este sistema, afadio, se requiere el agotamiento de la via administrativa
previa.

Agreg6 que la norma residual del numeral 9, por
aplicacion de la Ley de Procedimientos Administrativos, requiere que
previamente se solicite la invalidacion ante la Administracion y solamente
después de ello se puede ir al tribunal. Sobre este aspecto, sefiald que la
evidencia demuestra que muchisimos casos de ilegalidad flagrante e
incumplimiento se resuelven en la Administracion antes de llegar al tribunal.

Insisti® en que no se podria impugnar
directamente la ilegalidad de la resolucién administrativa ante el tribunal.
Seria preciso, en primer lugar, agotar el recurso invalidatorio previo, porque
la competencia del tribunal esta dada precisamente para intervenir después
de la decision administrativa definitiva; la competencia del tribunal, reitero,
surge precisa e inevitablemente, después de agotar la via administrativa.

El caso del dafio ambiental, precisd, es el Unico en
gue hay competencia directa, porque regularmente corresponde a una
ejecucion de actividad material que produjo un dafio; en consecuencia, no
hay ningun acto administrativo concreto que impugnar.

El Honorable Senador seior Allamand plante6
gue lo consignado precedentemente debe entenderse como parte de la
historia fidedigna del proyecto de ley en discusion.

Ademas, hizo presente que, no obstante las
constancias que se consignan en el debate parlamentario orientado a fijar el
propésito tenido en vista por el legislador al establecer un cierto texto y a
pesar de que la historia fidedigna del establecimiento de un precepto es
claro, la aplicacion del mismo se hace en un sentido diverso. Para precaver
lo anterior, propuso sefalar explicitamente la regla del agotamiento previo de
la via administrativa.

El Honorable Senador sefior Espina indicé que,
en el estado actual de redaccion de estas normas, mas adelante se podria
sostener que se pueden intentar las dos vias simultaneamente.

El Honorable Senador seiior Larrain coincidid
con la proposicion que permite al tribunal invalidar determinados actos, una
vez agotada la instancia recurrida, es decir, da por entendido que, antes de
recurrir al Tribunal, se haya intentado realizado presentado las acciones
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correspondientes ante el organismo del cual se reclama, Si eso falla,
concluyd, entonces se puede ir al tribunal.

El Honorable Senador seior Espina afirmé que,
para evitar interpretaciones equivocas, habria que agregar la misma
precision en el resto de los numerales.

El Honorable Senador sefor Larrain retrucé
gue, en ese caso, mas valia agregar una norma general aplicable a toda
competencia del tribunal, en el encabezado o al final del articulo.

El seifior Cordero expresé que la preocupacion
del sefior Senador es plenamente concordante con el principio que inspiro la
normativa sobre las reclamaciones reguladas en la ley N° 20.417. Aqui,
acotd, la idea fue agotar la via administrativa previamente para después
llegar al tribunal. Entonces, afiadid, en este nuevo proyecto de ley también
podria expresarse asi, es decir consignar una disposicion que consagre este
requisito como un principio, salvo en el caso del dafio ambiental, que es la
Unica situacion en que se puede recurrir directamente al Tribunal.

El Honorable Senador sefior Longueira recordo
gue ese principio esta explicitamente consagrado en nuestro ordenamiento.

La Presidenta de las Comisiones unidas,
Honorable Senadora sefiora Alvear ratifico lo anterior, connotando que la
Ley sobre Procedimientos Administrativos, en su articulo 54 dispone que,
interpuesta por un interesado una reclamacién ante la Administracion, no
podra el mismo reclamante deducir igual pretension ante los tribunales de
justicia mientras aquella no hay sido resuelta o no haya transcurrido el plazo
para que deba entenderse desestimada. Planteada la reclamacion, continud
exponiendo, se interrumpira el plazo para ejercer la accion jurisdiccional, éste
volverd a contarse desde la fecha en que se notifique el acto, que la
resuelve, o, en su caso, desde que la reclamacion se entiende desestimada
por el transcurso del plazo. Si respecto de un acto administrativo se deduce
accion jurisdiccional por el interesado, la Administracion debera inhibirse de
conocer cualquier reclamacion que se interponga sobre la misma pretension.

Lo anterior, concluyd, a su juicio, es no obstante la
posibilidad de interponer un recurso de proteccion.

El profesor Tavolari aseguré que en este punto
debe adoptarse una decision entre el criterio consagrado en la Ley de
Procedimientos Administrativos y la alternativa de recurrir directamente a los
tribunales. En su opinién, siempre la primera opcion tiene que ser la
jurisdiccional, esto es, que nada puede excluir el acceso directo a jurisdiccion
y no obligar al afectado a pasar por instancias administrativas.
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Sostuvo que lo normal sera que la autoridad que
adopt6é una decision, cuando se impugne ante ella ese acto administrativo
por via de la reposicion, va a mantener su criterio. Mientras tanto el afectado
guedaria supeditado al agotamiento de la gestion administrativa, solucion
que no comparte.

El seifior Cordero resaltd que la postura recién
expuesta por el profesor Tavolari es la alternativa contraria a la adoptada por
la ley N° 20.417, que consiste en agotar la via administrativa previamente.
Esta ultima, explicd, se funda, entre otras razones, en lo que demuestra la
evidencia, es decir, que los sistemas judiciales directos son muy costosos y
gue buena parte de las ilegalidades manifiestas puedan resolverse en vias
administrativas.

Una segunda razon, prosiguio, que es importante
sefalar, indica que si la Administracion no se pronuncia dentro del plazo que
la misma ley le otorga para pronunciarse de la reclamacion, opera el silencio
administrativo. Ademas, continué exponiendo, cuando se recurre a la
Administracion no se necesita patrocinio de abogados; por lo tanto, se trata
de un sistema de impugnacion mas barato y, en casos de ilegalidad
manifiesta, es muchisimo mas eficiente. Reiterd que si el ciudadano impugna
un acto administrativo no queda atrapado en la Administracion, porque Si
ésta no se pronuncia dentro del plazo legal, se entiende rechazada la
impugnacién. En este momento, por lo tanto, podra acceder directamente a
la jurisdiccion, donde si va a necesitar patrocinio de abogado.

Por altimo, insistio en que dado que la mayoria de
las atribuciones del Tribunal Ambiental reflejan lo que ya esta vigente en la
ley 20.417, si se cambiara ahora el criterio, debiera modificarse la ley N°
20.417.

El Honorable Senador sefior Larrain puso de
relieve la importancia de este debate referido a aspectos esenciales del
funcionamiento de estos tribunales. OpinG que si se admite recurrir
directamente a los tribunales, como plantea el profesor Tavolari, se abriria
una competencia demasiado extendida. Si bien se trata de una opcién valida,
gue tendria un efecto positivo, impide que los organismos administrativos
recurridos generen conciencia ambiental, porque quedarian supeditados a
las decisiones jurisdiccionales. En su criterio, seria muy util propender a que
los municipios y la Administracién en general, sabiendo que sus decisiones
seran conocidas por el Tribunal Ambiental tengan la oportunidad de exponer
sus razones al momento de resolver una reposicion, generando asi una
doctrina importante.

En sintesis, manifestd6 su preferencia porque se
agote la instancia previa para ir generando, en cada Organo, una
responsabilidad mas importante sobre los temas ambientales y, luego de un
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pronunciamiento definitivo en esa instancia, se pueda reclamar ante el
Tribunal Ambiental, es decir, que se agote la via interna en los términos que
ha sefalado el profesor Cordero. Opind que este camino es mas ordenador y
ayudaria a que los tribunales actuaran en los casos en donde ya se ha
producido una reflexidon sobre el comportamiento del érgano recurrido en el
tema ambiental. Desde un punto de vista de mediano y de largo plazo, esta
formula seria mejor y evitaria un exceso de reclamaciones ante los tribunales
ambientales.

A continuacion, la Presidenta de las Comisiones
unidas, Honorable Senadora sefiora Alvear entregé su opinién sobre el
particular. Sefialé que su criterio se tradujo en una indicacion, que formulara
a sugerencia del profesor Tavolari, que esta basada en lo dispuesto en el
articulo 38 de la Constituciéon Politica. Sefialé que el inciso segundo de este
precepto permite a cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por
la Administracion del Estado, sus organismos o las municipalidades,
reclamar ante los tribunales que determine la ley, sin perjuicio de la
responsabilidad que pudiera afectar al funcionario que hubiere causado ésta.
Agregd que, en ese contexto, se podra entregar la informacion que los
organismos de la Administracion estimen pertinente para mejor resolver por
los tribunales. Advirti6 que aprobar algo distinto significaria reducir una
facultad constitucional, que es la posibilidad de todo ciudadano para recurrir
al tribunal y, ademas, podria en riesgo la garantia constitucional consagrada
en el nimero 3° del articulo 19 de la misma Carta Fundamental, que
garantiza el derecho de toda persona de acceder a la justicia.

El profesor Tavolari destaco que lo discutido y la
normativa citada no excluye el derecho de cualquier afectado de presentar
un recurso de proteccion. En consecuencia, siempre va a estar en manos del
afectado la posibilidad de buscar la via jurisdiccional o la via administrativa.

Sin embargo, estimé probable que en sede de
proteccion las Cortes podrian sentirse mas proclives a negarse a conocer de
los temas ambientales invocando la existencia de un tribunal especializado
en vias o con posibilidad de conocer del mismo asunto. En otros términos,
afiadid, si verdaderamente se quiere fortalecer la institucionalidad que se
estd creando, sostuvo que es mejor dejar la puerta abierta al acceso al
Tribunal Ambiental antes que hacer pasar al afectado por la cortapisa de la
gestion administrativa.

La Presidenta de las Comisiones unidas,
Honorable Senadora seiiora Alvear complementé lo anterior indicando que
una de las dificultades que presenta el recurso de proteccidon es que un
mismo tribunal, con formacion general, resuelve una gran variedad de
materias. En cambio, agrego, si se crean tribunales ambientales —como es el
propésito- se obtendra que un grupo significativo de jueces y profesionales
se irdn especializando y podrian, por lo tanto, contar con mejores
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instrumentos sobre estas materias, de forma que las decisiones que vayan
adoptando van a ser mejor fundamentadas e, incluso, podrian alcanzarse
soluciones técnicamente mejor encaminadas que las alcanzadas a través del
recurso de proteccién. Entonces, prosiguid, tanto desde el punto de vista del
acceso a la justicia como desde la perspectiva de la especializacion del
tribunal, sefial6 que es mas probable que el tribunal ambiental atienda de
mejor forma los conflictos que se presenten en el ambito medioambiental.

El Honorable Senador seifior Walker, don
Patricio, compartid el criterio anterior porque desde el punto de vista
practico, es muy probable que en sede administrativa efectivamente se
rechace la impugnacién, dado que se trata de un acto de la misma autoridad
gue ha emitido la resolucion cuestionada. Ella, acotd, ya tiene un juicio
preconcebido y, en consecuencia, la posibilidad de reponer es baja.

En segundo lugar, consideré que el hecho de que
el afectado tenga que recurrir contra un decreto supremo 0 contra el
pronunciamiento de un Consejo de Ministros, ante esas mismas instancias
agotando la via administrativa, puede retardar o entorpecer la resolucion de
un conflicto ambiental.

En tercer término, compartié el argumento de que
la especialidad del tribunal en temas ambientales. IndicO que esa
circunstancia es muy pertinente y ayudara a encontrar soluciones en forma
mas eficaz que utilizando otras vias.

Admiti6 que este camino puede dar lugar a una
importante carga de trabajo para los nuevos tribunales. Por ello exhort6 al
Gobierno a abrirse a la posibilidad de crear un tribunal por cada region.

El Honorable Senador seior Chadwick,
haciéndose cargo del argumento de la constitucionalidad, estimé paraddjico
gue, por un lado, se estén creando nuevos tribunales y, al mismo tiempo, se
haga presente la duda de si se esta dificultando el acceso a la justicia.

Sostuvo que precisamente este proyecto de ley
amplia el acceso a la justicia en una materia en que la institucionalidad
jurisdiccional todavia es imperfecta. Este proyecto, insistio, busca tener
organos jurisdiccionales que puedan pronunciarse en forma especializada
sobre los problemas medioambientales. O sea, tiene como propdsito cumplir
el mandato constitucional en la forma mas plena posible. En este campo hoy
existe el camino del recurso de proteccion, recurso que esta siempre abierto;
no requiere de ninguna situacion administrativa o contenciosa previa que no
sea un acto o resolucién arbitraria o ilegal; cuya funcién es distinta a la de
este tribunal nuevo que se esta creando.
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Los recursos de proteccion, prosiguio exponiendo,
son acciones cautelares; no entran al fondo de la materia para determinar
quién tiene la razon juridica o la responsabilidad en el caso de que se trate.
Solamente tienen por efecto proteger de forma inmediata un derecho que
puede estar siendo amenazado o amagado. Ahora, en cambio, agrego,
mediante el proyecto de ley en discusidn se esta creando un tribunal para
efectos de conocer un contencioso administrativo. Los procedimientos
contencioso-administrativos, dijo, se deberian definir sin referencias a
problemas constitucionales, si no que decidiendo cual procedimiento resulta
mas eficaz y genera una mayor economia procesal para efectos de obtener
una resolucién pronta.

Opin6 que agotar los recursos administrativos
apunta, fundamentalmente, a un tema de agilidad o eficacia en el proceso.
Dar la oportunidad a la autoridad de rectificar, o bien, si no lo hace, aplicar el
efecto del silencio administrativo para efectos de, recién entonces, recurrir a
los tribunales. De lo que se trata, resumi0 es de no judicializar
excesivamente las dificultades.

El Honorable Senador seifior Walker, don
Patricio, hizo presente que el razonamiento anterior discurre sobre una base
gue, en su concepto, no se corresponde con la realidad, es decir, que la
Administracion normalmente no acoge reclamos ni guarda silencio. Su
experiencia, relatd, es que la Administracion sustancia el reclamo, se demora
mucho vy, finalmente, lo rechaza. Facilitar la llegada a la justicia es mas
rapido, mas practico y realiza de mejor forma el principio de la economia
procesal.

El Honorable Senador sefior Chadwick
concordd en que este es el punto a discutir y no los posibles puntos
dogmaticos o de constitucionalidad. Si se demuestra, dijo, que es mas rapido
ir directamente a los tribunales y no se va a producir un exceso de
judicializacion, daria su acuerdo para aprobar esa formula, pues a él le
interesa que haya una respuesta pronta.

La Honorable Senadora sefiora Allende expreso
gue si se estan creando tribunales ambientales, se les debe dar la posibilidad
al ciudadano que acuda a ese tribunal ambiental porque es la forma en que
el se va a sentir respaldado y, ademas, tiene sentido y justificacion la
creacion de estos nuevos érganos jurisdiccionales especializados.

En este mismo sentido, compartié el criterio del
Honorable Senador sefior Walker, don Patricio, en cuanto a tener en todas
las regiones un tribunal ambiental. Espera que se actle con mas criterio que
en el caso de los tribunales de familia, que fueron tan pocos y, en definitiva,
fueron sobrepasados.
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Consideré altamente probable que en un pais
como el nuestro, que tiene muchisimos proyectos de inversion y que la
mayoria de ellos tienen alguna relacion con el tema ambiental se dé la
posibilidad al ciudadano de acceder al tribunal ambiental.

Explico que su experiencia le ha mostrado que la
reconsideracion administrativa es lenta y, comiunmente termina con la
ratificacion de lo decidido originalmente por el servicio publico. Por ello,
afiadio, su opcion es recurrir directamente a los tribunales ambientales sin
tener que esperar la reconsideracién administrativa.

El Honorable Senador sefor Espina connotd
gue en esta discusion se estan debatiendo cuestiones de fondo, como la
posibilidad de obviar la via administrativa para reclamar de un acto o una
norma Yy recurrir directamente a los tribunales ambientales, lo que
representaria un cambio radical del proyecto. Si asi se decidiera, afadio, el
namero de tres tribunales resultaria insuficiente, porque seria absolutamente
imposible que tres tribunales asuman todas las reclamaciones que se
interpongan en el pais.

Por otro lado, afirmé que el hecho de que se
pueda recurrir inmediatamente a las Cortes de Apelaciones a través de un
recurso de proteccion, no tiene nada que ver con el funcionamiento de los
tribunales ambientales, porque el recurso de proteccion es una accién
constitucional que tiene por objeto restablecer en forma inmediata el imperio
del derecho cuando un acto u omision arbitraria o ilegal vulnera alguna de las
garantias constitucionales establecidas en el articulo 19 de la Constitucion y
amparadas por esa accidén. En consecuencia, nunca se inhibira a nadie la
posibilidad de utilizar el camino judicial porque la proteccion es una medida
inmediata, una medida de emergencia, es un recurso que, junto al de
amparo, permiten evitar un abuso flagrante en contra de un particular.

Luego discrepé de la interpretacion que la
Honorable Senadora sefiora Alvear hiciera del articulo 38, inciso segundo, de
la Carta Fundamental. A juicio del Honorable sefior Senador lo que esta
norma persigue es impedir que se niegue la posibilidad de reclamar
judicialmente; es impedir que se prohiba el acceso a los tribunales. Eso,
acoto, violaria esta norma constitucional. Pero, afiadio, es totalmente distinto
disponer en la ley que la reclamacion ante los tribunales de justicia procedera
después de recurrir en el ambito administrativo.

Insistié en que lo que nunca puede hacer la ley es
impedirle que se recurra ante los tribunales de justicia porque, de acuerdo a
la misma Constitucion, los que ejercen jurisdiccion para resolver los litigios
gue se produzcan dentro del territorio de la Republica y que tengan
relevancia juridica son los propios tribunales.
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Asimismo, resalté que, a su turno, la Ley de Bases
de la Administracién del Estado permite siempre a todo ciudadano solicitar la
revision de los actos de la Administracion y pedirle que anule o modifique
una actuacién de ella. Sin perjuicio de lo anterior, la misma ley precisa que,
interpuesta por un interesado una reclamacién ante la Administracion no
podra el mismo reclamante deducir igual exigencia ante los tribunales de
justicia. Es decir, recalco, él podria ir ante los tribunales de justicia, pero si
opta por la via administrativa, debe esperar el resultado de ésta v,
posteriormente accionar en el ambito judicial.

Luego hizo presente que, si se decide por el
legislador que se pueda recurrir directamente ante los tribunales de justicia,
habria que revisar muchas normas dictadas sobre reclamacién administrativa
a fin de ajustarlas a este nuevo criterio.

Argumentd que es necesaria la instancia
administrativa por la misma razén por la cual se intenta que a la Corte
Suprema no lleguen directamente todos los recursos judiciales. Se pretende ,
continud exponiendo, que se utilice primero la via administrativa, para que en
el plano judicial se conozcan aquellas causas que presentan cierta
relevancia, de manera de permitir al tribunal sentar jurisprudencia. Sin
perjuicio de lo anterior, admitié que el procedimiento administrativo se podria
perfeccionar para hacerlo mas breve y eficiente.

Concluy6 destacando que en este punto se debe
adoptar una decisidén politica para que este nuevo sistema funcione bien.
Ella, afadi6, debe consistir en establecer que primero haya un filtro
administrativo y si éste no se crea, se deberian revisar las competencias que
se pretender entregar a los tribunales ambientales.

La Presidenta de las Comisiones unidas,
Honorable Senadora sefora Alvear, adhiri6 plenamente a los argumentos
expresados por el profesor sefior Tavolari.

En segundo lugar, hizo notar que el inciso final del
articulo 54 de la mencionada Ley de Bases de la Administracion sefiala que
si respecto de un acto administrativo se deduce accién jurisdiccional por el
interesado, la Administracion debera inhibirse de conocer cualquier
reclamacion que éste interponga sobre la misma pretension.

En tercer término, recordd que la indicacion
sugerida por el profesor Tavolari, que fuera recogida por ella, sefiala que los
procedimientos con que cuenta esta ley podran iniciarse a requerimiento de
cualquier particular y de los organismos publicos legalmente autorizados, que
invoquen la proteccion de sus propios intereses o de la colectividad. Esta
indicacion, aclaro, se refiere a los actos que establece la ley, de los cuales se
puede recurrir ante el tribunal ambiental, que sera un tribunal especializado
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y, por tanto, va a poder resolver de mejor manera y va a ir generando una
jurisprudencia especializada.

Por udltimo, sefalé que lo que ha ocurrido en la
actualidad respecto de situaciones de vulneracion del medio ambiente, es
gue pasan por todos los 6rganos administrativos pertinentes y terminan,
igualmente, en la presentacion recursos de proteccion, como el caso de Alto
Maipo, que acaba de fallarse, o la situacion en Pefalolén, donde se instald
una planta especial, que fue reclamada por el propio Alcalde y los vecinos,
en que se recurrio a la Contraloria y otros 6rganos administrativos, para
terminar, finalmente, en los tribunales.

En  consecuencia, resaltd, esta  accion
constitucional de proteccién no se reduce a una medida preliminar, como se
ha sostenido en este debate, si no que esta siendo utilizada para resolver los
problemas de fondo involucrados en los conflictos medio ambientales, como
ha sido en los ejemplos recién citados.

El Honorable senador seiior Navarro recordo
gue una de las premisas basicas tenidas en vista cuando se planteé la idea
de crear tribunales ambientales era que los tribunales ordinarios, mas bien
las Cortes de Apelaciones, estaban conociendo muchos recursos de
proteccion porque era el tnico camino contemplado en nuestro ordenamiento
para ejercer el derecho a pedir justicia.

Admiti6 que los recursos de proteccién van a
seguir interponiéndose porque esa accion esta consagrada en la Carta
Constitucional, pero no porque las Cortes sean especializadas en materias
medioambientales.

Expres6 que, por el contrario, luego de aprobado
el proyecto de ley en discusién, cuando se trate de un acto que causa un
dafio ambiental, el o6rgano jurisdiccional especializado encargado de
determinar si ese acto produce dafio sera el Tribunal Ambiental.

Considerd coherente que quien recurre por justicia
por haber sido dafiado el medio ambiente lo haga ante un juez diferente del
tribunal ordinario que, en general, no ha estado cercano a los temas
ambientales. Sobre este ultimo punto, sostuvo que normalmente en los
recursos de proteccion medioambientales no obtienen un resultado
favorable. Por ello se ha estimado que ese mecanismo no sirve y se esta
creando un tribunal diferente, formado por jueces especificamente
capacitados en los temas del medio ambiente.

En cuanto a la forma y a la oportunidad para
acceder a estos tribunales, manifest6 su deseo de que los afectados lo
puedan hacer de la manera mas directa y en el mas breve plazo posible.
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Luego intervino el representante del Ejecutivo,
seior Irarrazabal, quien connot6é que el Acuerdo Politico alcanzado en esta
materia se plasmo en la ley N° 20.417, sobre nueva institucionalidad
medioambiental. Precis6 que en esa normativa se optd por establecer el
mecanismo de agotar la via administrativa antes de recurrir a la judicatura,
como ya venia consagrado en la legislacion precedente.

Por ello, estim6 importante no confundir el tema
del agotamiento previo de la via administrativa con las denominadas
“acciones populares” que habilitan a cualquier persona para reclamar de un
dafno ambiental.

En todo caso, agregd, cualquier persona puede
hacer la denuncia ante la Superintendencia del medio Ambiente, 6rgano que
cuenta con una amplia gama de facultades. Ademas, afiadid, nhormalmente
se podra reclamar al tribunal ambiental de lo resuelto por el Superintendente.

Reiterd que el recurso de proteccidon es una accion
cautelar que la misma jurisprudencia ha ampliado en forma importante, hasta
llegar a ser una verdadera accion popular.

Al respecto, puntualizd que la jurisprudencia
seflala que son titulares de este recurso todas las personas naturales y
juridicas que habitan en el Estado y sufran una vulneracion del derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

Explico que, no obstante, el recurso de proteccion
en temas ambientales se ha desnaturalizado porque muchas veces se
recurre en contra de una resolucién de calificacion ambiental, con lo cual el
aspecto cautelar queda de lado y se discute el tema de fondo. Para esto, en
adelante, dijo, estard el tribunal ambiental, que va a fallar temas de fondo
desde una perspectiva técnica. Y, ademas, conocera de la responsabilidad
por dafio ambiental, que, segun sefiala la doctrina, es una accién popular
indirecta, porque cualquier persona puede recurrir a la municipalidad para
gue accione en virtud del dafio ambiental.

En sintesis, a su juicio, el tema esta bastante bien
concebido desde el punto de vista de las competencias, especialmente
considerando la competencia residual del numeral noveno.

El Honorable Senador seiior Espina abundd en
consideraciones acerca de la naturaleza, sentido y alcance del recurso de
proteccion. Resaltd, especialmente, que es una via eficiente tratdndose de
vulneraciones actuales y graves del derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion.
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No obstante, para hacerse cargo de Ilas
definiciones mas permanentes en este ambito y establecer criterios
jurisprudenciales coherentes y fundados técnicamente, se crea una
judicatura especializada -los tribunales ambientales- como instancia
especializada para hacerse cargo de los casos que trascienden la urgencia
propia o caracteristica del recurso de proteccion.

Por lo anterior, manifest6 que resulta
especialmente pertinente la pregunta si acaso se podra recurrir directamente
ante estos nuevos tribunales o se debera intentar previamente una instancia
administrativa.

Asevero que en este punto se debia tener especial
cuidado y responsabilidad, de manera de evitar la judicializacion excesiva de
los temas medioambientales.

En relacion con lo anterior, record6 que al dictarse
la Ley de Autoridad Sanitaria se planteé el mismo dilema frente a la
negligencia médica: reclamar inmediatamente ante el tribunal o intentar un
camino previo. En ese caso, recordd, se opté por el segundo camino,
estructurandose una instancia de mediacion.

Opin6é que si se permite que todos los asuntos
pasen directamente a los tribunales —opcion que puede ser politicamente
muy popular- se van a saturar los tribunales arriesgandose su colapso. Por
ello, propuso buscar un filtro que haga posible que, en definitiva, los
tribunales conozcan los asuntos de relevancia juridica.

El Honorable Senador sefior Navarro considero
razonable la argumentacion del Honorable Senador sefior Espina. Sin
embargo, resaltd que el ejercicio de la justicia se traduce en una resolucion
respecto de intereses particulares contrapuestos. El legislador, entonces,
sefalo, debe intentar equiparar las opciones de todos los ciudadanos, porque
no toda la sociedad es igual; claramente, no estan en la misma condicion los
diferentes grupos sociales. Afadid que las condiciones de algunos para
reclamar justicia son muy inferiores a las de otros; hay quienes no pueden
pagar abogado, estan en zonas aisladas y, en definitiva, les cuesta defender
sus derechos.

Por lo anterior, sostuvo que debe tenderse a
igualar las condiciones para acceder a la justicia y evitar situaciones, que se
presentan hoy en dia, en que, por ejemplo, se espera que campesinos que
andan cuidando cabras redacten observaciones respecto de un embalse
hidroeléctrico.
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En resumen, afirmo que el propio tribunal debe ser
el filtro, toda vez que, finalmente, sera la Corte Suprema la que defina las
contiendas. El tribunal ambiental, insistio, no es el drgano resolutivo final.

A continuacion se refiri6 a la competencia
contemplada en el numeral seis del articulo en discusién, relativo a las
reclamaciones que interponga cualquiera persona natural o juridica, en
contra de las resoluciones del Comité de Ministros “cuando las
observaciones no hubieren sido consideradas en el procedimiento de
evaluacion ambiental”.

Respecto de esta ultima frase, llamé la atencion
acerca de una situacion analoga que se presenta en el ambito del nuevo
proceso penal. Aqui, dijo, se establece que se podran objetar los fallos
cuando los hechos no probados no estén debidamente expresados en la
sentencia. En relacién con esta norma, recordd el caso Pichan, en el cual el
procesado, habiendo sido absuelto en la sentencia, perdid nuevamente su
libertad porque el querellante objeté que los hechos no probados, que son
los menores, no estaban debidamente presentados en la resolucion.

EnfatizO que se debe poner extremo cuidado al
definir la perspectiva juridica desde la cual se definiran las funciones y las
competencias de los tribunales ambientales. Si se busca ser garantistas,
indicd, se debe garantizar los derechos de todos y la igualdad de condiciones
en el acceso a la justicia, aunque nuestro pais sea una sociedad muy
desigual. Demandd, en consecuencia, definir al tribunal ambiental como el
filtro para llegar a la Corte Suprema vy, por tanto, no restringir el acceso al
tribunal, sino que facilitar la llegada a él a todas las personas, para que todos
se puedan defender, sean empresarios o ciudadanos o0 ciudadanos
comunes.

El profesor sefior Cordero explic6 que para
evitar confusiones era preciso distinguir dos temas que son diferentes. Uno,
es la competencia del tribunal y, otro, es el relativo a la legitimacion o
quiénes pueden llegar a ser parte en una causa que conozca el tribunal. Los
temas de legitimacion, preciso, son los que se abordan en el articulo 18 y no
en el precepto que se discute en este momento -el articulo 17-, relativo a las
competencias del tribunal.

En segundo lugar, para poder apreciar
razonablemente en qué casos se agota 0 no la via administrativa, es
necesario ver cada una de las atribuciones enlistadas en este mismo articulo
17.

En el caso del nimero 1, o sea, cuando se
reclama una norma de calidad o una norma de emision, un plan, se impugna
directamente ante el tribunal.
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En el caso de la demanda por dafio ambiental,
también se recurre en forma directa al tribunal.

En el caso de las resoluciones de Ila
Superintendencia de Medio Ambiente, se reclama directamente al tribunal.

En el caso del numero 4 cabe la discusién porque
consiste en una atribucion que tiene el Superintendente para pedir la
autorizacion al tribunal para tomar algunas medidas durante el procedimiento
de investigacion.

Advirti6 que las que pueden presentar algun
problema, las que aparentemente preocupan al Honorable Senador sefior
Navarro, son las de los nimeros 5 y 6, esto es, las reclamaciones al interior
del sistema de evaluacidon de impacto ambiental. Estas si exigen el
agotamiento previo de la via administrativa, porque aqui se reclama en
contra del Comité de Ministros y con posterioridad ante el Director Ejecutivo.
Estos casos se regulan de esta forma, explicO, como consecuencia de la
aplicacion de la ley N° 20.417.

En el caso del numero 7, en cambio, no cabe el
problema porque aqui se esta frente a una contienda de competencia entre
autoridades publicas; por lo tanto, no hay gestion administrativa previa.

La situacion prevista en el numero 8, continud
explicando, sigue la suerte del nimero 1, por lo que se recurre directamente
al tribunal.

Finalmente, la que probablemente, dijo, genera
mayor discusion es la competencia contemplada en el niumero 9, que es
consecuencia de la aplicacion de ley de procedimientos administrativos.
Sobre este punto sefalé que la cita del articulo 54 sélo es correcta cuando
no hay procedimiento regulado. ExplicO6 que en este caso lo que
juridicamente procede, y se expresa en el numero 9 es una especie de
reclamo de ilegalidad para todas aquellas hipétesis que no estan cubiertas
en las competencias enumeradas precedentemente.

Sefiald que la competencia del numero 9 que se
propone por la Comisién Técnica no estaba dentro de las atribuciones del
tribunal y ha sido acogida por el Ejecutivo después de hacerse presente que
por aplicacion del articulo 53 de la Ley de Procedimientos Administrativos,
las personas tienen dos afios para reclamar de la ilegalidad. Una vez
resuelta la ilegalidad en la Administracion, se puede recurrir al tribunal.

Por lo tanto, resumio, técnicamente, desde el
punto de vista del agotamiento previo de la via administrativa, en estricto
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rigor la discusion nace con el numero 9 y, también, en los casos de los
nameros 5y 6, aunque en estos ultimos, no por aplicacion de este criterio si
no que para guardar la debida coherencia con las normas de la ley N°
20.417.

Estimd utiles los antecedentes resefiados para
poder aclarar que no en todos los casos se esta exigiendo el agotamiento de
la via administrativa y que las inquietudes que se han planteado en esta
discusion dicen relacion, mas bien, con la regla del articulo 18, es decir, con
la pregunta sobre quiénes estan legitimados para recurrir al tribunal, que es
una discusion, en su opinion, distinta.

El Honorable Senador sefior Longueira hizo
presente que al celebrarse el Acuerdo Politico se discutié cada una de estas
materias, que estaban radicadas, en su mayoria, en la Superintendecia.
Aclaré que originalmente la nueva institucionalidad del medio ambiente no
contemplaba la figura del tribunal.

Relatd que, al plantearse esta nueva entidad, él
fue de la opinibn que algunas materias que se radicaron en la
Superintendencia pasaran al ambito del nuevo tribunal. Explicé que el
Ejecutivo de ese momento no compartié sus tesis hasta que, finalmente, se
logro el acuerdo. Asi se explica, entre otras cosas, que ahora se plantee la
existencia de tres tribunales y no de uno solo, como se penso inicialmente.

Destacé que las atribuciones que se otorgan al
tribunal estan clara y especificamente definidas porque, hizo presente, existe
simultineamente un ente sancionador Yy fiscalizador que es la
Superintendencia. Al tribunal, en consecuencia, se le confian los asuntos
mas graves y mas complejos. En sintesis, afiadid, o que se buscaba
mediante el Acuerdo era evitar que existiera una institucionalidad basada en
un organismo, que era la Superintendencia, que fuera juez y parte. A raiz de
estos se establecio una serie de reclamaciones, resoluciones y las formas en
gue se puede recurrir al tribunal.

Recordd lo anterior porque el sentido del Acuerdo
Politico fue, precisamente, evitar la judicializacion de cada situacion, porque
siempre habra quien esté en contra de un proyecto y quiere evitar que se
instale por la via de los tribunales.

Explic6 también que el punto de evitar la via
administrativa cuando correspondia utilizarla segun lo dispuesto en la ley N°
19.300, fue largamente discutido. En definitiva, fue parte del mencionado
Acuerdo la decisibn de que las personas interesadas agoten la via
administrativa y solo después de ello recurran al tribunal; de lo contrario,
agrego, se arriesga el colapso de los tribunales.
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Al convenirse que algunas de las facultades
radicadas en la Superintendencia se compartieran o se radicaran 0 se
pudieran reclamar al tribunal, se establecio que no se pondria en marcha la
Superintendencia mientras no estuviera instalado el tribunal, precisamente
porque se traspasaron una serie de competencias al tribunal.

El Honorable Senador seifior Larrain connoto
gue las ultimas explicaciones circunscriben la discusién al nimero 9, que es
la que ha generado el debate. Y es muy importante porque es la que va a
estar ocupando la atencidon de todos y cada dia hay mas conciencia, a lo
largo del pais, en cada comuna, sobre decisiones que se adoptan por
organos locales vy, en general, la Administracion.

Consider6 que, frente a lo anterior, el camino que
parece razonable, por la cercania y por la facilidad, es que exista un recurso
ante la autoridad administrativa local que dicto el acto.

Llamé la atencion de que la redaccion propuesta
es extremadamente genérica. Siendo asi, si se permitiera que cualquier
resolucién que tenga caracter ambiental fuese susceptible de reclamacion
directa ante el tribunal, éste recibiria una cantidad muy alta de asuntos, en
circunstancias que lo razonable y practico es facilitar el acceso al organismo
administrativo que dictdé la resolucion cuestionada. Al efecto, sugirié fijar
plazos perentorios, concretos y breves para resolver las reclamaciones y no
exigir el patrocinio de abogado. Ello, agregd, sin perjuicio de las atribuciones
de la Superintendencia para absorber parte de esas reclamaciones vy, luego,
cumplidos estos tramites, si acaso se mantiene la insatisfaccion, permitir que
se plantee el conflicto ante el tribunal ambiental.

El Honorable Senador seiior Navarro sostuvo
que al discutir la creacion de este tribunal se debe tener presente la
experiencia juridica y la praxis de las instituciones actuales. Al respecto,
manifestd que hoy son los Corema los que aprueban los estudios de impacto
ambiental, proceso en el cual no se permite intervenir a otras autoridades ni
a los ciudadanos. Por su parte, agrego, los Seremi votan los proyectos de
acuerdo a criterios politicos, de modo que al resolverse un proyecto desde la
perspectiva ambiental se esta frente a un acto politico y no a uno de caracter
administrativo.

Por ello, sefald, cuando se plantea que se puede
reclamar de una resolucion administrativa, que es también politica, ante el
mismo o6rgano que la dictd, éste no va a cambiar de opinion. Ademas,
agrego, ellos tienen la capacidad para no responder.

Tiene que haber alguien diferente, capaz de
corregir efectivamente los errores que haya cometido la Administracion
publica o Local. Y ese es un tribunal. No se debe, entonces, negar la
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posibilidad de acceder al tribunal y pedirle que invalide un acto
administrativo, que, en definitiva, es también una decision politica.

Por lo expuesto, reiteré que el filtro del sistema
debe ser el tribunal e insistio, ademas, en suprimir, en el nidmero 6, la
referencia a que “la observacién no haya sido considerada”.

No obstante lo anterior, concordd con Ilo
expresado por el Honorable Senador sefior Larrain en cuanto a que no es
conveniente exacerbar la actividad judicial. Sin embargo, agregd, si se
consagrara la apelacion ante la misma autoridad que dict6 la norma o realizo
el acto, se arriesga que se actua sobre la base de los hechos consumados,
dejando transcurrir el tiempo para, de esa forma, desalentar una retractacion
por la propia autoridad administrativa.

El Profesor senor Tavolari plante6 que en este
orden de cosas hay que tratar de evitar que las cuestiones ambientales se
resuelvan por la via del recurso de proteccion. Establecido que hay que
desalentar la proteccion, estimé indispensable tener presente, en primer
lugar, que en materia ambiental la proteccion procede siempre; no se
necesita vulnerar ningun derecho adicional, como la propiedad o la libertad,
porque tiene garantia propia.

En segundo lugar, indicé que no es necesario que
el acto esté consumado porque la proteccion se puede interponer de manera
preventiva, la amenaza basta y cualquier acto juridico que constituya o que
tenga los caracteres de seriedad suficiente para constituir amenaza, dan pié
a la proteccion.

Frente a esta gran amplitud de la proteccion,
como, pregunto, se puede disuadir a la gente a recurrir a ese instrumento. En
su opinién, construyendo una opcion jurisdiccional que, por su calidad
técnica, vaya generandose su propio destino.

Por esta via, ademas, se propiciara que los
tribunales ordinarios, las Cortes de Apelaciones y la Corte Suprema, se
sientan motivados a declinar su competencia en favor de los tribunales
ambientales. Por el contrario, recalco, es improbable que los tribunales
ordinarios vayan a tener similar actitud respecto de la Administracion del
Estado, pero si respecto de otro érgano que ejerce jurisdiccion.

De modo que, insistié, establecido que siempre se
puede recurrir de proteccion, la jurisprudencia abrumadora sefiala que
muchas veces los tribunales entregan la resolucion de una materia porque
entienden que esta o puede estar sujeta al imperio de otro tribunal. Por eso
abogo por la idea de ir al tribunal ambiental.
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Ademas, sostuvo que ya es claro que la proteccion
hace mucho tiempo dej6é de ser cautelar. La proteccién, afiadid, se satisface
y se agota en si misma, no es cautelar, lo cautelar es instrumental; en
cambio, la proteccidon resuelve efectiva y definitivamente los conflictos. La
informacion estadistica, explicd, muestra que menos del 1% de cuestiones
resueltas en proteccién se conocen por otro tribunal posteriormente.

Por las razones explicadas, llamé a evitar que se
pierda todo este esfuerzo de especializacion de la justicia, pues mientras
exista la puerta abierta de la proteccién, se usara ese camino, a menos que
se ofrezcan una opcidon equivalente. Manifestdé que cualquier abogado
enfrentado a un conflicto medioambiental, normalmente recurrira de
proteccion porque por esta via va a llegar a la Corte Suprema rapidamente.
Ello, insisti6, se evita ofreciendo una alternativa que dé garantias, que
permita el filtro.

Pidi6 no poner cortapisas al tribunal, no temer la
judicializacion excesiva, toda vez que, aunque exista una alta conflictividad
medioambiental latente, ella se expresara en la Administracion o en la
justicia; el conflicto, dijo, se expresara cualquiera sea el 6rgano llamado a
resolverlo.

Por ultimo, sefialdé que no es facil analizar una
legislacién en funcion de normativas precedentes; esta Ultima no debe operar
como un corsé inamovible, el legislador debe ser flexible y tener presente
que toda legislacién anterior se modifica por una subsiguiente.

Si bien distinguié, en todo caso, la naturaleza
ético-politica del compromiso que inspira el proyecto de ley en debate, reiterd
gue la sola circunstancia de un criterio adoptado en una legislacion anterior
no deberia ser una valla insalvable para mejorar esa regla, sobre todo si,
mirada en perspectiva, aparece que no ha resultado satisfactoria.

La Honorable Senadora seifiora Allende
argumento refiriéendose a un caso concreto que esta desarrollandose
actualmente en la Tercera Region, el proyecto de termoeléctrica Castilla,
absolutamente desproporcionado para esa zona. Explicé que este proyecto
fue calificado por el Gobierno Regional anterior, especificamente por la
Seremia de Salud, como contaminante. Hoy dia, la nueva autoridad cambio
la decision y lo declar6é solamente como molesto, no obstante que el proyecto
no ha tenido modificacion alguna. Se trata, dijo, de una decision dificil de
entender.

Frente a esto, continu6é relatando, ha pasado
exactamente lo que estaba explicando el profesor Tavolari, es decir, se
presentd un recurso de proteccion y hoy dia la Corte de Apelaciones decidio
paralizar transitoriamente el proyecto.
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Afirmo que, si existieran los tribunales ambientales
habria habido la posibilidad para la comunidad, para aquellos que la
representan, para los que se sienten directamente perjudicados, de haber
acudido a ese juzgado especializado, diferente, autbnomo.

El Honorable Senador seior Larrain pidié una
interrupcion para aclarar que él esta de acuerdo en que de las resoluciones
de la Corema deberia poderse apelar al tribunal. Lo que le preocupa, preciso,
son las decisiones de 6érganos administrativos, como, por ejemplo, las
municipalidades. Si respecto de las decisiones de las municipalidades no se
exige recurrir ante ella misma, primero, y, se permite, después, ir al tribunal,
surgira una infinidad de procesos judiciales.

Retomando el uso de la palabra, la Honorable
Senadora seifiora Allende expres6 que entendia lo expuesto en la
interrupcion. No obstante, explico que observaba en la situacion actual una
preocupante falta de garantias, lo que justifica su inquietud y la urgencia de
establecer tribunales independientes y especializados.

Insistié en que lo que esta ocurriendo en la region
gue representa se explica por el lobby, por acuerdos politicos y por el
volumen de la inversion que se proyecta efectuar, pero sin consideracion por
el medio ambiente.

Por otro lado, manifest6 comprender los
inconvenientes del fendmeno de la “judicializacién”, sobre todo luego de la
experiencia habida en materia de justicia familiar. Aun asi, consideré que lo
trascendente es discutir el tema hasta alcanzar una judicatura especializada
y no mantener situaciones anormales sin solucion, aunque ésta deba
perfeccionarse durante su puesta en practica.

El Honorable Senador seior Allamand expreso
que en las ultimas intervenciones él distinguia dos casos diferentes.

En cuanto a lo sefialado por el Honorable Senador
sefior Larrain, manifestd que ello no tiene que ver con los problemas
globales de planificacion ambiental si no que con multiples actuaciones de un
conjunto de funcionarios y diversas autoridades que tienen cierta potestad
para afectar en aspectos menores la vida de los ciudadanos.

En estos casos, indico, cabia preguntarse si frente
a cualquier acto administrativo, de cualquier naturaleza, de cualquier
autoridad, de cualquier magnitud, es razonable dar acceso inmediato a los
tribunales o se establece un filtro previo que permita resolver la dificultad
menor en forma rapida y, de paso, desahogue los tribunales.
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Luego destaco que, en cambio, en relacion con los
temas planteados por la Honorable Senadora sefora Allende, cabe preguntar
como operara el nuevo sistema institucional recién puesto en aplicacion y
cémo funcionaria la nueva judicatura especializada que se pretende crear
mediante la iniciativa legal en tramite.

Hasta este momento, agrego, lo que cabria hacer
frente al conflicto de la termoeléctrica de Copiap6 es presentar un reclamo
administrativo ante el Consejo de Ministros u optar por la via judicial,
mediante un recurso de proteccidén o una accién ordinaria.

El Honorable Senador sefior Longueira advirtid
gue para contestar a esta Ultima pregunta debian tenerse presente los
importantes cambios que se han efectuado en materia medioambiental,
resaltando, especialmente, que las actuales Corema son distintas a las
Corema anteriores; que ahora hay informes vinculantes, y varios otros
elementos que, en su conjunto, representan una variacion muy significativa
de la institucionalidad medioambiental, que no permite comparar la situacion
anterior con la actual.

El Honorable Senador seiior Chadwick también
formulé una consulta. Ella plantea cémo intentar una accién ante el tribunal
contencioso administrativo sin que el acto administrativo haya concluido.
Aclar6 que hacia esta pregunta a proposito de lo que hablaba la Honorable
Senadora sefora Allende, quien se refirid6 acto administrativo que no ha
concluido, toda vez que el recurso de proteccidn sélo se ha traducido en una
orden de no innovar, seguramente, por la amenaza del proyecto, pero el acto
administrativo aiin no ha concluido. Entonces, insistidé, qué deberia hacer el
Tribunal Contencioso Administrativo frente a un acto que no ha concluido su
tramitacion. A su modo de ver, adelantd, y razonando en términos
estrictamente juridicos, el acto deberia estar perfeccionado para poder ser
objeto de reclamos.

En seguida, la Presidente de las Comisiones
unidas, Honorable Senadora sefiora Alvear, hizo presente, a proposito de
lo sefialado por el Honorable Senador sefior Longueira, que la ley de la
nueva institucionalidad del medio ambiente dispone, en su articulo 60, que
“serd competente para conocer las causas que se promueven por infraccién
a la presente ley el tribunal ambiental, de conformidad a las normas de
procedimiento establecidas en la ley que lo crea”.

Llamé la atencidén acerca del encargo que esa ley
formula a la que ahora discuten estas comisiones unidas, en el sentido de
gue es éste el lugar para adoptar las definiciones pendientes sobré las
materias que seran de competencia de los tribunales ambientales y los
procedimientos mediante los cuales conoceran esos asuntos.
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El Honorable Senador sefior Longueira preciso
su postura en este debate expresando que su argumentacion no se reduce a
hacer valer el acuerdo politico alcanzado en estas materias.

Manifestd que comparte el fondo de la discusion
sustantiva, en cuanto a la conveniencia de agotar la via administrativa antes
de acceder al tribunal, lo que no entiende como una obstaculizacion a la
justicia si no que, por el contrario, como una medida para alcanzar mayor
eficiencia. Agotada la via administrativa, se podra reclamar ante el tribunal,
aclaré. Ademas, adhiere a la via administrativa previa para evitar la excesiva
judicializacion, criterio que, entiende, es compartido.

Ademas, agrego, entiende que siempre las
férmulas convenidas son perfectibles. Por ejemplo, dijo, la norma del nimero
9 no era parte del acuerdo y se ha incorporado recién. En este sentido,
expresd su voluntad de apoyar aquellas proposiciones que perfeccionen el
acuerdo politico, aunque siempre resguardando el prestigio de los nuevos
tribunales y no caer en el error que se cometié con los tribunales de familia,
respecto de los cuales, finalmente la sensacion de la gente era que no habia
justicia, que la solucién fue peor.

El Honorable Senador sefor Larrain,
complementando la pregunta que hiciera el Honorable Senador sefior
Chadwick, consulté cual es el universo que se encierra dentro de la
expresion “un acto administrativo en materia ambiental” que se contiene en el
namero 9. Manifesté que pueden ser alrededor de mil las autoridades que
puedan dictar actos administrativos de esta naturaleza, tales como jefes de
servicios, ministros, subsecretarios, fuerzas armadas, municipios,
intendencias, superintendencias, gobernaciones, etc.

El Honorable Senador seifior Walker, don
Patricio, también solicité a los profesores que han acomparfiado el debate de
estas Comisiones unidas que precisen el mecanismo de reclamo de las
resoluciones ambientales en el nuevo disefio que se propone y la forma en
gue operaran en la practica.

Sin perjuicio de ello, y teniendo presente la
magnitud y los efectos de los proyectos hidroeléctricos que se pretenden
llevar adelante en la zona que él representa, expreso su aspiracion de que
las personas que se sientan vulneradas en sus derechos tengan la
posibilidad cierta de recurrir a los tribunales ambientales.

Haciéndose cargo de las consultas formuladas, el
profesor senor Cordero explicd, en primer lugar, que en todos aquellos
casos de competencia general, como los que preocupaban al Honorable
Senador sefior Larrain, el afectado puede actuar a través de la competencia
del tribunal contemplada en el numero 9. En cambio, en los ejemplos
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referidos a Copiapdé y Ayseén, indic6 que las preocupaciones nacen
exclusivamente a partir de un tipo de competencia del tribunal ambiental, que
es el sistema de evaluacion de impacto ambiental. En éste, acoto, se
concentran los mayores conflictos ambientales.

En segundo lugar, formulo algunas
consideraciones generales sobre las atribuciones del tribunal.

De conformidad a Ley de Procedimientos
Administrativos, que era lo que a usted le preocupaba Senador Chadwick, la
regla general es que sélo se impugnan los actos administrativos terminales;
los actos trdmite no se impugnan, a menos que impidan continuar el
procedimiento.

Por ejemplo, dijo, el informe de calificacion
sanitaria, que es el caso que se ha presentado respecto de la Central
Castilla, es un acto tramite. Si ese acto tramite fuera ilegal, va a producir un
efecto de contaminacion de la resolucién de calificacion ambiental. Por lo
tanto, si es ilegal, acarreara la ilegalidad completa de la resolucion de
calificacion ambiental. Un ejemplo de este efecto lo constituye el caso
Campiche, en el cual habia un acto tramite que estaba vinculado a la
localizacion. Segun la autoridad ambiental ésta era legal, segun los vecinos
era ilegal. Lo que produjo la resolucion sobre localizacion fue que fue que
permiti6 que se declarara ilegal la resolucién de calificacibn ambiental.
Cuando la corte de Apelaciones resolvio el recurso de proteccion voté la
resolucion de calificacion completa, no sdlo la localizacion del proyecto.

Aclarar lo anterior, manifestd, es importante
porque, después de la reforma de la ley 20.417, cometer un error en un
aspecto de la legalidad del procedimiento administrativo de calificacion
ambiental hace que el procedimiento completo pierda validez. El fundamento
legal de esto, explico, se encuentra en el articulo 9 bis, que califica esos
vicios como vicios esenciales. A su vez, afiadio, los vicios esenciales en el
procedimiento administrativo generan la nulidad del acto, de acuerdo a la
nueva ley.

Continué explicando que quien resuelve no es la
misma autoridad que adoptd la resolucion, si no que el superior jerarquico.
En el caso de la Corema o del nuevo Comité de Seleccién, es el Comité de
Ministros, formado por cinco Secretarios de Estado encargados de resolver
esa reclamacion, o el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion
Ambiental. En todo caso, resaltd, no resuelve el mismo sujeto contra quien
se reclama, sino que el superior. Acotdé que, normalmente, esos reclamos
van asociados a medidas de mitigacion o medidas de compensacion.

Una cuestion diferente, expresd, que preocupa a
las Comisiones unidas, es la pregunta sobre quiénes pueden recurrir y
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porqué causales. En el contexto de las causales numeros 5 y 6 del articulo
que se esta discutiendo, las respuestas estan dadas por la ley N° 20.417. Por
lo tanto, quien puede impugnar es, por una parte, el proponente a quien le
han rechazado el proyecto o considera que la medida de mitigacion o
compensacion es excesiva o ilegal y, por otra, la comunidad, que puede
recurrir cuando sus observaciones no sean debidamente ponderadas.

En sintesis, resumid, la conflictividad que se
suscita durante la tramitacion del sistema de evaluacion de impacto
ambiental queda concentrada en la resolucion de calificacion ambiental.

El caso de Copiap6, advirtid, no sirve para hacer
un analisis general porque esta referido a un aspecto muy particular: el
pronunciamiento de un sector ha cambiado. Si ese cambio es ilegal,
probablemente en definitiva la recalificacion ambiental también lo sera. Pero
hoy lo que se impugna, mediante el recurso de proteccion, es solamente ese
acto tramite. Dada la naturaleza del recurso de proteccion y atendido el
hecho de que el legislador no puede restringir su utilizacién, siempre, como
lo ha sefalado el profesor Tavolari, va a ser posible impugnar cada acto-
tramite. Ademas, enfatizo, esa es la l6gica sobre la cual esta construida la ley
20.417.

El Honorable Senador seiior Allamand recalco
gue en tanto la resolucion de calificacion ambiental no complete su trdmite en
el nuevo sistema —que incluye al Consejo de Ministros- no se podra
judicializar el conflicto. En cambio, terminado el procedimiento administrativo,
se podra, posteriormente, recurrir al Tribunal Ambiental por cuestiones de
fondo.

Quiza la novedad mas importante de la nueva
legislacion es que ya no sera necesario tramitar juicios ordinarios en los
tribunales civiles, si no que habra un tribunal especial que va a conocer el
fondo del asunto.

En este contexto, los argumentos para agotar la
via administrativa parecen muy solidos, como ha expresado el Honorable
Senador sefior Larrain.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe considerar
que, ademas, opera el silencio administrativo, que obliga a la Administracién
a pronunciarse, evitando dilaciones. De esta forma, el reclamante en ningun
caso gueda en la indefension.

El caso de la central termoeléctrica de Copiap6, no
se podria llevar, en este estado de tramitacion, ante el tribunal ambiental,
porque solamente ha habido un cambio de opinién de un Seremi, mas no
una resolucion definitiva. Si se pudiera llevar al tribunal ambiental cada
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elemento o decision preliminar y parcial, lo que ocurriria es que dificilmente
se llegaria a la resolucion definitiva porque se entrabaria permanentemente
el avance del proceso en su conjunto.

Sin embargo, cabe advertir que el costo que
pagaria el Director del Servicio de Evaluacion Ambiental si da curso a una
opinion sectorial ilegal es muy alto, porque ahora el tribunal especializado
podria rechazar completamente la resolucién definitiva.

El profesor Cordero completd su respuesta
expresando que en la reforma ambiental, ademas, se eliminaron las
denominadas “obras previas”, por o que ya no existe seguro ambiental que
permita ejecutarlas. En otras palabras, la reforma ambiental exige para
ejecutar obras de un proyecto, que se haya dictado previamente la resolucién
de calificacion ambiental.

La Presidenta de las Comisiones unidas,
Honorable Senadora sefiora Alvear, expuso su posicion en los siguientes
términos: desde el punto de vista de la judicializacidon, las opciones para
cualquier interesado es utilizar el recurso de proteccion sin esperar la
resolucion de ninguna autoridad administrativa, o recurrir, en su oportunidad
al tribunal ambiental, que cuenta con competencias especificas; que esta
especialmente calificado para conocer de estas materias, y que puede
recurrir a expertos. Asi, es probable que resuelva en plazos mas breves.
Pero el riesgo de la judicializacidon se mantiene, la diferencia estara en el
ambito judicial en que se instalara.

Adicionalmente, se puede sostener que tres
tribunales no van a poder resolver todos los conflictos que se planteen. Por
ello, insistié en que la solucién ideal seria que se instalara uno por region.

También existe el riesgo de deslegitimar los
tribunales ambientales si la ciudadania duda de la utilidad de su creacion y la
mantencion, al mismo tiempo. De la posibilidad de utilizar el recurso de
proteccion. Pero a esto se contestara que el tribunal ambiental es
especializado; dara una respuesta mas rapida y, si se apela de su sentencia,
la Corte Suprema habra de ponderar debidamente el fallo de un tribunal
especial.

El asesor del Ministerio del Medio Ambiente,
seior Irarrazabal puso de relieve que en el articulo 20 de la Ley N° 19.300,
después de su ultima modificacion, quedd expresamente establecido que
para las reclamaciones de las resoluciones calificacion ambiental hay que
agotar la via administrativa.

El Honorable Senador sefior Longueira connoté
gue durante la discusion del disefio de la nueva institucionalidad
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medioambiental se presentaron indicaciones para eliminar el Consejo de
Ministros. En cambio, otros Parlamentarios, entre ellos él, eran partidarios,
planteamiento que finalmente prosperd, perfeccionando esa entidad y
consagrandola como una instancia administrativa posterior a la dictacion de
resoluciones de calificacion ambiental.

Por ello, estimé improcedente que ahora, en el
contexto de un debate vinculado al mismo disefio institucional se pretenda
restarle atribuciones o minusvalorarlo.

Se podra afirmar de él que es un drgano de
caracter politico o formularle otras criticas, pero lo cierto es que forma parte
del entramado institucional y se perfeccioné significativamente, mediante un
acuerdo suscrito por los distintos sectores.

Sin perjuicio de lo anterior, observd que de sus
acuerdos podran recurrir ante el tribunal ambiental, tanto la comunidad como
la empresa a la cual se le rechace o apruebe un proyecto.

En seguida, el Honorable Senador sefior Espina
pidid dejar constancia de su opinion acerca de lo ocurrido durante la
discusion del disefio y la implementacion de los tribunales de familia y de los
gue tienen a su cargo la responsabilidad penal juvenil.

Recordd que, siendo él Presidente de la Comision
de Constitucion, Legislacién y Justicia del Senado fue informado por, a lo
menos tres Ministros de Justicia que se contaban con las condiciones para
gue esas nuevas judicaturas funcionaran adecuadamente.

Agreg6 que, como es de publico conocimiento, ello
no ocurrig, sino que, por el contrario, ellas dieron lugar a multiples y graves
dificultades en la atencion a las personas y en la solucién de los asuntos a su
cargo.

A la luz de esas experiencias, ahora siente el
temor de que esta iniciativa legislativa vaya a significar una nueva decepcién
para la gente, porque se creara una desmedida expectativa y, finalmente, los
tres tribunales que se creen no sean capaces de acoger y dar respuesta a
las demandas que se planteen.

Si se facilita el acceso a estos tribunales, agrego,
sin ofrecer soluciones previas, podria generarse un proceso de desprestigio
de la nueva justicia ambiental.

Para evitar ese riesgo, sefald, en otras areas,
como la justicia penal, se adopto el criterio de no judicializar todos los casos,
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estableciéndose, incluso, que los servicios publicos no pueden presentar
guerellas, que solo puede hacerlo el afectado y el Ministerio Publico.

A continuacion, la Presidenta de las Comisiones
unidas, Honorable Senadora sefiora Alvear connotdo que la discusion
precedente vincula los articulos 17 y 18 porque se ha debatido
conjuntamente lo relativo a las competencias con el tema de la legitimacion
activa.

Sefial6 que, en su opinidn, en este estado del
debate, correspondia pronunciarse acerca de la necesidad de agotar, o0 no,
en forma previa la via administrativa.

Para este efecto, prosiguid, se deberia resolver las
indicaciones numeros 39-1y 40.

Manifestd que, como puede advertirse claramente,
el articulo 17 tiene directa relaciéon con el articulo 18, porque, como se ha
expresado, este ultimo se refiere a la legitimacion activa para actuar ante los
tribunales ambientales.

Reiteré que el punto de fondo consiste en definir si
se requiere necesariamente agotar toda gestion administrativa para, recién
entonces, poder recurrir al tribunal ambiental.

Explico, ademas, que en el articulo 17, al definirse
cada una de las competencias del tribunal, en la practica, se sefala en cada
caso quién puede accionar judicialmente y, de esa forma, se vincula este
precepto con el articulo 18.

El Honorable Senador sefior Espina advirtiéo que
el namero 9 del articulo 17, al sefalar que el tribunal puede “conocer de la
reclamacion sefialada en el inciso final del articulo 53...”, en concreto, lo que
dice es que se puede recurrir al tribunal respecto de la decisién de la
autoridad administrativa que se pronuncia sobre una solicitud para modificar
un acto administrativo.

En ese momento se explicé que, en efecto, el
referido nimero 9 dispone que, cuando la autoridad se pronuncia sobre una
solicitud para invalidar un acto administrativo, quien no esté de acuerdo con
esa resolucion puede recurrir a los tribunales ambientales. Se anot6 que, en
otras palabras, de acuerdo a este precepto, si un eventual afectado se dirige
a una autoridad administrativa para pedirle que deje sin efecto un acto suyo
porque lo dafia, ante la respuesta de la autoridad, se podria recurrir al
tribunal.
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La Presidenta de las Comisiones unidas,
Honorable Senadora seiora Alvear precisé que, como se ha explicado, si
existe un acto respecto del cual se ha solicitado invalidacion, aun cuando no
haya terminado el procedimiento administrativo, en cualquiera de las etapas
de éste, quien considere que se le causa un dafio, puede recurrir al tribunal
ambiental.

Al respecto, se trajo a colacion el articulo 53 de la
Ley sobre Procedimientos Administrativos, que regula el procedimiento de
invalidacién de los actos administrativos. Se hizo presente que esta norma
dispone que si la Administracion invalida un acto, el que no esté conforme
con esa invalidacion puede recurrir al tribunal para impugnar esa
invalidacion. Antes faculta a la autoridad administrativa para, de oficio o a
peticion de parte, invalidar los actos contrarios a derecho, previa audiencia
del interesado, siempre que lo haga dentro de los dos afios contados desde
la notificacibn o publicacibn del acto. La invalidacion de un acto
administrativo podra ser total o parcial. Agrega que la invalidacién parcial no
afectara disposiciones que sean independientes de la parte invariada y
precisa que el acto invalidatorio sera siempre impugnable ante los tribunales
de justicia, en procedimiento breve y sumario.

El Honorable Senador seiior Allamand pidid
aclarar, una vez mas, si cuando en un proceso de evaluacion ambiental un
Seremi dicta una determinada resolucion, un particular puede solicitar a los
tribunales, en ese mismo instante, que ella se declare invalida.

La Presidenta de las Comisiones unidas,
Honorable Senadora sefiora Alvear, respondi6 afirmativamente.

El Honorable Senador sefior Allamand estimé
necesario explicitar que, si la sefiora Presidenta tuviera razon, en cualquier
etapa del procedimiento de calificacion ambiental podria haber revisién
judicial y no solamente en su fase final.

Puso de relieve que ello significaria que, ademas
del recurso de proteccion, podria haber intervencion judicial en cualquier
etapa intermedia del proceso de calificacion ambiental, aun antes de la
resolucion definitiva.

Esta, resaltd, es una cuestion muy de fondo, que
implicaria cambiar la naturaleza completa de la calificacion ambiental, tanto
en el sistema anterior como en el nuevo. Reiter6é que la afirmacion de la
sefiora Presidenta representa un cambio radical respecto del sistema porque,
de esa forma, se legitimaria una intervencion judicial previa a la adopcion de
la resolucion de calificacion ambiental.
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El Honorable Senador sefior Navarro afirmo que
consideraba necesario en caso, por ejemplo, de advertirse la comision de un
delito durante el proceso, que no se debia esperar que la autoridad lo
complete para, recién después de ello, formular la correspondiente denuncia.
Recordd, ademas, que todo funcionario publico que conoce de la comision
de un delito tiene la obligacién de denunciarlo.

Mencioné el caso de plagio cometido en un
informe o estudio que sera considerado para decidir sobre una resolucion de
calificacion ambiental. Insisti6 en que se debia advertir oportunamente al
tribunal del acto que lesiona derechos y no postergar ello para el final del
proceso.

El Honorable Senador sefor Chadwick preciso
gue el delito no se puede reparar, si no que permanece Yy, por tanto, en toda
oportunidad podra sancionarse y corregirse sus efectos.

El profesor seior Cordero aclar6 que los
informes que se solicitan durante la calificacion ambiental, en estricto rigor,
son informes sectoriales que sirven para la dictacién de un acto terminal. El
acto, anadio, lo constituye la resolucién de calificacion ambiental. Durante la
tramitacion, lo que se producen son informes sectoriales, obligatorios o
facultativos, que sirven para informar la decision definitiva.

Describid que existe un pre-acto administrativo,
que se denomina “informe consolidado de evaluacion”, que es el que vota la
Comision de Evaluacion y en ese momento estamos frente al acto Terminal:
la resolucion de calificacibn ambiental. La resolucion de calificacion
ambiental, explico, es un conjunto sumado de competencias sectoriales que
guedan absorbidas en una decision o acto. Si hay ilegalidad en uno de sus
componentes, acoto, ésta contamina la resolucion final.

Prosiguio explicando que si durante la calificacion
ambiental existe un informe sectorial en una cuestién de caracter discrecional
o de ponderacion y el 6rgano de calificacion no participa de la opinidon del
organismo sectorial, puede tomar una decision diferente, porque es
atribucion de él dictar el acto decisorio y, en cambio, los actos o informes
previos solamente sirven para informar la decision final.

Los Honorables Senadores seiiores Chadwick
y Longueira resaltaron que, en este contexto, debe entender como acto
administrativo la resolucion final.

El profesor sefior Cordero confirmé esta ultima
afirmacion. Explicé que el sistema de evaluacion de impacto ambiental es un
procedimiento administrativo complejo, en el que participan diversos érganos
publicos, pero donde se expresa la voluntad del Estado de otorgar o negar la
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autorizacion y bajo qué condiciones, es la resolucion de calificacion
ambiental.

Manifestd que en los actos previos hay informes y
la regla general en todo procedimiento administrativo es que esos actos
previos no se impugnan, sino que solamente se impugna la decision final. Sin
perjuicio de la procedencia del recurso de proteccibn en cualquier
oportunidad, preciso.

En relacion al numeral 9, precisé que la Comision
Técnica, trabajo en el entendido de que lo que se impugna es el
pronunciamiento que acoge o rechaza una solicitud de invalidacién.

El Senador sefior Longueira valoré las
aclaraciones efectuadas por el profesor sefior Cordero.

Sostuvo que, de esta forma, queda claro que un
informe de la CONAF, por ejemplo, no es un acto de caracter
medioambiental y, por lo tanto, respecto de €l no se puede solicitar un
pronunciamiento al tribunal.

Retomando el caso de la termoeléctrica Castilla,
expuesto por la Honorable Senadora sefiora Allende, indicé que respecto de
él se podria impugnar la resolucion final pero no se podria solicitar
invalidaciones de actuaciones intermedias.

En consecuencia, prosiguio, como esta redactado
el nidmero 9, cualquier actor que haya participado en el proceso puede
solicitar la invalidacion de la resolucion de calificacion ambiental.

Luego, la Presidenta de las Comisiones unidas,
Honorable Senadora sefora Alvear puso de relieve que el articulo 3° de la
ley de Procedimientos Administrativos sefiala el concepto de acto
administrativo y, al efecto, dispone que las decisiones escritas que adopte la
Administracion se expresaran por medio de actos administrativos. Agrego
gue, para efectos de esta ley, se entendera por acto administrativo las
decisiones formales que emitan los 6rganos de la administracion del Estado
en los cuales se contienen declaraciones de voluntad realizadas en el
ejercicio de una potestad publica y que los actos administrativos tomaran la
forma de decretos supremos o resoluciones.

En consecuencia, dijo, en el ejemplo expuesto por
el Honorable Senador sefior Longueira, una resolucion de la CONAF si es un
acto administrativo.

El Honorable Senador sefor Longueira discrepé
de esa interpretacion, aseverando que ellos son solamente informes.
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La Presidenta de las Comisiones unidas,
Honorable Senadora sefiora Alvear replicO que constituyen también actos
administrativos los dictamenes, declaraciones de juicio, constancias o
reconocimientos que realicen los 6rganos de la Administracion en el ejercicio
de sus competencias.

Destacé que es la propia ley la que define acto
administrativo y que ha hecho referencia a estas disposiciones legales para
contar con los elementos de juicio que permitan a las Comisiones unidas
adoptar decisiones informadas.

El Honorable Senador sefor Larrain sefiald que
esa definicibn le hace temer que exista un universo muy amplio de
resoluciones que se puedan recurrir al tribunal ambiental.

Entendido el acto administrativo de esta forma,
agrego, surge el desafio de construir alguna formula que permita, al mismo
tiempo, asegurar el acceso a la justicia ambiental y regular los casos
especificos que permitan recurrir a ellos evitando la saturaciéon de los
mismos.

Para estos efectos, sugirid considerar que se
pueda recurrir judicialmente de aquellas resoluciones que, no siendo
definitivas, fijan derechos que sirven de base para la dictacion de la
sentencia final. El criterio que propuso consiste en referirse a actos o
resoluciones que vayan fijando posiciones en el proceso de calificacion, que
vayan a influir en la resolucién de calificacion ambiental. Para aclarar su
planteamiento, hizo un simil con las sentencias interlocutorias del
procedimiento civil.

El Honorable Senador sefor Navarro hizo
presente que, en su opinidn, los informes que alimentan la resolucion
definitiva son permisos ambientales. Por ejemplo, dijo, cuando la CONAF o la
Seremi de Agricultura informan sobre uso del suelo, o que hacen es generar
autorizaciones, que son verdaderos permisos ambientales.

El Honorable Senador seior Longueira
discrepo de la opinion anterior.

El Honorable Senador seiior Navarro reitero
gue, a su juicio, los tribunales ambientales también deberian intervenir
cuando los informes sectoriales contengan informacion falsa.

Planted que es muy relevante que estos tribunales
cuenten con la atribucion de conocer de las reclamaciones que se
interpongan en contra de los informes previos porque son éstos los que
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revisten caracter técnico. En cambio, continué explicando, la resolucion final
siempre conlleva un alto contenido de naturaleza politica. En consecuencia,
limitar la apelacion sélo para la resolucion final importa enfrentar al tribunal a
una resolucién de caracter politico. Si, en definitiva, estos nuevos tribunales
van a conocer de resoluciones politicas y se les niega la posibilidad de
conocer los antecedentes técnicos de los respectivos asuntos, no seran
organos Uutiles para resolver adecuadamente los conflictos y, en la practica,
se repetiria la mala experiencia habida hasta ahora en el campo del
medioambiente.

Insisti6 en que no se debe dar completa
legitimidad o presuncion de verdad a los informes previos ni limitar la
posibilidad de cuestionarlos ante el tribunal. Eso, afirmo, seria simplemente
limitar el acceso a la justicia.

A continuacion, intervino el Honorable Senador
seiior Chadwick. Sostuvo que el Derecho tiene que tener una logica para
entenderse y aplicarse. En este sentido, si se concluye que la definicion de
acto administrativo que nos entrega la Ley de Procedimientos Administrativos
significa que en un proceso de declaracion medioambiental todos los actos
gue participan, que se originan en distintos servicios publicos, se van a
considerar actos administrativos y, por tanto, van a ser susceptibles en forma
propia e independiente entre si, de ser recurridos ante el tribunal
medioambiental, no habria racionalidad en la regulacibn del tema
medioambiental en Chile.

Aseguré que no conoce ningun orden juridico que
establezca que las partes que van a conformar una decision juridica puedan
ser, cada una de ellas y separadamente, susceptibles de acciones propias e
independientes y separadas del acto juridico definitivo. Ello, agreg6, haria
casi imposible, en razén del tiempo y de la oportunidad que se pudiera
generar un acto juridico definitivo.

Sobre este mismo aspecto, la sefiora Sara
Larrain afirmé que es preciso recordar el caracter de multipermiso que
reviste la resolucion de calificacion ambiental. Ella, explicd, contiene
permisos de cambio del uso de suelo, que tienen una legalidad en si mismos;
contiene un informe sobre bosque nativo, que también produce sus efectos
propios y es impugnable en si mismo, y otros que, como se ha sefialado,
concurren al permiso global o resolucién de calificacion ambiental. Aseveré
gue asi se encuentra regulado el procedimiento ambiental en la Ley de
Bases del Medio Ambiente, N° 19.300.

El Honorable Senador sefor Larrain asegurd
gue en el debate que se esta desarrollando se discuten dos temas en
paralelo. Uno, consiste en definir si el camino judicial ambiental queda
abierto a cualquier resolucion de todo érgano administrativo, lo que, en su
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opinion, destruiria el sistema, y, por tanto, debe buscarse un limite de
agotamiento interno.

El otro tema se refiere a que en un proceso de
calificacion ambiental, decisiones intermedias que son fijas y que sirven de
base a la calificacion final, podrian ser susceptibles de ir al tribunal
ambiental, como son las sentencias interlocutoras del proceso civil.

Tratdndose de temas distintos, sugirié estudiarlos
y resolverlos separadamente.

El profesor seior Cordero precisé que, para
evitar equivocos, debia distinguirse entre acto administrativo y actividad
formal de la Administracidn, que son instituciones diferentes.

La definicidbn de acto administrativo contenida en
la ley, dijo, esta hecha para aquellos actos donde no hay una declaracion en
propiedad sino que contiene un acto publico de certificacibon como, por
ejemplo, un certificado de nacimiento o un dictamen de la Contraloria.

Aclar6 que efectuaba esta precision porque
durante la tramitacion de la ley N° 20.417, al referirse a “informe de caréacter
sectorial” se entendié el concepto contenido en el articulo 37 de la Ley de
Procedimientos Administrativos, que permite a la autoridad, en el marco de
un procedimiento administrativo, solicitar informes.

Informdé, ademas, que los pronunciamientos
sectoriales se hacen en razon de las competencias y que, en materia
ambiental, las competencias tienen dos orientaciones: una, aquella que les
ha atribuido la ley especificamente o, en segundo lugar, pueden estar
asociados a un permiso ambiental.

Asever6 que el permiso es un acto que autoriza
gue se origina en la resolucién de calificacibn ambiental, pero no se da en
ese momento.

Consideré relevante hacer esta precision porque
todo el razonamiento que ha utilizado la autoridad ambiental durante todos
los afios de funcionamiento del sistema de evaluacion de impacto ambiental,
ha descansado sobre la base de que los informes sectoriales sélo son
vinculantes para la autoridad, para efectos de ir alimentando la dictacion de
un acto terminal.

Reiter6 que la referencia a los pronunciamientos
sectoriales debe entenderse en relacion con el mencionado articulo 37 de la
Ley de Procedimientos Administrativos. Son, afadid, los que permitiran la
dictacion de un acto administrativo.



142

Una vez que se dicta una resolucion de
calificacion ambiental favorable, los Servicios publicos no pueden negar
permisos, si bien, inform0, la practica y la experiencia indican que las
resoluciones de calificacion ambiental normalmente son condicionadas al
cumplimiento de una serie de requisitos.

Sin perjuicio de lo anterior, propuso que en
materia ambiental se defina qué es impugnable, qué es acto que contribuye a
formar la decision final, porque se necesita delimitar adecuadamente las
fronteras.

El Honorable Senador sefior Espina manifesto
gue la discusion debe centrarse en relacién al proceso de evaluacién de
impacto ambiental.

Al respecto, hizo presente nuevamente que la
evaluacion de impacto ambiental concluye en una resoluciéon de calificacion
ambiental, y ésta debe entenderse como el acto administrativo de este
proceso, en los términos de la definicibn de la Ley de Procedimientos
Administrativos que se ha traido a colacion. Contra esta resolucion, dijo, se
puede recurrir a la justicia.

Las dificultades surgen, sostuvo, cuando se
plantea legitimar que respecto de cada uno de los estudios, informes,
actuaciones o resoluciones que fundan ese acto también se podria recurrir al
tribunal ambiental.

Si se acepta este Ultimo planteamiento, el proceso
de calificacion se dilataria excesivamente.

La Presidenta de las Comisiones unidas,
Honorable Senadora sefora Alvear, insisti6 en que la ley sefala con
claridad cudles son los actos administrativos y eso no esta en revision en
esta iniciativa que ahora se debate.

Aclaré que su afirmacion anterior es sin perjuicio
de elaborar una definicibn especifica respecto de la expresién “acto
administrativo de caracter ambiental”.

El Honorable Senador sefior Allamand coincidio
con lo expuesto por el Honorable Senador sefior Espina en su intervencion
anterior y agregé que el procedimiento de calificacion ambiental se funda en
el principio de unidad, de acuerdo al cual en su decurso se pueden solicitar
multiples informes o recomendaciones pero que todos ellos se tienen
presente y ponderan para adoptar la decision final, con la que concluye el
proceso, que es la resolucion de calificacion ambiental.
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Agreg6 que si se pretende discutir judicialmente
cada uno de estas recomendaciones, estudios e informes de los diferentes
servicios, se romperia la unidad del procedimiento de calificacion ambiental,
gue es un principio basico.

A estas alturas del debate, la Presidenta de las
Comisiones unidas, Honorable Senadora sefiora Alvear, solicitdé a la
sefiora Ministra del Medio Ambiente y a los profesores que han venido
asesorando a estas Comisiones proponer redacciones que recogen las
inquietudes expuestas por los sefiores Senadores proponiendo férmulas que
clarifiguen las dudas planteadas y superen las visiones discrepantes.

En la siguiente sesion, el profesor sefior Cordero
expuso el resultado de una extensa sesion de trabajo sostenida entre los
representantes del Ejecutivo, algunos sefiores Senadores miembros de estas
Comisiones unidas y los profesores integrantes de la Comision Técnica.

En el seno de esa reunién se acordd proponer que
los tribunales ambientales tengan competencia para conocer de las
reclamaciones recaidas en las solicitudes de invalidacion de actos
administrativos de caracter ambiental.

Con este objeto, se considerd oportuno definir el
acto administrativo de caracter ambiental asociandolo estrictamente a los
instrumentos de gestién ambiental.

Ademas, se acordd que, una vez resueltos los
recursos administrativos y jurisdiccionales o vencidos los plazos para
interponerlos, no se podra ejercer la potestad invalidatoria, con el objeto de
asegurar la estabilidad del sistema.

Hizo presente que también se discutio el tema de
las contiendas de competencia.

En esta materia se sugiere a las Comisiones
unidas que en el caso que no exista, en el caso de un conflicto de
competencia, un acuerdo entre un organismo nacional y otro regional,
provincial o comunal, se reconozca a la Contraloria General de la Republica,
en su cardcter de organismo constitucionalmente autbnomo, la potestad de
resolverla. La idea, enfatizo, es no llevar estas contiendas a sede judicial.

En otro orden de materias, el profesor seior
Tavolari recordd que las Comisiones han discutido si las impugnaciones
procederan en contra de actos intermedios o definitivos.
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En relacién con esta cuestion, se tuvo en especial
consideracion el criterio recogido en el articulo 9 bis de la ley 19.300, que
permite impugnar la decision ultima cuando se advierte que algunos de los
antecedentes tenidos a la vista para adoptarla no se han ajustado a derecho,
contienen antecedentes falsos, o que han sido adulterados.

En cuanto a la invalidacibn de actos
administrativos ambientales, reiter6 que se acordd que, resueltos los
recursos administrativos o jurisdiccionales o transcurridos los plazos legales
para ejercerlos sin que se hayan deducido, no se podra ejercer la potestad
invalidatoria del articulo 53 de la ley 19.880.

En sintesis, interpuesto un recurso en contra de un
acto administrativo, no podra la misma Administracién invalidar -ella misma-
ese acto.

Esta norma parece necesaria, agrego, porque la
Ley de Procedimientos Administrativos concede hasta dos afios a la
Administracion para invalidar sus actos.

Esta nueva proposicion, en cambio, busca dar
certeza introduciendo la idea de la cosa juzgada. En consecuencia,
interpuesto un recurso administrativo o jurisdiccional en contra de un acto;
pierde la Administracion la posibilidad de invalidarlo. Asi se da certeza a la
actividad administrativa y se consolidan sus actuaciones.

Respecto al debate suscitado sobre legitimacion
activa, explicé que se propone a estas Comisiones mantener los criterios
sostenidos por el Ejecutivo, dejando constancia, en todo caso, que lo anterior
no obsta al derecho de toda persona que cumpla los requisitos para
intervenir como tercero coadyuvante en el procedimiento. Recordd que este
tercero soOlo necesita acreditar que tiene interés actual en los resultados.
Acreditado ese interés, el tercero podria presentar pruebas o interponer
recursos.

Luego, avanzando en el despacho de las normas
en discusidn, se puso en votacion el siguiente articulo 16:

“Articulo 16. Competencia. Los Tribunales
Ambientales serdn competentes para:

1) Conocer de las reclamaciones que se
interpongan en contra de los decretos supremos que establezcan las normas
primarias o secundarias de calidad ambiental y las normas de emision; los
gue declaren zonas del territorio como latentes o saturadas y los que
establezcan planes de prevencion o de descontaminacion, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 50 de la ley N° 19.300. En el caso de las normas
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primarias de calidad ambiental y normas de emision, conocera el tribunal que
en primer lugar se avoque a su consideracion, excluyendo la competencia de
los demas. Respecto de las normas secundarias de calidad ambiental, los
decretos supremos que declaren zonas del territorio como latentes o
saturadas, y los que establezcan planes de prevencion o de
descontaminacién, sera competente el Tribunal Ambiental que tenga
jurisdiccidn sobre la zona del territorio nacional en que sea aplicable el
respectivo decreto;

2) Conocer de las demandas para obtener la
reparacion del medio ambiente dafiado, en conformidad a lo dispuesto en el
Titulo Il de la ley N° 19.300. Sera competente para conocer de estos asuntos
el Tribunal Ambiental del lugar en que se haya originado el hecho que causa
el dafio, o el de cualquier lugar en que el dafio se haya producido, a eleccién
del afectado;

3) Conocer de las reclamaciones en contra de las
resoluciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley Organica de la Superintendencia del
Medio Ambiente. Sera competente para conocer de estas reclamaciones el
Tribunal Ambiental del lugar en que se haya originado la infraccion;

4) Autorizar las medidas provisionales sefaladas
en las letras c¢), d) y e) del articulo 48 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, asi como las suspensiones
sefialadas en las letras g) y h) del articulo 3° de la misma ley, y las
resoluciones de la Superintendencia que apliquen las sanciones establecidas
en las letras c) y d) del articulo 38 de la misma ley, elevadas en consulta.
Sera competente para autorizar estas medidas el Tribunal Ambiental del
lugar en que las mismas vayan a ser ejecutadas;

5) Conocer de la reclamacién que se interponga
en contra de la resolucion del Comité de Ministros o del Director Ejecutivo, en
conformidad a lo dispuesto en los articulos 20 y 25 quinquies de la ley N°
19.300. Sera competente para conocer de esta reclamacion el Tribunal
Ambiental del lugar en que haya sido evaluado el proyecto por la
correspondiente Comision de Evaluacion o el Director Ejecutivo del Servicio
de Evaluacion Ambiental, en su caso.

6) Conocer de las reclamaciones que interponga
cualquier persona natural o juridica en contra de la determinacion del Comité
de Ministros o Director Ejecutivo que resuelva el recurso administrativo
cuando sus observaciones no hubieren sido consideradas en el
procedimiento de evaluacién ambiental, en conformidad a lo dispuesto en los
articulos 29 y 30 bis de la ley N° 19.300, en relacion con el articulo 20 de la
misma ley. Ser4 competente para conocer de esta reclamacion el Tribunal
Ambiental del lugar en que haya sido evaluado el proyecto por la
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correspondiente Comision de Evaluacion o el Director Ejecutivo del Servicio
de Evaluacion Ambiental, en su caso.

7) Conocer de las reclamaciones que se
interpongan en contra de los actos administrativos que dicten los Ministerios
0 servicios publicos para la ejecucion o implementacion de las normas de
calidad, de emision y los planes de prevencion o descontaminacion, cuando
estos infrinjan la ley, las normas o los objetivos de los instrumentos
sefalados. El plazo para reclamar sera el establecido en el articulo 50 de la
ley N° 19.300. Tratandose de las normas primarias de calidad ambiental y
normas de emision, conocera el tribunal que en primer lugar se avoque a su
consideracion, excluyendo la competencia de los demas. Respecto de la
aplicacion de las normas secundarias de calidad ambiental, de los decretos
supremos que declaren zonas del territorio como latentes o saturadas, y de
los que establezcan planes de prevencion o de descontaminacion, sera
competente el Tribunal Ambiental que tenga jurisdiccion sobre la zona del
territorio nacional en que sea aplicable el respectivo decreto.

8) Conocer de las reclamaciones en contra de la
resolucién que resuelva un procedimiento administrativo de invalidacion de
un acto administrativo de caracter ambiental. El plazo para la interposicion de
la accion sera de treinta dias contado desde la notificacion de la respectiva
resolucion.

Para estos efectos, se entendera por acto
administrativo de caracter ambiental, toda decision de caracter formal que
emita un organismo de la Administracion del Estado con competencia
ambiental, que contenga el ejercicio de una potestad publica y que
corresponda a un instrumento de gestion ambiental o se encuentre
directamente asociado con uno de éstos.

Ser4d competente para conocer de esta
reclamacion el Tribunal Ambiental que ejerza jurisdiccion en el territorio en
gue tenga su domicilio el 6rgano de la Administraciéon del Estado que hubiere
resuelto el procedimiento administrativo de invalidacion.

En los casos de los numerales 5) y 6) del presente
articulo, no se podra ejercer la potestad invalidatoria del articulo 53 de la ley
N° 19.880, una vez resueltos los recursos administrativos y jurisdiccionales o
transcurridos los plazos legales para interponerlos sin que se hayan
deducido.

9) Conocer de los demas asuntos que sefialen las
leyes.”.

La norma propuesta se aprobé por Ila
unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones unidas,
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Honorables Senadores sefioras Allende y Alvear (como integrante de
ambas comisiones) y seifiores Allamand, Chadwick, Gémez (Walker, don
Patricio), Larrain, Longueira (como integrante de ambas comisiones) y
Navarro.

En concordancia con esta votacion, las
Comisiones unidas aprobaron con modificaciones la indicacién numero
34 B-1 y, con la misma votaciéon, rechazaron la nimero 38-1. El
Ejecutivo, por su parte, retird la indicacion nimero 36.

La indicaciéon niumero 34 B fue rechazada, con
el voto a favor del Honorable Senador sefior GOmez y los votos en
contra de los Honorables Senadores sefioras Allende y Alvear (como
integrante de ambas comisiones) y sefiores Allamand, Chadwick,
Larrain, Longueira (como integrante de ambas comisiones) y Navarro.

Las indicaciones numeros 35; 37 y 38 fueron
rechazadas por un voto a favor y nueve en contra. A favor voté el
Honorable Senador seior Navarro. En contra lo hicieron los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear (como integrante de ambas
comisiones) y sefores Allamand, Chadwick, Gémez, Larrain vy
Longueira (como integrante de ambas comisiones).

Como consecuencia de lo anterior, el articulo 17
pasa a ser articulo 16.

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta
parte de las consideraciones resefiadas en el debate recién expuesto, las
Comisiones unidas, por la unanimidad de sus miembros presentes,
acordaron incorporar un articulo final a esta iniciativa, referido a la resolucién
de los conflictos de competencia entre organismos nacionales con
atribuciones medioambientales y entidades regionales, provinciales o
comunales. De ello se da cuenta al tratar el nuevo articulo 45.

Articulos 18 al 31

A continuacion, las Comisiones unidas analizaron
estos preceptos en forma conjunta dado que respecto de ellos se formularon
diversas indicaciones que sustituyen completamente este acapite de la
iniciativa en informe.

Asimismo, cabe sefalar que el conjunto de estas
disposiciones forman el apartado nimero 3 denominado “Del Procedimiento”.
Esta seccion fue objeto de algunas indicaciones que sustituian
completamente su articulado y de otras que recaian sobre algunos preceptos
determinados.
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A continuacion se describen, en sintesis, las
normas de esta apartado que fueron aprobadas en general.

Articulo 18

Este precepto establece que eestaran legitimados
para intervenir ante el tribunal las personas naturales o juridicas que se
encuentren en alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 21 de la Ley
N° 19.880.

Articulo 19

Esta disposicion establece que El conocimiento y
fallo de las causas a que se refiere el articulo 17 de esta ley, se sometera al
procedimiento regulado en los articulos siguientes.

La demanda se presentara directamente ante el
Tribunal Ambiental, pero cuando el domicilio del interesado se encontrara
ubicado fuera de la ciudad de asiento del Tribunal, podra presentarse ante
las Intendencias Regionales o Gobernaciones Provinciales respectivas. En
este caso, el Intendente o Gobernador, segun corresponda, debera remitirla
al Tribunal el mismo dia, o a mas tardar el dia habil siguiente, contado desde
Su recepcion.

Articulo 20

Esta norma consagra El procedimiento sera
escrito, salvo la vista de la causa, publico e impulsado de oficio por el
Tribunal hasta su resolucion definitiva. Las partes deberan comparecer
representadas en la forma prevista en el articulo 1° de la ley N° 18.120, sobre
comparecencia en juicio.

El procedimiento podra iniciarse por demanda de
algun particular o de la Superintendencia del Medio Ambiente, cuando
corresponda, interpuesta dentro los plazos fijados por la ley N° 19.300.
Admitida la demanda a tramitacién, se conferira traslado, a quienes afecte,
para contestar dentro del plazo de quince dias habiles o el término mayor
gue el Tribunal sefiale, que no podra exceder de treinta dias. La demanda
debera contener la exposicion clara y determinada de los hechos, actos o
convenciones que infringirian la ley e indicar el o los ambitos en que incidiria
la presunta infraccion. En el evento que la demanda no contenga las
indicaciones sefaladas previamente o cualquiera otra de las exigidas por el
articulo 254 del Codigo de Procedimiento Civil y demas reglas aplicables, el
tribunal dara un plazo de tres dias habiles para que el demandante subsane
dichas omisiones. Vencido el plazo anterior, sin haber sido subsanadas las
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omisiones, el tribunal mediante resolucion fundada, no las admitiran a
tramitacion.

Articulo 21

Esta disposicion establece que.- La notificacion de
la demanda, con su respectiva resolucion, serd practicada personalmente por
un ministro de fe, entregando copia integra de la resolucion y de los
antecedentes que la motivan.

La resoluciébn que reciba la causa a prueba
debera notificarse por cédula. Transcurridos 30 dias habiles, contados
desde la dictacion de dicha resolucion sin que ésta se hubiere notificado, el
Tribunal procedera a notificarla de conformidad con el inciso penultimo del
presente articulo.

Las sentencias definitivas deberan notificarse
personalmente o por cédula.

Las demas resoluciones seran notificadas por cualquier medio seguro que
las partes de comun acuerdo fijen y en subsidio por el estado diario. En el
caso de que opten por medios electrdnicos, la notificacion debera suscribirse
mediante firma electrénica avanzada.

Tendran el caracter de ministro de fe para la
practica de las diligencias previstas en este Titulo, ademas del Secretario
Abogado del Tribunal, las personas a quienes el Presidente designe para
desempeiiar esa funcion.

Articulo 22

Este precepto regula Vencido el plazo para
evacuar el traslado por los interesados, sea que éste se hubiere evacuado o
no, el Tribunal podra llamar a las partes a conciliacién. De no considerarlo
pertinente o habiendo fracasado dicho tramite, recibira la causa a prueba por
un término fatal y comun de veinte dias habiles.

Acordada una conciliacién, el Tribunal se
pronunciara sobre ella dandole su aprobacion, siempre que no atente contra
el medio ambiente.

Seran admisibles los medios de prueba indicados
en el articulo 341 del Cddigo de Procedimiento Civil y todo indicio o
antecedente que, en concepto del Tribunal, sea apto para establecer los
hechos pertinentes. El Tribunal podra decretar, en cualquier estado de la
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causa y aun después de su vista, cuando resulte indispensable para aclarar
aguellos hechos que aun parezcan obscuros y dudosos, la practica de las
diligencias probatorias que estime convenientes.

Las partes que deseen rendir prueba testimonial
deberan presentar una lista de testigos dentro del quinto dia habil contado
desde que la resolucién que reciba la causa a prueba quede ejecutoriada. En
todo caso, sOlo se admitiran por punto de prueba, declaraciones de tres
testigos por cada parte, salvo que el tribunal, a peticion fundada al
presentarse la lista de testigos, amplie dicho numero. No regira respecto de
los testigos lo establecido en los articulos 373, 374, 376, 377 y 378 del
Cadigo de Procedimiento Civil.

Las diligencias a que dé lugar la inspeccion
personal del Tribunal, la absolucion de posiciones o la recepcion de la
prueba testimonial, seran practicadas ante el miembro que el Tribunal
designe en cada caso, el que podra efectuar las preguntas que estime
convenientes, impedir que las declaraciones y las preguntas de las partes se
desvien hacia aspectos irrelevantes o inadmisibles y resolver de plano las
objeciones que le fuesen formuladas.

Las actuaciones probatorias que hayan de
practicarse fuera del territorio de la Region Metropolitana de Santiago,
podrdn ser conducidas a través del correspondiente juez de letras,
garantizando su fidelidad y rapida expedicion por cualquier medio idoneo.
Las demas actuaciones seran practicadas a través del funcionario de planta
del Tribunal que se designe al efecto.

El Tribunal dispondra el registro de todas las
audiencias a que hubiere lugar en forma integra, por cualquier medio que
asegure su fidelidad.

La prueba instrumental podra presentarse hasta
diez dias antes de la fecha fijada para la vista de la causa.

El Tribunal apreciara la prueba de acuerdo a las
reglas de la sana critica.

Articulo 23

Dispone que vencido el término probatorio, el
Tribunal asi lo declarara y ordenara traer los autos en relacion, fijando dia y
hora para la vista. El Tribunal debera oir alegatos de los abogados de las
partes cuando alguna de éstas lo solicite.
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Articulo 24

Establece que las cuestiones accesorias al asunto
principal, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente, seran resueltas de plano,
pudiendo el Tribunal dejar su resolucion para definitiva.

Articulo 25

El articulo 25 aprobado en el primer informe es del
siguiente tenor:

“Articulo 25.- El Tribunal, de oficio o a peticién de
parte, podra decretar en cualquier estado del juicio o antes de su iniciacion, y
por el plazo que estime conveniente, todas las medidas cautelares que sean
necesarias para impedir los efectos negativos de los actos o conductas
sometidas a su conocimiento y para resguardar el interés comun. Estas
medidas serdn decretadas con citacion, y en caso de generarse incidente,
éste se tramitara en conformidad a las reglas generales y por cuerda
separada.

Las medidas decretadas serdn esencialmente
provisionales y se podran modificar o dejar sin efecto en cualquier estado de
la causa. Para decretarlas, el requirente debera acompafar antecedentes
gue constituyan a lo menos presuncion grave del derecho que se reclama o
de los hechos denunciados. El Tribunal, cuando lo estime necesario, podra
exigir caucion al actor particular para responder de los perjuicios que se
originen.

La resoluciéon que conceda o deniegue una medida
cautelar se notificara por carta certificada, a menos que el Tribunal, por
razones fundadas, ordene que se notifigue por cédula. En caso de que la
medida se haya concedido prejudicialmente, el solicitante debera formalizar
la demanda en el plazo de veinte dias habiles o en el término mayor que fije
el Tribunal, contado desde la notificacion de aquélla. En caso contrario,
guedara sin efecto de pleno derecho.

Sin embargo, las medidas podran llevarse a efecto
antes de notificar a la persona contra quien se dictan siempre que existieren
motivos graves para ello y el Tribunal asi lo ordenare. En este caso,
transcurridos cinco dias sin que la notificacion se efectie, quedaran sin valor
las diligencias practicadas. El Tribunal podr4 ampliar este plazo por motivo
fundado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
precedentes, no regira respecto de las medidas prejudiciales y precautorias
gue dicte el Tribunal lo establecido en los Titulos IV y V del Libro Il del
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Caodigo de Procedimiento Civil, salvo lo sefialado en los articulos 273, 274,
275, 276, 277, 278, 284, 285, 286, 294, 296 y 297 de dicho cuerpo legal, en
cuanto resultaren aplicables.”.

Articulo 26

Regula La sentencia definitiva sera fundada,
debiendo enunciar los fundamentos de hecho, de derecho y técnicos -
ambientales con arreglo a los cuales se pronuncia. En ella se hara expresa
mencion de los fundamentos de los votos de minoria, si los hubiere. Esta
sentencia debera dictarse dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, contado
desde que el proceso se encuentre en estado de fallo.

En la sentencia definitiva, el Tribunal podra adoptar
como medidas el dejar sin efecto o modificar los actos contrarios a las
disposiciones de la ley y ordenar la realizacién de determinadas actividades.

Articulo 27

Esta norma dispone que sin perjuicio de lo sefialado
en el articulo anterior, cuando lo impugnado sea un acto administrativo el
Tribunal en su sentencia deberan decidir todas las cuestiones planteadas,
interpretar las normas que correspondan, asi como determinar el sentido y
alcance de las condiciones a las cuales debe someterse el organismo
administrativo de que se trate.

El Tribunal deberd, especialmente:

1.- Verificar la legalidad de las actuaciones del
organismo administrativo de que se trate;

2.- Establecer si el acto de la Administracion ha sido
razonable, para lo cual debera verificar que:

a) No ha sido dictado de una manera arbitraria o
caprichosa.

b) No ha sido dictado en abuso de su potestad
discrecional.

c) No ha violentado ningun derecho o garantia
constitucional.

d) No ha actuado con exceso o abuso en las
competencias legales que le han sido conferidas.
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e) No ha actuado con desviacion de fin o de poder.

f) Los supuestos de hechos sobre los cuales
descansa la decisibn se encuentren debidamente acreditados en el
procedimiento administrativo.

3.- Establecer que el acto ha sido dictado de
conformidad al procedimiento administrativo exigido por la ley;

4.- Que los actos dictados se encuentran
respaldados mediante pruebas sustanciales, debidamente acreditados en el
procedimiento administrativo de que se trate, y

5.- Que el acto administrativo disponga de
informacion técnica adecuada que lo justifique.

En el ejercicio de estas competencias el tribunal
tendra plenas atribuciones para revisar el procedimiento administrativo de
que se trate, verificar los hechos sobre los cuales descansa la decision y
sustituir la decision en la parte que corresponda.

Articulo 28

Se refiere a la Las resoluciones pronunciadas por el
Tribunal Ambiental, salvo la sentencia definitiva, seran susceptibles del
recurso de reposicion, al que podra darse tramitacion incidental o ser
resuelto de plano.

Solo sera susceptible de recurso de reclamacion,
para ante la Corte Suprema, la sentencia definitiva. Dicho recurso debera ser
fundado y podra interponerse por cualesquiera de las partes, en el Tribunal
Ambiental, dentro del plazo de diez dias habiles, contado desde la respectiva
notificacion. Este plazo se ampliard con el aumento que corresponda al lugar
en que tenga su domicilio el afectado, si éste fuere distinto al de la sede del
Tribunal, de conformidad con la tabla a que se refiere el articulo 259 del
Caodigo de Procedimiento Civil.

Para seguir el recurso interpuesto no sera
necesaria la comparecencia de las partes. El recurso se conocera con
preferencia a otros asuntos, y no procedera la suspension de la vista de la
causa por el motivo establecido en el N.° 5° del articulo 165 del Cédigo de
Procedimiento Civil.
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La interposicion del recurso no suspendera el
cumplimiento del fallo. Sin embargo, a peticibn de parte y mediante
resolucion fundada, la Sala que conozca del recurso podra suspender los
efectos de la sentencia, total o parcialmente.

Articulo 29

Esta disposicion se ocupa de La ejecucion de las
resoluciones pronunciadas en virtud de este procedimiento, correspondera
directamente al Tribunal Ambiental el que contara, para tales efectos, con
todas las facultades propias de un Tribunal de Justicia.

Las multas confirmadas o modificadas por el
Tribunal Ambiental deberan pagarse dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha en que quede ejecutoriada la respectiva resolucion.

Si cumplido el plazo el afectado no acreditare el
pago de la multa, el Tribunal debera, de oficio o a peticion de parte, y sin
forma de juicio, apremiarlo del modo establecido en el articulo 543 del
Cadigo de Procedimiento Civil.

Articulo 30

Dispone que las normas contenidas en los Libros |
y Il del Cédigo de Procedimiento Civil se aplicaran supletoriamente al
procedimiento mencionado en los articulos precedentes, en todo aquello que
no sean incompatibles con él.

Articulo 31

En su inciso primero, este precepto se ocupa de la
accion de indemnizacion de perjuicios a que haya lugar, con motivo de la
dictacion por el Tribunal Ambiental de una sentencia definitiva ejecutoriada,
se interpondra ante el tribunal civil competente de conformidad a las reglas
generales, y se tramitara de acuerdo a las normas del juicio sumario.

Su inciso segundo dispone que el tribunal civil
competente, al resolver sobre la indemnizacion de perjuicios, fundara su fallo
en los hechos y calificacion juridica de los mismos, establecidos en la
sentencia del Tribunal Ambiental, dictada con motivo de la aplicacion de la
presente ley.

Como se seialé anteriormente, respecto de
estos articulos 18 a 31, que forman el apartado nimero 3 del texto
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aprobado en general, se presentaron diversas indicaciones. Algunas de
estas, para sustituirlos completamente; otras dirigidas a articulos
especificos.

Las primeras son las indicaciones numeros 39;
39-1; 40 y 40-1.

Las segundas son las indicaciones 41; 42; 43,
44; 45; 46; 47; 48; 49; 50; 51; 52; 53; 54; 55; 56 y 57.

La indicaciéon nimero 39, de la ex Presidenta de
la Republica, lo sustituye por el siguiente y los Parrafos que lo constituyen:

“3. Del Procedimiento

Parrafo 1°
De los principios formativos

Articulo 18.- Los procedimientos jurisdiccionales
ante el Tribunal Ambiental seran orales, publicos y concentrados. Primaran
en ellos los principios de la inmediacion, impulso procesal de oficio,
celeridad, buena fe, bilateralidad de la audiencia y gratuidad.

Todas las actuaciones procesales seran orales,
salvo las excepciones expresamente contenidas en esta ley.

Las actuaciones realizadas oralmente, por o ante
el Tribunal seran registradas por cualquier medio apto para producir fe y que
permita garantizar la fidelidad, conservacion y reproduccion de su contenido.

Se consideraran validos, para estos efectos, la
grabacion en medios de reproduccion fonografica, audiovisual o electronica.
La audiencia debera ser registrada integramente, como asimismo todas las
resoluciones, incluyendo la sentencia que dicte el Tribunal fuera de ella.

Articulo 19.- Los actos procesales seran publicos
y deberan realizarse con la celeridad necesaria, procurando concentrar en un
solo acto aquellas diligencias en que ello sea posible.

Articulo 20.- Los actos procesales deberan
ejecutarse de buena fe, facultdndose al Tribunal para adoptar las medidas
necesarias para impedir el fraude, la colusion, el abuso del derecho y las
actuaciones puramente dilatorias.

El Tribunal podra rechazar de plano aquellas
actuaciones que sean puramente dilatorias.
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Se entendera por actuaciones puramente
dilatorias todas aquellas intentadas por las partes y que solo tienen por
objeto retardar injustificadamente la prosecucién del procedimiento. De la
resolucién que declare como tal alguna actuacion, la parte afectada podra
reponer dentro de tercero dia, salvo que la actuacion se intente en audiencia,
caso en el cual la reposicion debera deducirse y fallarse en la misma.

Articulo 21.- En las causas sometidas ante el
Tribunal Ambiental toda actuacién, trdmite o diligencia del juicio realizada por
funcionarios del Tribunal sera gratuita para las partes. El secretario del
Tribunal sera responsable de la estricta observancia tanto de esta gratuidad,
como del oportuno cumplimiento de las diligencias.

Las defensas orales solo podran ser efectuadas
por abogados habilitados.

Articulo 22.- En las citaciones a las audiencias se
hara constar que se celebraran con las partes que asistan, afectandole a la
gue no concurra todas las resoluciones que se dicten en ella, sin necesidad
de ulterior notificacion.

Iniciada la audiencia, ésta no podra suspenderse.
Excepcionalmente, y sélo en el evento de caso fortuito o fuerza mayor, el
Tribunal podra, mediante resolucion fundada, suspender la audiencia. En el
mismo acto debera fijar nuevo dia y hora para su realizacién.

El Tribunal debera habilitar horarios especiales en
caso de que el desarrollo de la audiencia exceda al horario normal de su
funcionamiento.

Articulo 23.- Las audiencias se desarrollardn en
su totalidad ante el Tribunal legalmente constituido, y no podra delegar su
ministerio.

El incumplimiento de este deber serd sancionado
con la nulidad insanable de la audiencia y de las actuaciones realizadas en
ella, la que debera declarar el Tribunal de oficio 0 a peticion de parte.

Articulo 24.- Reclamada su intervencion en forma legal el Tribunal actuara de
oficio, decretard las pruebas que estime necesarias, aun cuando no las
hayan ofrecido las partes y rechazara mediante resolucion fundada aquellas
gue considere inconducentes. De esta resolucion se podra deducir recurso
de reposicion en la misma audiencia.
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Adoptara, asimismo, las medidas tendientes a
evitar la paralizacion del proceso y su prolongacion indebida y, en
consecuencia, no sera aplicable el abandono del procedimiento.

El Tribunal corregira de oficio los errores que
observe en la tramitacién del juicio y adoptara las medidas que tiendan a
evitar la nulidad de los actos del procedimiento. La nulidad procesal solo
podra ser decretada si el vicio hubiese ocasionado perjuicio al litigante que la
reclama o si no fuese susceptible de ser subsanado por otro medio. En el
caso previsto en el articulo precedente, el Tribunal no podra excusarse de
decretar la nulidad.

Si el vicio de nulidad se produce durante una
audiencia, debera impetrarse inmediatamente de ocurrido. En caso de
tratarse de un vicio ocurrido fuera de audiencia, se debera solicitar en el
plazo de cinco dias, contados desde que se tenga conocimiento del mismo.

No podra solicitar la declaraciéon de nulidad la
parte que ha originado el vicio, si ha concurrido a su materializacion, o si
aceptare expresa o tacitamente los efectos del acto afectado por vicio.

Pérrafo 2°
Reglas comunes

Articulo 25.- Estaran legitimados para intervenir
ante el Tribunal los organismos de la Administracion del Estado que
corresponda, asi como las personas naturales o juridicas que tengan la
calidad de interesados en los términos sefialados en el articulo 21 de la ley
N° 19.880.

Articulo 26.- Siempre que alguna de las partes lo
solicite para si, y el Tribunal acceda a ello, las actuaciones procesales, a
excepcion de las audiencias, podran realizarse por medios electrénicos que
permitan su adecuada recepcion, registro y control. En este caso el
secretario del Tribunal debera dejar constancia escrita de la forma en que se
realizo dicha actuacion.

Articulo 27.- Las partes deberdn comparecer con
patrocinio de abogado y representadas por persona legalmente habilitada
para actuar en juicio.

Articulo 28.- Los plazos que se establecen en esta
ley son fatales, salvo aquellos establecidos para la realizacion de
actuaciones propias del Tribunal, cualquiera que sea la forma en que se
expresen. En consecuencia, la posibilidad de ejercer un derecho o la
oportunidad para ejecutar un acto se extingue, por el solo ministerio de la ley,
con el vencimiento del plazo.
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En estos casos, el Tribunal, de oficio o a peticion
de parte, proveera lo que convenga para la prosecucion del juicio, sin
necesidad de certificado previo. Los términos de dias que establece esta ley
se entenderan suspendidos durante los dias feriados. El feriado de
vacaciones a que se refiere el articulo 313 del Cddigo Orgéanico de
Tribunales no regira respecto de las causas que deba conocer el Tribunal
Ambiental.

Articulo 29.- La primera notificacion a la parte
demandada debera hacerse personalmente, entregandosele copia integra de
la resolucion y de la solicitud en que haya recaido. Al demandante se le
notificara por el estado diario.

Esta notificacion se practicara por el funcionario
gue el Tribunal determine, atendiendo a las circunstancias del lugar en que
funcione el Tribunal y restantes consideraciones que miren a la eficacia de la
actuacion.

La parte interesada podra siempre encargar a su
costa la practica de la notificacion a un receptor judicial.

En el caso de demandas interpuestas en contra
de un acto administrativo, se tendra por practicada la notificaciéon personal
referida por el hecho de entregarse en la oficina de partes del respectivo
organismo, las copias indicadas en el inciso primero.

Articulo 30.- En los casos en que no resulte
posible practicar la notificacion personal, por no ser habida la persona a
qguien debe notificarse y siempre que el ministro de fe encargado de la
diligencia establezca cual es su domicilio o lugar en donde habitualmente
ejerce su industria, profesién o empleo y, tratandose de persona natural, que
se encuentra en territorio nacional, de lo que dejara constancia, se procedera
a su notificacion en el mismo acto y sin necesidad de nueva orden del
Tribunal, entregandose las copias a que se refiere el inciso primero del
articulo precedente a cualquier persona adulta que se encuentre en la
morada o en el lugar donde la persona a quien debe notificarse
habitualmente ejerce su industria, profesién o empleo.

Si, por cualquier causa, no fuere posible entregar
las copias a una persona adulta, la notificacion se hara fijando, en lugar
visible, un aviso que dé noticia de la demanda, con especificacion exacta de
las partes, materia de la causa, Tribunal que conoce de ella y resoluciones
gue se notifican. En caso que la habitacién o el lugar donde a quien debe
notificarse ejerce habitualmente su industria, profesion o empleo, se
encuentre en un edificio o recinto al que no se permite libre acceso, el aviso y
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las copias se entregaran al portero o encargado del edificio, dejandose
testimonio expreso de esta circunstancia.

El ministro de fe dara aviso de esta notificacion a
ambas partes, el mismo dia en que se efectle o a mas tardar el dia habil
siguiente, dirigiéndoles carta certificada. La omision en el envio de la carta no
invalidara la notificacion, pero hara responsable al infractor de los dafios y
perjuicios que se originen y el Tribunal, previa audiencia del afectado, debera
imponerle alguna de las medidas que se sefialan en los numeros 2, 3y 4 del
articulo 532 del Cédigo Organico de Tribunales.

Articulo 31.- Cuando la demanda deba notificarse
a persona cuya individualizacion o domicilio sean dificiles de determinar o
que por su numero dificulten considerablemente la practica de la diligencia, el
Tribunal podra disponer que la notificacion se efectie mediante la
publicacion de un aviso o por cualquier medio idoneo que garantice el
derecho a la defensa y los principios de igualdad y de bilateralidad de la
audiencia.

Si se dispone que la notificacién se practique por
aviso, éste se publicara por una sola vez en el Diario Oficial u otro diario de
circulacién nacional o regional del domicilio de la persona a quien se
pretende notificar, conforme a un extracto emanado del Tribunal, el que
contendra un resumen de la demanda y copia integra de la resolucién
recaida en ella. Si el aviso se publicara en el Diario Oficial, ello sera gratuito
para los demandantes.

Articulo 32.- Las resoluciones en que se ordene la
comparecencia personal de las partes, que no hayan sido expedidas en el
curso de una audiencia, se notificaran por carta certificada.

Las notificaciones por carta certificada se
entenderan practicadas al quinto dia siguiente a la fecha de entrega de la
carta en la oficina de correos, de lo que se dejara constancia.

Para los efectos de practicar las notificaciones por
carta certificada a que hubiere lugar, todo litigante debera designar, en su
primera actuacion, un domicilio conocido dentro de los limites urbanos de la
ciudad en que funcione el Tribunal respectivo y esta designacion se
considerara subsistente mientras no haga otra la parte interesada.

Respecto de las partes que no hayan efectuado la
designacion a que se refiere el inciso precedente, las resoluciones que
debieron notificarse por carta certificada lo seran por el estado diario, sin
necesidad de peticion de parte y sin previa orden del Tribunal.
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Las restantes resoluciones se entenderan
notificadas a las partes desde que se incluyan en el estado diario.

Articulo 33.- Salvo la primera notificacion al
demandado, las restantes podran ser efectuadas, a peticion de la parte
interesada, en forma electrénica o por cualquier otro medio que ésta sefiale.
En este caso, el secretario del Tribunal dejara debida constancia de haberse
practicado la notificacion en la forma solicitada.

Articulo 34.- En el ejercicio de su funcion cautelar,
el Tribunal decretara todas las medidas que estime necesarias para asegurar
el resultado de la accién, asi como para la proteccion de un derecho o la
identificacion de los obligados y la singularizacion de su patrimonio en
términos suficientes para satisfacer por las eventuales responsabilidades
pecuniarias que procedan. Con todo, las medidas cautelares que el Tribunal
decrete deberan ser proporcionales a las eventuales responsabilidades
pecuniarias a que pueda estar afecto el demandado sin perjuicio de aquellas
gue tengan por fin la adecuada proteccién de un derecho.

Las medidas cautelares podran llevarse a efecto
antes de notificarse a la persona contra quien se dicten, siempre que existan
razones graves para ello y el Tribunal asi lo ordene.

Transcurridos cinco dias sin que la notificacion se
efectle, quedaran sin valor las diligencias practicadas. Sin embargo, cuando
existan motivos que lo justifiquen y a peticion de parte, el Tribunal podra
aumentar este plazo por el nimero razonable de dias que se necesario para
gue pueda efectuarse la notificacion.

Las medidas precautorias se podran disponer en
cualquier estado de tramitacion de la causa aun cuando no esté contestada
la demanda o incluso antes de su presentacion, como prejudiciales. En
ambos casos el solicitante deberd siempre suministrar antecedentes que
constituyan presuncion grave del derecho que reclama o reclamara, asi
como la necesidad de cautela que impetra. Ademas, para otorgar la medida,
el Tribunal podra exigir caucion al solicitante para responder por lo
eventuales perjuicios que irrogue la medida cautelar de no obtener un
resultado favorable en el juicio.

En el caso de solicitarse la medida cautelar como
prejudicial, el peticionario debera indicar la accion que interpondra y
someramente sus fundamentos. Si presentada la demanda al Tribunal
respectivo persistieran las circunstancias que motivaron su adopcion, se
mantendran como precautorias. Si no se presentare la demanda en el
término de diez dias contados desde la fecha en que la medida se hizo
efectiva, ésta caducara de pleno derecho y sin necesidad de resolucion
judicial, quedando el solicitante por este solo hecho responsable de los
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perjuicios que se hubiere causado. Con todo, por motivos fundados y cuando
se acredite por el demandante el inminente término de la empresa o su
manifiesta insolvencia, el Tribunal podra prorrogar las medidas prejudiciales
precautorias por el plazo prudencial que estime necesario para asegurar el
resultado de la litis.

Las medidas cautelares que dicte el Tribunal
seran esencialmente provisionales y, por lo tanto, se mantendran mientras
subsistan los fundamentos materiales y de necesidad de cautela que se
tuvieron en vista al momento de concederlas. Decretada una medida
cautelar, el afectado por ella podra, en cualquier tiempo, solicitar se la deje
sin efecto o se substituya por otra que aparezca como adecuada a los fines
perseguidos por la misma y que sea menos lesiva para los derechos e
intereses del demandado. En tal caso, el Tribunal citara a los intervinientes a
una audiencia en la que se debatira y resolvera dicha solicitud.

Notificada la demanda, la funcién cautelar del
Tribunal comprenderd la de requerir informacion de organismos publicos,
empresas u otras personas juridicas o0 naturales, sobre cualquier
antecedente que a su criterio contribuya al objetivo cautelar perseguido.

Articulo 35.- Los incidentes cuyas causas tenga
lugar en una audiencia, deberan promoverse en la misma y resolverse de
inmediato. Excepcionalmente, el Tribunal podra dejar su resolucion para la
sentencia definitiva. Los incidentes cuyas causas ocurran en un acto de
procedimiento realizado fuera de audiencia, deberdn promoverse dentro de
tres dias contados desde que la parte que lo promueva tenga conocimiento
del hecho que lo motiva. El Tribunal podra darle tramitacion incidental o
disponer que se debata en audiencia, debiendo fallarse en ella. En uno y en
otro caso, pero siempre en forma excepcional, el Tribunal podra dejar su
resolucion para la sentencia definitiva.

Articulo 36.- En toda resolucion que ponga
término a la causa o resuelva un incidente, el Tribunal debera pronunciarse
sobre el pago de las costas del procedimiento, tasando las procesales y
regulando las personales, segun proceda.

Articulo 37.- Si ante el mismo Tribunal se tramitan
varias demandas contra un mismo demandado y las acciones fueran de una
misma naturaleza, aunque los actores sean distintos, el Tribunal de oficio o0 a
peticion de parte podra decretar la acumulacion de las causas, siempre que
se encuentren en un mismo estado de tramitacién y no implique retardo para
una o mas de ellas.

Solicitada la acumulacion, se concedera un plazo
de tres dias a la parte no peticionaria y al demandado para que exponga lo
conveniente sobre ella. Transcurrido este plazo, haya o no respuesta, el
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Tribunal resolvera. Con todo, el Tribunal tendra siempre la facultad de
desacumular las causas.

Articulo 38.- El Tribunal tendr& a su disposicién un
conjunto de expertos, quienes se pronunciaran sobre aquellas materias
relevantes para solucionar la controversia sometida a su decision, lo que se
entiende sin perjuicio de los peritos que puedan ofrecer las partes al
respectivo juicio.

Para estos efectos, existiran néminas de expertos
gue estaran conformadas, por a lo menos veinte profesionales universitarios
de éareas ligadas a la biologia, ecologia, ingenieria, y economia. Sélo podran
figurar y permanecer en ellas quienes tengan una destacada actividad
profesional o académica en sus respectivas areas de desempefio, acrediten
a lo menos diez afos de ejercicio profesional y no estén relacionados con
ninguna de las partes del juicio en que deban intervenir, ya sea como domo
directores, trabajadores, asesores independientes, accionistas, o titulares de
derechos en ellas o en sus matrices, filiales, coligantes o coligadas, ni
haberlo estado en los veinticuatro meses previos a su designacion.

Los expertos incluidos en la nédmina se definiran
mediante un concurso publico de antecedentes, fundado en condiciones
objetivas, transparentes y no discriminatorias que llevara a cabo el Tribunal
Ambiental. El concurso debera cumplir con el procedimiento establecido en el
auto acordado que el Tribunal dicte al efecto.

Con todo, el Tribunal podra siempre solicitar la
opinibn de expertos que no figuren en la nomina referida, tales como
Organismos Técnicos, Universidades, Institutos, Fundaciones,
Corporaciones, profesionales y otras personas naturales o juridicas, tanto
chilenos como extranjeros o de personalidad juridica internacional, cuya
opinibn considere necesaria para una adecuada resolucion de la
controversia.

Articulo 39.- En todo lo no regulado en esta ley o
en leyes especiales, seran aplicables supletoriamente las normas contenidas
en los Libros Primero y Segundo del Codigo de Procedimiento Civil, a menos
gue ellas sean contrarias a los principios que informan este procedimiento.
En tal caso, el Tribunal dispondra la forma en que se practicara la actuacion
respectiva.

Articulo 40.- El juez que preside la audiencia
respectiva dirigira el debate, ordenara la rendicion de las pruebas y moderara
la discusion. Podra impedir que las alegaciones se desvien hacia aspectos
no pertinentes o inadmisibles, pero sin coartar el ejercicio de los litigantes
para defender sus respectivas posiciones.
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También podra limitar el tiempo de uso de la
palabra a las partes que deban intervenir durante el juicio, fijando limites
maximos igualitarios para todas ellas o interrumpiendo a quien haga uso
manifiestamente abusivo de su facultad. Ademas, ejercera las facultades
disciplinarias destinadas a mantener el orden y decoro durante el debate v,
en general, a garantizar la eficaz realizacion del mismo.

Quienes asistan a la audiencia deberan guardar
respeto y silencio mientras no estén autorizados para exponer o deban
responder a las preguntas que se les formulen. No podran llevar armas ni
ningun elemento que pueda perturbar el orden de la audiencia. No podran
adoptar un comportamiento intimidatorio, provocativo o contrario al decoro.

Parrafo 3°
Procedimiento de aplicacion general

Articulo 41.- El conocimiento y fallo de las causas
a que se refiere el articulo 17 de esta ley, se someterd al procedimiento
regulado en los articulos siguientes, sin perjuicio de lo dispuesto en los
Parrafos 4° y 5° de este Titulo.

La demanda se presentara directamente ante el
Tribunal Ambiental, pero cuando el domicilio del interesado se encuentre
ubicado fuera de la ciudad de asiento del Tribunal, podra presentarse a
distribucion ante la Corte de Apelaciones que corresponda al domicilio del
demandante, la cual deber& remitirla al Tribunal el mismo dia, o a mas tardar
el dia habil siguiente, contado desde su recepcion.

Cuando sea necesario para facilitar la aplicacion
oportuna de la justicia ambiental, de conformidad a criterios de distancia,
acceso fisico, dificultades de traslado de quienes intervienen en el proceso y
del mejor conocimiento de los hechos materia de la controversia, el Tribunal
se podra constituir y funcionar en localidades situadas fuera de su lugar de
asiento para llevar a cabo las audiencias de juicio.

Esta situacion debera considerarse,
especialmente, en el caso del nimero 2 del articulo 17.

En el caso las demandas por dafio ambiental, el
directamente afectado podra solicitar la indemnizacion de perjuicios ordinaria
durante todo el juicio hasta antes de la dictacion de la sentencia. En caso de
no solicitarlo en esta oportunidad se entendera para todos los efectos legales
gue ha renunciado a su accion indemnizatoria.

Articulo 42.- El procedimiento se iniciara con la
interposicion de la demanda o mediante una solicitud de medida prejudicial.
La demanda sera escrita y debera contener:



164

1) La designaciéon del Tribunal ante quien se
entabla;

2) El nombre, apellidos, domicilio y profesion u
oficio del demandante y en su caso de las personas que lo representen, y
naturaleza de la representacion;

3) El nombre, apellidos, domicilio y profesion u
oficio del demandado;

4) La exposicion clara y circunstanciada de los
hechos y consideraciones de derecho en que se fundamenta, y

5) La enunciacion precisa y concreta de las
peticiones que se someten a la resolucién del Tribunal.

La prueba documental so6lo se podra ofrecer en la
audiencia preparatoria, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 53 cuando
se impugne un acto administrativo de cardcter ambiental y sin perjuicio
también de lo establecido a propoésito de las medidas cautelares.

Articulo 43.- Si el Tribunal es incompetente para
conocer de la demanda, debera declararlo de oficio y sefialara en la misma
resolucion el Tribunal que a su juicio es competente.

Si de los datos aportados en la demanda se
desprendiere claramente que la accién se encuentra prescrita, el Tribunal
debe declararlo de oficio y no admitira a tramitacion la demanda respecto de
esa accion. En contra de esta resolucion se podra interponer recurso de
reposicion.

Articulo 44.- Admitida la demanda a tramitacion, el
Tribunal debera, de inmediato y sin mas tramite, citar a las partes a una
audiencia preparatoria, fijando para tal efecto, dentro de los cuarenta dias
siguientes a la fecha de la resolucion, el dia y la hora para su celebracion,
debiendo mediar entre la notificacion de la demanda y citacion, y la
celebracion de la audiencia, a lo menos, diez dias.

Asimismo, deberé indicarse en la citacion que las
partes, en dicha audiencia, deberan sefalar al Tribunal todos los medios de
prueba que pretendan hacer valer en la audiencia de juicio, como asi
también requerir las diligencias de prueba atinentes a sus alegaciones, para
gue el Tribunal examine su admisibilidad.
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Articulo 45.- El demandado debera contestar la
demanda por escrito con a lo menos cinco dias de antelacion a la fecha de
celebracion de la audiencia preparatoria.

La contestacion debera contener una exposicion
clara y circunstanciada de los hechos y fundamentos de derecho en los que
se sustenta, las excepciones, asi como también debera pronunciarse sobre
los hechos contenidos en la demanda, aceptandolos o negandolos en forma
expresa y concreta.

Articulo 46.- En la audiencia preparatoria se
aplicaran las siguientes reglas:

1) La audiencia preparatoria comenzara con la
relacion somera que hara el Tribunal de los contenidos de la demanda, asi
como de la contestacion, y de las excepciones, si éstas hubieren sido
deducidas por el demandado de acuerdo a lo sefialado en el articulo
precedente.

Si ninguna de las partes asistiere a la audiencia
preparatoria, éstas tendran el derecho de solicitar, por una sola vez, conjunta
0 separadamente, dentro de quinto dia contados desde la fecha en que debid
efectuarse, nuevo dia y hora para su realizacion.

2) A continuacion, el Tribunal conferira traslado al
actor de las excepciones opuestas. Una vez evacuado el traslado por la parte
demandante, el Tribunal debera pronunciarse de inmediato respecto de las
excepciones de incompetencia, de falta de legitimacion, capacidad o de
personeria del demandante, de ineptitud del libelo, de caducidad, cosa
juzgada, de prescripcion o aquélla en que se reclame del procedimiento,
siempre que su fallo pueda fundarse en antecedentes que consten en el
proceso o que sean de publica notoriedad. La resolucién debera ser fundada
y sera susceptible de reposicion aquélla que las acoja.

Las restantes excepciones se tramitaran
conjuntamente y se fallaran en la sentencia definitiva.

En los casos en que sea procedente, se
suspendera la audiencia por el plazo mas breve posible, a fin de que se
subsanen los defectos u omisiones, en el plazo de cinco dias, bajo el
apercibimiento de no continuarse adelante con el juicio.

Cuando el demandado no contestare la demanda,
o de hacerlo no negare en ella alguno de los hechos contenidos en la
demanda, el Tribunal en la sentencia definitiva, podra estimarlos como
tacitamente admitidos.
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Si el demandado se allanare a una parte de la
demanda y se opusiera a otras, se continuara con el curso de la demanda
s6lo en la parte en que hubo oposicion. Para estos efectos, el Tribunal
debera establecer los hechos sobre los cuales hubo conformidad,
estimandose esta resolucion como sentencia ejecutoriada para todos los
efectos legales.

3) Terminada la etapa de discusion, el Tribunal
llamara a las partes a conciliacidon, a cuyo objeto deberd proponerles las
bases para un posible acuerdo, sin que las opiniones que emita al efecto
sean causal de inhabilitacion.

Producida la conciliacion, sea ésta total o parcial,
debera dejarse constancia de ella en el acta respectiva, la que suscribiran el
Tribunal y las partes, estimandose lo conciliado como sentencia ejecutoriada
para todos los efectos legales.

Sélo podra haber conciliacién en aquellos casos
en que las partes puedan disponer de los bienes juridicos materia del
procedimiento y no se comprometa gravemente el interés publico ambiental.

4) Contestada la demanda, sin que se haya
opuesto excepciones dilatorias, o evacuado el traslado conferido de haberse
interpuesto éstas, el Tribunal recibira de inmediato la causa a prueba,
cuando ello fuere procedente, fijandose los hechos a ser probados. En contra
de esta resolucion y de la que no diere lugar a ella, s6lo procedera el recurso
de reposicion, el que debera interponerse y fallarse de inmediato.

De no haber hechos sustanciales, pertinentes y
controvertidos, el Tribunal dara por concluida la audiencia y procedera a
dictar sentencia.

5) El Tribunal resolvera fundadamente en el acto
sobre la admisibilidad de la prueba ofrecida por las partes, pudiendo valerse
de todas aquellas reguladas en la ley o de cualquier otro elemento de
conviccion que, a juicio del Tribunal, fuese pertinente.

Solo se admitiran las pruebas que tengan relacion
directa con los hechos fijados por el Tribunal y siempre que sean necesarias
para la resolucién de la controversia. Se excluirdn, en consecuencia, las
pruebas ofrecidas que sean manifiestamente impertinentes y las que tuvieran
por objeto acreditar hechos publicos y notorios.

Careceran de valor probatorio y, en consecuencia,
no podran admitirse ni ser apreciadas por el Tribunal las pruebas que las
partes ofrezcan o aporten y que se hubieren obtenido directa o
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indirectamente por medios ilicitos o a través de actos que impliquen violacion
de derechos fundamentales.

Si se estimare que la aprobacién de la prueba
testimonial, documental y pericial producira efectos puramente dilatorios en
la audiencia de juicio oral, el Tribunal dispondra que el interviniente reduzca
el numero de testigos, documentos y peritos, cuando mediante ellos deseare
acreditar unos mismos hechos o circunstancias.

6) La exhibicion de instrumentos que hubiere sido
ordenada por el Tribunal en la audiencia preparatoria, se verificara en la
audiencia de juicio. Cuando, sin causa justificada, se omita la presentacion
de aquéllos que legalmente deban obrar en poder de una de las partes,
podran estimarse probadas las alegaciones hechas por la parte contraria en
relacion con la prueba decretada.

7) El Tribunal podra decretar la necesidad de
escuchar la opinion de uno o mas de los expertos que se encuentren
incluidos en la ndémina establecida en el articulo 38 de la presente ley o de
otras instituciones o profesionales idoneos, y cuya experticia se relacione de
manera sustantiva con el asunto controvertido. En la audiencia de
preparacion de juicio se designara al experto o institucion respectivos, con
indicacion de aquellas materias concretas sobre las cuales debera ilustrar al
Tribunal. Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de cada una de las partes,
de presentar en la audiencia de juicio sus propios peritos, cuya idoneidad y
pertinencia hayan sido aceptadas por el Tribunal en la respectiva audiencia
de preparacion.

8) Se fijara la fecha para la audiencia de juicio, la
gue debera llevarse a cabo en un plazo no superior a sesenta dias. Las
partes se entenderan citadas a esta audiencia por el solo ministerio de la ley.

9) Se decretaran las medidas cautelares que
procedan de acuerdo al articulo 34 de esta ley, a menos que se hubieren
decretado con anterioridad, en cuyo caso se resolvera si se mantienen.

10) El Tribunal despachara todas las citaciones y
oficios que correspondan cuando se haya ordenado la practica de prueba
gue, debiendo verificarse en la audiencia de juicio, requieran citacion o
requerimiento.

La resolucién que cite a absolver posiciones se
notificara en el acto al absolvente o su representante. La absolucion de
posiciones sélo podra pedirse una vez por cada parte.

La citacion de los testigos debera practicarse por
carta certificada, la que deberd despacharse con al menos diez dias de
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anticipacion a la audiencia, al domicilio sefialado por cada una de las partes
gue presenta la testimonial.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando se decrete la
remision de oficios o el informe de peritos, el Tribunal podra recurrir a
cualquier medio idéneo de comunicacion o de transmisién de datos que
permita la pronta practica de las diligencias, debiendo adoptar las medidas
necesarias para asegurar su debida recepcién por el requerido, dejandose
constancia de ello.

Cuando se rinda prueba pericial, el informe
respectivo debera ser puesto a disposicion de las partes en el Tribunal al
menos diez dias antes de la celebracion de la audiencia de juicio. El Tribunal
podra resolver por causa justificada eximir al perito de la obligacién de
concurrir a prestar declaracion, admitiendo en dicho caso el informe pericial
como prueba. La declaracion de los peritos se desarrollard de acuerdo a las
normas establecidas para los testigos. En este caso, cualquiera de las partes
podrd interponer dentro de quinto dia recurso de reposicidon en contra de la
resolucion que asi lo haya ordenado, y en el cual se debera fundamentar la
necesidad de que el perito declare en el juicio oral, indicando los puntos
concretos sobre los cuales se le pretende interrogar.

El Tribunal solo dara lugar a la peticion de oficios
cuando se trate de requerir informacién objetiva, pertinente y especifica
sobre los hechos materia del juicio. Cuando la informacion se solicite
respecto de entidades publicas, el oficio deberd dirigirse a la oficina o
reparticion en cuya jurisdiccion hubieren ocurrido los hechos o deban constar
los antecedentes sobre los cuales se pide informe. Las personas o entidades
publicas o privadas a quienes se dirija el oficio estaran obligadas a evacuarlo
dentro del plazo que fije el Tribunal, el que en todo caso no podra exceder a
los tres dias anteriores al fijado para la audiencia de juicio, y en la forma que
éste lo determine, pudiendo disponer al efecto cualquier medio idéneo de
comunicaciéon o de transmision de datos.

11) En esta audiencia, el Tribunal de la causa
podra decretar diligencias probatorias, las que deberan llevarse a cabo en la
audiencia de juicio.

12) Se levantarad una breve acta de la audiencia
que soOlo contendra la indicacion del lugar, fecha y Tribunal, los
comparecientes que concurren a ella, la hora de inicio y término de la
audiencia, la resolucion que recae sobre las excepciones opuestas, los
hechos que deberan acreditarse e individualizacion de toda la prueba
ofrecida y aceptada por el Tribunal.

Articulo 47.- En la audiencia de juicio se aplicaran
las siguientes reglas:
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1) La audiencia de juicio se iniciara con una breve
exposicion del demandante y el demandado y continuara con la rendicion de
las pruebas ofrecidas en el mismo orden, y finalmente con la prueba
decretada por el Tribunal.

2) Si el llamado a confesar no compareciese a la
audiencia sin causa justificada, o compareciendo se negase a declarar o
diere respuestas evasivas, podran presumirse efectivas, en relacion a los
hechos objeto de prueba, las alegaciones de la parte contraria en la
demanda o contestacion, segun corresponda.

3) La persona citada a absolver posiciones estara
obligada a concurrir personalmente a la audiencia. Si los demandantes
fueren varios y se solicitare la citacion a confesar en juicio de muchos o de
todos ellos, el Tribunal podra reducir el nimero de quienes habran de
comparecer, en especial cuando estime que sus declaraciones puedan
resultar una reiteracion inutil sobre los mismos hechos.

4) Las posiciones para la prueba confesional se
formularan verbalmente, sin admision de pliegos, y deberan ser pertinentes a
los hechos sobre los cuales debe versar la prueba y expresarse en términos
claros y precisos, de manera que puedan ser entendidas sin dificultad. El
Tribunal, de oficio o a peticion de parte, podra rechazar las preguntas que no
cumplan con dichas exigencias.

El Tribunal podra formular a los absolventes las
preguntas que estime pertinente, asi como ordenarles que precisen o aclaren
Sus respuestas.

5) Los testigos podran declarar Unicamente ante
el Tribunal que conozca de la causa.

Los testigos declararan bajo juramento o promesa
de decir verdad en juicio. ElI Tribunal, en forma expresa y previa a su
declaracién, debera advertir al testigo que si falta a la verdad en su
declaracién, puede incurrir en responsabilidad penal.

No existen testigos inhabiles en materia
ambiental, més all4 del valor que en definitiva le conceda el Tribunal a sus
declaraciones.

La comparecencia del testigo a la audiencia de
juicio, constituird siempre suficiente justificacion cuando su presencia fuere
requerida simultdneamente para dar cumplimiento a obligaciones laborales,
educativas o de otra naturaleza, y no le ocasionara consecuencias juridicas
adversas bajo circunstancia alguna.
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6) El Tribunal y las partes podran formular a los
testigos las preguntas que estimen necesarias para el esclarecimiento de los
hechos sobre los que versa el juicio. Podran, asimismo, exigir que los
testigos aclaren o precisen sus dichos.

En sus interrogatorios, las partes que hubieren
presentado a un testigo o perito no podran formular sus preguntas de tal
manera que ellas sugirieren la respuesta. Durante el contra interrogatorio, las
partes podran confrontar al perito o testigo con sus propios dichos u otras
versiones de los hechos presentadas en el juicio. En ningun caso se
admitiran preguntas engafiosas, aquéllas destinadas a coaccionar
ilegitimamente al testigo o perito, ni las que fueren formuladas en términos
poco claros para ellos.

7) Si el oficio o informe del perito no fuere
evacuado antes de la audiencia y su contenido fuere relevante para la
resolucion del asunto, el Tribunal debera, dentro de la misma audiencia,
tomar las medidas inmediatas que fueren necesarias para su aportacion en
ella. Si al término de esta audiencia dichas diligencias no se hubieren
cumplido, el Tribunal fijara para ese solo efecto una nueva audiencia que
debera llevarse a cabo dentro del mas breve plazo.

8) Cuando se rinda prueba que no esté
expresamente regulada en la ley, el Tribunal determinara la forma de su
incorporacion al juicio, adecuandola, en lo posible, al medio de prueba mas
analogo.

9) Practicada la prueba, las partes formularan,
oralmente, en forma breve y precisa, las observaciones que les merezcan las
pruebas rendidas y sus conclusiones. Primero se oird al demandante y luego
al demandado. Acto seguido, el Tribunal dara a las partes la posibilidad de
replicar, las que soélo podran referirse a las conclusiones planteadas por las
demas partes.

Con todo, si a juicio del Tribunal hubiere puntos
no suficientemente esclarecidos, podra ordenar a las partes que los aclaren.

Oidos los intervinientes, el Tribunal procedera a
dar por concluido el debate.

10) Si una de las partes alegare entorpecimiento
en el caso de la imposibilidad de comparecencia de quien fuere citado a la
diligencia de confesién, deber& acreditarlo al invocarla, debiendo resolverse
el incidente en la misma audiencia. Solo podra aceptarse cuando se
invocaren hechos sobrevinientes y de caracter grave, en cuyo caso, debera
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el Tribunal adoptar las medidas inmediatas que fueren necesarias para su
realizacion a la mayor brevedad, notificandose a las partes en el acto.

11) Al finalizar la audiencia se extendera el acta
correspondiente, en la que constara el lugar, fecha e individualizacion del
Tribunal, de las partes comparecientes, de sus apoderados y abogados, y de
toda otra circunstancia que el Tribunal estime necesario incorporatr.

12) En todo lo que no sea contrario a las normas
de esta ley, se aplicaran supletoriamente las normas establecidas en el
parrafo quinto y sexto del Titulo Il del Libro Segundo de la ley N° 19.696.

Articulo 48.- El Tribunal apreciara la prueba
conforme a las reglas de la sana critica.

Al hacerlo, el Tribunal debera expresar las
razones juridicas y las simplemente ldgicas, cientificas, técnicas o de
experiencia, en cuya virtud les asigne valor o las desestime. En general,
tomara en especial consideracion la multiplicidad, gravedad, precision,
concordancia y conexiéon de las pruebas o antecedentes del proceso que
utilice, de manera que el examen conduzca légicamente a la conclusion que
convence al sentenciador.

Articulo 49.- El Tribunal podr4 pronunciar el fallo
al término de la audiencia de juicio o, en todo caso, dictarlo dentro del plazo
de décimo quinto dia, contado desde la realizacion de ésta, en cuyo caso
citard a las partes para notificarlas del fallo, fijando dia y hora al efecto,
dentro del mismo plazo. En dicha audiencia, quien presida el Tribunal hara
una lectura resumida de la sentencia, sin perjuicio de entregar a las partes un
ejemplar completo de su texto.

Las partes se entenderan notificadas de la
sentencia, sea en la audiencia de juicio o en la actuacion prevista al efecto,
hayan o no asistido a ellas.

Articulo 50.- La sentencia definitiva se pronunciara
sobre las acciones y excepciones deducidas que no se hubieren resuelto con
anterioridad y sobre los incidentes, en su caso, 0 sélo sobre éstos cuando
sean previos e incompatibles con aquéllas.

Articulo 51.- La sentencia definitiva debera
contener:

1) El lugar y fecha en que se expida;

2) La individualizaciobn completa de las partes
litigantes;
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3) Una sintesis de los hechos y de las alegaciones
de las partes;

4) El analisis y valoracion de toda la prueba
rendida, los hechos que estime probados asi como el razonamiento que
conduce a esta estimaciones, incluida las razones técnicas en las que se
funda, cuando corresponda;

5) Los preceptos constitucionales, legales o
reglamentarios, las consideraciones juridicas y los principios de derecho o de
equidad en que el fallo se funda;

6) La resolucion de las cuestiones sometidas a la
decision del Tribunal, con expresa determinacion de la valoracion del dafio
ambiental y las sumas que ordene pagar, si ello fuere procedente;

7) El pronunciamiento sobre el pago de costas vy,
en su caso, los motivos que tuviere el Tribunal para absolver de su pago a la
parte vencida, y

8) La firma de los jueces que la hubieren dictado.
La sentencia sera siempre redactada por uno de los miembros del Tribunal,
designado por éste, en tanto la disidencia o prevencion sera redactada por
su autor. La sentencia sefalara el nombre de su redactor y el del que lo sea
de la disidencia o prevencion.

La sentencia que se dicte en la audiencia
preparatoria, solo debera cumplir con los requisitos de los niumeros 1, 2, 5, 6,
7 y 8 de este articulo.

Pérrafo 4°
Del procedimiento para la impugnacion
de los actos administrativos ambientales

Articulo 52.- El procedimiento para impugnar los
actos administrativos ambientales, se sometera a las normas sefaladas en
los parrafos anteriores, sin perjuicio de las normas que a continuacion se
indican.

Articulo 53.- La demanda que se interponga en
contra de un acto administrativo ambiental, debera, ademas de los requisitos
sefialados en el articulo 42, acompafar copia del acto administrativo
respectivo, sefalar con precision la infraccion al ordenamiento juridico que se
impugna y la indicacion concreta del expediente administrativo en la cual
éste se hubiese dictado.
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La contestacion de la demanda debera realizarse
en el plazo de quince dias mediante un informe expedido por el organismo
administrativo que dictdé el acto administrativo. Ademas, dicho organismo
deberd acompafar copia autentificada del expediente administrativo
completo y debidamente foliado que sirve de base a la dictacion del acto
administrativo que se impugna, de conformidad a lo sefialado en la ley N°
19.880.

Una copia del expediente debera estar disponible
para el demandante a lo menos diez dias antes de la audiencia de
preparacion de juicio en las oficinas del Tribunal o de la Corte de
Apelaciones respectiva.

Articulo 54.- Cuando en el procedimiento de
impugnacion de actos administrativos ambientales, lo debatido sea solo una
cuestion de derecho, el tribunal dictara la sentencia definitiva dentro del plazo
de décimo quinto dia, contado desde la realizacion de la audiencia de
preparacion del juicio.

El mismo plazo sefialado en el inciso anterior se
deberda cumplir, cuando se dicte la sentencia definitiva habiéndose
desarrollado la audiencia de juicio.

Articulo 55.- La sentencia acogera la accion
cuando el acto incurriere en infraccion al ordenamiento juridico. En tal caso el
Tribunal deberd decidir todas las cuestiones planteadas, interpretar las
normas que correspondan, asi como determinar el sentido y alcance de las
condiciones a las cuales debe someterse el organismo administrativo de que
se trate.

El Tribunal deberd, especialmente:

1) Verificar la legalidad de las actuaciones del
organismo administrativo de que se trate;

2) Establecer si el acto de la Administracion ha
sido razonable, para lo cual debera verificar que:

a. No ha sido dictado de una manera arbitraria o
caprichosa.

b. No ha sido dictado en abuso de su potestad
discrecional.

c. No ha violentado ningun derecho o garantia
constitucional.
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d. No ha actuado con exceso o abuso en las
competencias legales que le han sido conferidas.

e. No ha actuado con desviacion de fin o de
poder.

f. Los supuestos de hechos sobre los cuales
descansa la decision se encuentren debidamente acreditados en el
procedimiento administrativo.

3) Establecer que el acto ha sido dictado de
conformidad al procedimiento administrativo exigido por la ley;

4) Que los actos dictados se encuentran
respaldados mediante pruebas sustanciales, debidamente acreditados en el
procedimiento administrativo de que se trate, y

5) Que el acto administrativo disponga de
informacion técnica adecuada que lo justifique.

Articulo 56.- La sentencia que acoja la accion
debera declarar que el acto no es conforme a derecho y, en su caso, anulara
total o parcialmente la disposicion o el acto recurrido o dispondra que se
modifique la actuacion impugnada.

En el ejercicio de esta atribucion el Tribunal no
podra determinar el contenido especifico de un precepto de alcance general
en sustitucion de los que anularen en el caso de los actos del nimero 1 del
articulo 17, asi como tampoco podra determinar el contenido discrecional de
los actos anulados.

Articulo 57.- La anulacion de un acto
administrativo ambiental producird efectos para todas las personas
afectadas. Las sentencias firmes que anulen un acto administrativo de
alcance general de los sefialados en el nimero 1 del articulo 17, tendran
efectos generales desde el dia en que se publique el fallo en el Diario Oficial.
También deberan publicarse las sentencias firmes que anulen un acto
administrativo ambiental que afecte a un nimero indeterminado de personas.

Parrafo 5°
De las contiendas de competencias
entre organismos administrativos

Articulo 58.- En el caso del numero 13 del articulo
17, son érganos legitimados el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de
Evaluacion Ambiental, la Superintendencia del Medio Ambiente y los
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organismos de la Administracion del Estado involucrados en la contienda de
competencia.

El 6rgano o autoridad que se atribuya
competencia o falta de ella, en un procedimiento administrativo
determinado, debera presentar su peticion por escrito al Tribunal. En ella
debera indicar con precision la contienda producida, los hechos y los
fundamentos de derecho que le sirven de sustento.

Articulo 59.- Una vez declarada admisible, se dara
traslado al o a los otros 6rganos en conflicto para que, en el plazo de diez
dias, hagan llegar al Tribunal las observaciones y antecedentes que
estimen pertinentes.

Articulo 60.- ElI Tribunal podra disponer la
suspension del procedimiento administrativo en que incida la decision, si la
continuacion del mismo puede causar dafio irreparable o hacer imposible el
cumplimiento de lo que se resuelva, en caso de acogerse la contienda.

Articulo 61.- El Tribunal, evacuados los tradmites o
diligencias, o transcurrido el plazo para hacerlo, procedera conforme a lo
establecido en el inciso primero del articulo 54.

Parrafo 6°
De la ejecucion de las sentencias

Articulo 62.- La ejecucion de las resoluciones
pronunciadas en virtud de la presente ley, correspondera directamente al
Tribunal Ambiental, el que contara, para tales efectos, con todas las
facultades derivadas de su calidad de Tribunal Ordinario de Justicia.

Las partes estan obligadas a cumplir las
sentencias en la forma y términos que en éstas se consignen.

Articulo 63.- Pronunciada una sentencia firme que
acoge la demanda en contra de un acto administrativo ambiental o resuelva
una contienda de competencias, se comunicara para que en el plazo de diez
dias, contados desde su notificacion se de cumplimiento a ella y se realicen
las actuaciones indicadas en su texto._

Seran responsables de su ejecucion la autoridad o
jefatura o jefe superior del organismo de la Administracion del Estado de que
se trate.

El incumplimiento de la ejecucion de se sentencia
serd sancionada con multa de 20% a 50% de la remuneracion
correspondiente. Si la autoridad o jefatura o jefe superior del organismo de la
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Administracion del Estado requerido persistiere en su actitud, se le aplicara el
doble de la sancion indicada y la suspension en el cargo por un lapso de
cinco dias.

La sancidon sera aplicada por el Tribunal, previa
audiencia del afectado y comunicada a la Contraloria General de la
Republica.

Lo expuesto en los incisos precedentes es sin
perjuicio de la responsabilidad penal que pueda derivar del quebrantamiento
de la sentencia.

Articulo 64.- En el caso que las multas sean
confirmadas o modificadas por el Tribunal Ambiental, deberdn pagarse
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que quede
ejecutoriada la respectiva resolucion.

Si cumplido el plazo el afectado no acreditare el
pago de la multa, el Tribunal debera, de oficio o a peticion de parte, y sin
forma de juicio, apremiarlo del modo establecido en el articulo 543 del
Cadigo de Procedimiento Civil.

Articulo 65.- En el caso de la sentencia que acoge
la accién por dafio ambiental, se procedera de conformidad a lo sefialado en
los articulos 233 a 241 del Codigo de Procedimiento Civil.

Parrafo 7°
De los recursos

Articulo 66.- Los recursos se regiran por las
normas establecidas en esta ley y supletoriamente por las normas
establecidas en el Libro Primero del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 67.- La reposicion sera procedente en
contra de los autos, decretos, y de las sentencias interlocutorias que no
pongan término al juicio o hagan imposible su continuacion, salvo los casos
exceptuados en la presente ley.

En contra de la resolucion dictada en audiencia, la
reposicion deberd interponerse en forma verbal, inmediatamente de
pronunciada la resolucion que se impugna, y se resolvera en el acto.

La reposicidon en contra de la resolucion dictada
fuera de audiencia, debera presentarse dentro de tercero dia de notificada la
resolucién correspondiente, a menos que dentro de dicho término tenga lugar
una audiencia, en cuyo caso debera interponerse a su inicio, y sera resuelta
en el acto.
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Articulo 68.- Tratandose de las sentencias
definitivas, solo sera procedente el recurso de casacion en el fondo y en la
forma respecto de los numerales 1, 2, 3, 5, 6, 7 y 9 del articulo 768 del
Caodigo de Procedimiento Civil, para ante la Corte Suprema. En relacion al
numeral 5, se entendera que los requisitos de la sentencia definitiva son los
establecidos en el articulo 51.

Dicho recurso sera conocido por una sala
especializada de la Corte Suprema, y tendra preferencia para su vista y fallo.

A solicitud de cualquiera de las partes, o de oficio,
el Tribunal Ad Quem podra apreciar directamente los registros de cualquier
parte de la prueba rendida ante el Tribunal Ambiental, y que sea pertinente
para la resolver el recurso.

Articulo 69.- ElI fallo del recurso debera
pronunciarse dentro del plazo de treinta dias contado desde el término de la
vista de la causa.

Articulo 70.- La accién de indemnizacion de
perjuicios a que haya lugar, con motivo de la dictacion por el Tribunal
Ambiental de una sentencia definitiva ejecutoriada en el procedimiento de
impugnacién de actos administrativos ambientales, se interpondra ante el
Tribunal civil competente de conformidad a las reglas generales, y se
tramitara de acuerdo a las normas del juicio sumario.

El Tribunal civil competente, al resolver sobre la
indemnizacion de perjuicios, fundara su fallo en los hechos y calificacion
juridica de los mismos, establecidos en la sentencia del Tribunal Ambiental,
dictada con motivo de la aplicacion de la presente ley.

Siempre que la parte lo solicite, el Tribunal podra
mantener las medidas cautelares decretadas para asegurar el resultado del
juicio iniciado segun lo dispuesto en el inciso primero, sin perjuicio de lo que
en definitiva resuelva el Tribunal Civil competente.”.

La indicaciébn numero 39-1 de S.E. el Presidente
de la Republica, sustituye el apartado numero 3 “Del procedimiento” y los
Péarrafos que lo constituyen por el siguiente:

“’3. Del Procedimiento

Pérrafo 1°
Disposiciones Comunes
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Articulo 17.- En los asuntos de competencia de
los Tribunales Ambientales, estaran legitimados para intervenir como partes
los organismos de la Administracion del Estado en la forma establecida por la
ley y los siguientes:

1) En el caso del numero 1) del articulo 16 de la
presente ley, cualquier persona que considere que los decretos supremos
gue establezcan normas primarias y secundarias de calidad ambiental y las
normas de emision, los que declaren zonas del territorio como latentes o
saturadas y los que establezcan planes de prevencion o de
descontaminacion, no se ajustan a la Ley N° 19.300 y le causen perjuicio;

2) En el caso del numero 2) del articulo 16 de la
presente ley, (i) las personas naturales o juridicas, que hayan sufrido el dafio
0 perjuicio; (i) las municipalidades, por los hechos acaecidos en sus
respectivas comunas, Yy (iii) el Estado, por intermedio del Consejo de Defensa
del Estado. Deducida demanda por alguno de los titulares sefialados, no
podran interponerla los restantes, lo que no obsta a su derecho a intervenir
como terceros. Para los efectos del articulo 23 del Codigo de Procedimiento
Civil, se presume que las municipalidades y el Estado tienen interés actual
en los resultados del juicio;

3) En el caso del numero 3) del articulo 16 de la
presente ley, las personas naturales o juridicas directamente afectadas por la
resolucién de la Superintendencia del Medio Ambiente;

4) En los casos de los numeros 5) y 6) del articulo
16 de la presente ley, las personas naturales y juridicas que presentaron sus
reclamaciones de conformidad a la ley.

Articulo 18.- La reclamacion, solicitud o demanda
se presentard al Tribunal Ambiental competente, en soporte de papel o por
via electrénica, pero si el domicilio del legitimado se encontrare ubicado fuera
de la ciudad de asiento del tribunal, podra presentarse en la Corte de
Apelaciones respectivas En este caso, la Corte debera remitir el documento
al tribunal respectivo el mismo dia o a méas tardar el dia hébil siguiente,
contado desde su recepcion.

Articulo 19.- El procedimiento sera publico e
impulsado de oficio por el tribunal hasta su resolucién definitiva. Las partes
deberan comparecer representadas en la forma prevista en el articulo 1° de
la ley N° 18.120, sobre comparecencia en juicio.

Articulo 20.- Salvo en el procedimiento por dafio
ambiental, en el que las notificaciones se regiran por las reglas generales del
Cadigo de Procedimiento Civil, en los restantes se efectuaran por el estado
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diario. Sin perjuicio de lo anterior, y en forma adicional, la parte podra
solicitar que se le notifique por correo electronico.

Articulo 21.- Los incidentes que se promuevan no
suspenderan el curso de la causa principal; seran resueltos de plano en la
sentencia definitiva, a menos que el tribunal, por razones fundadas, de las
cuales dejara constancia, resuelva escuchar previamente a la parte contraria
o fallarlos antes de tal sentencia. Si fuere indispensable, el tribunal recibira el
incidente a prueba en la primera resolucion recaida en él, la que no sera
impugnable. La prueba se propondra y producird junto a la prueba de la
causa principal, a menos que el tribunal estime pertinente convocar a
audiencias especiales para recibir la prueba y alegaciones del incidente.

Articulo 22.- El tribunal, de oficio o a peticién de
parte, teniendo en cuenta la verosimilitud del derecho invocado y el peligro
en la demora que implica la tramitacion, podra decretar, en cualquier estado
del juicio o antes de su iniciacion, y por el plazo que estime conveniente,
todas las medidas cautelares, conservativas o0 innovativas que sean
necesarias para impedir los efectos negativos de los actos o conductas
sometidas a su conocimiento, con el objeto de resguardar el interés comun.
Estas medidas seran decretadas de plano, a menos que, por resolucion
fundada, el tribunal resuelva dictarlas con citacion.

Deducida oposicibn o pedido el alzamiento,
escritos a los que debe adjuntarse la prueba documental que se estime, el
tribunal la pondr4 en conocimiento de la parte contraria, citando a una
audiencia, a un plazo no superior a diez dias, en la que escuchara a las
partes y resolvera la mantencién, modificacion o alzamiento de la medida. No
se admitira otra prueba en las controversias cautelares.

Las medidas decretadas seran esencialmente
provisionales y se podran modificar o dejar sin efecto en cualquier estado de
la causa. Para decretarlas, el requirente debera acompafar antecedentes
gue constituyan a lo menos presuncion grave del derecho que se reclama o
de los hechos denunciados. El tribunal, cuando lo estime necesario, podra
exigir caucion al actor particular para responder de los perjuicios que se
originen.

La cautela innovativa solo podra decretarse ante
la inminencia de un perjuicio irreparable. Si el tribunal estimare que no
concurren las circunstancias que la hagan procedente, de oficio decretara la
medida cautelar que a su juicio proceda.

La resolucibn que conceda o deniegue una
medida cautelar se notificard por un medio idoneo que permita el
conocimiento del afectado. Si la medida se hubiere concedido
prejudicialmente, el solicitante debera presentar su demanda en el plazo de
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quince dias habiles contados desde que se concedié la cautela o en el
término mayor que fije el tribunal. Si asi no lo hiciere, la medida quedara sin
efecto de pleno derecho.

Las medidas podran llevarse a efecto antes de
notificar a la persona contra quien se dictan siempre que existieren motivos
graves para ello y el tribunal asi lo ordenare. En este caso, transcurridos
cinco dias sin que la notificacion se efectie, quedaran sin valor las
diligencias practicadas. El tribunal podra ampliar este plazo por motivo
fundado.

No regira respecto de las medidas prejudiciales y
precautorias que dicte el tribunal, lo establecido en los Titulos IV y V del Libro
Il del Cdodigo de Procedimiento Civil, salvo lo sefialado en los articulos 273,
274, 275, 276, 277, 278, 284 con la modalidad de declaracion de partes que
se establece en esta ley, 285, 286, 294, 296 y 297 de dicho cuerpo legal, en
cuanto resultaren aplicables.

Articulo 23.- La Administracion del Estado no
podrd intervenir en los procedimientos, sino exclusivamente a través de un
organo o funcionario publico.

Articulo 24.- La sentencia de los Tribunales
Ambientales se dictard con arreglo a lo establecido en el articulo 170 del
Caodigo de Procedimiento Civil, debiendo, ademas, en su caso, enunciar los
fundamentos técnicos-ambientales con arreglo a los cuales se pronuncia.

Articulo 25.- En el procedimiento de demanda por
dafio ambiental, no se admitirA apelacion respecto de las sentencias
interlocutorias. En los restantes, soOlo seran apelables las sentencias
interlocutorias que pongan término al procedimiento o hagan imposible su
continuacion.

En todos los casos la sentencia definitiva solo
podra impugnarse por el recurso de casacion en el fondo y en la forma
respecto de los numerales 1, 2, 3, 5, 6, 7 y 9 del articulo 768 del Cddigo de
Procedimiento Civil. De estos recursos conocera la Corte Suprema y tendran
preferencia para su vista y fallo.

Articulo 26.- Una vez presentada una reclamacion
o demanda, el tribunal citara a las partes a una audiencia de fijacion del
procedimiento para el conocimiento de la disputa especifica sometida a la
resolucion del tribunal. La audiencia de fijacion del procedimiento debera
realizarse a la brevedad posible y no mas alla de cinco dias habiles contados
desde que se notifique a la parte contraria.
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En la audiencia de fijacion del procedimiento, el
tribunal propondra a las partes el procedimiento que estime mas adecuado
para el conocimiento de la disputa especifica sometida a su resolucion,
tomando en consideracion su naturaleza y particularidades propias, como por
ejemplo el nUmero de partes litigantes, la complejidad técnica y juridica del
asunto, la necesidad de mayores 0 menores probanzas respecto de aspectos
facticos, asi como la urgencia e importancia del asunto desde una
perspectiva medioambiental y publica, velando en todo caso siempre por el
respeto de las garantias propias del debido proceso legal, entre otras la
racionalidad y flexibilidad del proceso, la bilateralidad de la audiencia, la
economia procesal, la celeridad y la publicidad del proceso.

En la audiencia de fijacion del procedimiento, el
tribunal velara siempre porque las partes lleguen a un acuerdo respecto del
procedimiento sometido a su consideracion, sin perjuicio de que se le
introduzcan todas las modificaciones que se estimen pertinentes y
adecuadas por el tribunal y las partes. El procedimiento que acordaren el
tribunal y las partes en la audiencia de fijacion del procedimiento sera
vinculante y obligatorio y no podra ser modificado con posterioridad en forma
alguna, salvo acuerdo unanime del tribunal y de las partes que hubieren
concurrido a la audiencia de fijacion del procedimiento.

De no llegarse a acuerdo respecto del
procedimiento, se estara a lo dispuesto en los parrafos 2° y 4° de este Titulo.

Parrafo 2°
Tramitacion de reclamaciones

Articulo 27.- Toda reclamacion se presentara por
escrito, con fundamentos de hecho y de derecho y peticiones concretas. El
tribunal estudiara en cuenta su admisibilidad y la resolucion que declare
inadmisible la reclamacion sera impugnable mediante reposicion dentro de
quinto dia.

Articulo 28.- Declarada admisible la reclamacion,
se pedira informe al érgano publico que emitié el acto impugnado, quien
debera, ademas, adjuntar copia autentificada del expediente administrativo
completo y debidamente foliado que sirvid de base a la dictacién del acto
administrativo que se impugna, de conformidad a lo sefialado en la ley N°
19.880. El informe, que se debe emitir en el lapso de diez dias, se limitard a
consignar los fundamentos y motivos en los que el acto administrativo se
basa.

Recibido el informe, se ordenara traer los autos en
relacion y la tramitacién se ajustara a las reglas para el conocimiento y fallo
del recurso de apelacion civil, con la salvedad de que no se admitiran ni
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prueba testimonial ni confesional, ni tendra lugar lo prevenido en el articulo
165 del Cadigo de Procedimiento Civil.

Concluida la vista la causa, queda cerrado el
debate y la causa en estado de dictarse resolucion, la que debera
pronunciarse dentro del término de treinta dias.

Sélo dentro del plazo para dictar sentencia, podra
el tribunal dictar de oficio medidas para mejor resolver.

Articulo 29.- La sentencia que acoja la accion
debera declarar que el acto no es conforme a la normativa vigente y, en su
caso, anulara total o parcialmente la disposicion o el acto recurrido, y
dispondra que se modifique, en su caso, la actuacién impugnada.

En el ejercicio de esta atribucion el tribunal no
podra determinar el contenido especifico de un precepto de alcance general
en sustitucion de los que anularen en el caso de los actos del nimero 1 del
articulo 16, asi como tampoco podra determinar el contenido discrecional de
los actos anulados.

Articulo 30.- Las sentencias firmes que anulen un
acto administrativo de aquellos sefialados en el numero 1) del articulo 16,
producirdn efectos generales desde el dia en que se publique la parte
resolutiva de la sentencia en el Diario Oficial.

Parrafo 3°
Solicitudes

Articulo 31.- La solicitud de aprobacion de
medidas provisionales sefialadas en las letras c), d) y e) del articulo 48 de la
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, creada por el
articulo 2° de la ley N° 20.417; las suspensiones sefaladas en las letras g) y
h) del articulo 3° de la misma ley, y las resoluciones de la Superintendencia
del Medio Ambiente que apliquen las sanciones establecidas en las letras c)
y d) del articulo 38 de la misma ley, elevadas en consulta, deberan remitirse
al tribunal en conformidad a lo dispuesto en dicha ley.

Pérrafo 4°
Demanda por Dafio Ambiental

Articulo 32.- El procedimiento se iniciara por
demanda, sin perjuicio de los casos en los que comience por medida
prejudicial. En la demanda soOlo se podra pedir la declaracion de haberse
producido dafio ambiental por culpa o dolo del demandado y la condena de
éste a repararlo. Si la demanda no contiene estas menciones y todas las
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exigencias del articulo 254 del Codigo de Procedimiento Civil, el tribunal se
limitara a disponer se incluyan dentro de quinto dia. Si asi no aconteciere, la
demanda se tendra por no presentada. Asimismo, si de los datos aportados
en la demanda se desprendiere claramente que la accibn se encuentra
prescrita, el tribunal debera declararlo de oficio y no admitira a tramitacion la
demanda respecto de esa accién

Si el tribunal es incompetente para conocer de la
demanda, debera declararlo de oficio y sefialara en la misma resolucion el
tribunal que a su juicio es competente.

En caso de que se produzcan conflictos de
competencia, éstas se revolveran en conformidad a las reglas establecidas
en los articulos 190 y siguientes del Cdédigo Orgénico de Tribunales, siendo
competente para resolver tal asunto la Corte Suprema.

La resolucion que declare la inadmisibilidad sera
impugnable por reposicion fundada, dentro de quinto dia.

Declarada admisible la demanda, se conferira
traslado a la demandada por el plazo de quince dias. Este plazo, que se
aumentara en los términos de los articulos 258 y 259 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, no podra exceder, en caso alguno, de treinta dias.

Articulo 33.- Las excepciones dilatorias so6lo
podran proponerse, como cuestiones principales, en el mismo escrito de
contestacion. La contestacion de la demanda tendra, en este caso, el
caracter de subsidiaria.

Las excepciones se tramitardn conjuntamente con
la cuestion principal, sin suspender el procedimiento. No obstante, si se
hubieren deducido las excepciones de incompetencia, falta de legitimacion,
capacidad o personeria del demandante, ineptitud del libelo, caducidad, cosa
juzgada, prescripcion o aquella en que se reclame del procedimiento,
siempre que aparecieren revestida de fundamento plausible, el tribunal podra
decretar la suspension del procedimiento y sustanciar y tramitar,
previamente, estas excepciones.

Articulo 34.- El tribunal apreciara la prueba
conforme a las reglas de la sana critica y serdn admisibles todos los medios
de prueba licitos y que sean aptos para producir fe. El tribunal podra reducir
el nimero de pruebas de cada parte, si estima que son reiterativas o
repetitivas. El tribunal podra decretar, en cualquier estado de la causa,
cuando resulte indispensable para aclarar aquellos hechos que aun parezcan
obscuros y dudosos, la practica de las diligencias probatorias que estime
convenientes. No habra testigos ni peritos inhabiles, o que no obsta al
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derecho de cada parte de exponer las razones por las que, a su juicio, la
respectiva declaracion no debe merecer fe.

Articulo 35.- Vencido el plazo para evacuar el
traslado de la demanda por los interesados, sea que éste se hubiere
evacuado o no, el tribunal recibira la causa a prueba, si lo estima procedente.
En caso contrario, convocara a una audiencia para una fecha no superior a
treinta dias, y en ella propondra a las partes bases para conciliacion, si ésta
es pertinente. Si no lo fuere o no se llegare a acuerdo por las partes, el
tribunal les otorgard un plazo, a fin que cada una formule sus alegaciones
orales. A continuacion, el tribunal dictarda una resolucion citando a las partes
para oir sentencia, la que debera dictar en un lapso no superior a treinta
dias, salvo que de conformidad al articulo 42 se hubiese solicitado informe
pericial y el plazo para evacuarlo se encuentre pendiente, caso en el cual se
procedera segun lo dispuesto en dicho articulo. Este plazo podra ampliarse
hasta por cinco dias, por razones fundadas y si vencido este aumento, el
fallo no se dictare, incurrirdn los ministros en grave incumplimiento de sus
deberes.

Articulo 36.- Recibida la causa a prueba, el
tribunal convocard, igualmente, a audiencia para no menos de veinte ni mas
de treinta dias y la resolucion respectiva se notificara por el estado diario y
por correo electrénico. La fecha de la notificacion sera la de la publicacion de
la resolucion en dicho estado.

Articulo 37.- La resolucién no serd impugnable
sino en esa audiencia, ocasion en la que, como cuestion previa, cualquiera
de las partes podra solicitar su modificacion y la cuestion la resolvera el
tribunal de inmediato y de plano, a menos gque estime necesario escuchar a
la parte contraria. En la audiencia, si es procedente, el tribunal propondra
bases para conciliacion y si ésta no se produce, se recibira la prueba de las
partes, comenzando con la del demandante. Concluida la prueba, cada parte
tendra un lapso de treinta minutos para formular sus alegaciones finales.
Esta audiencia no podra suspenderse por el acuerdo de las partes y
continuard, ininterrumpidamente, durante los dias habiles siguientes, si en el
primero 0 en uno posterior, no se alcanzare a recibir toda la prueba o las
alegaciones finales de las partes. Sin perjuicio de lo anterior, si el tribunal lo
estima pertinente para su mejor funcionamiento, podra fijar una nueva fecha
para continuar con la audiencia.

Articulo 38.- La prueba documental Ila
acompanfaran las partes en la demanda y contestacion, respectivamente. No
se admitira su produccion posterior, a menos que de modo excepcional y por
concurrir circunstancias calificadas, el tribunal autorice a un litigante a
presentar un documento, caso en el cual podra acompafarse hasta tres dias
antes de la celebracion de la audiencia.
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Articulo 39.- La parte que desee rendir prueba
testimonial, presentara una lista con la individualizacién de sus testigos y la
indicacion precisa de los hechos acerca de los cuales versara la declaracion,
dentro de quinto dia de notificada la resolucién que recibio la causa a prueba.
Por cada parte, no podra declarar mas de un testigo experto por cada hecho
consignado en el auto de prueba ni mas de dos testigos que no retdnan dicha
calidad. Excepcionalmente y por motivos calificados, de los que se dejara
constancia, el tribunal podra ampliar tales numeros. No se recibira la
declaracién de quienes no aparezcan en dicha lista, a menos que de modo
excepcional y por concurrir circunstancias calificadas, el tribunal autorice a la
declaracion de un testigo no mencionado en ella.

En ningin caso se podra rendir la prueba
testimonial ni pericial ante un tribunal distinto que el Tribunal Ambiental.

Articulo 40.- La declaracién de la parte contraria,
la debe pedir el interesado, en su demanda o contestacién, segun
corresponda. Ella tendra lugar en la audiencia indicada en el articulo 34, en
base a preguntas formuladas oralmente por quien pidié la diligencia y que
versaran sobre los hechos y circunstancias del juicio. En caso de oposicién
resolverda el tribunal. Si quien debe contestar no comparece, se tendran por
reconocidos los hechos que se le atribuyeren en la demanda y contestacion,
segun corresponda. Contestada cada pregunta, los abogados de las partes
podran pedir las aclaraciones que estimen necesarias.

Articulo 41.- Cada parte podra hacer declarar
hasta dos testigos expertos, para cuyo efecto, ademas de su
individualizacion en la lista respectiva, sefialara las circunstancias que, en su
opinion, acrediten su idoneidad. Sin perjuicio de producir su declaracion en la
audiencia, la parte podra acompafar, hasta cuarenta y ocho horas antes de
la audiencia, un informe escrito, suscrito por este testigo.

Articulo 42.- Citadas las partes a oir sentencia,
cualquiera de ellas podréa solicitar al tribunal que disponga la practica de un
informe pericial. El tribunal debera, en dicho caso, decretar la realizacion del
informe, pudiendo designar para evacuarlo no sélo a una o mas personas
naturales, sino a facultades, institutos o unidades de universidades
reconocidas por el Estado o a organismos publicos especializados. El
reconocimiento del o de los objetos de la pericia sera facultativo y la
aceptacion y juramento, en el caso de las personas juridicas, correspondera
a la persona natural que deba emitir el informe o dirigir a quienes lo hagan.
La pericia debe evacuarse en el término de cuarenta y cinco dias y el perito
acompanfara su informe al tribunal con copias para las partes. Si dentro de
este lapso no se acompafa el informe al Tribunal, se entendera que la
resolucién que ordend evacuarlo ha quedado sin efecto de pleno derecho y
el tribunal dictard sentencia en un lapso no superior a treinta dias.
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Esta prueba la puede también decretar el tribunal
en cualquier estado del juicio y se aplicaran las reglas precedentes.

El valor del informe pericial solicitado por alguna
de las partes sera de su costa.

Articulo 43.- Solo dentro del plazo para dictar
sentencia, podra el tribunal dictar de oficio las medidas para mejor resolver
gue estime pertinentes.

En dicho caso, la resolucién debera ser notificada
por un medio idoneo a las partes. Las medidas decretadas deberan
cumplirse dentro del plazo de quince dias, contados desde la fecha de la
notificacion de la resolucion que las decrete. Vencido este plazo, las medidas
no cumplidas se tendran por no decretadas y el tribunal procedera a dictar
sentencia, sin mas tramite.

5° Péarrafo final

Articulo 44.- Para hacer ejecutar sus resoluciones,
el Tribunal podra impartir 6rdenes directas a la fuerza publica o ejercer los
medios de accién que fueran legalmente procedentes.

Articulo 45.- La accién de indemnizacién de
perjuicios a que haya lugar, con motivo de la producciéon del dafio ambiental
establecida en la sentencia del Tribunal Ambiental, se interpondra ante el
tribunal civil competente, de conformidad a las reglas generales, y se
tramitara de acuerdo a las normas del juicio sumario. En éste, no se podran
considerar pruebas o alegaciones incompatibles con lo resuelto en la
sentencia del Tribunal Ambiental ni con los hechos que le han servido de
necesario fundamento. La sentencia del Tribunal Ambiental vinculara a la del
tribunal civil competente, en lo que se refiere a la existencia o inexistencia de
los hechos y a la responsabilidad respecto de las personas naturales o
juridicas que la misma establezca.

Articulo 46.- Se aplicaran a estos procedimientos
las normas del Parrafo respectivo, y en defecto, las del Parrafo 1°.
Supletoriamente, las de los restantes Parrafos y, luego, las contenidas en los
Libros I y Il del Cédigo de Procedimiento Civil.”.

La indicacibn namero 40, de la Honorable

Senadora sefiora Alvear, lo sustituye por el siguiente y los Parrafos que lo
constituyen:

“3. De los Procedimientos
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Parrafo 1°
Disposiciones comunes

Articulo  18.- Iniciativa e Interés. Los
procedimientos de que cuenta esta ley podran iniciarse a requerimiento de
cualquier particular y de los organismos publicos legalmente autorizados, que
invoquen la proteccion de sus propios intereses o de la colectividad.

Articulo  19.- Actos de Postulacion. El
requerimiento, solicitud o demanda se presentard al Tribunal Ambiental, en
soporte de papel o por via electrénica, pero si el domicilio del interesado se
encontrara ubicado fuera de la ciudad de asiento del Tribunal, podra
presentarse en las Intendencias Regionales o Gobernaciones Provinciales
respectivas. En este caso, el Intendente o Gobernador, segln corresponda,
debera remitir el documento al Tribunal el mismo dia 0 a mas tardar al dia
h&bil siguiente, contado desde su recepcion.

Articulo 20.- Caracteristicas del Procedimiento y
Comparecencia. El procedimiento sera publico e impulsado de oficio por el
Tribunal hasta su resolucién definitiva. Las partes deberan comparecer
representadas en la forma prevista en el articulo 10 de la ley N° 18.120,
sobre comparecencia en juicio.

Articulo 21.- Notificaciones. Salvo en el
procedimiento por dafio ambiental, en el que las notificaciones se regiran por
las reglas generales, en los restantes se efectuaran por el estado diario, a
menos que la parte solicite se le notifique por correo electronico.

Articulo  22.- Cuestiones accesorias. Los
incidentes que se promuevan, no suspenderan el curso de la causa principal;
seran resueltos de plano en la sentencia definitiva, a menos que el tribunal,
por razones fundadas, de las que dejard constancia, resuelva o escuchar
previamente a la parte contraria o fallarlos antes de tal sentencia. Si fuere
indispensable rendir prueba, el tribunal recibira el incidente a prueba en la
primera resolucion que dicte en él, la que no sera impugnable. La prueba se
propondra y producird junto a la prueba de la causa principal, a menos que el
tribunal estime pertinente convocar a audiencia especiales para recibir la
prueba y alegaciones del incidente.

Articulo 23.- Actividad cautelar. EI Tribunal, de
oficio a peticion de parte, teniendo en cuenta la verosimilitud del derecho
invocado y el peligro en la demora que implica la tramitacion, podra decretar,
en cualquier estado del juicio o antes de su iniciacion, y por el plazo que
estime conveniente, todas las medidas cautelares, conservativas o
innovativas que sean necesarias para impedir los efectos negativos de los
actos o conductas sometidas a su conocimiento y para resguardar el interés
comun. Estas medidas seran decretadas de plano, a menos que, por
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resolucién fundada, el tribunal resuelva dictarlas con citacion. Deducida
oposicion o pedido el alzamiento, escritos a los que debe adjuntarse la
prueba documental que se estime, el tribunal la pondra en conocimiento de la
parte contraria, citando a una audiencia, a un plazo no superior a 10 dias, en
la que escuchara a las partes y resolvera la mantencién, modificacion o
alzamiento de la medida. No se admitira otra prueba en las controversias
cautelares.

Las medidas decretadas seran esencialmente
provisionales y se podran modificar o dejar sin efecto en cualquier estado de
la causa. Para decretarlas, el requirente debera acompafar antecedentes
gue constituyan a lo menos presuncion grave del derecho que se reclama o
de los hechos denunciados. El Tribunal, cuando lo estime necesario, podra
exigir caucion al actor particular para responder de los perjuicios que se
originen.

La cautela innovativa solo podra decretarse ante
la inminencia de un perjuicio irreparable. Si el tribunal estimare que no
concurren las circunstancias que la hagan procedente, de oficio, decretara la
medida cautelar que en su concepto corresponda.

La resolucibn que conceda o deniegue una
medida cautelar se notificara por carta certificada a menos que el Tribunal,
por razones fundadas, ordene se notifique por cédula. Si la medida se
hubiere concedido prejudicialmente, el solicitante deberd presentar su
demanda en el plazo de veinte dias habiles contados desde que se concedid
la cautela o en el término mayor que fije el Tribuna I. Si asi no lo hiciere, la
medida quedara sin efecto de pleno derecho. Las medidas podran llevarse a
efecto antes de notificar a la persona contra quien se dictan siempre que
existieren motivos graves para ello y el Tribunal asi lo ordenare. En este
caso, transcurridos cinco dias sin que la notificacion se efectie, quedaran sin
valor las diligencias practicadas. El Tribunal podra ampliar este plazo por
motivo fundado.

No regira respecto de las medidas prejudiciales y
precautorias que dicte el Tribunal, lo establecido en los Titulos IV y V del
Libro Il del Cédigo de Procedimiento Civil, salvo lo sefialado en los articulos
273, 274, 275, 276, 277, 278, 284 con la modalidad de declaracion de partes
gue se establece en esta ley, 285, 286, 294, 296 Y '297 de dicho cuerpo
legal, en cuanto resultaren aplicables.

Articulo 24.- Terceros en el procedimiento. En la
sustanciacion de los procedimientos s6lo podran intervenir, por una parte,
quien haya interpuesto el requerimiento, solicitud o demanda y un tercero
coadyuvandolo y, por la otra, quien se oponga a la pretension y un tercero
gue lo coadyuve.
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La Administracion del Estado no podra intervenir
en los procedimientos, sino exclusivamente por intermedio de un érgano o
funcionario publico. Sin algun funcionario deseare intervenir a titulo personal,
por tener un interés comprometido, lo podra hacer como tercero, segun las
reglas precedentes.

En caso de multiplicidad de terceros, se preferira
al que primero haya comparecido y si no se pudiere determinar cual fue
primero, se resolvera por sorteo efectuado por el Presidente del Tribunal.

Articulo 25.- Sentencia. En su sentencia y con
arreglo a lo establecido en el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Civil,
el Tribunal resolvera todas las cuestiones planteadas, interpretara las normas
gue correspondan y, segun corresponda, determinara el sentido y alcance de
las condiciones a las cuales debe someterse el organismo administrativo de
que se trate.

La sentencia que acoja la accién debera declarar
qgue el acto no es conforme a derecho y, en su caso, anulara total o
parcialmente la disposicion o el acto recurrido o dispondra que se modifique
la actuacion impugnada.

En el ejercicio de esta atribucion el Tribunal no
podra determinar el contenido especifico de un precepto de alcance general
en sustitucion de los que anularen en el caso de los actos del nimero 1 del
articulo 17, asi como tampoco podra determinar el contenido discrecional de
los actos anulados.

Articulo 26.- Recursos. Salvo en el procedimiento
por dafio ambiental, en los restantes serdn apelables las sentencias
interlocutorias que pongan término al procedimiento o hagan imposible su
continuacion. En todos los casos, la sentencia definitiva soélo podra
impugnarse por apelacion, de la que conocera la Corte Suprema. El recurso,
gue se concedera siempre en el solo efecto devolutivo, tendra preferencia
para su vista y fallo.

No regir4, en estas apelaciones, la carga de
comparecer ni tendra aplicacion lo prevenido en el articulo 165, N° 5, del
Caodigo de Procedimiento Civil.

Parrafo 2°
Tramitacion de reclamaciones

Articulo 27.- Interposicion y admisibilidad de
reclamacion. Toda reclamacion se presentara por escrito, con fundamentos
de hecho y de derecho y peticiones concretas. El Tribunal estudiara en
cuenta su admisibilidad y podra declararla inadmisible si, en opinidon



190

unanimes de sus miembros, adolece de manifiesta falta de fundamentos.
Esta resolucion sera impugnable por reposicion dentro de quinto dia.

Articulo 28.- Tramitacion. Declarada admisible la
reclamacion, se pedira informe al funcionario publico que emitié el acto que
se impugna, quien debera, ademas, adjuntar todos los antecedentes que
tuvo en cuenta para pronunciarlo.

El informe, que se debe emitir en el lapso de ocho
dias, se limitara a consignar los fundamentos y motivos en los que el acto
administrativo se basa. Recibido el informe, se ordenara traer los autos en
relacion y la tramitacién se ajustara a las reglas para el conocimiento y fallo
del recurso de apelacion civil, con la salvedad de que no se admitiran ni
prueba testimonial ni confesional, ni tendra lugar lo prevenido en el articulo
165 del Cadigo de Procedimiento Civil.

Parrafo 3°
Aprobacién de medidas provisionales

Articulo 29.- De la aprobacién de las medidas
provisionales. La solicitud de aprobacion de medidas provisionales
dispuestas por el Superintendente del Medio Ambiente, debera hacerse
llegar al Tribunal por escrito o por correo electrénico, con indicacion de
haberse comunicado, previamente, a la persona afectada, personalmente,
por correo electronico o fax, los términos de la medida y sus fundamentos.
Recibida la solicitud, el tribunal la agregara extraordinariamente a la tabla del
dia subsiguiente, sin que se aplique lo establecido en el articulo 165 del
Cadigo de Procedimiento Civil.

Pérrafo 4°
Demanda por dafio ambiental

Articulo 30.- Admisibilidad de la demanda. El
procedimiento se iniciara por demanda, sin perjuicio de los casos en los que
comience por medida prejudicial. En la demanda soOlo se puede pedir la
declaracién de haberse producido dafio ambiental por culpa o dolo del
demandado y la condena de éste a repararlo. Si la demanda no contiene
estas menciones y todas las exigencias del articulo 254 del Cdodigo de
Procedimiento Civil, el tribunal se limitara a disponer se incluyan dentro de
quinto dia. Si asi no aconteciere, la demanda se declarard inadmisible. Igual
declaracion formulara el tribunal si estima, por la unanimidad de sus
miembros, que la demanda adolece de manifiesta falta de fundamentos. En
este caso la demanda no podra volver a interponerse por los mismos hechos.
La resolucion que declare la inadmisibilidad serd impugnable por reposicion
fundada, dentro de tercero dia.
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Declarada admisible la demanda, se conferira
traslado a la demandada por el plazo de quince dias. Este plazo, que se
aumentara en los términos de los articulos 258 y 259 del Cddigo de
Procedimiento Civil, no podra exceder, en caso alguno, de 30 dias.

Articulo 31.- Excepciones dilatorias. Las
excepciones dilatorias s6lo podran proponerse, como cuestiones principales,
en el mismo escrito de contestacion.

La contestacion de la demanda tendra, en este
caso, el caracter de subsidiaria.

Las excepciones se tramitaran conjuntamente con
la cuestion principal, sin suspender el procedimiento. No obstante, si se
hubiere deducido la excepcién de incompetencia y apareciere revestida de
fundamento plausible, el tribunal podrd decretar la suspensién del
procedimiento y sustanciar y tramitar, previamente, esta excepcion.

Articulo 32.- Reglas generales sobre prueba. El
tribunal apreciard la prueba conforme a las reglas de la sana critica. Para
formar su conviccion, seran admisibles todos los medios de prueba licitos y
gue sean aptos para producir fe. Podra el tribunal reducir el nimero de
pruebas de cada parte, si estima que son reiterativas o repetitivas. El
Tribunal podrd decretar, en cualquier estado de la causa, cuando resulte
indispensable para aclarar aquellos hechos que aun parezcan obscuros y
dudosos, la practica de las diligencias probatorias que estime convenientes.
No habra testigos ni peritos inhabiles, lo que no obsta al derecho de cada
parte de exponer las razones por las que, a su juicio, la respectiva
declaracién no debe merecer fe.

Articulo 33.- Audiencia de conciliacién y prueba.
Vencido el plazo para evacuar el traslado de la demanda por los interesados,
sea que éste se hubiere evacuado o no, el tribunal recibira la causa a
prueba, si lo estima procedente. En caso contrario, convocard a una
audiencia para una fecha no superior a 30 dias y en ella, propondra a las
partes bases para conciliacion, si ésta es pertinente. Si no lo fuere o no se
llegare a acuerdo por las partes, el tribunal les otorgara un plazo que no
excederd, en total, de 30 minutos para cada una, a fin de que formulen sus
alegaciones orales. En este lapso queda comprendido el tiempo que el actor
emplee para hacerse cargo de las observaciones del demandado y en los 30
minutos de éste, los que destine para contestar la segunda intervencion del
actor, si la hubiere habido. A continuacién el tribunal dictara una resolucion
citando a las partes para oir sentencia, la que debera dictar en lapso no
superior a 30 dias. Este plazo podra ampliarse hasta por cinco dias por
razones fundadas, y si vencido este aumento el fallo no se dictare, quedara
sin efecto todo lo obrado en la causa incurriendo los ministros en grave
incumplimiento de sus obligaciones.
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Articulo 34.- Recepcion a prueba y notificacion.
Recibida la causa a prueba, el tribunal convocara igualmente a audiencia
para no menos de 20 ni mas de 30 dias, y la resolucién respectiva se
notificara por el estado diario y por correo electronico. La fecha de la
notificacion serd la de la publicacion de la resolucién en dicho estado.

Articulo 35.- Impugnacion y audiencia de prueba.
La resolucion no sera impugnable sino en esa audiencia, ocasion en la que,
como cuestion previa, cualquiera de las partes podra solicitar su modificacién
y la cuestion la resolvera el tribunal de inmediato y de plano, a menos que
estime necesario escuchar a la parte contraria. En la audiencia, si es
procedente, el tribunal propondra bases para conciliacion y si ésta no se
produce, se recibira la prueba de las partes, comenzando con la del
demandante. Concluida la prueba, cada parte tendra un lapso de 30 minutos
para formular sus alegaciones finales. El periodo lo podran dividir para en
una segunda ocasion. Esta audiencia no podra suspenderse por el acuerdo
de las partes ni por labores preferentes del tribunal y se continuara,
ininterrumpidamente, durante los dias siguientes, si en el primero o en uno
posterior no se alcanzare a recibir toda la prueba o las alegaciones finales de
las partes.

Articulo 36.- Prueba documental. La prueba
documental la acompafaran las partes en la demanda y contestacion,
respectivamente. No se admitird su produccion posterior, a menos que de
modo excepcional y por concurrir circunstancias calificadas, el tribunal
autorice a un litigante presentar un documento en la audiencia.

Articulo 37.- Prueba testimonial La parte que
desee rendir prueba testimonial, presentard una lista con la individualizacién
de sus testigos y la indicacion precisa de los hechos acerca de los cuales
versara la declaracion, dentro de quinto dia de notificada la resolucion que
recibio la causa a prueba. Por cada parte no podra declarar mas de un
testigo experto por cada hecho consignado en el auto de prueba ni mas de
dos testigos que no reunan dicha calidad. Excepcionalmente y por motivos
calificados, de los que se dejara constancia, el tribunal podra ampliar tales
numeros. No se recibird la declaracion de quienes no aparezcan en dicha
lista, a menos que de modo excepcional y por concurrir circunstancias
calificadas el tribunal autorice a la declaracién de un testigo no mencionado
en ella.

En ningin caso se podra rendir la prueba
testimonial ni pericial ante un tribunal distinto que el Tribunal Ambiental.

Articulo 38.- Declaracion de parte. La declaracion
de la parte contraria, la debe pedir el interesado, en su demanda o
contestacion, segun corresponda. Ella tendra lugar en la audiencia indicada
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en el articulo 35, en base a preguntas formuladas oralmente por quien pidio
la diligencia y que versaran sobre los hechos y circunstancias del juicio. En
caso de oposicion resolvera el tribunal. Si quien debe contestar no
comparece, se tendran por reconocidos los hechos que se le atribuyeren en
la demanda y contestacion, segun corresponda. Contestada cada pregunta,
los abogados de las partes podran pedir las aclaraciones que estimen
necesarias.

Articulo 39.- Testigos expertos. Cada parte podra
hacer declarar hasta dos testigos expertos, para cuyo efecto, a mas de su
individualizacion en la lista respectiva, sefialara las circunstancias que en su
opinion acrediten su idoneidad. Sin perjuicio de producir su declaracién en la
audiencia, la parte podra acompanar, hasta 48 horas antes de la audiencia,
un informe escrito, suscrito por este testigo.

Articulo 40.- Prueba pericial. Si al citar a las partes
para oir sentencia, el Tribunal no se hubiere formado conviccién acerca de
los hechos, él podra disponer la practica de un informe pericial, designando
para evacuarla no s6lo a una o mas personas naturales, sino a facultades,
institutos o unidades de universidades reconocidas por el Estado o a
organismos publicos especializados. El reconocimiento del o de los objetos
de la pericia sera facultativo y la aceptacion y juramento, en el caso de las
personas juridicas, correspondera a la persona natural que deba emitir el
informe o dirigir a quienes lo hagan. La pericia debe evacuarse en el término
de 30 dias y el perito acomparfiara su informe al tribunal con copias para las
partes. Si dentro de este lapso no se acompafna el informe al tribunal, se
entendera que la resolucion que ordend evacuarlo ha quedado sin efecto de
pleno derecho y el tribunal dictara sentencia en un lapso no superior a 30
dias. El plazo del peritaje sélo podra prorrogarse si antes de su vencimiento y
aduciendo razones muy justificadas, el perito asi lo solicitare. Con todo, el
plazo no podra ampliarse hasta por mas de treinta dias. Recibida, el tribunal
citara a una audiencia a quinto dia, para tomar declaracion al perito y permitir
su interrogatorio por las partes.

Esta prueba la puede también decretar el tribunal
en cualquier estado del juicio y se aplicaran las reglas precedentes.

Articulo 41.- Recursos. Sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas precedentes, en este procedimiento seran apelables
las sentencias interlocutorias y deducido el recurso, el tribunal lo tendra por
interpuesto para después de la sentencia que ponga término al juicio. El
apelante debera reproducirlo dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacion de la sentencia y en virtud de esta reiteracion, segun
corresponda, el tribunal lo concedera.

5° Pérrafo final
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Articulo 42.- Cumplimiento de resoluciones. Para
hacer ejecutar sus resoluciones, el Tribunal podra impartir rdenes directas a
la fuerza publica o ejercer los medios de accidon que estimare legalmente
procedentes.

Articulo 43.- Indemnizacion de perjuicios y cosa
juzgada. La accion de indemnizacion de perjuicios a que haya lugar, con
motivo de la produccién del dafio ambiental establecida en la sentencia del
Tribunal Ambiental, se interpondra ante el tribunal civil competente, de
conformidad a las reglas generales y se tramitara de acuerdo a las normas
del juicio sumario.

En éste, no se podran considerar pruebas o
alegaciones incompatibles con lo resuelto en la sentencia del Tribunal
Ambiental ni con los hechos que le han servido de necesario fundamento.

Articulo 44.- Integracion de normas procesales.
Se aplicaran a estos procedimientos, las normas del parrafo respectivo, en
defecto, las del parrafo primero; y, supletoriamente, las de los restantes
parrafos y luego, las contenidas en los Libros | y Il del Cddigo de
Procedimiento Civil.”.

La indicacibn numero 40-1, del Honorable
Senador sefior Horvath, lo sustituye por el siguiente y los Parrafos que lo
constituyen:

"3. Del Procedimiento

Parrafo 1°
De los principios formativos del proceso

Articulo 18.- Los procedimientos jurisdiccionales
ante el Tribunal Ambiental seran orales, publicos y concentrados. Primaran
en ellos los principios de la inmediacion, impulso procesal de oficio,
celeridad, buena fe, bilateralidad de la audiencia y gratuidad.

Todas las actuaciones procesales seran orales,
salvo las excepciones expresamente contenidas en esta ley.

Las actuaciones realizadas oralmente, por o ante
el Tribunal seran registradas por cualquier medio apto para producir fe y que
permita garantizar la fidelidad, conservacion y reproduccion de su contenido.

Se consideraran validos, para estos efectos, la
grabacion en medios de reproduccion fonografica, audiovisual o electronica.
La audiencia debera ser registrada integramente, como asimismo todas las
resoluciones, incluyendo la sentencia que dicte el Tribunal fuera de ella.
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Articulo 19.- Los actos procesales seran publicos
y deberan realizarse con la celeridad necesaria, procurando concentrar en un
solo acto aquellas diligencias en que ello sea posible.

Articulo 20.- Los actos procesales deberan
ejecutarse de buena fe, facultandose al tribunal para adoptar las medidas
necesarias para impedir el fraude, la colusién, el abuso del derecho y las
actuaciones dilatorias.

El Tribunal podra rechazar de plano aquellas
actuaciones que considere dilatorias.

Se entendera por actuaciones dilatorias todas
aguellas que con el sélo objeto de demorar la prosecucion del juicio sean
intentadas por alguna de las partes. De la resolucion que declare como tal
alguna actuacion, la parte afectada podra reponer para que sea resuelta en
la misma audiencia.

Articulo 21.- En las causas sometidas ante el
Tribunal Ambiental, toda actuacion, tramite o diligencia del juicio, realizada
por funcionarios del tribunal serd gratuita para las partes. El secretario del
tribunal sera responsable de la estricta observancia tanto de esta gratuidad
como del oportuno cumplimiento de las diligencias.

Las defensas orales solo podran ser efectuadas
por abogados habilitados.

Articulo 22.- En las citaciones a las audiencias, se
hard constar que se celebraran con las partes que asistan, afectandole a la
gue no concurra todas las resoluciones que se dicten en ella, sin necesidad
de ulterior notificacion.

Iniciada la audiencia, ésta no podra suspenderse.
Excepcionalmente, y solo en el evento de caso fortuito o fuerza mayor, el
Tribunal podra, mediante resolucion fundada, suspender la audiencia. En el
mismo acto debera fijar nuevo dia y hora para su realizacion.

El tribunal debera habilitar horarios especiales en
caso de gque el desarrollo de la audiencia exceda al horario normal de su
funcionamiento.

Articulo 23.- Las audiencias se desarrollaran en
su totalidad ante el Tribunal legalmente constituido, y no podra delegar su
ministerio.
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El incumplimiento de este deber sera sancionado
con la nulidad insanable de las actuaciones y de la audiencia, la que debera
declarar el Tribunal de oficio o a peticion de parte.

Articulo 24.- El tribunal, una vez reclamada su
intervencién en forma legal, actuara de oficio, decretara las pruebas que
estime necesarias, aun cuando no las hayan ofrecido las partes y rechazara
mediante resolucién fundada aquellas que considere inconducentes. De esta
resolucién se podra deducir recurso de reposicion en la misma audiencia.

Adoptara, asimismo, las medidas tendientes a
evitar la paralizacion del proceso y su prolongacion indebida y, en
consecuencia, no sera aplicable el abandono del procedimiento.

El tribunal corregird de oficio los errores que
observe en la tramitacién del juicio y adoptara las medidas que tiendan a
evitar la nulidad del procedimiento. La nulidad procesal so6lo podra ser
decretada si el vicio hubiese ocasionado perjuicio al litigante que la reclama o
si no fuese susceptible de ser subsanado por otro medio. En el caso previsto
en el articulo precedente, el tribunal no podra excusarse de decretar la
nulidad.

No podra solicitar la declaracion de nulidad la
parte que ha originado el vicio o concurrido a su materializacion.

Pérrafo 2°
Reglas comunes

Articulo 25.- Estaran legitimados para intervenir
ante el tribunal los organismos de la Administracion del Estado que
corresponda, asi como las personas naturales o juridicas que se encuentren
en alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 21 de la Ley N° 19.880.

Articulo 26.- Siempre que alguna de las partes lo
solicite para si, y el tribunal acceda a ello, las actuaciones procesales, a
excepcion de las audiencias, podran realizarse por medios electrénicos que
permitan su adecuada recepcion, registro y control. En este caso el
secretario del tribunal debera dejar constancia escrita de la forma en que se
realizo dicha actuacion.

Articulo 27.- Las partes deberan comparecer con
patrocinio de abogado y representadas por persona legalmente habilitada
para actuar en juicio.

Articulo 28.- Los plazos que se establecen en esta
ley son fatales, salvo aquellos establecidos para la realizacion de
actuaciones propias del tribunal, cualquiera que sea la forma en que se
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expresen. En consecuencia, la posibilidad de ejercer un derecho o la
oportunidad para ejecutar un acto se extingue, por el solo ministerio de la ley,
con el vencimiento del plazo.

En estos casos, el tribunal, de oficio o a peticion
de parte, proveera lo que convenga para la prosecucion del juicio, sin
necesidad de certificado previo. Los términos de dias que establece esta ley
se entenderan suspendidos durante los dias feriados. El feriado de
vacaciones a que se refiere el articulo 313 del Codigo Orgéanico de
Tribunales no regira respecto de las casas ambientales.

Articulo 29.- La primera notificacion a la parte
demandada debera hacerse personalmente, entregandosele copia integra de
la resolucion y de la solicitud en que haya recaido. Al demandante se le
notificara por el estado diario.

Esta notificacion se practicara por el funcionario
gue el Tribunal determine, atendiendo a las circunstancias del lugar en que
funcione el tribunal y restantes consideraciones que miren a la eficacia de la
actuacion.

La parte interesada podra siempre encargar a su
costa la practica de la notificacion a un receptor judicial.

En el caso de demandas interpuestas en contra
de un acto administrativo, se tendra por practicada la notificaciéon personal
referida, por el hecho de entregarse en la oficina de partes del respectivo
organismo, las copias indicadas en el inciso primero.

Articulo 30.- En los casos en que no resulte
posible practicar la notificacion personal, por no ser habida la persona a
qguien debe notificarse y siempre que el ministro de fe encargado de la
diligencia establezca cual es su domicilio o lugar donde habitualmente ejerce
su industria, profesidbn o empleo vy, tratdindose de persona natural, que se
encuentra en el lugar del juicio, de lo que dejara constancia, se procedera a
su notificacién en el mismo acto y sin necesidad de nueva orden del tribunal,
entregandose las copias a que se refiere el inciso primero del articulo
precedente a cualquier persona adulta que se encuentre en la morada o en
el lugar donde la persona a quien debe notificarse habitualmente ejerce su
industria, profesion o empleo.

Si, por cualquier causa, ello no fuere posible, la
notificacion se hara fijando, en lugar visible, un aviso que dé noticia de la
demanda, con especificacion exacta de las partes, materia de la causa,
Tribunal que conoce de ella y resoluciones que se notifican. En caso que la
habitacién o el lugar donde a quien debe notificarse ejerce habitualmente su
industria, profesion o empleo, se encuentre en un edificio o recinto al que no
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se permite libre acceso, el aviso y las copias se entregaran al portero o
encargado del edificio, dejandose testimonio expreso de esta circunstancia.

El ministro de fe dara aviso de esta notificacion a
ambas partes, el mismo dia en que se efectle o a mas tardar el dia habil
siguiente, dirigiéndoles carta certificada. La omision en el envio de la carta no
invalidara la notificacion, pero hara responsable al infractor de los dafios y
perjuicios que se originen y el tribunal, previa audiencia del afectado, debera
imponerle alguna de las medidas que se sefialan en los numeros 2, 3y 4 del
articulo 532 del Cédigo Organico de Tribunales.

Articulo 31.- Cuando la demanda deba notificarse
a persona cuya individualizacion o domicilio sean dificiles de determinar o
que por su numero dificulten considerablemente la practica de la diligencia, el
Tribunal podra disponer que la notificacion se efectie mediante la
publicacion de un aviso o por cualquier medio idoneo que garantice el
derecho a la defensa y los principios de igualdad y de bilateralidad de la
audiencia.

Si se dispone que la notificacién se practique por
aviso, éste se publicara por una sola vez en el Diario Oficial u otro diario de
circulacién nacional o regional, conforme a un extracto emanado del tribunal,
el que contendra un resumen de la demanda y copia integra de la resolucion
recaida en ella. Si el aviso se publicara en el Diario Oficial, ello sera gratuito
para los demandantes.

Articulo 32.- Las resoluciones en que se ordene la
comparecencia personal de las partes, que no hayan sido expedidas en el
curso de una audiencia, se notificaran por carta certificada.

Las notificaciones por carta certificada se
entenderan practicadas al quinto dia siguiente a la fecha de entrega de la
carta en la oficina de correos, de lo que se dejara constancia.

Para los efectos de practicar las notificaciones por
carta certificada a que hubiere lugar, todo litigante debera designar, en su
primera actuacion, un lugar conocido dentro de los limites urbanos de la
ciudad en que funcione el tribunal respectivo y esta designacién se
considerara subsistente mientras no haga otra la parte interesada.

Respecto de las partes que no hayan efectuado la
designacion a que se refiere el inciso precedente, las resoluciones que
debieron notificarse por carta certificada lo seran por el estado diario, sin
necesidad de peticion de parte y sin previa orden del tribunal.

Las restantes resoluciones se entenderan
notificadas a las partes desde que se incluyan en el estado diario.
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Articulo 33.- Salvo la primera notificacion al
demandado, las restantes podran ser efectuadas, a peticion de la parte
interesada, en forma electrénica o por cualquier otro medio que ésta sefiale.
En este caso, el secretario del Tribunal dejara debida constancia de haberse
practicado la notificacion en la forma solicitada.

Articulo 34.- En el ejercicio de su funcion cautelar,
el Tribunal decretara todas las medidas que estime necesarias para asegurar
el resultado de la accién, asi como para la proteccion de un derecho o la
identificacion de los obligados y la singularizacion de su patrimonio en
términos suficientes para garantizar el monto de lo demandado. Con todo, las
medidas cautelares que el Tribunal decrete deberan ser proporcionales a la
cuantia del juicio.

Las medidas cautelares podran llevarse a efecto
antes de notificarse a la persona contra quien se dicten, siempre que existan
razones graves para ello y el tribunal asi lo ordene.

Transcurridos cinco dias sin que la notificacion se
efectle, quedaran sin valor las diligencias practicadas.

Las medidas precautorias se podran disponer en
cualquier estado de tramitacion de la causa aun cuando no esté contestada
la demanda o incluso antes de su presentacién, como prejudiciales. En
ambos casos se debera siempre acreditar razonablemente el fundamento y
la necesidad del derecho que se reclama. Si presentada la demanda al
tribunal respectivo persistieran las circunstancias que motivaron su adopcion,
se mantendran como precautorias. Si no se presentare la demanda en el
término de diez dias contados desde la fecha en que la medida se hizo
efectiva, ésta caducara de pleno derecho y sin necesidad de resolucion
judicial, quedando el solicitante por este solo hecho responsable de los
perjuicios que se hubiere causado. Con todo, por motivos fundados y cuando
se acredite por el demandante el inminente término de la empresa o su
manifiesta insolvencia, el Tribunal podra prorrogar las medidas prejudiciales
precautorias por el plazo prudencial que estime necesario para asegurar el
resultado de la litis.

Habiendo sido notificada la demanda, la funcion
cautelar del tribunal comprendera la de requerir informacion de organismos
publicos, empresas u otras personas juridicas o naturales, sobre cualquier
antecedente que a criterio del Tribunal contribuya al objetivo perseguido.

Articulo 35.- Los incidentes de cualquier
naturaleza deberan promoverse preferentemente en la audiencia respectiva y
resolverse de inmediato. Excepcionalmente, el tribunal podra dejar su
resolucién para la sentencia definitiva.
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Articulo 36.- En toda resolucion que ponga
término a la causa o resuelva un incidente, el Tribunal debera pronunciarse
sobre el pago de las costas del procedimiento, tasando las procesales y
regulando las personales, segun proceda.

Articulo 37.- Si ante el mismo tribunal se tramitan
varias demandas contra un mismo demandado y las acciones son idénticas,
aunqgue los actores sean distintos, el Tribunal de oficio o a peticion de parte
podra decretar la acumulacion de las causas, siempre que se encuentren en
un mismo estado de tramitacion y no implique retardo para una o mas de
ellas.

Solicitada la acumulacion, se concedera un plazo
de tres dias a la parte no peticionaria para que exponga lo conveniente sobre
ella. Transcurrido este plazo, haya o no respuesta, el tribunal resolvera. Con
todo, el tribunal tendréa siempre la facultad de desacumular las causas.

Articulo 38.- El Tribunal tendr& a su disposicion un
conjunto de expertos, quienes se pronunciaran en calidad de peritos, sobre
aguellas materias relevantes para solucionar la controversia sometida a su
decision, lo que se entiende sin perjuicio de los peritos que puedan presentar
las partes al respectivo juicio.

Para estos efectos, existiran nOminas de expertos
gue estaran conformadas, por a lo menos veinte profesionales universitarios
de éareas ligadas a la biologia, ecologia, ingenieria, y economia. So6lo podran
figurar y permanecer en ellas quienes tengan una destacada actividad
profesional o académica en sus respectivas areas de desempefio, acrediten
a lo menos diez afios de ejercicio profesional y no estén relacionados con
ninguna de las partes del juicio en que deban intervenir, ya sea como domo
directores, trabajadores, asesores independientes, accionistas, o titulares de
derechos en ellas o en sus matrices, filiales, coligantes o coligadas, ni
haberlo estado en los veinticuatro meses previos a su designacion.

Los expertos incluidos en la ndmina de expertos
se definiran mediante un concurso publico de antecedentes, fundado en
condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias que llevara a cabo
el Consejo de Alta Direccion Publica con sujecion al procedimiento
establecido para el nombramiento de altos directivos publicos del primer nivel
jerarquico, contenido en el Parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882.

Articulo 39.- En todo lo no regulado en esta ley o
en leyes especiales, seran aplicables supletoriamente las normas contenidas
en los Libros | y 1l del Codigo de Procedimiento Civil, a menos que ellas sean
contrarias a los principios que informan este procedimiento. En tal caso, el
tribunal dispondra la forma en que se practicara la actuacion respectiva.
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Articulo 40.- En el caso de demandas por dafio
ambiental, si el actor no solicita junto a compensaciones una indemnizacion
de perjuicios, se entendera para todos los efectos legales que ha renunciado
a su accion indemnizatoria.

Parrafo 3°
Procedimiento de aplicacién general

Articulo 41.- El conocimiento y fallo de las causas
a que se refiere el articulo 17 de esta ley, se sometera al procedimiento
regulado en los articulos siguientes, sin perjuicio de lo dispuesto en los
Parrafos 4° y 5°.

La demanda se presentara directamente ante el
Tribunal Ambiental, pero cuando el domicilio del interesado se encontrara
ubicado fuera de la ciudad de asiento del Tribunal, podra presentarse a
distribucion ante la Corte de Apelaciones que corresponda al domicilio del
demandante, la cual debera remitirla Tribunal el mismo dia, o a mas tardar el
dia habil siguiente, contado desde su recepcion.

Cuando sea necesario para facilitar la aplicacién
oportuna de la justicia ambiental, de conformidad a criterios de distancia,
acceso fisico y dificultades de traslado de quienes intervienen en el proceso,
el Tribunal se podra constituir y funcionar en localidades situadas fuera de su
lugar de asiento para llevar a cabo las audiencias de juicio.

Esta situacion debera considerarse,
especialmente, en el caso del N° 2, del articulo 17.

Articulo 42.- EI procedimiento se desarrollara en
dos audiencias, la primera denominada audiencia preparatoria y la segunda
audiencia de juicio.

Articulo 43.- El procedimiento se iniciara con la
interposicion de la demanda, la que sera escrita y debera contener:

1. La designacion del tribunal ante quien se
entabla;

2. El nombre, apellidos, domicilio y profesion u
oficio del demandante y en su caso de las personas que lo representen, y
naturaleza de la representacion;

3. El nombre, apellidos, domicilio y profesion u
oficio del demandado;
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4. La exposicion clara y circunstanciada de los
hechos y consideraciones de derecho en que se fundamenta, y

5. La enunciacién precisa y concreta de las
peticiones que se someten a la resolucion del tribunal.

La prueba documental solo se podra presentar en
la audiencia preparatoria, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 52
cuando se impugne un acto administrativo de caracter ambiental.

Si no se cumpliere con los requisitos antes
enumerados, el Tribunal Ambiental dictara una resolucion, ordenando que se
subsanen las omisiones en que se hubiere incurrido, dentro del plazo que
sefiale el tribunal, el cual no podra ser inferior a cinco dias, bajo
apercibimiento de tener por no presentada la demanda.

Articulo 44.- El Tribunal debera declarar de oficio
cuando se estime incompetente para conocer de la demanda, en cuyo caso
asi lo declarara, sefialando el tribunal que estime competente.

Si de los datos aportados en la demanda se
desprendiere claramente la prescripcion de la accién, el tribunal debe
declararlo de oficio y no admitira a tramitacion la demanda respecto de esa
accién. En contra de esta resoluciébn se podra interponer recurso de
reposicion.

Articulo 45.- Admitida la demanda a tramitacion, el
tribunal debera, de inmediato y sin mas trdmite, citar a las partes a una
audiencia preparatoria, fijando para tal efecto, dentro de los cuarenta dias
siguientes a la fecha de la resolucion, el dia y la hora para su celebracion,
debiendo mediar entre la notificacion de la demanda y citacion, y la
celebracion de la audiencia, a lo menos, diez dias.

En la citacion se hara constar que la audiencia
preparatoria se celebrara con las partes que asistan, afectandole a aquella
gue no concurra todas las resoluciones que se dicten en ella, sin necesidad
de ulterior notificacion.

Asimismo, debera indicarse en la citacion que las
partes, en dicha audiencia, deberdn sefalar al tribunal todos los medios de
prueba que pretendan hacer valer en la audiencia de juicio, como asi
también requerir las diligencias de prueba atinentes a sus alegaciones, para
gue el tribunal examine su admisibilidad.

Articulo 46.- El demandado debera contestar la
demanda por escrito con a lo menos cinco dias de antelacion a la fecha de
celebracion de la audiencia preparatoria.
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La contestacion debera contener una exposicion
clara y circunstanciada de los hechos y fundamentos de derecho en los que
se sustenta, las excepciones, asi como también debera pronunciarse sobre
los hechos contenidos en la demanda, aceptandolos o negandolos en forma
expresa y concreta.

Articulo 47.- En la audiencia preparatoria se
aplicaran las siguientes reglas:

1) La audiencia preparatoria comenzara con la
relacion somera que hard el Tribunal de los contenidos de la demanda, asi
como de la contestacion, y de las excepciones, si éstas hubieren sido
deducidas por el demandado de acuerdo a lo sefialado en el articulo
precedente.

Si ninguna de las partes asistiere a la audiencia
preparatoria, éstas tendran el derecho de solicitar, por una sola vez, conjunta
0 separadamente, dentro de quinto dia contados desde la fecha en que debio
efectuarse, nuevo dia y hora para su realizacién.

En caso que la parte demandante no comparece
sin causa justificada a la audiencia de preparacion, se declarara abandonada
la accion.

2) A continuacién, el Tribunal procedera a conferir
traslado de las excepciones opuestas. Una vez evacuado el traslado por la
parte demandante, el tribunal debera pronunciarse de inmediato respecto de
las excepciones de incompetencia, de falta de capacidad o de personeria del
demandante, de ineptitud del libelo, de caducidad, de prescripcion o aquélla
en que se reclame del procedimiento, siempre que su fallo pueda fundarse
en antecedentes que consten en el proceso 0 que sean de publica
notoriedad. En los casos en que ello sea procedente, se suspendera la
audiencia por el plazo mas breve posible, a fin de que se subsanen los
defectos u omisiones, en el plazo de cinco dias, bajo el apercibimiento de no
continuarse adelante con el juicio.

Las restantes excepciones se tramitaran
conjuntamente y se fallaran en la sentencia definitiva.

La resolucion que se pronuncie sobre las
excepciones de incompetencia del tribunal, caducidad y prescripcién, debera
ser fundada y sélo sera susceptible de reposicion aquella que las acoja.

Cuando el demandado no contestare la demanda,
o de hacerlo no negare en ella alguno de los hechos contenidos en la
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demanda, el Tribunal en la sentencia definitiva, podra estimarlos como
tacitamente admitidos.

Si el demandado se allanare a una parte de la
demanda y se opusiera a otras, se continuara con el curso de la demanda
sé6lo en la parte en que hubo oposicion. Para estos efectos, el tribunal debera
establecer los hechos sobre los cuales hubo conformidad, estimandose esta
resolucién como sentencia ejecutoriada para todos los efectos legales.

3) Terminada la etapa de discusion, y en todo
aguello en que no se encuentre afectado el interés publico, el Tribunal
llamaréd a las partes a conciliacion, a cuyo objeto deberd proponerles las
bases para un posible acuerdo, sin que las opiniones que emita al efecto
sean causal de inhabilitacion.

4) Producida la conciliacién, sea ésta total o
parcial, debera dejarse constancia de ella en el acta respectiva, la que
suscribirdn el Tribunal y las partes, estimandose lo conciliado como
sentencia ejecutoriada para todos los efectos legales.

5) Contestada la demanda, sin que se haya
opuesto reconvencidon o excepciones dilatorias, o evacuado el traslado
conferido de haberse interpuesto éstas, el tribunal recibird de inmediato la
causa a prueba, cuando ello fuere procedente, fijAndose los hechos a ser
probados. En contra de esta resolucion y de la que no diere lugar a ella, sélo
procedera el recurso de reposicion, el que debera interponerse y fallarse de
inmediato.

De no haber hechos sustanciales, pertinentes y
controvertidos, el tribunal dar& por concluida la audiencia y procedera a dictar
sentencia.

6) El Tribunal resolvera fundadamente en el acto
sobre la pertinencia de la prueba ofrecida por las partes, pudiendo valerse de
todas aquellas reguladas en la ley o de cualquier otro elemento de
conviccion que, a juicio del tribunal, fuese pertinente.

Sélo se admitiran las pruebas que tengan relacién
directa con el asunto sometido al conocimiento del tribunal y siempre que
sean necesarias para su resolucion. Con todo, careceran de valor probatorio
y, €n consecuencia, no podran ser apreciadas por el tribunal las pruebas que
las partes aporten y que se hubieren obtenido directa o indirectamente por
medios ilicitos o a través de actos que impliquen violacion de derechos
fundamentales.

7) La exhibicion de instrumentos determinados
gue hubiere sido ordenada por el tribunal se verificara en la audiencia de
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juicio. Cuando, sin causa justificada, se omita la presentacion de aquellos
gue legalmente deban obrar en poder de una de las partes, podran estimarse
probadas las alegaciones hechas por la parte contraria en relacion con la
prueba decretada.

8) En caso de recibir la causa a prueba, el tribunal
debera escuchar la opinibn de uno o mas de los peritos que encuentre
incluido en la némina establecida en el articulo 30 de la presente ley, y cuya
experticia se relacione de manera sustantiva con el asunto controvertido. En
la audiencia de preparacion de juicio se designard al o a los peritos
respectivo, con indicacion de aquellas materias concretas sobre las cuales
debera ilustrar al Tribunal. Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de cada
una de las partes, de presentar en la audiencia de juicio sus propios peritos,
cuya idoneidad y pertinencia hayan sido aceptadas por el Tribunal en la
respectiva audiencia de preparacion

9) Se fijara la fecha para la audiencia de juicio, la
gue debera llevarse a cabo en un plazo no superior a noventa dias. Las
partes se entenderan citadas a esta audiencia por el sélo ministerio de la ley.

10) Se decretaran las medidas cautelares que
procedan, a menos que se hubieren decretado con anterioridad, en cuyo
caso se resolvera si se mantienen.

11) El tribunal despachara todas las citaciones y
oficios que correspondan cuando se haya ordenado la practica de prueba
gue, debiendo verificarse en la audiencia de juicio, requieran citacion o
requerimiento.

La resolucién que cite a absolver posiciones se notificara en el acto al
absolvente. La absolucion de posiciones so6lo podra pedirse una vez por cada
parte.

La citacion de los testigos debera practicarse por
carta certificada, la que deberd despacharse con al menos diez dias de
anticipacion a la audiencia, al domicilio sefialado por cada una de las partes
gue presenta la testimonial.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando se decrete la
remision de oficios o el informe de peritos, el Tribunal podra recurrir a
cualquier medio idoneo de comunicacion o de transmision de datos que
permita la pronta practica de las diligencias, debiendo adoptar las medidas
necesarias para asegurar su debida recepcion por el requerido, dejandose
constancia de ello.

Cuando se rinda prueba pericial, el informe
respectivo debera ser puesto a disposicion de las partes en el tribunal al
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menos diez dias antes de la celebracion de la audiencia de juicio. El Tribunal
podra resolver por causa justificada eximir al perito de la obligacién de
concurrir a prestar declaracion, admitiendo en dicho caso el informe pericial
como prueba. En este caso, cualquiera de las partes podra interponer dentro
de quinto dia recurso de reposicion en contra de la resolucion que asi lo haya
ordenado, y en el cual se debera fundamentar la necesidad de que el perito
declare en el juicio oral, indicando los puntos concretos sobres los cuales se
le pretende interrogar.

La declaracién de los peritos se desarrollara de
acuerdo a las normas establecidas para los testigos.

El tribunal solo dara lugar a la peticion de oficios
cuando se trate de requerir informacién objetiva, pertinente y especifica
sobre los hechos materia del juicio. Cuando la informacion se solicite
respecto de entidades publicas, el oficio deberd dirigirse a la oficina o
reparticion en cuya jurisdiccion hubieren ocurrido los hechos o deban constar
los antecedentes sobre los cuales se pide informe. Las personas o entidades
publicas o privadas a quienes se dirija el oficio estaran obligadas a evacuarlo
dentro del plazo que fije el tribunal, el que en todo caso no podra exceder a
los tres dias anteriores al fijado para la audiencia de juicio, y en la forma que
éste lo determine, pudiendo disponer al efecto cualquier medio idéneo de
comunicaciéon o de transmision de datos.

12) En esta audiencia, el Tribunal de la causa
podra decretar diligencias probatorias, las que deberan llevarse a cabo en la
audiencia de juicio.

13) Se levantara una breve acta de la audiencia
que sbélo contendr4d la indicacion del lugar, fecha y tribunal, los
comparecientes que concurren a ella, la hora de inicio y término de la
audiencia, la resolucion que recae sobre las excepciones opuestas, los
hechos que deberan acreditarse e individualizacion de los testigos que
depondran respecto a €s0s, y de los peritos que informaran al Tribunal.

Articulo 48.- En la audiencia de juicio se aplicaran
las siguientes reglas:

1) La audiencia de juicio se iniciara con la
rendicion de las pruebas ofrecidas por el demandante, luego con la del
demandado, y finalmente con la pericia y demas prueba decretada por el
tribunal.

El orden de recepcion de las pruebas sera el
siguiente: documental, confesional, testimonial y los otros medios ofrecidos,
sin perjuicio de que el tribunal pueda modificarlo por causa justificada.
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2) La impugnacion de la prueba instrumental
acompafada debera formularse en forma oral en la audiencia preparatoria o
en la de juicio.

3) Si el llamado a confesar no compareciese a la
audiencia sin causa justificada, o compareciendo se negase a declarar o
diere respuestas evasivas, podran presumirse efectivas, en relacion a los
hechos objeto de prueba, las alegaciones de la parte contraria en la
demanda o contestacion, segun corresponda.

La persona citada a absolver posiciones estara
obligada a concurrir personalmente a la audiencia. Si los demandantes
fueren varios y se solicitare la citacion a confesar en juicio de muchos o de
todos ellos, el Tribunal podra reducir el nimero de quienes habran de
comparecer, en especial cuando estime que sus declaraciones puedan
resultar una reiteracion inutil sobre los mismos hechos.

4) Las posiciones para la prueba confesional se
formularan verbalmente, sin admision de pliegos, y deberan ser pertinentes a
los hechos sobre los cuales debe versar la prueba y expresarse en términos
claros y precisos, de manera que puedan ser entendidas sin dificultad. El
tribunal, de oficio o0 a peticion de parte, podra rechazar las preguntas que no
cumplan con dichas exigencias.

El Tribunal podra formular a los absolventes las
preguntas que estime pertinente, asi como ordenarles que precisen o aclaren
Sus respuestas.

5) Los testigos podran declarar Unicamente ante
el tribunal que conozca de la causa. Seran admitidos a declarar sélo hasta
seis testigos por cada parte. En caso de que se haya ordenado la
acumulacion de autos, el numero de testigos admitidos a declarar sera
determinado por el tribunal, no pudiendo en ningun caso ser superior a ocho
por cada causa acumulada.

Excepcionalmente, y por resolucion fundada, el
tribunal podra ampliar el nimero de testigos cuando, de acuerdo a la
naturaleza de los hechos a ser probados, ello se considere indispensable
para una adecuada resolucion del juicio.

El Tribunal podra reducir el niumero de testigos de
cada parte, e incluso prescindir de la prueba testimonial cuando sus
manifestaciones pudieren constituir inudtil reiteracion sobre hechos
suficientemente esclarecidos.

Los testigos declararan bajo juramento o promesa
de decir verdad en juicio. ElI Tribunal, en forma expresa y previa a su
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declaracion, debera poner en conocimiento del testigo las sanciones
contempladas en el articulo 209 del Cdédigo Penal, por incurrir en falso
testimonio.

No existen testigos inhabiles en materia
ambiental, mas alla del valor que en definitiva le conceda el tribunal a sus
declaraciones.

La comparecencia del testigo a la audiencia de
juicio, constituird siempre suficiente justificacion cuando su presencia fuere
requerida simultdneamente para dar cumplimiento a obligaciones laborales,
educativas o de otra naturaleza, y no le ocasionara consecuencias juridicas
adversas bajo circunstancia alguna.

6) El tribunal y las partes podran formular a los
testigos las preguntas que estimen necesarias para el esclarecimiento de los
hechos sobre los que versa el juicio. Podran, asimismo, exigir que los
testigos aclaren o precisen sus dichos._

7) Si el oficio o informe del perito no fuere
evacuado antes de la audiencia y su contenido fuere relevante para la
resolucion del asunto, el Tribunal debera, dentro de la misma audiencia,
tomar las medidas inmediatas que fueren necesarias para su aportacion en
ella. Si al término de esta audiencia dichas diligencias no se hubieren
cumplido, el Tribunal fijara para ese solo efecto una nueva audiencia que
debera llevarse a cabo dentro del mas breve plazo.

8) Cuando se rinda prueba que no esté
expresamente regulada en la ley, el tribunal determinara la forma de su
incorporacion al juicio, adecuandola, en lo posible, al medio de prueba mas
analogo.

9) Practicada la prueba, las partes formularan,
oralmente, en forma breve y precisa, las observaciones que les merezcan las
pruebas rendidas y sus conclusiones.

Con todo, si a juicio del Tribunal hubiere puntos
no suficientemente esclarecidos, podra ordenar a las partes que los aclaren.

10) Si una de las partes alegare entorpecimiento
en el caso de la imposibilidad de comparecencia de quien fuere citado a la
diligencia de confesién, deber& acreditarlo al invocarla, debiendo resolverse
el incidente en la misma audiencia. Solo podra aceptarse cuando se
invocaren hechos sobrevinientes y de caracter grave, en cuyo caso, debera
el Tribunal adoptar las medidas inmediatas que fueren necesarias para su
realizacion a la mayor brevedad, notificandose a las partes en el acto.
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11) Al finalizar la audiencia se extendera el acta
correspondiente, en la que constara el lugar, fecha e individualizacién del
tribunal, de las partes comparecientes, de sus apoderados y abogados, y de
toda otra circunstancia que el tribunal estime necesario incorporar.

12) En todo lo que no sea contrario a las normas
de esta ley, se aplicaran a la declaracion de testigos las normas establecidas
sobre esta materia en el Codigo Procesal Penal

Articulo 49.- El tribunal apreciara la prueba
conforme a las reglas de la sana critica.

Al hacerlo, el tribunal debera expresar las razones
juridicas y las simplemente ldgicas, cientificas, técnicas o de experiencia, en
cuya virtud les asigne valor o las desestime. En general, tomara en especial
consideracion la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia y conexion
de las pruebas o antecedentes del proceso que utilice, de manera que el
examen conduzca logicamente a la conclusibn que convence al
sentenciador.

Articulo 50.- El Tribunal podra pronunciar el fallo
al término de la audiencia de juicio o, en todo caso, dictarlo dentro del plazo
de décimo quinto dia, contado desde la realizacion de ésta, en cuyo caso
citara a las partes para notificarlas del fallo, fijando dia y hora al efecto,
dentro del mismo plazo.

Las partes se entenderan notificadas de la sentencia, sea en la audiencia de
juicio o en la actuacion prevista al efecto, hayan o no asistido a ellas.

Articulo 51.- La sentencia definitiva se pronunciara
sobre las acciones y excepciones deducidas que no se hubieren resuelto con
anterioridad y sobre los incidentes, en su caso, 0 sélo sobre éstos cuando
sean previos e incompatibles con aquéllas.

Articulo 52.- La sentencia definitiva debera
contener:

1.- El lugar y fecha en que se expida;

2.- La individualizacién completa de las partes
litigantes;

3.- Una sintesis de los hechos y de las
alegaciones de las partes;

4.- El andlisis y valoracion de toda la prueba
rendida, los hechos que estime probados y el razonamiento que conduce a
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esta estimacion, incluida las razones técnicas en las que se funda, cuando
corresponda;

5.- Los preceptos constitucionales, legales o
reglamentarios, las consideraciones juridicas y los principios de derecho o de
equidad en que el fallo se funda;

6.- La resolucion de las cuestiones sometidas a la
decision del tribunal, con expresa determinacion de la valoracion del dafo
ambiental y las sumas que ordene pagar, si ello fuere procedente, y

7.- El pronunciamiento sobre el pago de costas v,
en su caso, los motivos que tuviere el tribunal para absolver de su pago a la
parte vencida.

8.- La firma de los jueces que la hubieren dictado.
La sentencia sera siempre redactada por uno de los miembros del tribunal
colegiado, designado por éste, en tanto la disidencia o prevencién sera
redactada por su autor. La sentencia sefalara el nombre de su redactor y el
del que lo sea de la disidencia o prevencion.

La sentencia que se dicte en la audiencia
preparatoria, solo debera cumplir con los requisitos de los niumeros 1, 2, 5, 6,
7y 8.

Pérrafo 4°
Del procedimiento para la impugnacion
de los actos administrativos ambientales

Articulo 53.- Sin perjuicio de lo sefalado en los
parrafos anteriores, la demanda que se interponga en contra de un acto
administrativo ambiental, debera, ademas de los requisitos sefialados en el
articulo 34, acompanar copia del acto administrativo respectivo, sefialar con
precision la infraccion al ordenamiento juridico que se impugna y la
indicacion concreta del expediente administrativo en la cual este se hubiese
dictado.

La contestacion de la demanda debera realizarse
en el plazo de quince dias mediante un informe expedido por el organismo
administrativo que dicto el acto administrativo. Asimismo, dicho organismo
debera ademas, acompariar copia autentificada del expediente administrativo
completo y debidamente foliado que sirve de base a la dictacion del acto
administrativo que se impugna, de conformidad a lo sefialado en la Ley N°
19.880.

Una copia del expediente debera estar disponible
para el demandante a lo menos diez dias antes de la audiencia de
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preparacion de juicio en las oficinas del Tribunal o de la Intendencia o
Gobernacion en la gue se hubiese presentado la demanda.

Articulo 54.-. En la audiencia de preparacién de
juicio el Tribunal podra dictar sentencia definitiva, cuando lo debatido
corresponda a una cuestion de derecho claramente identificada y no existan
hechos substanciales, pertinentes y controvertidos.

Articulo 55.- La sentencia acogera la accion
cuando el acto incurriere en infraccion al ordenamiento juridico. En tal caso el
Tribunal deberd decidir todas las cuestiones planteadas, interpretar las
normas que correspondan, asi como determinar el sentido y alcance de las
condiciones a las cuales debe someterse el organismo administrativo de que
se trate.

El Tribunal deberd, especialmente:

1.- Verificar la legalidad de las actuaciones del
organismo administrativo de que se trate;

2.- Establecer si el acto de la Administraciéon ha
sido razonable, para lo cual debera verificar que:

a) No ha sido dictado de una manera arbitraria o
caprichosa.

b) No ha sido dictado en abuso de su potestad
discrecional.

c) No ha violentado ningun derecho o garantia
constitucional.

d) No ha actuado con exceso o abuso en las
competencias legales que le han sido conferidas.

e) No ha actuado con desviacién de fin o de
poder.

f) Los supuestos de hechos sobre los cuales
descansa la decision se encuentren debidamente acreditados en el
procedimiento administrativo.

3.- Establecer que el acto ha sido dictado de
conformidad al procedimiento administrativo exigido por la ley;
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4.- Que los actos dictados se encuentran
respaldados mediante pruebas sustanciales, debidamente acreditados en el
procedimiento administrativo de que se trate, y

5.- Que el acto administrativo disponga de
informacion técnica adecuada que lo justifique.

Articulo 56.- La sentencia que acoja la accion
debera declarar que el acto no es conforme a derecho y, en su caso, anulara
total o parcialmente la disposicion o el acto recurrido o dispondra que se
modifique la actuacion impugnada.

En el ejercicio de esta atribucion el Tribunal no
podra determinar la forma en que han de quedar redactados el contenido de
un precepto de alcance general en sustitucion de los que anularen en el caso
de los actos del N° 1 del articulo 17, asi como tampoco podra determinar el
contenido discrecional de los actos anulados.

Articulo 57.- La anulacibn de un acto
administrativo ambiental producird efectos para todas las personas
afectadas. Las sentencias firmes que anulen un acto administrativo de
alcance general de los sefialados en el N° 1 del articulo 17, tendran efectos
generales desde el dia en que se publiqgue el fallo en el Diario Oficial.
También deberan publicarse las sentencias firmes que anulen un acto
administrativo ambiental que afecten a un numero indeterminado de
personas.

Pérrafo 5°
De las contiendas de competencias
entre organismos administrativos.

Articulo 58.- En el caso del numero 13 del articulo
17 de esta ley, son érganos legitimados el Ministerio del Medio Ambiente, el
Servicio de Evaluacion Ambiental, la Superintendencia del Medio Ambiente y
los organismos de la Administracion del Estado involucrados en la contienda
de competencia.

El 6rgano o0 autoridad que se atribuya
competencia o falta de ella, en un procedimiento administrativo determinado,
debera presentar su peticion por escrito al Tribunal. En ella debera indicar
con precision la contienda producida, los hechos y los fundamentos de
derecho que le sirven de sustento.

Articulo 59.- Una vez declarada admisible, se dara
traslado al o a los otros érganos en conflicto para que, en el plazo de diez
dias, hagan llegar al Tribunal las observaciones y antecedentes que estimen
pertinentes.
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Articulo 60.- ElI Tribunal podra disponer la
suspension del procedimiento administrativo en que incida la decision, si la
continuacion del mismo puede causar dafio irreparable o hacer imposible el
cumplimiento de lo que se resuelva, en caso de acogerse la contienda.

Articulo 61.- El Tribunal, evacuados los tramites o
diligencias, o transcurrido el plazo para hacerlo, procedera conforme a lo que
establecido en el inciso primero del articulo 54.

Parrafo 6°
De la ejecucion de las sentencias.

Articulo 62.- La ejecucion de las resoluciones
pronunciadas en virtud de la presente ley, correspondera directamente al
Tribunal Ambiental el que contard, para tales efectos, con todas las
facultades derivadas de su calidad de Tribunal de Justicia.

Las partes estan obligadas a cumplir las
sentencias en la forma y términos que en éstas se consignen.

Articulo 63.- Pronunciada una sentencia firme que
acoge la sentencia en contra de un acto administrativo ambiental o resuelva
una contienda de competencias, se comunicara para que en el plazo de diez
dias, contados desde su notificacion se de cumplimiento a ella y se realicen
las actuaciones indicadas en su texto.

Seran responsables de su ejecucion, la autoridad o jefatura o jefe superior
del organismo de la Administracion del Estado de que se trate.

El incumplimiento de la ejecucion de se sentencia
serd sancionada con multa de 20% a 50% de la remuneracion
correspondiente. Si la autoridad o jefatura o jefe superior del organismo de la
Administracion del Estado, requerido, persistiere en su actitud, se le aplicara
el duplo de la sancion indicada y la suspension en el cargo por un lapso de
cinco dias.

La sancién sera aplicada por el Tribunal, previa
audiencia del afectado y comunicada a la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 64.- En el caso que las multas sean
confirmadas o modificadas por el Tribunal Ambiental deberan pagarse dentro
de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que quede ejecutoriada la
respectiva resolucion.
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Si cumplido el plazo el afectado no acreditare el
pago de la multa, el Tribunal deberd, de oficio o a peticion de parte, y sin
forma de juicio, apremiarlo del modo establecido en el articulo 543 del
Cadigo de Procedimiento Civil.

Articulo 65.- En el caso de la sentencia que acoge la accidon por dafio
ambiental, se procedera de conformidad a lo sefalado en los articulos 233 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil.

Parrafo 7°
De los recursos

Articulo 66.- Los recursos se regiran por las
normas establecidas en esta ley y supletoriamente por las normas
establecidas en el Libro Primero del Cadigo de Procedimiento Civil.

Articulo 67.- La reposicidbn sera procedente en
contra de los autos, decretos, y de las sentencias interlocutorias que no
pongan término al juicio o hagan imposible su continuacion.

En contra de la resolucion dictada en audiencia, la
reposicion deberd interponerse en forma verbal, inmediatamente de
pronunciada la resolucion que se impugna, y se resolvera en el acto.

La reposicidon en contra de la resolucion dictada
fuera de audiencia, debera presentarse dentro de tercero dia de notificada la
resolucién correspondiente, a menos que dentro de dicho término tenga lugar
una audiencia, en cuyo caso debera interponerse a su inicio, y sera resuelta
en el acto.

Articulo 68.- Tratandose de las sentencias
definitivas, so6lo serd procedente el recurso de casacion en el fondo, para
ante la Corte Suprema.

Dicho recurso sera conocido por una sala
especializada de la Corte Suprema, y tendra preferencia para su vista y fallo.

A solicitud de cualquiera de las partes, o de oficio,
el Tribunal Ad Quem podra apreciar directamente los registros de cualquier
parte de la prueba rendida ante el Tribunal Ambiental, y que se pertinente
para la resolver el recurso.

Las partes soOlo podran solicitar de manera
fundada dicha exhibicién dentro de quinto dia contado desde la resolucién
por medio de la cual el Tribunal Ad Quem admite a tramitacion la casacion
interpuesta, debiendo individualizar la parte del o los registros requeridos. En
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caso de acoger tal solicitud, el Tribunal Ad Quem oficiara al Tribunal a quo a
fin que remita copia autentica de los registros requeridos.

Articulo 69.- El fallo del recurso deberd
pronunciarse dentro del plazo de treinta dias contado desde el término de la
vista de la causa.

Articulo 70.- La accién de indemnizacién de
perjuicios a que haya lugar, con motivo de la dictacion por el Tribunal
Ambiental de una sentencia definitiva ejecutoriada en el procedimiento de
impugnacion de actos administrativos ambientales, se interpondra ante el
tribunal civil competente de conformidad a las reglas generales, y se
tramitara de acuerdo a las normas del juicio sumario.

El tribunal civil competente, al resolver sobre la
indemnizacion de perjuicios, fundara su fallo en los hechos y calificacion
juridica de los mismos, establecidos en la sentencia del Tribunal Ambiental,
dictada con motivo de la aplicacion de la presente ley.”.

0000

La indicacion namero 41 del Honorable Senador
sefior Horvath, intercala, luego del articulo 18, el siguiente, nuevo:

“Articulo ....- El conocimiento y fallo de las causas
a que se refiere esta ley se sometera al procedimiento regulado en los
articulos siguientes, sin perjuicio de lo dispuesto en los Parrafos 4° y 5°.

La demanda se presentara directamente ante el
Tribunal Ambiental, pero cuando el domicilio del interesado se encontrara
ubicado fuera de la ciudad de asiento del Tribunal, podra presentarse a
distribucion ante la Corte de Apelaciones que corresponda al domicilio del
demandante, la cual debera remitirla Tribunal el mismo dia, 0 a més tardar el
dia habil siguiente, contado desde su recepcion.

Cuando sea necesario para facilitar la aplicacion
oportuna de la justicia ambiental, de conformidad a criterios de distancia,
acceso fisico y dificultades de traslado de quienes intervienen en el proceso,
el Tribunal se podra constituir y funcionar en localidades situadas fuera de su
lugar de asiento para llevar a cabo las audiencias de juicio.”.

0000

La indicacion numero 42, del Honorable
Senador sefior Navarro, reemplaza el articulo 19 por el que sigue:
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“Articulo 19.- El conocimiento y fallo de las
causas a gue se refiere el articulo 17, se sometera al procedimiento regulado
en los articulos siguientes.”.

La indicacion numero 43, del Honorable
Senador sefior Navarro, sustituye el articulo 20 por el siguiente:

“Articulo 20.- El procedimiento sera oral, publico e
impulsado de oficio por el Tribunal hasta su resolucién definitiva. Las partes
deberan comparece debidamente representadas en la forma prevista en el
articulo 1° de la ley N° 18.120, sobre comparecencia en juicio.”.

La indicaciobn numero 44, de los Honorables
Senadores sefiores Girardi y Navarro, reemplaza el inciso primero del
articulo 20 por el siguiente:

“Articulo 20.- El procedimiento sera oral, publico,
concentrado e impulsado de oficio por el Tribunal hasta su resolucién
definitiva. Las partes deberan comparecer representadas en la forma prevista
en el articulo 1° de la ley N° 18.120, sobre comparecencia en juicio.”.

La indicacion numero 45, de los Honorables
Senadores sefiores Girardi y Navarro, reemplaza el articulo 21 por el
siguiente:

“Articulo 21.- La notificacion de la demanda, con
Su respectiva resolucion, sera practicada personalmente por un ministro de
fe, entregando copia integra de la resolucién y de los antecedentes que la
motivan.

Las demas resoluciones seran notificadas por
medios electrénicos, a menos que las partes de comun acuerdo fijen otra
forma de notificacion.

Tendran el caracter de ministro de fe para la
practica de las diligencias previstas en este Titulo, ademas del Secretario
Abogado del Tribunal, las personas a quienes el Presidente designe para
desempeniar esa funcion.”.

La indicaciobn numero 46, del Honorable
Senador sefior Navarro, sustituye el articulo 21 por el siguiente:

“Articulo 21.- La demanda se presentara por
escrito directamente ante el Tribunal Ambiental y en ella deben contenerse la
individualizacion de las partes y una exposicion clara de las peticiones y
hechos en que se funda, debiendo sefialar la forma de notificacion de las
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resoluciones. Asimismo, podran acompafiarse documentos que digan
relacion con la causa.

Solamente la notificacion de la demanda, con su
respectiva resolucion, sera practicada personalmente por un ministro de fe,
entregando copia integra de la resolucion y de los antecedentes que la
motivan. Las demas resoluciones seran notificadas por medios electronicos a
menos que las partes de comun acuerdo fijen otra forma de notificacién.

Tendran el caracter de ministro de fe para la
practica de las diligencias previstas en este Titulo, ademas del Secretario
Abogado del Tribunal, las personas a quienes el ministro designe para
desempeiniar esa funcion.”.

La indicacibn numero 47, del Honorable
Senador sefior Navarro, sustituye el articulo 22 por el siguiente:

“Articulo 22.- Vencido el plazo para evacuar el
traslado por los interesados, sea que éste se hubiere evacuado o no, el
Tribunal citar4 a las partes a una audiencia preparatoria, la que se debera
realizarse en el mas breve plazo posible. La notificacion de la resolucion que
cita a una audiencia preparatoria deberd practicarse siempre con una
antelacion de quince dias

En la resolucién se hara constar que la audiencia
se celebrara con las partes que asistan, afectandole a la que no concurra
todas las resoluciones que se dicten en ella, sin necesidad de ulterior
ratificacion.

En la audiencia preparatoria se procedera a:
1) Ratificar oralmente el contenido de la demanda.

2) Contestar en forma oral la demanda si no se ha
procedido por escrito hasta visperas de la audiencia, caso en el cual sera
ratificada oralmente.

3) Decretar medidas cautelares que procedan de
oficio 0 a peticion de parte.

4) Promover por parte del tribunal la conciliacion
total o parcial. Excepcionalmente, se podran someter a conciliacion aquellos
aspectos que digan relacion con derechos renunciables y no respecto de
aquellos donde exista un dafio ambiental o que haya un dafo a la salud de
las personas y, en todo caso, respecto de todo lo que atente contra el medio
ambiente y la salud de las personas.
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5) Determinar el objeto del juicio.

6) Fijar los hechos que deben ser probados, asi
como las convenciones probatorias.

7) Determinar las pruebas que deberan rendirse,
segun lo propuesto por las partes, y disponer la practica de las otras que el
Tribunal estime necesarias.

8) Recibir la prueba que fuese posible rendir en
ese momento.

9) Resolver los incidentes y excepciones que se
planteen en la audiencia.

10) Fijar la fecha de la audiencia de juicio, la que
debera llevarse a efecto en un plazo no superior a treinta dias de realizada
la audiencia preparatoria.

Al término de la audiencia preparatoria no
habiéndose producido conciliacién el Ministro dictara una resolucion donde
se sefalen la o las demandas que deban ser conocidas en el juicio; los
hechos que se dieron por acreditados; las pruebas que deberan rendirse en
el juicio, y la individualizacion de quienes deben ser citados a la audiencia
respectiva.”.

La indicaciobn numero 48, de los Honorables
Senadores sefiores Girardi y Navarro, sustituye el inciso primero del articulo
22 por el siguiente:

“Articulo 22.- Vencido el plazo para evacuar el
traslado por los interesados, sea que éste se hubiere evacuado o no, el
Tribunal llamaréa a las partes a una audiencia de ratificacion, conciliacion,
resolucion de incidentes y excepciones y ofrecimiento de prueba.”.

La indicaciobn numero 49, de los Honorables
Senadores sefiores Girardi y Navarro, suprime los incisos tercero y séptimo
del articulo 22.

000O

La indicaciobn numero 50, del Honorable
Senador sefior Navarro, incorpora el siguiente articulo 22 bis, nuevo:

“Articulo 22 bis.- Todos los hechos que resulten
pertinentes para la adecuada resolucion del conflicto ambiental pueden ser
probados por cualquier medio producido en conformidad a la ley. En
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consecuencia, seran admisibles todos los medios de prueba de que
dispongan las partes, pudiendo solicitar al juez ambiental que ordene otros
medios de que tengan conocimiento y que no dependan de ellos sino de un
o6rgano o servicio publico o de terceras personas, y todo indicio o
antecedente que, en concepto del Tribunal, sea apto para establecer los
hechos pertinentes. El Tribunal podra decretar, en cualquier estado de la
causa, cuando resulte indispensable para aclarar aquellos hechos que aun
parezcan oscuros y dudosos, la practica de las diligencias probatorias que
estime convenientes.

Las actuaciones probatorias que hayan de
practicarse fuera del territorio jurisdiccional de donde se encuentre ubicado el
Tribunal Ambiental, podran ser conducidas por intermedio del
correspondiente juez de letras, garantizando su fidelidad y r4pida expedicion
por cualquier medio idoneo. Las demas actuaciones seran practicadas
mediante el funcionario de planta del Tribunal que se designe al efecto.”.

000O

La indicacién namero 51, del Honorable Senador
sefior Horvath, intercala, los siguientes articulos, nuevos:

“Articulo ....- El Tribunal tendra a su disposicion
un conjunto de expertos, quienes se pronunciaran en calidad de peritos
sobre aquellas materias relevantes para solucionar la controversia sometida
a su decision, lo que se entiende sin perjuicio de los peritos que puedan
presentar las partes en el respectivo juicio oral.

Para estos efectos, existiran nOminas de expertos
gue estaran conformadas por, a lo menos, veinte profesionales universitarios
de areas ligadas a la biologia, ecologia, ingenieria y economia. Sélo podran
figurar y permanecer en ellas quienes tengan una destacada actividad
profesional o académica en sus respectivas areas de desempefio, acrediten
a lo menos diez afios de ejercicio profesional y no estén relacionados
ninguna de las partes del juicio en que deban intervenir, ya sea como
directores, trabajadores, asesores independientes, accionistas o titulares de
derechos en ellas o en sus matrices, filiales, coligantes o coligadas, ni
haberlo estado en los veinticuatro meses previos a su designacion.

Los expertos incluidos en la nédmina se definiran
mediante concurso publico de antecedentes, fundado en condiciones
objetivas, transparentes y no discriminatorias. ElI concurso debera cumplir
con el procedimiento establecido en el auto acordado que dicte el Tribunal
para estos efectos.

Articulo ....- El Tribunal debera escuchar la
opinion de uno o mas de los peritos que se encuentren incluidos en la
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nomina establecida en la presente ley, y cuya experticia se relacione de
manera sustantiva con el asunto controvertido. En la audiencia de juicio oral
se debera designar al perito respectivo, con indicacion de aquellas materias
sobre las cuales debera ilustrar al Tribunal. Lo anterior, sin perjuicio de la
posibilidad de cada una de las partes de presentar en el juicio oral sus
propios peritos, cuya idoneidad y pertinencia hayan sido aceptadas por el
Tribunal en la respectiva audiencia de preparacion.”.

0000

La indicacibn numero 52, de los Honorables
Senadores sefiores Girardi y Navarro, reemplaza el articulo 23 por el que
sigue:

“Articulo 23.- Concluida la audiencia a que alude
el articulo 22, y no habiendo conciliacion entre las partes, el Tribunal dictara
una resolucion en la que se fijen los hechos controvertidos que seran objeto
de prueba, se resuelvan las cuestiones promovidas durante la audiencia y en
la que se citard a las partes a una audiencia de juicio oral. A falta de
controversia sobre los hechos, se citara a las partes a oir sentencia.”.

La indicacion numero 53, del Honorable
Senador sefior Navarro, sustituye el articulo 23 por el siguiente:

“Articulo 23.- La audiencia de juicio se llevara a
efecto en un solo acto y tendra por objetivo rendir la prueba decretada por el
Tribunal. Durante la audiencia el ministro procedera a verificar la presencia
de las personas citadas a la audiencia; sefialar el objeto de la audiencia, y
reproducir la prueba que se rendira en el orden que fijen las partes.

Durante la audiencia, los testigos y peritos deben
ser identificados por el ministro quien les tomara juramento o promesa de
decir la verdad. A continuacion, podran ser interrogados por las partes
comenzando por quien los presenta. Los peritos expondran brevemente del
contenido y conclusiones de su informe, los documentos serdn exhibidos y
leidos en la audiencia, con indicacion del origen. Se reproduciran en la
audiencia la prueba audiovisual, computacional, las grabaciones o cualquier
otro de caracter electronico apto para producir fe por cualquier medio idoneo
para su percepcion por los asistentes.

Practicada la prueba, el juez puede solicitar a un
miembro del consejo técnico que emita su opinidon respecto de la prueba
rendida en el &mbito de su especialidad.

Finalmente, las partes formularan brevemente
observaciones a la prueba rendida, asi como sus alegatos de modo preciso y
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concreto, con derecho a replicar las conclusiones argumentadas por las
demas.

Una vez concluido el debate, el ministro
comunicara de inmediato su resolucién indicando los fundamentos
principales tomados en consideracién para dictarla. Excepcionalmente,
cuando la audiencia de juicio se hubiera prolongado por mas de dos dias
podra postergar la decision del caso para el dia siguiente habil, lo que se
indicara a las partes al término de la audiencia.”.

La indicacidbn numero 54, de los Honorables
Senadores sefiores Girardi y Navarro, reemplaza el articulo 24 por el
siguiente:

“Articulo 24.- La audiencia de juicio oral tendra por
objeto rendir la prueba ofrecida en la audiencia preliminar y oir los alegatos
de los abogados, la que una vez concluida, resolvera el asunto sometido a
conocimiento del Tribunal por medio de la comunicacion de la decision que
contendra la sentencia al final de la audiencia o quedando el asunto en
acuerdo para su decision posterior.”.

La indicaciobn numero 55, del Honorable
Senador sefior Navarro, elimina, en el inciso primero, las dos Ultimas
oraciones del articulo 26.

La indicacibn numero 56, de los Honorables
Senadores sefiores Girardi y Navarro, elimina el articulo 30.

La indicacidbn nuamero 57, de los Honorables
Senadores sefiores Girardi y Navarro, sustituye el articulo 31 por el que
sigue:

“Articulo 31.- La accion de indemnizacion de
perjuicios a que haya lugar se interpondra ante el tribunal civil competente de
conformidad a las reglas generales, o ante el Tribunal Ambiental, conjunta o
separadamente con la accion que dé origen a la sentencia.”.

Al iniciar el estudio de este conjunto de
indicaciones, se tuvo presente que el Ejecutivo retiré la indicacion
namero 39.

A continuacién, la Presidenta de las Comisiones
unidas, Honorable Senadora sefiora Alvear, puso en discusion la indicacién
namero 39-1.

Para efectos de ordenar el debate y las
votaciones que deben recaer sobre el conjunto de preceptos que forman
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parte de esta indicacion, propuso, ademas, que la discusion de las
disposiciones que regularan el procedimiento a través del cual los tribunales
ambientales conoceran los asuntos de su competencia, se haga siguiendo el
contenido de esta indicacion de S. E. el Presidente de la Republica que,
como se ha explicado, sustituye organicamente el parrafo relativo al
procedimiento.

Si se aceptara esta proposicién, agrego, al
concluir su analisis, se deberian adoptar las decisiones relativas a las demas
indicaciones referidas a las normas de procedimiento del tribunal, guardando
la necesaria coherencia con lo acordado respecto de la indicacion 39-1.

Los miembros de las Comisiones unidas
aprobaron unanimemente esta indicacién, con las modificaciones que
se precisan respecto de cada uno de los elementos que la componen.
Concurrieron a este acuerdo los Honorables Senadores seforas
Allende y Alvear (como integrante de ambas comisiones) y seiiores
Allamand, Chadwick, Espina, Larrain, Longueira, Navarro y Walker, don
Patricio. No obstante, plantearon que, en ejercicio del mecanismo
reglamentario de la division de la votacion, se fuera votando separadamente
cada uno de los preceptos contenidos en esta indicacion numero 39-1, lo que
se acord6 unanimemente.

Articulo 17

Este precepto dispone que en los asuntos de
competencia de los Tribunales Ambientales, estaran legitimados para
intervenir como partes los organismos de la Administracion del Estado en la
forma establecida por la ley y los siguientes:

1) En el caso del numero 1) del articulo 16 de la
presente ley, cualquier persona que considere que los decretos supremos
gue establezcan normas primarias y secundarias de calidad ambiental y las
normas de emision, los que declaren zonas del territorio como latentes o
saturadas y los que establezcan planes de prevencion o de
descontaminacion, no se ajustan a la Ley N° 19.300 y le causen perjuicio;

2) En el caso del numero 2) del articulo 16 de la
presente ley, (i) las personas naturales o juridicas, que hayan sufrido el dafo
0 perjuicio; (i) las municipalidades, por los hechos acaecidos en sus
respectivas comunas, Y (iii) el Estado, por intermedio del Consejo de Defensa
del Estado. Deducida demanda por alguno de los titulares sefialados, no
podran interponerla los restantes, lo que no obsta a su derecho a intervenir
como terceros. Para los efectos del articulo 23 del Cédigo de Procedimiento
Civil, se presume que las municipalidades y el Estado tienen interés actual
en los resultados del juicio;
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3) En el caso del numero 3) del articulo 16 de la
presente ley, las personas naturales o juridicas directamente afectadas por la
resolucién de la Superintendencia del Medio Ambiente;

4) En los casos de los numeros 5) y 6) del articulo
16 de la presente ley, las personas naturales y juridicas que presentaron sus
reclamaciones de conformidad a la ley.

El Honorable Senador seiior Larrain, opiné que
el precepto contenido en el nimero 2 de este articulo es excesivamente
restrictivo, por cuanto dispone que la intervencion de uno de los interesados
en perseguir la responsabilidad por dafio ambiental impide a los demas
interesados ejercer la misma accion.

El profesor Tavolari, explic6é que el N° 2 se
refiere al caso en que exista dafio ambiental y no a intereses particulares o
de un organismo determinado. En consecuencia, a su juicio, basta con que
exista un actor porque la causa de pedir es una sola y comun para todos
guienes aparecen, en principio interesados. Agrego que, en cualquier caso,
quienes no ejerzan accion y, por lo tanto, no sean partes en el juicio,
igualmente podran actuar en él como terceros coadyuvantes, siempre en
procura de esa satisfaccion uUnica que es la reparacion del dafio ambiental.

El Honorable Senador sefior Larrain insistio en
gue la redaccién del numero 2 no parece referirse a un dafio genético, toda
vez que menciona a quien sido directamente afectado.

El profesor sefior Cordero, sefial6 que en este
numeral el proyecto de ley replica lo que ya se regula en el articulo 54 de la
ley sobre Bases del Medio Ambiente. No hay innovacion en este punto.

PrecisO que este numero 2 no se refiere a las
acciones de indemnizacion por el dafio ambiental sino que sélo reparar el
dafio del ambiente para intentar restituirlo a su estado anterior.

El profesor seiior Tavolari, enfatizé que la
referencia al particular que sufrié el dafio es una regla de legitimacién y no de
cobro de perjuicios.

El Honorable Senador sefior Navarro, expreso
Su preocupacion por reiterar en este proyecto las limitaciones que ya
contienen en la ley N° 19.300. El espera que ahora se avance en materia de
acceso a la justicia, flexibilizando las restricciones que hoy contempla la
legislacion.
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Concluido el debate, la Presidenta de las
Comisiones unidas, Honorable Senadora sefiora Alvear, propuso aprobar el
siguiente texto para el articulo 17:

“Articulo 17. De las partes. En los asuntos de
competencia de los Tribunales Ambientales, podran intervenir como partes
los organismos de la Administracion del Estado y, ademas, las personas que
se indican para cada uno de los siguientes nimeros del articulo 16:

1) En el caso del numero 1), cualquier persona
gue considere que los decretos supremos que establezcan normas primarias
y secundarias de calidad ambiental y normas de emision, los que declaren
zonas del territorio como latentes o saturadas y los que establezcan planes
de prevencion o de descontaminacion, no se ajustan a la ley N° 19.300 y le
causan perjuicio;

2) En el caso del numero 2), las personas
naturales o juridicas que hayan sufrido el dafio o perjuicio; las
municipalidades, por los hechos acaecidos en sus respectivas comunas, Yy el
Estado, por intermedio del Consejo de Defensa del Estado. Deducida
demanda por alguno de los titulares sefalados, no podran interponerla los
restantes, lo que no obsta a su derecho a intervenir como terceros;

3) En el caso del numero 3), las personas
naturales o juridicas directamente afectadas por la resolucion de la
Superintendencia del Medio Ambiente;

4) En el caso del numero 4), la Superintendencia
del Medio Ambiente;

5) En los casos de los numeros 5) y 6), las
personas nhaturales y juridicas que presentaron sus reclamaciones de
conformidad a la ley;

6) En el caso del nimero 7), cualquier persona
gue considere que los actos administrativos que dicten los Ministerios o
servicios publicos para la ejecucion o implementacion de las normas de
calidad, emision y planes de prevencion o descontaminacion, infrinjan la ley,
las normas y objetivos de los instrumentos sefalados, y

7) En el caso del numero 8), quien hubiese
solicitado la invalidacion administrativa o el directamente afectado por la
resolucién que resuelva el procedimiento administrativo de invalidacion.

En los procedimientos que se regulan en esta ley
sera aplicable lo dispuesto en el articulo 23 del Cédigo de Procedimiento
Civil. Se presumira que las municipalidades y el Estado tienen el interés
actual en los resultados del juicio que dicha norma exige.”.
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Las Comisiones unidas aprobaron este
precepto por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores
sefioras Allende y Alvear y sefiores Allamand, Chadwick, Gémez
(Walker, don Patricio), Larrain, Longueira (Espina) y Navarro, con
excepcion del nimero 2), el que fue aprobado con el voto en contra del
Honorable Senador sefior Navarro.

El precepto aprobado se incorpora como nuevo
articulo 17.

Luego, la Presidenta de las Comisiones unidas,
Honorable Senadora sefiora Alvear, planteo la conveniencia de incorporar en
este procedimiento una instituciéon que, si bien no ha sido incorporado hasta
ahora en nuestro ordenamiento, esta reconocido en el derecho comparado,
especialmente en el ambito anglosajon.

Explico que se trata de la figura conocida como
“amigo del tribunal” o “Amicus Curiae”

En relacion con este instituto juridico, el profesor
sefior Tavolari relatdé que la Comisién Técnica junto a los representantes del
Ejecutivo y algunos sefiores Senadores miembros de las Comisiones unidas,
discutiod la incorporacion de la institucion denominada Amicus Curiae. Explic
gue lo que se trata es de permitir que ciertas personas versadas, que
cuentan con conocimientos relevantes sobre temas especificos, puedan
hacer llegar al tribunal su opinion. Esta tendria un caracter objetivo porque
proviene de la ciencia o arte que se domina.

Connot6 que si en este proyecto se quiere
fortalecer la participacion ciudadana, esta figura -“el amigo de la Corte”- se
vuelve relevante.

En ella se regula la intervencion de terceros sobre
la base de los elementos. Por una parte, se permite a cualquier persona
natural o juridica que cuente con la especializacion requerida que haga llegar
su opinion fundada al tribunal. Para ello se exigira que acredite su formacion
y experiencia, si bien esta exigencia no dara lugar a cuestiones de
admisibilidad.

También se considera que la apertura a la
participacion ciudadana a través de este instrumento sea equilibrada. Para
este efecto la propuesta plantea que la presentacion del amicus curiae sea
patrocinada por un abogado.
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Asimismo, es relevante precisar que esta figura no
sera parte en el procedimiento ni podra ejercer otro derecho procesal,
presentar solicitudes ni realizar ninguna otra actividad. Su intervencion se
agota con la presentaciéon de su informe.

No obstante, para dar sentido y seriedad a su
presentacion y a la consideracion de sus observaciones, se propone que el
tribunal deberd tener a la vista dicho informe.

Concluyé indicando que la falta de consideracién
del informe no seria causa de impugnacion de la sentencia. Se estimo
innecesario sancionar una eventual inobservancia del mismo, ya que la
debida ponderacién de los informes queda entregada al criterio del tribunal.

El Honorable Senador seiior GOmez, considero
gue es dificil visualizar la utilidad o sentido de la intervencién de estos
terceros si el informe que hace llegar no genera algun tipo de vinculo con el
tribunal. Para que no sea una institucion de caracter lirica, debiera
establecerse, en alguna forma, que serda debidamente considerado y no
solamente tenido a la vista, sobre todo si se le exige acreditar interés,
demostrar solvencia profesional y, ademas, patrocinio de abogado.

El Honorable Senador sefior Allamand, informo
gue la idea de incorporar este instituto juridico en esta iniciativa la habia
planteado la Presidenta de las Comisiones Unidas, Honorable Senadora
sefiora Alvear.

Afirmé que esta proposiciéon tiene un gran valor,
mucho mayor del que aparece a primera vista. Conjeturoé que a partir de ella
se generaran precedentes, externalidades positivas e incentivos muy
adecuados.

En lugar de mantener un animo litigioso
permanente y generalizado; en vez de favorecer una especie de industria de
litigios en la cual personas y entidades de diversa naturaleza propenderan
permanentemente a entorpecer los procedimientos, esta nueva institucion
canaliza y estimula seriamente la participacion ciudadana.

Ademas, ayuda a evitar que terceros interesados
intervengan en etapas finales del procedimiento pretendiendo anular todo lo
obrado mediante la presentacion de antecedentes utiles, que se han ocultado
con el Unico propdsito preciso de entorpecer los proyectos.

Esta férmula, argumentd, permite a quienes no
puedan ser terceros coadyuvantes, pero quieren intervenir en el
procedimiento, que se hagan presente en él, como puede ocurrir con
universidades, organismos no gubernamentales u otras instituciones.
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Estas, afadi6, progresivamente se iran
legitimando como aportes a la actividad jurisdiccional si presentan informes
bien fundados, que los prestigie.

Aseguré que esta institucion serd un verdadero
hito en el proceso de participacion ciudadana seria, oportuna e informada.

La seifiora Ministra del Medio Ambiente,
agradecio el trabajo de los profesores y Senadores que participaron en la
formulacion de esta propuesta.

Valoro la figura del Amicus Curiae y afirmé que
ella es otra contribucion al conjunto de medidas que amplian el &mbito de la
participacion ciudadana.

Coincidi6 en que ella permitira que distintas
organizaciones, como universidades u otros centros de estudio, lleguen a ser
referentes de prestigio que ilustraran técnicamente a los tribunales.

La Honorable Senadora seiiora Allende sefialo
gue a pesar de los avances logrados ultimamente, todavia la participacion
ciudadana, en la esfera ambiental, es débil y parcial. Resalté que no cuenta
con ningun instrumento vinculante.

Ademas, dijo, es desequilibrada, en relacién con
los recursos, equipos profesionales, influencias y demas medios con que
cuentan los particulares inversionistas.

Incluso, agregd, los propios servicios publicos que
deben adoptar decisiones en este ambito estan en situacién de desequilibrio
frente a las empresas porque no cuentan con los medios, los conocimientos
para contrarrestar los recursos de los privados.

Como ejemplo de lo anterior, se refirid al caso de
la termoeléctrica Castilla, que pretende instalarse en Copiapd, que busca
producir una cantidad de energia desproporcionada para la region, utilizando
carbon y diesel. Explicé que habiendo sido rechazado el proyecto, hoy se ha
modificado la recomendacion técnica de un 6rgano publico sin mediar
modificacion al proyecto ni nuevas informaciones a la comunidad.

Ello refleja, insistid, que la participacion ciudadana
aun es debil e irrelevante. Pidi6 que se busquen formulas méas adecuadas
para ofrecer mayores garantias a la comunidad.

Desde esa perspectiva, acotd, la institucion del
Amicus Curiae parece util y valiosa, pero -precisamente por constituir una
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opinion cientifica y prestigiosa- deberia dotarsela de efectiva trascendencia y
establecerse que el tribunal debera considerarla efectivamente.

El Honorable Senador sefor Larrain, coincidié
con el propdsito expresado en cuanto a dar mayor relevancia al papel que la
comunidad debe desempeiniar en los temas medioambientales.

En este sentido, consider6 que los referidos
informes especializados permitiran que se consideren los argumentos, las
razones de las comunidades afectadas por algun proyecto.

Al mismo tiempo, aportardn al tribunal
antecedentes complementarios para dictar un mejor fallo.

Concordd, asimismo, en que los informes deben
ser debidamente ponderados y, al efecto, sugiri6 revisar la expresion
“tenerlos a la vista”, que se ha propuesto.

Finalmente, dudé de la necesidad de exigir
patrocinio de abogado.

Por su parte, la Honorable Senadora seiiora
Alvear, compartid6 el criterio de que la comunidad debe intervenir
activamente en estos procesos. Resaltdé que ella debia tomar parte en todas
las etapas del mismo y no solamente en la instancia judicial.

Destac6 que las normas sobre nueva
institucionalidad ambiental han mejorado la regulacién de esta materia y
permiten salvar diversos vacios que se observan anteriormente.

Entre estas nuevas medidas, puso de relieve la
existencia de la Superintendencia del ramo y la creacion de tribunales
especializados.

En cuando a la figura del Amicus Curiae, opino
gue ella profundiza la legitimidad democrética y la participaciéon. Ademas,
representa un aporte muy relevante para un tribunal que, si bien estara
integrado por especialistas, deber4 conocer temas muy variados, como
mineria, energia, aguas, etc. En este sentido los informes del “amigo de la
Corte” ayudaran al tribunal a resolver.

Ella entiende que estos informes podran provenir
de entidades publicas o privadas y permitiran presentar el estudio pertinente
y el aporte que su especialidad le permita. El tribunal, dijo, deber& considerar
estos informes, sin perjuicio de que las partes, entre otros antecedentes,
podran apoyarse también en ellos.
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Advirtié que en el caso que el tribunal se apoye en
un informe de un amicus curiae que no es compartido por alguna de las
partes, ésta tiene derecho de apelar a la sentencia.

Este conjunto de elementos, concluyo, resguarda
y asegura una adecuada participacion de terceros en el proceso ambiental.

La Honorable Senadora sefiora Allende, insistié
en consagrar esta nueva figura en términos que el tribunal quede obligado a
apreciarlos en su contenido.

Hizo presente que una sentencia de un juicio
medio ambiental normalmente producird efectos muy importantes en la
calidad de vida de la poblacién. Por esto, un informe técnico, serio,
independiente, bien fundado, no debe ser desaprovechado. Ademas, acoto,
muchas veces esos informes son de alto costo.

Luego intervino la sefiora Sara Larrain para
formular algunas observaciones en torno a esta figura. Sefald que ella
aporta una opinién experta al tribunal desde una perspectiva de interés
publico,.

Agregdé que el “amigo de la Corte” es una
institucion consolidada en el mundo judicial norteamericano y, en general,
anglosajon.

En la experiencia internacional, aclar6, no se
observa la presentacién de un gran nimero de estos informes en cada caso.
Explic6 que como se trata de opiniones expertas, normalmente no se
presentan mas de tres o cuatro.

Respecto del grado de vinculaciébn entre los
informes y la sentencia, informé que existen diversas formas de consagrarlo,
pero que, en general, se dispone “tenerlos a la vista” o “considerarlos”.

Manifest6 que el aporte fundamental de estos
informes es que ellos surgen desde una perspectiva de interés publico y, por
tanto, complementan la visién del caso que puede formarse el tribunal, que
debe resolver un conflicto donde hay en juego intereses particulares.

Ademas, propuso evaluar la posibilidad de crear
un fondo de recursos para hacer posible que comunidades pobres puedan
contar con medios.

Frente a una consulta del Honorable Senador
sefior Larrain acerca de la forma concreta de vincular estos informes con la
sentencia, el profesor sefor Tavolari explicé que en la legislacion chilena el
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articulo 170 del Codigo de Procedimiento Civil exige al tribunal que sus
sentencias indiquen las consideraciones de hecho y de derecho en que se
fundan.

Resaltd que la expresion “consideracion” se ha
entendido como la reflexion, meditacién o cavilacion que hace el tribunal
respecto de los medios de prueba que se han acompafiado. Es la
ponderacion del mérito de la causa, agrego.

Un ejemplo de este ejercicio es el informe que el
fiscal judicial debe hacer llegar a la Corte en un juicio determinado. Esta
opinién no es vinculante para la Corte, pero ella debe hacerse cargo de las
afirmaciones que contiene.

Puntualizé que un ejemplo diferente, mucho mas
exigente, se encuentra en el nuevo Cbdigo Procesal Penal que impone el
deber al tribunal de sefialar las razones por las cuales admite o desecha
cada prueba aportada al juicio.

En ese contexto, en el lenguaje judicial la
expresion “tener a la vista” tiene un sentido mas bien formal; en cambio,
tratAndose de pruebas, el tribunal, derechamente, debe ponderar.

Si el legislador, planted, decidiera usar una
formula para asegurar que efectivamente el tribunal examinara el informe del
Amicus Curiae debiera wusar las expresiones “hacerse cargo” o
“considerarse”.

Por otra parte, recordd que los tribunales
ambientales valoraran la prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica,
de manera que cuenten con mayor amplitud para ponderarla.

También, menciond la regla del Codigo Procesal
Penal que autoriza al juez para eliminar la prueba excesiva. En este sentido,
sugirio que, si se quiere precaver, podria permitirse la admision de un
ndmero determinado de informes.

El Honorable Senador sefor Larrain, propuso
resolver sobre esta materia consagrando la figura y disponiéndose que el
tribunal deberd considerar los informes, entendiendo que tendrad que
examinarlos y pronunciarse sobre ellos, pero no estara obligado a acoger sus
planteamientos. Sugirié, asimismo, fijar un plazo dentro del cual se deberan
presentar estos informes.

Finalmente, recapitulando el debate, Ia
unanimidad de los miembros de las Comisiones Unidas y los representantes
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del Ejecutivo concordaron en regular esta institucion sobre la base de los
siguientes criterios:

- Los informes que hagan llegar los amicus curiae
son antecedentes para colaborar con el tribunal en la mejor comprension del
asunto en litigio;

- No constituyen una prueba;

- Seran considerados por el tribunal en la
sentencia;

- No tienen caréacter vinculante para el tribunal, el
gue podra acogerlos o desecharlos, parcial o enteramente, segun le parezca,;

- Si bien al momento de presentarse el informe
debera acreditarse idoneidad técnica de quien lo emite, esta circunstancia no
constituye requisito de admisibilidad, y

- Los informes deberdn presentarse antes de
recibirse la causa a prueba.

Adicionalmente, la sefiora Ministra del Medio
Ambiente solicité que se dejara constancia que esta institucién, que se
incorpora al proyecto de ley, surge por iniciativa parlamentaria.

Concluido el debate, la Presidenta de las
Comisiones unidas, Honorable Senadora sefiora Alvear, propuso aprobar el
siguiente texto:

“Articulo 18. Amicus Curiae. Dentro de los
treinta dias siguientes a la notificacion de la resolucion que admite a
tramitacion la reclamacion o la demanda por dafio ambiental, cualquier
persona, natural o juridica, que no sea parte en el procedimiento, que posea
reconocida idoneidad técnica y profesional en la materia objeto del asunto
sometido a conocimiento del Tribunal Ambiental y que invoque la proteccién
de un interés publico, podra presentar, por escrito y con patrocinio de
abogado, un informe con sus comentarios, observaciones o sugerencias.

Para estos efectos, el Tribunal dispondra la
publicacion de un aviso en un medio electronico, dando cuenta de la
circunstancia de haberse practicado la notificacion sefialada en el inciso
anterior y los datos necesarios para identificar la causa.

Al informe, al que deberan adjuntarse tantas
copias como partes litiguen en la causa, se acompafiaran, ademas, los
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antecedentes que acrediten la idoneidad técnica y profesional de quien lo
presente.

La entrega del informe no suspendera ni alterara
la tramitacion del procedimiento, pero el tribunal debera considerarlo en la
sentencia definitiva.

La presentacion del informe no conferird, a quien
lo haya acomparfiado, la calidad de parte ni le otorgara ninguna posibilidad de
actuacién adicional en el proceso.”.

Las Comisiones unidas, unanimemente, en
mérito de lo dispuesto en el inciso final del articulo 121 del Reglamento
de la Corporacioén, aprobaron este precepto. Votaron favorablemente las
Honorables Senadores sefioras Allende y Alvear (como integrante de
ambas comisiones) y sefiores Allamand, Chadwick, Larrain, Longueira
(como integrante de ambas comisiones), Navarro y Sabag (Walker, don
Patricio).

Articulo 18

Retomando la votacion de la indicacion numero
39-1, se consider¢ el articulo 18 contenido en ella, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 18.- La reclamacion, solicitud o demanda
se presentard al Tribunal Ambiental competente, en soporte de papel o por
via electrénica, pero si el domicilio del legitimado se encontrare ubicado fuera
de la ciudad de asiento del tribunal, podra presentarse en la Corte de
Apelaciones respectivas En este caso, la Corte debera remitir el documento
al tribunal respectivo el mismo dia o a méas tardar el dia hébil siguiente,
contado desde su recepcion.”

Las Comisiones unidas aprobaron este texto,
con modificaciones formales, por la unanimidad de sus miembros
presentes. Votaron favorablemente las Honorables Senadores sefioras
Allende y Alvear (como integrante de ambas comisiones) y seiiores
Allamand (como integrante de ambas comisiones), Larrain y Walker,
don Patricio.

Este precepto ha pasado a ser articulo 19.
Articulo 19

El articulo 19 contenido en la indicacién 39-1, es
del siguiente tenor:
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“Articulo 19.- El procedimiento sera publico e
impulsado de oficio por el tribunal hasta su resolucion definitiva. Las partes
deberan comparecer representadas en la forma prevista en el articulo 1° de
la ley N° 18.120, sobre comparecencia en juicio.”.

Respecto de esta norma, la Honorable Senadora
sefiora Allende solicitdé dejar constancia de que esta norma se aprobaba en
el entendido que las Corporaciones de Asistencia Judicial asesoraran a los
interesados que carezcan de recursos para contratar un abogado.

Las Comisiones unidas aprobaron este texto,
con enmiendas menores de forma, por la unanimidad de sus miembros
presentes. Votaron favorablemente las Honorables Senadores sefioras
Allende y Alvear y seiiores Allamand (Chadwick), Larrain y Walker, don
Patricio.

Este precepto ha pasado a ser articulo 20.

Articulo 20

El articulo 20 contenido en la indicacién 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 20.- Salvo en el procedimiento por dafio
ambiental, en el que las notificaciones se regiran por las reglas generales del
Caodigo de Procedimiento Civil, en los restantes se efectuaran por el estado
diario. Sin perjuicio de lo anterior, y en forma adicional, la parte podra
solicitar que se le notifique por correo electronico.”.

El profesor sefor Tavolari, indico que siempre
habrd estado diario, toda vez que se aplican las normas del Cdédigo de
Procedimiento Civil.

Agregd que la notificacion por correo electronico
se hara solo a la parte que lo solicité y, en todo caso, este tipo de notificacion
no afectara derechos de terceros.

PrecisO que cualquiera sea el régimen de
expediente que se lleve en el tribunal, siempre se dejar4 constancia del
hecho de haberse practicado una notificacion.

Las Comisiones unidas aprobaron este texto,
con enmiendas meramente formales, por la unanimidad de sus
miembros presentes. Votaron favorablemente las Honorables
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Senadores seforas Allende y Alvear (como integrante de ambas
comisiones) y seiores Allamand (como integrante de ambas
comisiones), Larrain y Walker, don Patricio.

Este precepto ha pasado a ser articulo 21.

Articulo 21

El articulo 21 contenido en la indicacién 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 21.- Los incidentes que se promuevan no
suspenderan el curso de la causa principal; seran resueltos de plano en la
sentencia definitiva, a menos que el tribunal, por razones fundadas, de las
cuales dejara constancia, resuelva escuchar previamente a la parte contraria
o fallarlos antes de tal sentencia. Si fuere indispensable, el tribunal recibira el
incidente a prueba en la primera resolucién recaida en él, la que no sera
impugnable. La prueba se propondra y producird junto a la prueba de la
causa principal, a menos que el tribunal estime pertinente convocar a
audiencias especiales para recibir la prueba y alegaciones del incidente.”.

Sobre esta norma, el profesor seior Tavolari
indicd que su objetivo es evitar, hasta donde sea posible, que los incidentes
de previo y especial pronunciamiento sean utilizados como via para
obstaculizar el curso de la causa principal, o retrasar la dictacion de la
resolucién definitiva.

Aclaré que, como no es posible asegurar que la
norma cubra toda hipétesis, se deja abierta la posibilidad de que el tribunal,
frente a casos calificados, resuelva en forma previa a la sentencia final.

Las Comisiones unidas aprobaron este texto,
con enmiendas menores de forma, por la unanimidad de sus miembros
presentes. Votaron favorablemente las Honorables Senadores sefioras
Allende y Alvear (como integrante de ambas comisiones) y seiiores
Allamand (como integrante de ambas comisiones), Larrain y Walker,
don Patricio.

Este precepto ha pasado a ser articulo 22.

Articulo 22

El articulo 22 contenido en la indicacion 39-1, es
del siguiente tenor:
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“Articulo 22.- El tribunal, de oficio o a peticion de
parte, teniendo en cuenta la verosimilitud del derecho invocado y el peligro
en la demora que implica la tramitacion, podra decretar, en cualquier estado
del juicio o antes de su iniciacion, y por el plazo que estime conveniente,
todas las medidas cautelares, conservativas 0 innovativas que sean
necesarias para impedir los efectos negativos de los actos o conductas
sometidas a su conocimiento, con el objeto de resguardar el interés comun.
Estas medidas seran decretadas de plano, a menos que, por resolucién
fundada, el tribunal resuelva dictarlas con citacion.

Deducida oposicion o pedido el alzamiento,
escritos a los que debe adjuntarse la prueba documental que se estime, el
tribunal la pondra en conocimiento de la parte contraria, citando a una
audiencia, a un plazo no superior a diez dias, en la que escuchara a las
partes y resolvera la mantencidon, modificacion o alzamiento de la medida. No
se admitira otra prueba en las controversias cautelares.

Las medidas decretadas serdn esencialmente
provisionales y se podran modificar o dejar sin efecto en cualquier estado de
la causa. Para decretarlas, el requirente debera acompafar antecedentes
gue constituyan a lo menos presuncion grave del derecho que se reclama o
de los hechos denunciados. El tribunal, cuando lo estime necesario, podra
exigir caucion al actor particular para responder de los perjuicios que se
originen.

La cautela innovativa s6lo podra decretarse ante
la inminencia de un perjuicio irreparable. Si el tribunal estimare que no
concurren las circunstancias que la hagan procedente, de oficio decretara la
medida cautelar que a su juicio proceda.

La resoluciobn que conceda o deniegue una
medida cautelar se notificard por un medio idoneo que permita el
conocimiento del afectado. Si la medida se hubiere concedido
prejudicialmente, el solicitante deberd presentar su demanda en el plazo de
quince dias habiles contados desde que se concedié la cautela o en el
término mayor que fije el tribunal. Si asi no lo hiciere, la medida quedara sin
efecto de pleno derecho.

Las medidas podran llevarse a efecto antes de
notificar a la persona contra quien se dictan siempre que existieren motivos
graves para ello y el tribunal asi lo ordenare. En este caso, transcurridos
cinco dias sin que la notificacion se efectie, quedaran sin valor las
diligencias practicadas. El tribunal podra ampliar este plazo por motivo
fundado.

No regira respecto de las medidas prejudiciales y
precautorias que dicte el tribunal, lo establecido en los Titulos IV y V del Libro
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Il del Codigo de Procedimiento Civil, salvo lo sefialado en los articulos 273,
274, 275, 276, 277, 278, 284 con la modalidad de declaracion de partes que
se establece en esta ley, 285, 286, 294, 296 y 297 de dicho cuerpo legal, en
cuanto resultaren aplicables.”.

Al iniciarse el debate de este precepto, el
profesor seior Tavolari explicO que €l se refiere a las denominadas
“medidas precautorias”.

Agregé que la norma antes transcrita utiliza el
criterio tradicional, es decir, se concede la precautoria cuando aparece cierta
verosimilitud del derecho que se esta reclamando y cuando no reaccionan
oportunamente o de inmediato, se arriesga que la sentencia final resulte
estéril.

Aclar6 que las medidas conservativas referidas en
el precepto ya se encuentran consagradas en la legislacion sobre tribunales
de familia, y constituyen un avance en la legislacion chilena y, en general,
latinoamericana.

EnfatizO que se otorgan las mas amplias
facilidades al tribunal pero al mismo tiempo se prevé que el afectado podra
oponerse y, si se otorgo la medida sin su conocimiento, pedir su alzamiento.

En ambos casos, el afectado debera concurrir con
sus pruebas, pues lo que se persigue es que no haya mayor debate, toda
vez que en este tipo de medidas el sentido de urgencia es determinante.

Otro elemento relevante es que como se esta
discutiendo una cuestiéon incidental y no el problema de fondo, sélo se
recibira prueba documental y el tribunal resolvera en consideracién a ello.

Siguiendo las normas generales se consagran los
principios de condicionalidad, esto es, que las medidas se mantendran
mientras subsistan las condiciones que la justifican, y el principio de
provisionalidad, es decir, que puede dejarse sin efecto en cualquier
momento.

Agrego6 que el tribunal podra decretarlas sin exigir
gue se rinda caucioén, pero en casos excepcionales podria exigirla.

Cuando se decreta antes de iniciarse el juicio,
inform0, se debe notificarla en un plazo breve, y, ademas, se debe presentar
la demanda, también en un plazo reducido.
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Concluyé sefialando que el tribunal puede
decretar medidas cautelares de oficio, por eso la horma hace mencién a un
“interés comun”.

El Senador seior Allamand, cuestiono el uso de
esta ultima expresion.

El profesor sefior Cordero propuso usar, en su
reemplazo, la frase “interés judicial tutelado”.

El Honorable Senador sefior Larrain expreso su
inquietud por la posibilidad de disponer judicialmente estas medidas sin
notificacion previa al afectado. Entendiendo los argumentos que en
ocasiones justifican proceder de esta forma, advirtié que, por regla general,
en derecho corresponde que los afectados tengan oportunidad de hacer
valer sus planteamientos.

El profesor sefior Tavolari connot6 que, desde
el punto de vista dogmatico, la explicacibn que se ofrece para estas
situaciones es que, en la practica, lo que se hace es retardar la bilateralidad,
mas no impedirla.

Las Comisiones unidas aprobaron este texto,
con enmiendas menores de forma, por la unanimidad de sus miembros
presentes. Votaron favorablemente las Honorables Senadores sefiora
Alvear (como integrante de ambas comisiones) y seifores Allamand
(como integrante de ambas comisiones), Gémez (Allende), Larrain y
Walker, don Patricio.

Este precepto ha pasado a ser articulo 23.
Articulo 23

El articulo 23 contenido en la indicacién 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 23.- La Administracion del Estado no
podrd intervenir en los procedimientos, sino exclusivamente a través de un
organo o funcionario publico.”.

El profesor sefor Tavolari, sefialo que el
propésito de esta norma es evitar la multiplicidad de comparecencias ante el
tribunal. Relatd que en ocasiones ocurre que un organismo publico es
representado por el Consejo de Defensa del Estado y, al mismo tiempo, el
jefe del Servicio comparece representado por otro abogado. Esto genera una
controversia desigual entre partes, innecesaria e injustificada.
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El Honorable Senador sefior Espina, considero
gue no parece necesario limitar al Estado en sus posibilidades de decidir
como se defiende; seria una arbitrariedad que perjudicaria al Fisco.

El seior Irarrazabal dudo si el efecto que se
busca con esta norma se alcanzara efectivamente porque ya se ha
aprobado, en el numero 2 del nuevo articulo 17, que cuando existen varias
entidades publicas involucradas en un dafio ambiental, la intervencion de una
de ellas inhibe la de los demas 6rganos publicos.

El profesor seior Tavolari advirti6 que en lo
planteado hay una cuestion distinta que consiste en la posibilidad de que
entre entidades nacionales y regionales existan intereses diferentes. En este
caso, concluyd, cabria la representacion diferenciada por cada interés
distinto. En el ambito ambiental, en los conflictos de esta naturaleza, insistio,
el interés fiscal normalmente serd uno solo. Y la norma propuesta discurre
sobre la base de defender ese interés unico.

Los demas miembros presentes de las
Comisiones unidas coincidieron con lo expresado por el Honorable Senador
sefor Espina.

En consecuencia, se acordd, unanimemente,
suprimir este precepto. Concurrieron a este acuerdo los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear (como integrante de ambas
comisiones) y seiiores Allamand, Chadwick (como integrante de ambas
comisiones), Espina, Larrain y Walker, don Patricio.

Articulo 24

El articulo 24 contenido en la indicacién 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 24.- La sentencia de los Tribunales
Ambientales se dictard con arreglo a lo establecido en el articulo 170 del
Caodigo de Procedimiento Civil, debiendo, ademas, en su caso, enunciar los
fundamentos técnicos-ambientales con arreglo a los cuales se pronuncia.”.

Las Comisiones unidas aprobaron este texto,
con enmiendas formales, por la unanimidad de sus miembros
presentes. Votaron favorablemente los Honorables Senadores seforas
Allende y Alvear (como integrante de ambas comisiones) y sefores
Espina, Larrain, Longueira y Walker, don Patricio.

Articulo 25
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El articulo 25 contenido en la indicacion 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 25.- En el procedimiento de demanda por
dafio ambiental, no se admitirA apelacion respecto de las sentencias
interlocutorias. En los restantes, soOlo seran apelables las sentencias
interlocutorias que pongan término al procedimiento o hagan imposible su
continuacion.

En todos los casos la sentencia definitiva solo
podrd impugnarse por el recurso de casacion en el fondo y en la forma
respecto de los numerales 1, 2, 3, 5, 6, 7 y 9 del articulo 768 del Codigo de
Procedimiento Civil. De estos recursos conocera la Corte Suprema y tendran
preferencia para su vista y fallo.”.

Al considerarse este precepto, el Ejecutivo
propuso aprobarlo modificado en los siguientes términos:

“Articulo ... En el procedimiento de demanda por
dafio ambiental, no se admitirA apelacion respecto de las sentencias
interlocutorias, salvo el caso de la resolucion que reciba la causa a prueba y
la que declare la inadmisibilidad de la demanda. En los restantes, sélo seran
apelables las sentencias interlocutorias que pongan término al procedimiento
0 hagan imposible su continuacion.

En todos los casos la sentencia definitiva solo
podra impugnarse por el recurso de apelacion. De este recurso conocera la
Corte Suprema y tendran preferencia para su vista y fallo y ante ella sélo
podra rendirse prueba documental a menos que el tribunal, de oficio,
disponga la préactica de otras.

Toda otra apelacion sera de conocimiento de la
respectiva Corte de Apelaciones.”.

El profesor sefior Tavolari, explic6é que esta
norma y las siguientes regulan el régimen de recursos del procedimiento que
se seguira ante los tribunales ambientales. La primera idea que lo inspira,
agrego, es que en €l no debiera tener cabida el recurso de casacion,
siguiendo la regla utilizada en otros procedimientos judiciales que se han
consagrado en el ultimo tiempo en nuestro pais.

Sin embargo, advirtid, es necesario establecer
algun tipo de recurso. En nuestro sistema, dijo, un procedimiento que se
asemeja al que aqui se regula, es el que utiliza el Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia, donde existe un recurso de reclamacion ante la Corte
Suprema.
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Informé que este recurso ha generado muchas
dificultades porque la jurisprudencia ni la ley han precisado la naturaleza
misma de esa via de impugnacién. Por lo tanto, no se sabe con claridad si se
le aplica el estatuto de la apelacion u otro, descartandose, obviamente, el de
la casacion.

La indeterminacion del estatuto aplicable a estos
recursos genera serias dificultades para los litigantes y para el propio
tribunal.

Por ello, explico, la idea matriz de esta iniciativa,
en esta materia, es que la sentencia definitiva que dicte el tribunal ambiental
sean impugnada ante la Corte Suprema.

Ante la pregunta ¢ mediante porqué via se llega a
ese Alto Tribunal?, parecié razonable -porque el operador juridico tiene la
tradicion y cultura- establecer un recurso de apelacion (que en otros
procedimientos se denomina reclamacion).

Se ha disefiado este recurso con el proposito de
evitar los excesos en que se puede incurrir en las apelaciones. Uno de los
riesgos mayores, acotd, es el que se puede presentar en materia de
produccion de pruebas. La férmula propone, entonces, que solamente se
pueda presentar prueba documental. Si la Corte Suprema, sin embargo, lo
estima necesario, podra decretar otras diligencias probatorias que le
parezcan adecuadas.

De esta forma, resumio se estructura un régimen
de impugnacion normal, donde los actores saben a qué atenerse.

Lo anterior, dijo, es coherente con la definicion de
politica legislativa de no recargar el trabajo de la Corte Suprema.

De alli, afiadi6, que se propone esta formula que,
en un primer analisis, parece de apelaciones paralelas, unas ante la Corte
Suprema y otras ante las Cortes de Apelaciones.

Anfadi6 que, en todo caso, muy pocas
resoluciones seran apelables ante la Corte de Apelaciones: las que ponga
término al juicio; las que hagan imposible su continuacion; las que reciban la
causa a prueba, y las que declaran inadmisible la demanda.

De las anteriores, solamente se dirigen a la Corte
Suprema las apelaciones interpuestas en contra de las sentencias definitivas;
las demas, se someten al régimen normal y se presentan ante las Cortes de
Apelaciones.
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El Senador seifior Espina, hizo presente que, en
todo caso, se podria interponer el recurso de queja siguiendo las reglas
generales, a lo que el profesor Tavolari respondié afirmativamente.

El Senador seior Walker, Patricio, hizo
presente que los tribunales ambientales tendran competencia sobre varias
regiones. Pregunto si, siendo asi, es suficientemente clara la expresion
“Corte respectiva” o podria dar lugar a interpretaciones diversas, tales como
gue se trata de la Corte donde tiene asiento el tribunal ambiental o donde
tiene domicilio el afectado o aquella donde se produjo el dafio ambiental.

El Senador seifior Allamand, sefial6 que sin
perjuicio de crear mas adelante nuevos tribunales ambientales en otras
regiones, entretanto se debiera ir alcanzando una alta especializacion en
materias ambientales en las Cortes de Apelaciones donde tiene asiento el
tribunal ambiental.

El Senador seiior Espina, puso en relieve que lo
normal es que existan tribunales en las distintas zonas del pais. En
consecuencia, en este proyecto de ley se esta adoptando un criterio muy
distinto al crear tribunales sélo en tres regiones. Ello, ademas, dificulta y
encarece el derecho de la justicia y a la defensa.

Sostuvo que este efecto negativo se
contrarrestaria, al menos en parte, si se permitiera apelar en el domicilio del
apelante.

La Honorable Senadora seifiora Alvear opino
gue, sin perjuicio de que, como ha sefialado anteriormente, lo l6gico seria
gue existiese un tribunal ambiental en cada region, mientras ello no ocurra, lo
I6gico seria que la apelacion se interponga ante la Corte donde tenga asiento
el tribunal ambiental para propender a la progresiva especializacion de
tribunales de alzada.

Concluido el debate respecto de este precepto, la
Presidenta de las Comisiones unidas, Honorable Senadora sefiora Alvear,
sugirié aprobar el siguiente texto para este articulo 25:

“Articulo 25. Apelaciones e improcedencia del
recurso de casacién. En estos procedimientos sélo se admitira apelacion
respecto de las resoluciones que declaren la inadmisibilidad de la demanda,
gue reciban la causa a prueba o que pongan término al procedimiento o
hagan imposible su continuacion. De este recurso conocera la Corte de
Apelaciones en cuyo territorio jurisdiccional tenga asiento el Tribunal
Ambiental que haya dictado la resolucion apelada.
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En contra de la sentencia definitiva sélo procedera
el recurso de apelacion del que conocera la Corte Suprema. El tendra
preferencia para su vista y fallo. Ante la Corte s6lo podra rendirse prueba
documental, salvo que ella, de oficio, disponga la practica de otras.

En estos procedimientos no procederd el recurso
de casacion.”.

El Honorable Senador sefior Espina solicito
votacion separada del inciso primero propuesto. Sobre esta norma, planteé
gue, en su concepto, el tribunal competente deberia ser la Corte de
Apelaciones del domicilio del apelante y no aquella donde tiene asiento el
tribunal ambiental.

Puesto en votacion el inciso primero recién
transcrito, fue aprobado con los votos favorables de los Honorables
Senadores seiiora Alvear (como integrante de ambas comisiones) y
seifiores Allamand (como integrante de ambas comisiones), Gémez
(Allende), Longueira y Walker, don Patricio. En contra voté el Honorable
Senador seiior Espina.

Concluida la votacion, el Honorable Senador
sefior Espina hizo reserva de constitucionalidad respecto del inciso recién
aprobado.

El inciso segundo consignado precedentemente
fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de las
Comisiones unidas, Honorables Senadores seiioras Allende y Alvear
(como integrante de ambas comisiones) y sefiores Allamand (como
integrante de ambas comisiones), Espina, Longueira y Walker, don
Patricio.

Por ultimo, el inciso tercero también fue
aprobado unanimemente por los miembros presentes de las
Comisiones unidas, Honorables Senadores seiioras Allende y Alvear
(como integrante de ambas comisiones) y seifores Allamand (como
integrante de ambas comisiones), GOmez (Walker, don Patricio), y
Larrain (como integrante de ambas comisiones).

Articulo 26

El articulo 26 contenido en la indicacion 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 26.- Una vez presentada una
reclamacion o demanda, el tribunal citar4 a las partes a una audiencia de
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fijacion del procedimiento para el conocimiento de la disputa especifica
sometida a la resolucion del tribunal. La audiencia de fijacion del
procedimiento debera realizarse a la brevedad posible y no mas alla de cinco
dias habiles contados desde que se notifique a la parte contraria.

En la audiencia de fijacion del procedimiento, el
tribunal propondra a las partes el procedimiento que estime mas adecuado
para el conocimiento de la disputa especifica sometida a su resolucion,
tomando en consideracion su naturaleza y particularidades propias, como por
ejemplo el numero de partes litigantes, la complejidad técnica y juridica del
asunto, la necesidad de mayores o menores probanzas respecto de aspectos
facticos, asi como la urgencia e importancia del asunto desde una
perspectiva medioambiental y publica, velando en todo caso siempre por el
respeto de las garantias propias del debido proceso legal, entre otras la
racionalidad y flexibilidad del proceso, la bilateralidad de la audiencia, la
economia procesal, la celeridad y la publicidad del proceso.

En la audiencia de fijacion del procedimiento, el
tribunal velara siempre porque las partes lleguen a un acuerdo respecto del
procedimiento sometido a su consideracion, sin perjuicio de que se le
introduzcan todas las modificaciones que se estimen pertinentes y
adecuadas por el tribunal y las partes. El procedimiento que acordaren el
tribunal y las partes en la audiencia de fijacion del procedimiento sera
vinculante y obligatorio y no podra ser modificado con posterioridad en forma
alguna, salvo acuerdo unanime del tribunal y de las partes que hubieren
concurrido a la audiencia de fijacion del procedimiento.

De no llegarse a acuerdo respecto del
procedimiento, se estard a lo dispuesto en los parrafos 2° y 4° de este
Titulo.”.

Como se explicara mas adelante, los contenidos
de este precepto, se reformularon en los articulos que componen el parrafo
4°, sobre dafio ambiental.

Por esta razén, este precepto fue desechado.
Concurrieron a rechazarlo los Honorables Senadores sefioras Allende y
Alvear (como integrante de ambas comisiones) y seiiores Allamand,
Chadwick, Larrain y Longueira.

Articulo 27

El articulo 27 contenido en la indicacién 39-1, es
del siguiente tenor:
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“Articulo 27.- Toda reclamacion se presentara por
escrito, con fundamentos de hecho y de derecho y peticiones concretas. El
tribunal estudiara en cuenta su admisibilidad y la resolucion que declare
inadmisible la reclamacion sera impugnable mediante reposicion dentro de
quinto dia.”.

El Honorable Senador seiior Allamand
manifestd su preocupacion por la posibilidad de que una reclamaciéon sea
desechada en cuenta por una razén que, en realidad, es de naturaleza
sustantiva.

Llama la atencion respecto de la causal “que no se
encuentre debidamente fundada”, contenida en este articulo, y el efecto que
ella puede producir.

El profesor sefor Tavolari expres6 que en
nuestra legislacion, cuando se hace un examen de fondo, por ejemplo en el
recurso de casacion, se usan expresiones como “manifiesta falta de
fundamento” o “por carecer de fundamentos plausibles”.

En este caso, en cambio, se busca que el examen
sea estrictamente formal.

Sin perjuicio de lo anterior, agregé que, como aqui
esta en juego el acceso a la justicia, se trata de una decision apelable.

Informd que estos controles previos constituyen
una tendencia en el derecho contemporaneo.

En el caso en analisis, preciso, el riesgo debe
desecharse porque lo que se busca, simplemente, es que la presentacion
tenga fundamento. Adicionalmente, recordd que esta misma formula se usé
en la ultima modificacion a la Ley Organica del Tribunal Constitucional, el
cual ha recurrido reiteradamente a esta norma en los Ultimos meses.

La Presidenta de las Comisiones unidas
propuso aprobar este precepto, sustituyendo su texto por el siguiente:

“Articulo 26. De la reclamacion. Toda
reclamaciéon se presentara por escrito, y en ella se indicardn sus
fundamentos de hecho y de derecho y las peticiones concretas que se
someten a la resolucion del Tribunal. Este examinard en cuenta si la
reclamacion ha sido interpuesta en tiempo y forma. Podra declararla
inadmisible mediante resolucién fundada si, en opinibn unanime de sus
miembros, no hubiere sido interpuesta dentro de plazo, se refiera a materias
gue estén manifiestamente fuera de su competencia, no esté debidamente
fundada o no contenga peticiones concretas. Esta resolucion podra
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impugnarse mediante reposicion con apelacion subsidiaria dentro de quinto
dia después de notificada.”.

Las Comisiones unidas aprobaron esta ultima
redaccién por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear (como integrante de ambas
comisiones) y sefores Allamand, Chadwick, Longueira (como
integrante de ambas comisiones), Navarro y Sabag (Walker, don
Patricio).

Este precepto ha pasado a ser articulo 26.

Articulo 28

El articulo 28 contenido en la indicaciéon 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 28.- Declarada admisible la reclamacion,
se pedira informe al érgano publico que emitié el acto impugnado, quien
debera, ademas, adjuntar copia autentificada del expediente administrativo
completo y debidamente foliado que sirvid de base a la dictacién del acto
administrativo que se impugna, de conformidad a lo sefialado en la ley N°
19.880. El informe, que se debe emitir en el lapso de diez dias, se limitard a
consignar los fundamentos y motivos en los que el acto administrativo se
basa.

Recibido el informe, se ordenara traer los autos en
relacion y la tramitacién se ajustara a las reglas para el conocimiento y fallo
del recurso de apelacion civil, con la salvedad de que no se admitiran ni
prueba testimonial ni confesional, ni tendra lugar lo prevenido en el articulo
165 del Cadigo de Procedimiento Civil.

Concluida la vista la causa, queda cerrado el
debate y la causa en estado de dictarse resolucion, la que debera
pronunciarse dentro del término de treinta dias.

Sélo dentro del plazo para dictar sentencia, podra
el tribunal dictar de oficio medidas para mejor resolver.”

Las Comisiones unidas aprobaron este
precepto, con enmiendas de forma, con la misma unanimidad anterior.

Este precepto ha pasado a ser articulo 27.

Articulo 29
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El articulo 29 contenido en la indicaciéon 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 29.- La sentencia que acoja la accion
debera declarar que el acto no es conforme a la normativa vigente y, en su
caso, anulara total o parcialmente la disposicion o el acto recurrido, y
dispondra que se modifique, en su caso, la actuacién impugnada.

En el ejercicio de esta atribucion el tribunal no
podra determinar el contenido especifico de un precepto de alcance general
en sustitucion de los que anularen en el caso de los actos del nimero 1 del
articulo 16, asi como tampoco podra determinar el contenido discrecional de
los actos anulados.”.

Las Comisiones unidas aprobaron este
precepto, con modificaciones menores de forma y de referencia, con la
misma unanimidad anterior.

Este precepto ha pasado a ser articulo 28.

Articulo 30

El articulo 30 contenido en la indicacion 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 30.- Las sentencias firmes que anulen un
acto administrativo de aquellos sefialados en el numero 1) del articulo 16,
producirdn efectos generales desde el dia en que se publique la parte
resolutiva de la sentencia en el Diario Oficial.”.

Las Comisiones unidas aprobaron este
precepto con la misma votacién anterior, con modificaciones menores
de forma y de referencia.

Este precepto ha pasado a ser articulo 29.

Articulo 31

El articulo 31 contenido en la indicacién 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 31.- La solicitud de aprobacion de
medidas provisionales sefialadas en las letras c), d) y e) del articulo 48 de la
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, creada por el
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articulo 2° de la ley N° 20.417; las suspensiones sefaladas en las letras g) y
h) del articulo 3° de la misma ley, y las resoluciones de la Superintendencia
del Medio Ambiente que apliquen las sanciones establecidas en las letras c)
y d) del articulo 38 de la misma ley, elevadas en consulta, deberan remitirse
al tribunal en conformidad a lo dispuesto en dicha ley.

Ademas, la indicacion propone anteponer al texto
del articulo la expresion “Parrafo 3° De las solicitudes”.

Con la misma unanimidad anterior, las
Comisiones unidas aprobaron este precepto y su epigrafe, con algunas
enmiendas de redaccion.

Este precepto ha pasado a ser articulo 30.

Articulo 32

El articulo 32 contenido en la indicacion 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 32.- El procedimiento se iniciard por
demanda, sin perjuicio de los casos en los que comience por medida
prejudicial. En la demanda sélo se podra pedir la declaracion de haberse
producido dafio ambiental por culpa o dolo del demandado y la condena de
éste a repararlo. Si la demanda no contiene estas menciones y todas las
exigencias del articulo 254 del Codigo de Procedimiento Civil, el tribunal se
limitara a disponer se incluyan dentro de quinto dia. Si asi no aconteciere, la
demanda se tendra por no presentada. Asimismo, si de los datos aportados
en la demanda se desprendiere claramente que la accibn se encuentra
prescrita, el tribunal debera declararlo de oficio y no admitira a tramitacion la
demanda respecto de esa acciéon

Si el tribunal es incompetente para conocer de la
demanda, debera declararlo de oficio y sefialara en la misma resolucion el
tribunal que a su juicio es competente.

En caso de que se produzcan conflictos de
competencia, éstas se revolveran en conformidad a las reglas establecidas
en los articulos 190 y siguientes del Codigo Orgénico de Tribunales, siendo
competente para resolver tal asunto la Corte Suprema.

La resolucion que declare la inadmisibilidad sera
impugnable por reposicion fundada, dentro de quinto dia.

Declarada admisible la demanda, se conferira
traslado a la demandada por el plazo de quince dias. Este plazo, que se
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aumentara en los términos de los articulos 258 y 259 del Cddigo de
Procedimiento Civil, no podra exceder, en caso alguno, de treinta dias.”.

Ademas, la indicacién propone anteponer al texto
del articulo la expresion “Parrafo 4° Demanda por Dafio Ambiental”.

En relacibn con este articulo, se consider6
necesario precisar, en su inciso primero, que la reparaciéon del dafio
ambiental debe hacerse en los términos establecidos en el articulo 53 de la
ley N° 19.3000.

El Honorable Senador seiior Navarro, hizo notar
gue determinar si ha habido dolo o culpa supone haber efectuado un juicio.
Preguntod, entonces, si el otorgamiento de una medida prejudicial supone
realizar ese juicio y, en el caso de determinarse que no se actuo con dolo o
culpa, se impediria presentar después una demanda.

Planted, también, que se revise sobre quién
recaerd el peso de la prueba sobre este punto, considerando que en
procedimientos por dafio ambiental el demandante actia en funcién de un
interés publico. Distinto es el caso, resaltd, del juicio por indemnizacion de
perjuicios por el dafio causado a un particular.

También consulté sobre el cémputo del plazo de
prescripcion de las acciones, considerando que en algunos casos, como de
la radiacién, el dafio se manifiesta mucho después de haberse originado.

El sefor Irarrazabal, afirmé que el plazo se
cuenta desde la manifestacion evidente del dafio y se extiende por cinco
afos. Ademas, se refirio a las cuestiones de prueba reguladas en la ley N°
19.300, resaltando que existe una presuncion, de acuerdo a la cual se
invierte el peso de la prueba a favor del demandante y en perjuicio de quien
esta obligado a cumplir ciertas normas.

El mismo sefior Senador replicé que Ilo
importante es establecer las responsabilidades, mas alld de que la norma
sea suficiente o no y mas alla de que en el caso de que se trate exista 0 no
una norma.

A raiz de lo anterior, se desarroll6 un extenso
debate acerca de la calidad de las normas ambientales en nuestro pais; del
deber del Estado de revisar permanentemente esas normas; de la relacion
entre dichas normas y el desarrollo econdmico del pais; sobre
responsabilidad objetiva, y, finalmente, la responsabilidad final del Estado en
materia de dafio ambiental.
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Sobre el particular, se hizo presente la norma del
inciso segundo del articulo 38 de la Constitucion Politica y el régimen de
responsabilidad que se consagra en la Ley sobre Bases del Medio Ambiente.

Asimismo, se decidié reordenar las normas sobre
cuestiones de competencia que contiene este precepto.

Finalmente, las Comisiones unidas, por la
unanimidad de sus miembros presentes, aprobaron este precepto y su
epigrafe, con las referidas enmiendas. Votaron favorablemente, los
Honorables Senadores seifioras Allende y Alvear (como integrante de
ambas comisiones) y sefiores Allamand, Chadwick, Larrain, Longueira
(como integrante de ambas comisiones) y Navarro.

Este precepto ha pasado a ser articulo 31.

Articulo 33

El articulo 33 contenido en la indicacion 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 33.- Las excepciones dilatorias solo
podran proponerse, como cuestiones principales, en el mismo escrito de
contestacion. La contestacion de la demanda tendra, en este caso, el
caracter de subsidiaria.

Las excepciones se tramitaran conjuntamente con
la cuestion principal, sin suspender el procedimiento. No obstante, si se
hubieren deducido las excepciones de incompetencia, falta de legitimacion,
capacidad o personeria del demandante, ineptitud del libelo, caducidad, cosa
juzgada, prescripcion o aquella en que se reclame del procedimiento,
siempre que aparecieren revestida de fundamento plausible, el tribunal podra
decretar la suspension del procedimiento y sustanciar y tramitar,
previamente, estas excepciones.”.

Las Comisiones unidas, por la unanimidad de
sus miembros presentes, aprobaron este precepto, con algunas
enmiendas de redaccién. Votaron favorablemente, los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear (como integrante de ambas
comisiones) y sefores Allamand, Chadwick, Longueira (como
integrante de ambas comisiones) y Navarro.

Este precepto ha pasado a ser articulo 32.

Articulo 34
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El articulo 34 contenido en la indicaciéon 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 34.- El tribunal apreciara la prueba
conforme a las reglas de la sana critica y serdn admisibles todos los medios
de prueba licitos y que sean aptos para producir fe. El tribunal podra reducir
el nimero de pruebas de cada parte, si estima que son reiterativas o
repetitivas. El tribunal podra decretar, en cualquier estado de la causa,
cuando resulte indispensable para aclarar aquellos hechos que aun parezcan
obscuros y dudosos, la practica de las diligencias probatorias que estime
convenientes. No habra testigos ni peritos inhabiles, o que no obsta al
derecho de cada parte de exponer las razones por las que, a su juicio, la
respectiva declaracion no debe merecer fe.”.

Las Comisiones unidas, por la mayoria de sus
miembros presentes, aprobaron este precepto, con algunas enmiendas
de redacciéon. Votaron favorablemente, los Honorables Senadores
sefioras Allende y Alvear (como integrante de ambas comisiones) y
sefiores Allamand, Chadwick, Larrain y Longueira (como integrante de
ambas comisiones). En contra lo hizo el Honorable Senador seiior
Navarro.

En una sesion posterior se reabrio el debate
respecto de este precepto. En esa oportunidad, se consideré necesario
incorporarle un nuevo inciso segundo, del siguiente tenor:

“En ningln caso se podra rendir pruebas ante un
tribunal distinto que el tribunal ambiental.”.

Las Comisiones unidas aprobaron este inciso
segundo sin enmiendas. Votaron favorablemente los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear (como integrante de ambas
comisiones) y seiiores Allamand, Chadwick (como integrante de ambas
comisiones), Espina, Larrain y Walter, don Patricio.

Este precepto ha pasado a ser articulo 33.

Articulo 35

El articulo 35 contenido en la indicacion 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 35.- Vencido el plazo para evacuar el
traslado de la demanda por los interesados, sea que éste se hubiere
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evacuado o no, el tribunal recibira la causa a prueba, si lo estima procedente.
En caso contrario, convocara a una audiencia para una fecha no superior a
treinta dias, y en ella propondra a las partes bases para conciliacion, si ésta
es pertinente. Si no lo fuere o no se llegare a acuerdo por las partes, el
tribunal les otorgara un plazo, a fin que cada una formule sus alegaciones
orales. A continuacion, el tribunal dictard una resolucion citando a las partes
para oir sentencia, la que debera dictar en un lapso no superior a treinta
dias, salvo que de conformidad al articulo 42 se hubiese solicitado informe
pericial y el plazo para evacuarlo se encuentre pendiente, caso en el cual se
procedera segun lo dispuesto en dicho articulo. Este plazo podra ampliarse
hasta por cinco dias, por razones fundadas y si vencido este aumento, el
fallo no se dictare, incurrirdn los ministros en grave incumplimiento de sus
deberes.”.

Las Comisiones unidas, por la mayoria de sus
miembros presentes, aprobaron este precepto, con algunas enmiendas
de redaccién. Votaron favorablemente, los Honorables Senadores
seiioras Allende y Alvear (como integrante de ambas comisiones) y
seiores Allamand, Goémez (Walker, don Patricio), Larrain y Longueira
(como integrante de ambas comisiones). En contra lo hizo el Honorable
Senador sefior Navarro.

Este precepto ha pasado a ser articulo 34.

Articulo 36

El articulo 36 contenido en la indicacion 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 36.- Recibida la causa a prueba, el
tribunal convocara, igualmente, a audiencia para no menos de veinte ni mas
de treinta dias y la resolucion respectiva se notificara por el estado diario y
por correo electronico. La fecha de la notificacién seré la de la publicacién de
la resolucion en dicho estado.”.

En relacion con este articulo, se estimo
conveniente sefalar que la resolucién que recibe la causa a prueba puede
ser objeto de reposicion.

Las Comisiones unidas, por la unanimidad de
sus miembros presentes, aprobaron este precepto, con la referida
enmienda y otras menores de redaccién. Votaron favorablemente, los
Honorables Senadores seifioras Allende y Alvear (como integrante de
ambas comisiones) y sefores Allamand, Gomez (Walker, don Patricio),
Larrain, Longueira (como integrante de ambas comisiones) y Navarro.
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Este precepto ha pasado a ser articulo 35.

Articulo 37

El articulo 37 contenido en la indicacion 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 37.- La resolucion no serd impugnable
sino en esa audiencia, ocasion en la que, como cuestion previa, cualquiera
de las partes podra solicitar su modificacion y la cuestion la resolvera el
tribunal de inmediato y de plano, a menos que estime necesario escuchar a
la parte contraria. En la audiencia, si es procedente, el tribunal propondra
bases para conciliacion y si ésta no se produce, se recibira la prueba de las
partes, comenzando con la del demandante. Concluida la prueba, cada parte
tendra un lapso de treinta minutos para formular sus alegaciones finales.
Esta audiencia no podra suspenderse por el acuerdo de las partes y
continuard, ininterrumpidamente, durante los dias habiles siguientes, si en el
primero 0 en uno posterior, no se alcanzare a recibir toda la prueba o las
alegaciones finales de las partes. Sin perjuicio de lo anterior, si el tribunal lo
estima pertinente para su mejor funcionamiento, podra fijar una nueva fecha
para continuar con la audiencia.”.

Como consecuencia de la resoluciéon adoptada
respecto del articulo anterior, se acord6 suprimir la oracién inicial de este
articulo 37.

Con la referida enmienda y otras menores de
redacciéon y forma, las Comisiones unidas, por la unanimidad de sus
miembros presentes, aprobaron este precepto. Votaron favorablemente,
los Honorables Senadores seioras Allende y Alvear (como integrante
de ambas comisiones) y sefores Allamand, Gémez (Walker, don
Patricio), Larrain, Longueira (como integrante de ambas comisiones) y
Navarro.

Este precepto ha pasado a ser articulo 36.

Articulo 38

El articulo 38 contenido en la indicacion 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo  38.- La prueba documental Ila
acompanfaran las partes en la demanda y contestacion, respectivamente. No
se admitira su produccion posterior, a menos que de modo excepcional y por
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concurrir circunstancias calificadas, el tribunal autorice a un litigante a
presentar un documento, caso en el cual podra acompafarse hasta tres dias
antes de la celebracion de la audiencia.”

El Honorable Senador seiior Espina pidié que
se le explicara por qué no se podra presentar prueba documental en
cualquier estado del juicio o, al menos, durante el periodo probatorio. No es
raro, agrego, que una parte encuentre un antecedente relevante referido a
los hechos del juicio después que éste se ha iniciado. No ve razén para que
en este caso se impida acompafiar este nuevo antecedente.

El profesor sefior Tavolari explic6 que lo
propuesto en esta norma corresponde a una decision de politica legislativa
gue se ha venido adoptando reiteradamente en nuestro pais.

Informoé que, en efecto, esta norma es idéntica a
la que rige en los juicios laborales, en los de familia y en los procesos
penales en Chile.

Lo que esta norma persigue, agrego, es alcanzar
agilidad en la causa; la responsabilidad de las partes y, en tercer lugar,
transparencia, en el sentido de sancionar a quien oculte pruebas.

La Honorable Senadora sefiora Alvear llamo a
no innovar en esta materia por cuanto se ha demostrado que la norma ayuda
a la celeridad de los procesos y ha probado que funciona bien en distintos
tipos de procedimientos.

Sefald, ademas, que una norma similar se
estudia proponer en el nuevo procedimiento civil ordinario que proximamente
se ingresara a tramite legislativo.

El Honorable Senador sefior Espina replicé que,
cualquiera sea el periodo probatorio la presentacién de documentos durante
éste no acelerara ni retrasara dicho lapso. En segundo lugar, afirmé que en
los demas procedimientos mencionados no existe restriccion para presentar
documentos en diferentes oportunidades. En tercer término, manifestdé que
no comparte que se limite a las partes el derecho a la prueba.

Por otra parte, si bien admitio que el articulo en
analisis autoriza al tribunal para que en situaciones calificadas reciba
documentos en otras oportunidades, ello podria generar un incidente que
dilatara el procedimiento por un lapso indeterminado.

El Honorable Senador seiior Navarro postulo
qgue en este procedimiento no resulta necesario replicar formulas procesales
utilizadas ante otros tribunales. Fundoé este aserto en la circunstancia de que
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el tribunal ambiental sera un juzgado de naturaleza especial y, sobre todo,
tendra como funcién principal proteger la naturaleza. Este objetivo, dijo, que
en el fondo involucra la misma vida humana, no puede someterse a
mecanismos procesales. No cabe, enfatizd, ningln reduccionismo procesal
en la defensa del medio ambiente, que es un bien social o publico esencial.
No se debe, reiterd, anteponer cuestiones procesales a la reparacion del
dafio ambiental.

El Honorable Senador seiior Chadwick puso de
relieve el hecho de que las pruebas deben ser conocidas por todas las partes
del proceso, con tiempo suficiente para informase de ellas. Por ello, la
prueba debe ser presentada en un momento determinado.

No obstante, sugiri6 disminuir el caracter tan
excepcional o imponer circunstancias calificadas para que el tribunal pueda
admitir pruebas en otras oportunidades. Podria bastar, sugirié, una
resolucion fundada.

El Honorable Senador sefior Longueira,
cuestiond la relevancia de este aspecto y sefialé que desde el punto de vista
del sentido comun, de un criterio de modernidad y con el proposito de evitar
dilaciones procesales, la norma le parece razonable. En todo caso, adhirié a
la proposicion formulada por el Honorable Senador sefior Chadwick.

El Honorable Senador seior Walker, don
Patricio, compartid lo expuesto por el profesor Tavolari, y presentd, en esa
linea, una enmienda a la redaccion del articulo 38, consistente en eliminar la
expresion “de modo excepcional” la que, en definitiva, se aprobd por la
unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones unidas.

Con las referidas enmiendas y adecuaciones
de redaccién necesarias, las Comisiones unidas, por la unanimidad de
sus miembros presentes, aprobaron este precepto,. Votaron
favorablemente, los Honorables Senadores sefora Alvear (como
integrante de ambas comisiones) y sefiores Chadwick, Espina (como
integrante de ambas comisiones), Longueira, Navarro y Walker, don
Patricio.

Este precepto ha pasado a ser articulo 37.

Articulo 39

El articulo 39 contenido en la indicacion 39-1, es
del siguiente tenor:
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“Articulo 39.- La parte que desee rendir prueba
testimonial, presentara una lista con la individualizacién de sus testigos y la
indicacion precisa de los hechos acerca de los cuales versara la declaracion,
dentro de quinto dia de notificada la resolucién que recibio la causa a prueba.
Por cada parte, no podra declarar mas de un testigo experto por cada hecho
consignado en el auto de prueba ni mas de dos testigos que no retdnan dicha
calidad. Excepcionalmente y por motivos calificados, de los que se dejara
constancia, el tribunal podra ampliar tales numeros. No se recibira la
declaracién de quienes no aparezcan en dicha lista, a menos que de modo
excepcional y por concurrir circunstancias calificadas, el tribunal autorice a la
declaracion de un testigo no mencionado en ella.

En ningin caso se podra rendir la prueba
testimonial ni pericial ante un tribunal distinto que el Tribunal Ambiental.”

Las Comisiones unidas observaron que el articulo
41, de esta indicacion 39-1 estad estrechamente vinculado con la materia
regulada en el precepto en andlisis. Por esto, consideraron pertinente
refundir estas dos disposiciones.

Sobre la base de las consideraciones expuestas,
la Presidenta de las Comisiones unidas sometio a votacion el siguiente texto
para este articulo 39:

“Articulo 39. Prueba testimonial. Dentro de
guinto dia de notificada la resolucién que recibe la causa a prueba, la parte
gue desee rendir prueba testimonial presentara una lista con la
individualizacion de sus testigos y la indicaciéon precisa de los hechos acerca
de los cuales versara la declaracion. Por cada hecho consignado en el auto
de prueba, las partes podran pedir la declaracion de hasta de un testigo
experto y dos testigos que no reunan dicha calidad. Excepcionalmente y por
motivos calificados, de los que se dejara constancia, el Tribunal podra
aumentar tales numeros. No se recibira la declaracion de quienes no
aparezcan en dicha lista, a menos que, de modo excepcional y por concurrir
circunstancias calificadas, el Tribunal autorice la declaracién de un testigo no
mencionado en ella.

La parte que presente testigos expertos sefialara,
ademas, las circunstancias que acrediten la idoneidad de ellos. Sin perjuicio
de prestar su declaracion en la audiencia, el testigo podra consignar su
opinion en un informe escrito que la parte respectiva debera acompanar
hasta cuarenta y ocho horas antes de que ella se verifique.”.

Las Comisiones unidas, por la unanimidad de
sus miembros presentes, aprobaron este precepto,. Votaron
favorablemente, los Honorables Senadores sefora Alvear (como
integrante de ambas comisiones) y sefiores Chadwick, Espina (como
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integrante de ambas comisiones), Longueira, Navarro y Walker, don
Patricio.

Este precepto ha pasado a ser articulo 38.

Articulo 40

El articulo 40 contenido en la indicacion 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 40.- La declaracion de la parte contraria,
la debe pedir el interesado, en su demanda o contestacién, segun
corresponda. Ella tendra lugar en la audiencia indicada en el articulo 34, en
base a preguntas formuladas oralmente por quien pidié la diligencia y que
versaran sobre los hechos y circunstancias del juicio. En caso de oposiciéon
resolverda el tribunal. Si quien debe contestar no comparece, se tendran por
reconocidos los hechos que se le atribuyeren en la demanda y contestacion,
segun corresponda. Contestada cada pregunta, los abogados de las partes
podran pedir las aclaraciones que estimen necesarias.”.

El profesor seiior Tavolari expuso los alcances
de este precepto. Sefiald que él recoge lo que normalmente se llamo la
“confesion de parte”, denominacién a la que se ha dejado de recurrir y, en su
lugar, se habla de la declaracién de la parte.

En nuestro sistema tradicional, explicd, esta
declaraciébn se prestaba a través de preguntas que las partes debian
presentar al tribunal por escrito, en forma previa. Esas preguntas, agrego,
podian redactarse de manera asertiva o interrogativa. Ahora, en cambio,
como los juicios son orales, las preguntas se formulan directamente en la
audiencia de prueba. Afadié que para el caso de que quien debe declarar no
concurra a la audiencia se establece la sancion consistente en que las
preguntas formuladas en términos asertivos se entenderdn contestadas
afirmativamente.

Enseguida, el profesor sefior Tavolari, contesto
diversas preguntas formuladas por algunos sefiores Senadores sobre las
caracteristicas de esta diligencia.

En relacibn con esta materia, El Honorable
Senador senor Navarro consulté acerca de los alcances de las clausulas de
confidencialidad en la realizacion de estas declaraciones.

Indicé que en algunos conflictos ambientales se ha
intentado cautelar informacion mediante el expediente de hacer valer
clausulas de este tipo.
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El profesor sefior Tavolari manifestd que las
referidas clausulas son acuerdos contenidos en contratos celebrados entre
privados, de modo que sus efectos no alcanzan al tribunal. Solamente la ley,
afadio, define las materias que se consideran reservadas o0 secretas y
establece los casos especificos, como el secreto profesional, que habilita a
un testigo o declarante para no contestar una interrogacion en juicio. Se
refirid, por ultimo, a las normas especiales de nuestro ordenamiento penal en
esta materia.

El profesor seiior Cordero complemento la
explicacion sefialando que la Superintendencia del Medio Ambiente tiene
amplias facultades para citar y requerir informacion a los representantes de
las empresas. Asimismo, connoté que los hechos verificados por la
Superintendencia tienen el valor equivalente a las declaraciones formuladas
por un ministro de fe, lo que es muy relevante posteriormente, en el juicio por
dafio ambiental. En este sentido, precisdé que en muchas hipotesis la prueba
del juicio se va a haber producido previamente en el proceso de fiscalizacion
llevado adelante por el mencionado 6rgano de fiscalizacion.

En relacion con los secretos industriales, agrego
gue a los fiscalizadores no les esta impedido acceder a esa informacion, sin
perjuicio de que no pueden entregarla a terceros.

Sin perjuicio del debate recién resefado, las
Comisiones unidas acordaron introducir dos enmiendas a este articulo.

Una, para atribuir el efecto de tener por reconocido
el hecho al silencio de quien es interrogado en términos asertivos.

La otra, para precisar que, concluida la audiencia,
el tribunal debe citar a las partes a oir sentencia.

En la forma expuesta, las Comisiones unidas,
por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobaron este
precepto. Votaron favorablemente, los Honorables Senadores seiiora
Alvear (como integrante de ambas comisiones) y sefiores Chadwick,
Espina (como integrante de ambas comisiones), Larrain, Longueira y
Navarro.

Este precepto ha pasado a ser articulo 39.

Articulo 41

El articulo 41 contenido en la indicacién 39-1, es
del siguiente tenor:
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“Articulo 41.- Cada parte podra hacer declarar
hasta dos testigos expertos, para cuyo efecto, ademas de su
individualizacion en la lista respectiva, sefialara las circunstancias que, en su
opinion, acrediten su idoneidad. Sin perjuicio de producir su declaracion en la
audiencia, la parte podra acompafar, hasta cuarenta y ocho horas antes de
la audiencia, un informe escrito, suscrito por este testigo.”.

Como se explicé precedentemente, este precepto
paso6 a formar parte del nuevo articulo 38, como inciso segundo del mismo.

Este acuerdo lo adoptaron las Comisiones
unidas por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiiora Alvear (como integrante de ambas comisiones) y
seiores Chadwick, Espina (como integrante de ambas comisiones),
Longueira, Navarro y Walker, don Patricio.

Articulo 42

El articulo 42 contenido en la indicacion 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 42.- Citadas las partes a oir sentencia,
cualquiera de ellas podra solicitar al tribunal que disponga la practica de un
informe pericial. El tribunal debera, en dicho caso, decretar la realizacion del
informe, pudiendo designar para evacuarlo no s6lo a una o mas personas
naturales, sino a facultades, institutos o unidades de universidades
reconocidas por el Estado o a organismos publicos especializados. El
reconocimiento del o de los objetos de la pericia sera facultativo y la
aceptacion y juramento, en el caso de las personas juridicas, correspondera
a la persona natural que deba emitir el informe o dirigir a quienes lo hagan.
La pericia debe evacuarse en el término de cuarenta y cinco dias y el perito
acompanfara su informe al tribunal con copias para las partes. Si dentro de
este lapso no se acompafa el informe al Tribunal, se entendera que la
resolucién que ordend evacuarlo ha quedado sin efecto de pleno derecho y
el tribunal dictara sentencia en un lapso no superior a treinta dias.

Esta prueba la puede también decretar el tribunal
en cualquier estado del juicio y se aplicaran las reglas precedentes.

El valor del informe pericial solicitado por alguna
de las partes sera de su costa.”.

La Presidenta de las Comisiones unidas sometié a
votacion los incisos primero y segundo de este articulo 42.
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Efectuada la votacion, ellos fueron aprobados,
con enmiendas menores de forma y redaccién, por la unanimidad de los
miembros presentes de las Comisiones unidas, Honorables Senadores
sefiora Alvear (como integrante de ambas comisiones) y seiiores
Chadwick, Espina (como integrante de ambas comisiones), Larrain,
Longueira, Navarro y Walker, don Patricio.

En seguida, se puso en discusion el inciso tercero
de este articulo, que dispone que el valor del informe pericial solicitado por
alguna de las partes sera de su costa.

El Honorable Senador seiior Navarro hizo notar
gue en materia medioambiental suelen presentarse conflictos altamente
complejos, en los cuales una pericia puede tener un costo muy alto.

Esta situacion, sefald, afecta directamente la
posibilidad de alcanzar justicia a la parte del litigio que tenga una situacion
econOmica modesta.

Como, ademas, en estos conflictos normalmente
hay en juego un interés publico relevante, propuso contemplar en este
articulo la facultad del tribunal de ponderar la posibilidad de disponer que los
costos de la pericia se pagaran con fondos fiscales.

El profesor sefior Cordero recordd que en el
Cddigo Procesal Penal se prevé una solucion similar a la sugerida por el
Honorable Senador sefior Navarro.

El Honorable Senador sefior Larrain compartio
la férmula planteada y sugirié establecer como regla general, que la pericia
debera pagarla la parte que lo solicita, salvo que el tribunal disponga un
criterio diferente. Ademas, consideré conveniente reemplazar la palabra
“valor” por “costo”.

La Honorable Senadora seiiora Alvear se refirio
al articulo 316 del Cddigo Procesal Penal, abordando los distintos aspectos
regulados en ese precepto.

La sefiora Ministra del Medio Ambiente pidio
dejar expresa constancia en este informe que, a juicio del Gobierno, acordar
en este caso una norma analoga a la del Cédigo Procesal Penal requiere
patrocinio del Ejecutivo por involucrar gastos que se solventarian con
recursos fiscales.

El Honorable Senador seior Larrain discrepo
de la opinién anterior, sefialando que el precepto procesal penal traido a
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colacion por la sefiora Presidenta es una norma de aplicacién general y, en
ese caracter, es aplicable a las actuaciones de los tribunales ambientales.

Ademas, connotd, estos gastos por peritajes
corresponderian a aquellos que el Estado debe realizar pero que son
eventuales y, por lo tanto, no son previsibles en sus montos. En estos casos,
agrego, se recurre a la Partida Tesoro Publico, como, por ejemplo, para
pagar indemnizaciones decretadas judicialmente.

Resaltd, asimismo, que no cabe duda que todo
tribunal puede disponer una pericia y, en ese caso, la diligencia se paga con
fondos publicos. Siendo ésta la regla general, enfatizd, debe admitirse que,
en circunstancias especiales, un peritaje solicitado por una parte y que por
tanto debe, en principio, ser pagado por ella, el tribunal decida, a solicitud de
esa misma parte, que los gastos sean asumidos por el Estado.

El Honorable Senador sefior Chadwick hizo
presente que el criterio de imponer gastos judiciales al Fisco debe aplicarse
dentro de los limites que indique la realidad. Sefialé que, como los gastos no
pueden ser ilimitados, se debera discernir cuidadosamente en cada caso, si
la diligencia es realmente pertinente y decisiva.

Los Honorables Senadores sefiores Longueira
y Espina manifestaron dudas sobre la iniciativa o capacidad de los
parlamentarios para incorporar la norma que se ha propuesto, que altera la
regla segun la cual la parte que solicita un peritaje debe asumir su costo e
impone al Fisco absolver ese costo.

Finalmente, ElI Honorable Senador sefior
Navarro, solicité oficiar a la Excelentisima Corte Suprema para que, si lo
tiene a bien, informe al Senado acerca del mecanismo utilizado y el
procedimiento seguido para pagar los peritajes solicitados por los tribunales.
Pidi6, también, que se informara sobre los montos promedios de las
diligencias decretadas, las restricciones que afectan a los jueces al momento
de decidir si ordenan que se realice un peritaje y el niumero de pericias
decretadas cada afio.

Finalmente, la Presidenta, Honorable Senadora
sefiora Alvear, propone a las Comisiones unidas sustituir el inciso tercero por
los siguientes:

“Los honorarios y demas gastos derivados de la
intervencion de los peritos mencionados en este articulo corresponderan a la
parte que los presente.

Excepcionalmente, el Tribunal podré relevar a la
parte, total o parcialmente, del pago del honorario del perito cuando
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considere que ella no cuenta con medios suficientes para solventarlo. En
este caso, el Tribunal regulara prudencialmente la remuneracion del perito,
teniendo presente los honorarios habituales de la plaza y el porcentaje de la
remuneracion que no fuere cancelada por el solicitante. La cantidad asumida
por el Tribunal sera de cargo fiscal.”.

Sometida a votacidén esta proposicion, ella fue
aprobada por cinco votos a favor y cuatro en contra. Votaron
favorablemente los Honorables Senadores sefiora Alvear (como
integrante de ambas comisiones) y sefiores Larrain, Navarro y Walker,
don Patricio. En contra lo hicieron los Honorables Senadores sefiores
Chadwick, Espina (como integrante de ambas comisiones) y Longueira.

Luego de la votacion, El Honorable Senador
sefior Espina formuldé cuestion de constitucionalidad respecto de esta
indicacion.

Diversos sefiores Senadores fundaron sus votos.

El Honorable Senador sefior Espina sostuvo
gue la norma del Codigo Procesal Penal no es una regla general del
ordenamiento juridico nacional sino que se aplica exclusivamente en el
ambito penal. Esta especificidad, afiadio, se justifica porque en ese ambito se
investigan delitos, es decir, las vulneraciones mas graves que una persona
puede sufrir respecto a sus valores esenciales.

Ademas, dijo, la indicacién obliga al Estado a
incurrir en gastos que corresponde solventar al particular que solicita la
diligencia y, por tanto, deberia la mocion originarse en el Ejecutivo. Distinta
es la situacion, preciso, tratandose de una medida dispuesta de oficio por el
tribunal porque, para este caso, los mecanismos y los fondos estan previstos.

El Honorable Senador sefior Navarro
represento el hecho que otros tribunales ya cuentan con esta atribucion, por
lo que no divisa obstaculo para proceder del mismo modo en el ambito del
medio ambiente.

El Honorable Senador sefor Longueira se
manifestd partidario de incluir en esta iniciativa la norma propuesta en la
indicacion, pero a condicibn que sea patrocinada por el Ejecutivo,
planteamiento al que adhirié el Honorable Senador sefior Espina.

La Honorable Senadora seiiora Alvear destaco
gue los precedentes en la legislacion nacional se encuentran no solo en el
campo penal sino que también en el laboral. En segundo lugar, plante6 que
esta atribucion el tribunal no la ejercera arbitrariamente sino que teniendo en
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cuenta las circunstancias del proceso, de la parte que solicita la diligencia y
las condiciones generales de la realidad nacional.

Finalmente, sefial6 que es la ley de Presupuestos
de cada afio el lugar en que debe definirse el monto de recursos destinados
a este efecto.

El Honorable Senador seiior Chadwick
considerd que no le corresponde al juez trasladar al Estado el cumplimiento
de una obligacién de quien es parte en un juicio. Sostuvo que si el tribunal
estima necesario precisar un punto oscuro cuenta con el mecanismo de las
medidas para mejor resolver.

A consecuencia del acuerdo adoptado en relacion
con el articulo 41 de la indicacion 39-1 en analisis, este articulo 42 recién
votado ha pasado a ser articulo 40.

Articulo 43

El articulo 43 contenido en la indicacion 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 43.- So6lo dentro del plazo para dictar
sentencia, podra el tribunal dictar de oficio las medidas para mejor resolver
gue estime pertinentes.

En dicho caso, la resolucion debera ser notificada
por un medio idéneo a las partes. Las medidas decretadas deberan
cumplirse dentro del plazo de quince dias, contados desde la fecha de la
notificacion de la resolucion que las decrete. Vencido este plazo, las medidas
no cumplidas se tendran por no decretadas y el tribunal procedera a dictar
sentencia, sin mas tramite.”.

La Honorable Senadora seiiora Alvear plante6
suprimir la expresién “por cualquier medio idoneo” con el objeto de prevenir
incertidumbres y entregar este punto a las reglas generales sobre
notificaciones.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Navarro manifestd su aprension en relacion al plazo de quince dias,
estimandolo muy breve.

Las Comisiones unidas aprobaron este
articulo y la supresién propuesta, por siete votos a favor y una
abstencion. Votaron favorablemente los Honorables Senadores seiiora
Alvear (como integrante de ambas comisiones) y sefiores Chadwick,
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Espina (como integrante de ambas comisiones), Longueira y Walker,
don Patricio. Se abstuvo el Honorable Senador seiior Navarro.

Este precepto ha pasado a ser articulo 41.

Articulo 44

El articulo 44 contenido en la indicacion 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 44.- Para hacer ejecutar sus
resoluciones, el Tribunal podra impartir érdenes directas a la fuerza publica o
ejercer los medios de accion que fueran legalmente procedentes.”

El Honorable Senador seior Espina consultd
sobre la necesidad de reiterar en esta ley una norma general que ya se
consagra en nuestro ordenamiento juridico.

El asesor del Ministerio del Medio Ambiente,
seior Irarrazabal, recordd que los tribunales ambientales se han definido
como de caracter especial y, en consecuencia, hay que hacer expresa
mencion de esta facultad.

Las Comisiones unidas aprobaron este
precepto, con una enmienda menor de forma, consignandolo como
nuevo articulo 42. Votaron favorablemente los Honorables Senadores
sefiora Alvear (como integrante de ambas comisiones), Espina (como
integrante de ambas comisiones) y Larrain (como integrante de ambas
comisiones).

Articulo 45

El articulo 45 contenido en la indicacion 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 45.- La acciéon de indemnizacién de
perjuicios a que haya lugar, con motivo de la producciéon del dafio ambiental
establecida en la sentencia del Tribunal Ambiental, se interpondra ante el
tribunal civil competente, de conformidad a las reglas generales, y se
tramitara de acuerdo a las normas del juicio sumario. En éste, no se podran
considerar pruebas o alegaciones incompatibles con lo resuelto en la
sentencia del Tribunal Ambiental ni con los hechos que le han servido de
necesario fundamento. La sentencia del Tribunal Ambiental vinculara a la del
tribunal civil competente, en lo que se refiere a la existencia o inexistencia de
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los hechos y a la responsabilidad respecto de las personas naturales o
juridicas que la misma establezca.”

Las Comisiones unidas acordaron precisar que el
tribunal civil competente para conocer la acciéon de indemnizacion por dafio
ambiental es el del lugar donde se produjo el dafio.

Con la referida enmienda, aprobaron este
precepto, consignandolo como nhuevo articulo 43. Votaron
favorablemente los Honorables Senadores sefiora Alvear (como
integrante de ambas comisiones), Chadwick, Espina (como integrante
de ambas comisiones) y Larrain (como integrante de ambas
comisiones).

Articulo 46

El articulo 46 contenido en la indicaciéon 39-1, es
del siguiente tenor:

“Articulo 46.- Se aplicaran a estos procedimientos
las normas del Parrafo respectivo, y en defecto, las del Parrafo 1°.
Supletoriamente, las de los restantes Parrafos y, luego, las contenidas en los
Libros I 'y 1l del Codigo de Procedimiento Civil.”.

Las Comisiones unidas aprobaron este
articulo por la unanimidad de sus miembros presentes, con
modificaciones de redaccién. Votaron favorablemente los Honorables
Senadores seiiora Alvear (como integrante de ambas comisiones) y
seiiores Chadwick, Espina (como integrante de ambas comisiones),
Larrain (como integrante de ambas comisiones) y Navarro.

Este precepto ha pasado a ser articulo 44.

Cabe hacer presente que Ila Honorable
Senadora seiora Alvear retiré la indicacion niumero 40, de su autoria.

Teniendo presente las decisiones adoptadas
respecto de la indicacion namero 39-1, las Comisiones unidas examinaron
las demas indicaciones relativas a estas materias, adoptando, en relacion
con éstas, los siguientes acuerdos:

- Aprobar la indicacion nimero 55,
- Aprobar con modificaciones las indicaciones

numeros 43; 44; 49 y 52, subsumidas en las redacciones de los
articulos precedentemente aprobados, y
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- Rechazar las indicaciones numeros 40-1; 41,
42; 45; 46; 47; 48; 50; 51; 53; 54; 56, y 57.

Los acuerdos anteriores se adoptaron en
forma unanime por los miembros presentes de las Comisiones unidas,
Honorables Senadores sefiora Alvear (como integrante de ambas
comisiones) y seiiores Chadwick, Espina (como integrante de ambas
comisiones), Larrain (como integrante de ambas comisiones) y Navarro.

Como se recordard, a raiz del debate realizado en
relacion con las competencias de los tribunales ambientales, las Comisiones
unidas acordaron incorporar un articulo final, nuevo, para regular en él la
forma en que se resolveran las contiendas de competencia que pudieran
surgir en materia medioambiental entre autoridades nacionales, regionales,
provinciales y comunales.

La proposicion consiste en que los organismos
involucrados decidirdn de comudn acuerdo vy, si éste no se alcanza, resolvera
la Contraloria General de la Republica.

El Ejecutivo compartio esta proposicion. Al
observar, sin embargo, que se agrega una nueva atribucion a un organismo
gue forma parte de la Administracion del Estado, hizo llegar una redaccion
gue recogia este planteamiento.

Las Comisiones unidas, sobre la base de esta
presentacion del Gobierno y en mérito de lo dispuesto en el inciso final del
articulo 121 del Reglamento del Senado, aprobd la siguiente disposicion
como nuevo articulo 45:

“Articulo 45. Contiendas de competencia. Las
contiendas de competencia que se susciten entre el Ministerio del Medio
Ambiente; el Servicio de Evaluacion Ambiental o la Superintendencia del
Medio Ambiente y un Gobierno Regional o una Municipalidad, se decidiran
de comun acuerdo entre los 6rganos concernidos. Si éste no se produce,
resolvera la Contraloria General de la Republica.”.

Aprobaron este precepto los Honorables
Senadores seforas Allende y Alvear (como integrante de ambas
comisiones) y seiiores Allamand, Chadwick (como integrante de ambas
comisiones), Espina, Larrain y Walker, don Patricio.
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Disposiciones transitorias

En seguida, las Comisiones unidas iniciaron el
analisis de las dos primeras disposiciones transitorias de esta iniciativa que
fueron aprobadas en la discusion en general. Esta discusion abarc6é ambas
normas en forma conjunta por cuanto ellas regulan organicamente la forma y
el proceso de instalacion y puesta en funcionamiento de los primeros
tribunales ambientales.

El primero de estos preceptos dispone que el
Tribunal Ambiental debera entrar en funcionamiento dentro del plazo de seis
meses de dictada la presente ley.

El segundo establece que los concursos para el
nombramiento de los Ministros del Tribunal, deberan realizarse dentro del
plazo de treinta dias contados desde la publicacion de la presente ley

Al primero de estos articulos, S.E. el Presidente
de la Republica formulé la indicacion numero 57-1, que lo reemplaza por el
siguiente:

“Articulo primero.- El Segundo Tribunal Ambiental,
con asiento en la comuna de Santiago, deberd entrar en funcionamiento
dentro del plazo de seis meses contados desde la publicacion de la presente

ley.

Para estos efectos, los concursos para el
nombramiento de los ministros de dicho Tribunal, deberan realizarse dentro
del plazo de dos meses contados desde la publicacion de la presente ley, en
la forma dispuesta en el articulo 2°.”.

Al segundo de estos articulos transitorios, el
Ejecutivo formuld la indicacidn numero 57-2, que lo sustituye por otro que
dispone que la instalacién del Primer Tribunal Ambiental, con asiento en la
comuna de Antofagasta, y del Tercer Tribunal Ambiental, con asiento en la
comuna de Valdivia, se efectuara en el plazo de dos afios y seis meses
contados desde la publicacion de la presente ley.

Ademas, precisa que los concursos para el
nombramiento de los ministros de dichos Tribunales, deberan realizarse
dentro del plazo de dos meses contados desde la publicacion de la presente
ley, en la forma dispuesta en el articulo 2°.

En relacibn con este mismo articulo segundo
transitorio, la Honorable Senadora sefiora Alvear presentd la indicacion
numero 57 A, para sustituirlo por otro que dispone que las propuestas del
Presidente de la Republica al Senado de los integrantes del Tribunal
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Ambiental, se deberan realizar dentro del plazo de sesenta dias contados
desde la publicacion de la presente ley.

Al iniciarse el debate sobre estas disposiciones
transitorias, el Honorable Senador sefor Larrain propuso a las Comisiones
unidas evaluar se establezca una gradualidad distinta a la propuesta para
instalar los tribunales ambientales. Plante6 que el primero de ellos lo haga en
el plazo de seis meses; que el segundo se instale dentro de doce meses y el
ultimo en el lapso de dieciocho meses. Todos estos plazos se contarian
desde la publicacion de esta ley.

La Honorable Senadora sefora Alvear apoyoé
esta tesis y agreg6 que, al igual como se hizo en la reforma procesal penal,
los primeros tribunales ambientales se instalen en regiones, concluyendo
dicho proceso con la instalacion del tribunal que tendra asiento en la ciudad
de Santiago.

El Honorable Senador sefior Espina propuso
considerar que la instalacion de los tres tribunales que se prevé crear se
realice simultaneamente, frente a lo cual la sefiora Ministra del Medio
Ambiente reiter0 la conveniencia de mantener los parametros de
gradualidad que considera el Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Chadwick plante6
gue el proceso de instalacion se lleve a cabo en un lapso lo mas breve
posible. Afladié que adhiere a la solicitud que se ha formulado al Gobierno en
el sentido de crear otros tribunales ambientales en mas regiones del pais.

El Honorable Senador sefor Longueira se
opuso a la instalacién simultanea de estos tribunales. En cuanto al niUmero
de tribunales, insistio en que no se encuentra acreditada la necesidad de
contar, por ahora, con un mayor numero de ellos. Reiteré que originalmente,
se contemplaba la creacion de un solo tribunal con competencia nacional. No
obstante, el Gobierno habia accedido a crear dos tribunales adicionales, para
lo cual se dividio el territorio nacional en tres macro zonas. Llamo, en
consecuencia, a valorar este esfuerzo gubernamental y a no insistir, en este
momento, en la creacion de tribunales adicionales.

La Honorable Senadora sefiora Alvear propuso
gue, antes de pronunciarse sobre estas normas se oficie al Jefe de Estado
para solicitarle tenga a bien se sirva modificar su proposicion original sobre
instalacion de tribunales ambientales. Proponer que la gradualidad sea mas
breve y no supere el plazo maximo de dieciocho meses contado desde la
publicacion de la ley que los cree.

En una sesion posterior, se tomo6 conocimiento de
una indicacion del Primer Mandatario para modificar el articulo segundo
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transitorio por otros que, en sustancia, recogen los planteamientos que le
hicieran llegar las Comisiones unidas, para lo cual dispone que la instalacién
del Primer Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de Antofagasta, se
efectuara en el plazo de doce meses, y que la instalacion del Tercer Tribunal
Ambiental, con asiento en la comuna de Valdivia, se efectuara en el plazo de
dieciocho meses, ambos contados desde la publicacion de esta ley.

Teniendo presente esta Ultima enmienda
propuesta por S.E. el Presidente de la Republica, las Comisiones unidas
aprobaron, por la unanimidad de sus miembros presentes, los siguientes
textos para los articulos primero y segundo transitorios:

“Articulo primero. EI Segundo Tribunal
Ambiental, con asiento en la comuna de Santiago, debera entrar en
funcionamiento dentro del plazo de seis meses contado desde la publicacion
de la presente ley.

Para estos efectos, los concursos para el
nombramiento de los Ministros de dicho Tribunal, deberan realizarse dentro
del plazo de dos meses contado desde la publicacién de la presente ley, en
la forma dispuesta en el articulo 2°.

Articulo segundo. La instalacion del Primer
Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de Antofagasta, se efectuara
en el plazo de doce meses contado desde la publicacion de la presente ley.

La instalacion del Tercer Tribunal Ambiental, con
asiento en la comuna de Valdivia, se efectuara en el plazo de dieciocho
meses contados desde la publicacion de la presente ley.”.

Votaron favorablemente estas normas los
Honorables Senadores seifioras Allende y Alvear (como integrante de
ambas comisiones) y sefiores Allamand, Chadwick (como integrante de
ambas comisiones) y Walker, don Patricio.

Como consecuencia del acuerdo anterior, las
Comisiones unidas, con la misma votacién anterior, aprobaron, en sus
iguales términos la indicacién namero 57-1, y, con modificaciones, la
indicaciéon nimero 57-2.

Finalmente, rechazaron la indicacién numero
57 A. Votaron en contra de ella los Honorables Senadores sefora
Allende y seiiores Allamand, Chadwick (como integrante de ambas
comisiones), Espina y Walker, don Patricio.
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La indicaciobn numero 57 A-1, de S.E. el
Presidente de la Republica, intercala el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo tercero.- En el plazo que medie entre la
entrada en funcionamiento del Segundo Tribunal Ambiental y la instalacion
del Primer y Tercer Tribunal Ambiental, la competencia quedara radicada en
el Segundo Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de Santiago.

Una vez que se encuentren instalados el Primer y
Tercer Tribunal Ambiental, las competencias se radicaran conforme a lo
dispuesto en el articulo 16.

No obstante lo anterior, las causas cuya
tramitacion se hubiere iniciado en el Tribunal Ambiental de Santiago,
continuaran siendo conocidas en el mismo hasta su término.”.

Las Comisiones unidas, por la unanimidad de
sus miembros presentes, aprobaron, con enmiendas de redaccion, este
precepto, consignandolo como nuevo articulo tercero transitorio.
Votaron favorablemente estas normas los Honorables Senadores
sefioras Allende y Alvear (como integrante de ambas comisiones) y
seiiores Allamand, Chadwick (como integrante de ambas comisiones) y
Walker, don Patricio.

Articulo tercero transitorio

El articulo tercero transitorio aprobado en la
discusion en general regula la instalacién de los primeros jueces del Tribunal
Ambiental y la renovacion parcial de los mismos. Al efecto, preceptia que el
periodo inicial de vigencia del nombramiento de cada uno de los primeros
ministros titulares sera de dos afos para un ministro abogado y un ministro
licenciado o con post grado en ciencias 0 en economia; de cuatro afios, para
un ministro abogado y un ministro licenciado o con post grado en ciencias o
en economia; y de seis afios, para el ministro abogado nominado como
Presidente del Tribunal.

Respecto de este articulo, el Primer Mandatario
presentd la indicacién niimero 57 A-2, que lo sustituye por el siguiente:

“Articulo cuarto.- Para efectos del nombramiento y
de la renovacion parcial de los Tribunales Ambientales, el periodo inicial de
vigencia del nombramiento de cada uno de los primeros ministros titulares,
respecto de cada uno de los tribunales, sera de dos afios para un ministro
abogado; de cuatro afios, para un ministro licenciado o con postgrado en
ciencias 0 en economia, y de seis afos, para el ministro abogado nominado
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como Presidente del Tribunal. Para los ministros suplentes, el periodo inicial
de vigencia del nombramiento respecto de cada uno de los tribunales, sera
de cuatro aflos para un ministro abogado y seis afios para un ministro
licenciado o con postgrado en ciencias o en economia.”.

Las Comisiones unidas, por la unanimidad de
sus miembros presentes, aprobaron este precepto, con enmiendas que
perfeccionan su redaccion, consignandolo como nuevo articulo cuarto
transitorio. Votaron favorablemente estas normas los Honorables
Senadores seiiora Alvear (como integrante de ambas comisiones) y
seiiores Allamand, Chadwick, Espina, Larrain, Longueira, Navarro y
Walker, don Patricio.

A estas alturas del debate, la Presidenta de las
Comisiones unidas, Honorable Senadora sefiora Alvear, propuso agregar
un articulo transitorio nuevo, que modifique el articulo noveno transitorio de
la ley N° 20.417, que creo el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y
la Superintendencia del Medio Ambiente.

Justificd esta proposicién en la circunstancia de
gue, al momento de dictarse la mencionada ley, estaba prevista la existencia
de un solo tribunal ambiental. Como en este proyecto en debate se ha
acordado que existiran tres tribunales, resulta menester adecuar el referido
articulo noveno transitorio.

Para este efecto, presento la siguiente redaccion:

“Articulo quinto.- Sustitiyese, en el articulo
noveno transitorio de la ley N° 20.417, la expresion “Tribunal Ambiental” por
la frase “Segundo Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de
Santiago”.

Las Comisiones unidas, por la unanimidad de
sus miembros presentes, aprobaron este precepto, en sus mismos
términos. Votaron favorablemente estas normas los Honorables
Senadores seiioras Allende y Alvear y seiiores Allamand, Chadwick
(Longueira), Espina y Walker, don Patricio. Este acuerdo se adopté en
mérito de lo dispuesto en el inciso final del articulo 121 del Reglamento
del Senado.

Articulo cuarto transitorio
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Por ultimo, el articulo cuarto transitorio aprobado
en el trdmite de discusion en general, encarga a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico financiar el gasto que represente la aplicacion de esta ley
durante el primer afio de su vigencia.

Respecto de esta disposicion transitoria, se
presento la indicacion namero 57 A-3, del Jefe de Estado, que reitera que
el gasto que represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio de su
vigencia, se financiara con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico.

Las Comisiones unidas, por la unanimidad de
sus miembros presentes, aprobaron este precepto, con una enmienda
de forma. Votaron favorablemente estas normas los Honorables
Senadores seiiora Alvear (como integrante de ambas comisiones) y
seifiores Allamand, Chadwick, Espina, Larrain, Longueira, Navarro y
Walker, don Patricio.

Finalmente, las Comisiones unidas ponderaron
la posibilidad de que, como se ha hecho en otras oportunidades, se
constituya una comision de expertos encargada de evaluar periédicamente la
puesta en practica de los tribunales ambientales y la deteccién de los
aspectos en que resulte necesario introducirles mejoramientos.

El Honorable Senador seiior Larrain hizo
presente que llevar adelante una tarea como la indicada impondria nuevas
tareas a la Administracion, por lo que incorporarlas en esta iniciativa exigiria
patrocinio del Ejecutivo.

La sefiora Ministra del Medio Ambiente connoté
gue el Gobierno, a través del Ministerio de Justicia, tiene como funcion
permanente velar por el cumplimiento de las normas legales. Teniendo en
vista el ejercicio de esta funcion, no estimo indispensable, en principio,
acoger esta proposicion.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, las Comisiones de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas,
proponen introducir las siguientes modificaciones al proyecto de ley
aprobado en general:
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Articulo 1°
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 1°. Concepto. Los Tribunales
Ambientales son oOrganos jurisdiccionales especiales, sujetos a la
superintendencia directiva, correccional y econdmica de la Corte Suprema,
cuya funcién es resolver las controversias y ocuparse de las demas materias
ambientales que la ley somete a su conocimiento.”. (Unanimidad. 8 x 0).
Indicacién 1-1.

Articulo 2°
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 2°. Integracion y nombramiento. Cada
Tribunal Ambiental estara integrado por tres ministros. Dos de ellos deberan
tener titulo de abogado, haber ejercido la profesion a lo menos diez afios y
haberse destacado en la actividad profesional o académica especializada en
materias de Derecho Administrativo o Ambiental. El tercero sera un
licenciado en ciencias con especializacidon en materias medioambientales v,
a lo menos, diez afios de ejercicio profesional.

Cada Ministro sera nombrado por el Presidente de
la Republica con el acuerdo del Senado, a partir de una némina de cinco
personas que, en cada caso, propondra el Consejo de Alta Direccion Publica.
Para la confeccién de las nominas, dicho Consejo realizara un concurso
publico para seleccionar a los candidatos a los cargos de ministro. El Senado
adoptara el acuerdo en votacion anica, por los dos tercios de sus miembros
en ejercicio. Si no se aprobare la propuesta, el Presidente de la Republica
deberad presentar a otra persona que forme parte de la misma ndémina
elaborada por el mencionado Consejo. Si se rechazare la segunda
proposicion, se debera llamar a un nuevo concurso.

Cada Tribunal tendra dos ministros suplentes.
Ellos deberan ser expertos en materias ambientales y acreditar, a lo menos,
diez aflos de ejercicio profesional. Uno de ellos sera abogado y el otro,
licenciado en ciencias con especializacion en materias medioambientales.

Los ministros suplentes serdn designados de la
misma forma que los titulares.

No podra ser elegido ministro titular o suplente
quien, en los dos afios anteriores a la convocatoria del concurso publico,
haya desempefiado el cargo de Ministro del Medio Ambiente, Subsecretario
del Medio Ambiente, Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente,
Director del Servicio de Evaluacion Ambiental o Superintendente del Medio
Ambiente, asi como cualquiera que hubiese desempefiado un cargo directivo
en las precitadas instituciones en el mismo periodo.
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El Presidente de cada Tribunal sera elegido por
acuerdo de los Ministros del mismo, debiendo recaer dicha designacion en
un ministro abogado. Quien fuere elegido Presidente, permanecera en tal
calidad por el plazo de dos afos, no siendo posible su reeleccién inmediata.

En caso de ausencia o impedimento del
Presidente del Tribunal, éste sesionara bajo la presidencia del otro ministro
titular abogado. Si faltaren ambos, presidira el otro ministro titular.

El nombramiento de los ministros se hara por el
Presidente de la Republica mediante decreto supremo suscrito por los
Ministros del Medio Ambiente y de Justicia.

Los ministros titulares y suplentes permaneceran
seis afos en sus cargos, pudiendo ser reelegidos hasta por dos periodos
sucesivos. No obstante, se renovaran parcialmente cada dos afios.

El Tribunal tendra el tratamiento de “llustre”, y
cada uno de sus miembros, el de “Ministro”.”. (Unanimidad. 10 x O0).
Indicaciones 3-1; 3 A; 4,y 7 A.

Articulo 3°
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 3°. Incompatibilidades. El cargo de
ministro titular de Tribunal Ambiental es de dedicaciéon exclusiva e
incompatible con todo otro empleo, cargo, funcién o comisién, remunerada o
no, que se ejerza en entidades privadas o publicas, sean éstas ultimas
fiscales, municipales, fiscales autonomas, semifiscales, en empresas del
Estado o en las que éste tenga participacion por aportes de capital.
Asimismo, es incompatible con todo cargo de eleccién popular.

Se exceptlan de estas incompatibilidades los
empleos docentes hasta un limite maximo de doce horas semanales. Sin
embargo, no se consideraran labores docentes las que correspondan a la
direccidn superior de una entidad académica, respecto de las cuales regira la
incompatibilidad a que se refiere esta norma.

Los ministros no podran ejercer labor profesional
ni judicial alguna. Tampoco podran celebrar o caucionar contratos con el
Estado ni actuar, ya sea por si o por interpdsita persona, natural o juridica, o
por medio de una sociedad de personas de la que formen parte, como
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mandatario en cualquier clase de juicio contra el Fisco, o como procurador o
agente en gestiones particulares de caracter administrativo, en la provisiéon
de empleos publicos, consejerias, funciones o comisiones de similar
naturaleza, ni podran ser directores de banco o de alguna sociedad an6nima,
0 ejercer cargos de similar importancia en esas actividades.

A los ministros suplentes se les aplicaran las
mismas incompatibilidades, prohibiciones, obligaciones e inhabilidades que
rigen a los ministros titulares. Se exceptian de estas limitaciones los
empleos docentes y las funciones o0 comisiones académicas en
establecimientos publicos o privados de la ensefianza superior, media y
especial, siempre que no afecten la dedicacién prevista en el inciso siguiente.

Los ministros suplentes deberan destinar a lo
menos media jornada a las tareas de integracion y a las demas que les
encomiende el Tribunal.”. (Unanimidad. 10 x 0). Indicaciones 11 A; 12 Ay
16-1.

Articulo 4°
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 4°. Juramento o Promesa. Los
ministros titulares y suplentes deberan prestar juramento o promesa de
guardar la Constitucion y las leyes de la Republica ante el Presidente de la
Corte Suprema en audiencia especialmente celebrada para tal efecto,
actuando de ministro de fe el Secretario de la Corte Suprema.

El Secretario y los relatores prestaran su
juramento o promesa ante el Presidente del respectivo Tribunal Ambiental.”.
(Unanimidad. 10 x 0). Indicaciones 17 y 17-1.

Articulo 5°
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 5°. Numero de Tribunales vy
Jurisdiccidén. Créase un Tribunal Ambiental con asiento en cada una de las
siguientes comunas del territorio de la Republica, con la jurisdiccion territorial
gue en cada caso se indica:

a) Primer Tribunal Ambiental, con asiento en la
comuna de Antofagasta, y con competencia territorial en las Regiones de
Arica y Parinacota, de Tarapaca, de Antofagasta, de Atacama y de
Coquimbo.
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b) Segundo Tribunal Ambiental, con asiento en la
comuna de Santiago, y con competencia territorial en las Regiones de
Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del Libertador General Bernardo O
"Higgins y del Maule.

c) Tercer Tribunal Ambiental, con asiento en la
comuna de Valdivia, y con competencia territorial en las Regiones del Biobio,
de La Araucania, de Los Rios, de Los Lagos, Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo y de Magallanes y de la Antartica Chilena.”.(Mayoria de
votos. 8 x 1). Indicacién 17 A-1.

Articulo 6°
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 6°. Funcionamiento. Los Tribunales
Ambientales funcionaran en forma permanente y fijaran sus dias y horarios
de sesiéon. En todo caso, deberan sesionar en sala legalmente constituida
para la resolucion de las causas, a lo menos, tres dias a la semana.

El quérum para sesionar sera de tres miembros, y
los acuerdos se adoptaran por mayoria. En lo demas, se estara a lo
dispuesto en el parrafo 2° del Titulo V del Cdédigo Organico de Tribunales, en
cuanto fuere aplicable.”. (Unanimidad. 9 x 0). Indicaciones 20 y 20-1.

Articulo 7°
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 7°. Declaracion de Patrimonio e
Intereses. Los ministros titulares y suplentes de los Tribunales Ambientales
deberan efectuar una declaracion jurada de intereses y patrimonio, en los
mismos términos de los articulos 57, 60 B, 60 C y 60 D de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

La declaracion de patrimonio debera efectuarse
ante el Secretario de cada Tribunal, quien la mantendra para su consulta
publica. Una copia de esta declaraciéon deberd ser publicada en el sitio
electrénico del respectivo Tribunal.

La no presentacion oportuna de la declaracion de
patrimonio y la falta de actualizacién de la misma se sancionara con la
inhabilidad para integrar el Tribunal Ambiental correspondiente, la que se



276

mantendra hasta que el ministro presente dicha declaracion, lo que debera
certificar el Secretario del Tribunal.”.(Unanimidad. 9 x 0). Indicaciones 23
A; 23 A-1,y 23 A-2.

Articulo 8°
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 8°. Remuneraciones de los ministros.
La remuneracion mensual de los ministros titulares de los tribunales sera la
suma equivalente a la remuneraciéon bruta mensualizada de caracter
permanente del cargo de Superintendente del Medio Ambiente.

Los ministros suplentes, en su caso, recibiran
mensualmente la suma equivalente al cincuenta por ciento de la
remuneracion mensual de los ministros titulares. (Unanimidad 9 x 0).
Articulo 121 del Reglamento del Senado.

En caso de ausencia injustificada, calificada por la
mayoria de los miembros del tribunal respectivo, al ministro ausente se le
descontara de su sueldo un monto equivalente a cinco unidades tributarias
mensuales por cada sesion a la que no haya concurrido.”. (Unanimidad. 9 x
0). Indicacién 24-1.

Articulo 9°
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 9°. Inhabilidades. Seran aplicables a
los ministros de los Tribunales Ambientales las causales de inhabilidad
contempladas en los articulos 195 y 196 del Cédigo Organico de Tribunales.

En todo caso, se entendera que el ministro titular
o suplente, segun corresponda, estara especialmente inhabilitado cuando:

a) El interés en esa causa sea de su conyuge o de
sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad; o de personas que estén ligadas al mismo por vinculos de
adopcion, o de las empresas o sociedades en las cuales estas mismas
personas sean sus representantes legales, mandatarios, directores, gerentes
o desempefien otros cargos directivos, posean directamente o a través de
otras personas naturales o juridicas un porcentaje del capital de la sociedad
superior al diez por ciento, o que les permita elegir o hacer elegir uno o mas
de sus administradores, o ejerzan una influencia decisiva en la
administracion o gestion de la sociedad, segun lo dispuesto por el articulo 99
de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, y
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b) Haya asesorado o0 prestado servicios
profesionales a personas naturales o juridicas que tengan la calidad de parte
en esa causa, en los dos afios anteriores a la fecha de ingreso de aquélla o
durante el procedimiento sancionador por parte de la Superintendencia del
Medio Ambiente que lo haya originado, asi como en el procedimiento de
evaluacion ante el Servicio de Evaluacion Ambiental.

Sera causal de inhabilidad que el ministro haya
asesorado o0 prestado servicios profesionales a personas naturales o
juridicas que tengan o hayan tenido en los dos afios anteriores a la fecha de
ingreso de la causa en cuestion, la calidad de contraparte de las personas a
gue se refiere la letra b) del inciso segundo de este articulo, en algun
proceso judicial o de negociacion comercial, que pueda afectar la
imparcialidad del ministro.

La causal invocada podra ser aceptada por el
ministro afectado. En caso contrario, sera fallada de plano por el Tribunal,
con exclusion de aquél, aplicandose una multa a beneficio fiscal de hasta
veinte unidades tributarias mensuales al incidentista, si la implicancia o la
recusacion fuere desestimada, por manifiesta falta de fundamento, en forma
unéanime.

Si por cualquier impedimento un Tribunal
careciere de ministros titulares o suplentes para formar quorum, se
procedera a la subrogacion de éstos por ministros suplentes de otros
Tribunales Ambientales, debiendo aplicarse, al efecto, las siguientes reglas:

a. En el Primer Tribunal Ambiental con asiento en
la comuna de Antofagasta, la subrogacion se efectuara por ministros
suplentes del Segundo Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de
Santiago.

b. En el Segundo Tribunal Ambiental con asiento
en la comuna de Santiago, la subrogacién se efectuara por ministros
suplentes del Primer Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de
Antofagasta.

c. En el Tercer Tribunal Ambiental con asiento en
la comuna de Valdivia, la subrogacion se efectuara por ministros suplentes
del Segundo Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de Santiago.

La subrogacién deberéa efectuarse por ministros
suplentes que provengan de la misma area profesional que el ministro
subrogado.
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Si un Tribunal Ambiental careciere de la totalidad
de sus miembros titulares y suplentes, sera subrogado por otro Tribunal
Ambiental, de conformidad a las siguientes reglas:

a. El Primer Tribunal Ambiental con asiento en la
comuna de Antofagasta, por el Segundo Tribunal Ambiental con asiento en la
comuna de Santiago.

b. El Segundo Tribunal Ambiental con asiento en
la comuna de Santiago, por el Primer Tribunal Ambiental con asiento en la
comuna de Antofagasta.

c. El Tercer Tribunal Ambiental con asiento en la
comuna de Valdivia, por el Segundo Tribunal Ambiental con asiento en la
comuna de Santiago.” (Unanimidad 9. x 0). Indicaciones 25 A; 25 A-2; 25
A-4; 25 A-5; 25 B-1,y 25 C.

Articulo 10
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 10. Prohibiciones. Los ministros
titulares y suplentes de los Tribunales Ambientales que hubieren cesado en
su cargo, no podran, en el plazo de un afio contado desde la fecha de
cesacion en el cargo, ser administradores, gerentes, directores o
trabajadores dependientes, ni asesorar o prestar servicios profesionales, a
personas naturales o juridicas en gestiones ante el mismo Tribunal Ambiental
en que se hubieren desempefiado.” (Unanimidad. 7 x 0). Indicaciones 25
D-1; 25 E y 26-2.

Articulo 11
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 11. Causales de cesacidon. Los
miembros de los Tribunales Ambientales cesaran en sus funciones por las
siguientes causas:

a) Término del periodo legal de su designacion;

b) Renuncia voluntaria;

c) Haber cumplido 75 afios de edad;

d) Destitucidn por notable abandono de deberes;
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e) Incapacidad sobreviniente. Se entiende por tal,
la que impide al ministro ejercer el cargo por un periodo de tres meses
consecutivos o de seis meses en un afo.

Las medidas de las letras d) y e) precedentes se
haran efectivas por la Corte Suprema, a peticion del Presidente del Tribunal
o de dos de sus miembros, sin perjuicio de las facultades disciplinarias de
dicha Corte.

La resolucibn que haga efectiva la destitucion
debera sefalar los hechos en que se funda y los antecedentes tenidos a la
vista para acreditarlos.

Si la cesacién en el cargo se produjere faltando
mas de ciento ochenta dias para que se cumpla el periodo de quien genero
la vacante, se procederd a nombrar a su reemplazante de conformidad a las
reglas establecidas en el articulo 2°. En el caso de las letras b), c), d) y e)
precedentes, el reemplazante durard en el cargo el tiempo que restare del
respectivo periodo.”. (Unanimidad. 8 x 0). Indicaciones 26 A; 26 A-1; 27-1;
27-2y 27 A-1.

Articulo 12
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 12. Planta de personal. La Planta de
cada Tribunal Ambiental seré la siguiente:

Cargos Grados N° Cargos
Secretario Abogado 40 1
Relator Abogado 50 1
Relator Abogado 6° 1
Profesional Universitario del ambito

econdmico 5o 1
Profesional Universitario del ambito

de ciencias 6° 1
Jefe Oficina de Presupuesto 14° 1
Oficial Primero 16° 1
Oficial de Sala 17° 1
Auxiliar 20° 1
Total Planta 9

(Unanimidad. 8 x 0) Indicaciones 28 Ay 28 A-1
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Adicionalmente, cuando las necesidades de estos
tribunales lo requieran, se podra contratar personal bajo régimen de contrata,
salvo que se trate de servicios especificos, los que seran pagados a suma
alzada. En ambos casos, se requerira contar con disponibilidad
presupuestaria para dichos fines.” (Unanimidad. 9 x 0). Indicacién 28 D-1y
Articulo 121 del Reglamento del Senado.

Articulo 13
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo  13. Nombramiento de los
funcionarios. EI nombramiento de los funcionarios se hard por cada
Tribunal, previo concurso de antecedentes o de oposicion.

El Presidente de cada Tribunal cursara los
nombramientos por resolucion que enviara a la Contraloria General de la
Republica para el solo efecto de su registro.

El Secretario Abogado sera el jefe administrativo y
la autoridad directa del personal, sin perjuicio de otras funciones y
atribuciones especificas que le asigne o delegue el respectivo Tribunal.

En caso de ausencia o impedimento, el Secretario
sera subrogado por el Relator de mayor grado y, a falta de éste, por el
Relator que tenga el cargo inmediatamente inferior a aquél. El subrogante
prestara el mismo juramento que el Secretario para el desempefio de este
cargo, ante el Presidente del Tribunal.”. (Unanimidad. 8 x 0). Indicaciones
29-1y 29 A.

Articulo 14
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 14. Régimen laboral del personal. El
personal de los Tribunales Ambientales se regira por el derecho laboral
coman.

Con todo, en materia de remuneraciones tendran
el mismo régimen remuneratorio, de dedicacion e incompatibilidades del
personal de la Superintendencia del Medio Ambiente y estard sujeto a las
normas de probidad y a los deberes y prohibiciones establecidos en el Titulo
Il de la Ley Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, debiendo consignarse en los contratos
respectivos una clausula que asi lo disponga. La infraccion a las normas de
probidad sera causal de término del contrato de trabajo.”. (Unanimidad. 7 x
0). Indicaciones 30-1y 31 A.
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Articulo 15

Suprimirlo (Unanimidad. 7 x 0) Indicaciones 31
B-1y 33.

Articulo 16
Ha pasado a ser articulo 15.
Reemplazarlo por el siguiente

“Articulo 15. Presupuesto. La Ley de
Presupuestos del Sector Publico debera consultar anualmente, en forma
global, los recursos necesarios para el funcionamiento de los Tribunales
Ambientales. Para estos efectos, el Presidente de cada Tribunal comunicara
al Ministro de Hacienda sus necesidades presupuestarias dentro de los
plazos y de acuerdo a las modalidades establecidas para el sector publico.

Los Tribunales Ambientales mantendran una
cuenta corriente bancaria a su nombre contra la cual girardn conjuntamente
el Presidente y el Secretario.

En la primera quincena del mes de enero de cada
afo, el Presidente y el Secretario Abogado de los Tribunales Ambientales
presentaran rendicion de cuenta de gastos ante el Tribunal.

En materia  de informacion financiera,
presupuestaria y contable, los Tribunales Ambientales se regiran por las
disposiciones de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado.”.
(Unanimidad. 8 x 0). Indicaciones 34 A-1; 34 A-2; 34 A-3; 34 A-4y 34 A-5.

Articulo 17
Ha pasado a ser articulo 16.
Reemplazarlo por el siguiente

“Articulo 16. Competencia. Los Tribunales
Ambientales serdn competentes para:

1) Conocer de las reclamaciones que se
interpongan en contra de los decretos supremos que establezcan las normas
primarias o secundarias de calidad ambiental y las normas de emision; los
gue declaren zonas del territorio como latentes o saturadas y los que
establezcan planes de prevencion o de descontaminacion, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 50 de la ley N° 19.300. En el caso de las normas
primarias de calidad ambiental y normas de emisioén, conocera el tribunal que
en primer lugar se avoque a su consideracion, excluyendo la competencia de
los deméas. Respecto de las normas secundarias de calidad ambiental, los
decretos supremos que declaren zonas del territorio como latentes o
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saturadas, y los que establezcan planes de prevencion o de
descontaminacién, sera competente el Tribunal Ambiental que tenga
jurisdiccidn sobre la zona del territorio nacional en que sea aplicable el
respectivo decreto;

2) Conocer de las demandas para obtener la
reparacion del medio ambiente dafiado, en conformidad a lo dispuesto en el
Titulo Il de la ley N° 19.300. Sera competente para conocer de estos asuntos
el Tribunal Ambiental del lugar en que se haya originado el hecho que causa
el dafio, o el de cualquier lugar en que el dafio se haya producido, a eleccién
del afectado;

3) Conocer de las reclamaciones en contra de las
resoluciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley Organica de la Superintendencia del
Medio Ambiente. Sera competente para conocer de estas reclamaciones el
Tribunal Ambiental del lugar en que se haya originado la infraccion;

4) Autorizar las medidas provisionales sefaladas
en las letras c), d) y e) del articulo 48 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, asi como las suspensiones
sefialadas en las letras g) y h) del articulo 3° de la misma ley, y las
resoluciones de la Superintendencia que apliquen las sanciones establecidas
en las letras c) y d) del articulo 38 de la misma ley, elevadas en consulta.
Sera competente para autorizar estas medidas el Tribunal Ambiental del
lugar en que las mismas vayan a ser ejecutadas;

5) Conocer de la reclamacién que se interponga
en contra de la resolucion del Comité de Ministros o del Director Ejecutivo, en
conformidad a lo dispuesto en los articulos 20 y 25 quinquies de la ley N°
19.300. Sera competente para conocer de esta reclamacion el Tribunal
Ambiental del lugar en que haya sido evaluado el proyecto por la
correspondiente Comision de Evaluacion o el Director Ejecutivo del Servicio
de Evaluacion Ambiental, en su caso.

6) Conocer de las reclamaciones que interponga
cualquier persona natural o juridica en contra de la determinacion del Comité
de Ministros o Director Ejecutivo que resuelva el recurso administrativo
cuando sus observaciones no hubieren sido consideradas en el
procedimiento de evaluacién ambiental, en conformidad a lo dispuesto en los
articulos 29 y 30 bis de la ley N° 19.300, en relacion con el articulo 20 de la
misma ley. Ser4 competente para conocer de esta reclamacion el Tribunal
Ambiental del lugar en que haya sido evaluado el proyecto por la
correspondiente Comision de Evaluacién o el Director Ejecutivo del Servicio
de Evaluacién Ambiental, en su caso.
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7) Conocer de las reclamaciones que se
interpongan en contra de los actos administrativos que dicten los Ministerios
0 servicios publicos para la ejecucion o implementacion de las normas de
calidad, de emision y los planes de prevencion o descontaminacién, cuando
estos infrinjan la ley, las normas o los objetivos de los instrumentos
sefialados. El plazo para reclamar sera el establecido en el articulo 50 de la
ley N° 19.300. Tratandose de las normas primarias de calidad ambiental y
normas de emision, conocera el tribunal que en primer lugar se avoque a su
consideracion, excluyendo la competencia de los demas. Respecto de la
aplicacion de las normas secundarias de calidad ambiental, de los decretos
supremos que declaren zonas del territorio como latentes o saturadas, y de
los que establezcan planes de prevencién o de descontaminacién, sera
competente el Tribunal Ambiental que tenga jurisdiccion sobre la zona del
territorio nacional en que sea aplicable el respectivo decreto.

8) Conocer de las reclamaciones en contra de la
resolucién que resuelva un procedimiento administrativo de invalidacion de
un acto administrativo de caracter ambiental. El plazo para la interposicién de
la accion sera de treinta dias contado desde la notificacion de la respectiva
resolucion.

Para estos efectos, se entenderd por acto
administrativo de caracter ambiental, toda decision de caracter formal que
emita un organismo de la Administracion del Estado con competencia
ambiental, que contenga el ejercicio de una potestad publica y que
corresponda a un instrumento de gestion ambiental o se encuentre
directamente asociado con uno de éstos.

Sera competente para conocer de esta
reclamacion el Tribunal Ambiental que ejerza jurisdiccion en el territorio en
gue tenga su domicilio el 6rgano de la Administracion del Estado que hubiere
resuelto el procedimiento administrativo de invalidacion.

En los casos de los numerales 5) y 6) del presente
articulo, no se podra ejercer la potestad invalidatoria del articulo 53 de la ley
N° 19.880, una vez resueltos los recursos administrativos y jurisdiccionales o
transcurridos los plazos legales para interponerlos sin que se hayan
deducido.

9) Conocer de los demas asuntos que sefialen las
leyes.”. (Unanimidad. 10 x 0). Indicacion 34 B-1.

Articulo 18 a 31
Pasan a ser articulos 17 a 45, respectivamente.
Reemplazarlos por los siguientes:
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“3. Del Procedimiento
Pérrafo 1°
Disposiciones comunes

Articulo 17. De las partes. En los asuntos de
competencia de los Tribunales Ambientales, podran intervenir como partes
los organismos de la Administracion del Estado y, ademas, las personas que
se indican para cada uno de los siguientes nimeros del articulo 16:

1) En el caso del numero 1), cualquier persona
gue considere que los decretos supremos que establezcan normas primarias
y secundarias de calidad ambiental y normas de emision, los que declaren
zonas del territorio como latentes o saturadas y los que establezcan planes
de prevencion o de descontaminacion, no se ajustan a la ley N° 19.300 y le
causan perjuicio;

2) En el caso del numero 2), las personas
naturales o juridicas que hayan sufrido el dafio o perjuicio; las
municipalidades, por los hechos acaecidos en sus respectivas comunas, Yy el
Estado, por intermedio del Consejo de Defensa del Estado. Deducida
demanda por alguno de los titulares sefalados, no podran interponerla los
restantes, o que no obsta a su derecho a intervenir como terceros; (Mayoria
de votos. 9 x 1).

3) En el caso del numero 3), las personas
naturales o juridicas directamente afectadas por la resolucion de la
Superintendencia del Medio Ambiente;

4) En el caso del numero 4), la Superintendencia
del Medio Ambiente;

5) En los casos de los numeros 5) y 6), las
personas nhaturales y juridicas que presentaron sus reclamaciones de
conformidad a la ley;

6) En el caso del nimero 7), cualquier persona
gue considere que los actos administrativos que dicten los Ministerios o
servicios publicos para la ejecucion o implementacion de las normas de
calidad, emision y planes de prevencion o descontaminacion, infrinjan la ley,
las normas y objetivos de los instrumentos sefalados, y

7) En el caso del numero 8), quien hubiese
solicitado la invalidacibn administrativa o el directamente afectado por la
resolucion que resuelva el procedimiento administrativo de invalidacion.

En los procedimientos que se regulan en esta ley
sera aplicable lo dispuesto en el articulo 23 del Cdédigo de Procedimiento
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Civil. Se presumira que las municipalidades y el Estado tienen el interés
actual en los resultados del juicio que dicha norma exige. (Unanimidad. 10 x
0). Indicacién 39-1.

Articulo 18. Amicus Curiae. Dentro de los treinta
dias siguientes a la notificacion de la resolucion que admite a tramitacion la
reclamacion o la demanda por dafio ambiental, cualquier persona, natural o
juridica, que no sea parte en el procedimiento, que posea reconocida
idoneidad técnica y profesional en la materia objeto del asunto sometido a
conocimiento del Tribunal Ambiental y que invoque la proteccion de un
interés publico, podra presentar, por escrito y con patrocinio de abogado, un
informe con sus comentarios, observaciones o0 sugerencias.

Para estos efectos, el Tribunal dispondra Ila
publicacion de un aviso en un medio electronico, dando cuenta de la
circunstancia de haberse practicado la notificacion sefialada en el inciso
anterior y los datos necesarios para identificar la causa.

Al informe, al que deberan adjuntarse tantas
copias como partes litiguen en la causa, se acompafiaran, ademas, los
antecedentes que acrediten la idoneidad técnica y profesional de quien lo
presente.

La entrega del informe no suspenderd ni alterara
la tramitacion del procedimiento, pero el tribunal debera considerarlo en la
sentencia definitiva.

La presentacion del informe no conferird, a quien
lo haya acomparfiado, la calidad de parte ni le otorgara ninguna posibilidad de
actuacion adicional en el proceso. (Unanimidad. 10 x 0). (Articulo 121 del
Reglamento del Senado).

Articulo 19. Presentacion de la demanda. La
reclamacién, solicitud o demanda se presentara al Tribunal Ambiental
competente. Si el domicilio del legitimado se encontrare fuera de la region de
asiento del Tribunal, ellas podran presentarse en la Corte de Apelaciones en
cuyo territorio jurisdiccional aquel esté domiciliado. En este caso, la Corte
debera remitir el documento al Tribunal respectivo el mismo dia o, a mas
tardar, el dia habil siguiente al de su recepcion. (Unanimidad. 7 x 0).
Indicacién 39-1.

Articulo 20. Publicidad del procedimiento y
representacion de las partes. El procedimiento sera publico e impulsado de
oficio por el Tribunal hasta su resolucion definitiva. Las partes deberan actuar
representadas en la forma prevista en la ley N° 18.120, sobre comparecencia
en juicio. (Unanimidad 7 x 0). Indicaciones 39-1; 43 y 44.
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Articulo 21. De las notificaciones. Las
notificaciones se regiran por las reglas generales del Cédigo de
Procedimiento Civil. Las partes podran solicitar que se les notifique por
correo electrénico, caso en el cual sblo se les notificard por esa via.
(Unanimidad. 7 x 0). Indicacién 39-1.

Articulo 22. De los incidentes. Los incidentes
gue se promuevan no suspenderan el curso de la causa principal y seran
resueltos en la sentencia definitiva, a menos que el Tribunal, por razones
fundadas, de las cuales dejara constancia, resuelva escuchar previamente a
la parte contraria o fallarlos antes de tal sentencia. Si fuere indispensable, el
Tribunal recibira el incidente a prueba en la primera resolucion recaida en él,
la que no sera impugnable. La prueba se propondra y producira junto con la
de la causa principal, salvo que el tribunal determine convocar a audiencias
especiales para recibir la prueba y las alegaciones del incidente.
(Unanimidad. 7 x 0). Indicaciones 39-1y 49.

Articulo 23. De las medidas cautelares. Con el
fin de resguardar un interés juridicamente tutelado y teniendo en cuenta la
verosimilitud del derecho invocado, el tribunal podra decretar las medidas
cautelares, conservativas o innovativas, necesarias para impedir los efectos
negativos de los actos o conductas sometidos a su conocimiento.

El Tribunal podra decretar estas medidas en
cualquier estado del juicio 0 antes de su tramitacion y por el plazo que estime
conveniente. Podra disponerlas de oficio 0 a peticion de parte. En este Gltimo
caso, resolvera de plano, o con citacion mediante resolucion someramente
fundada.

Cuando se soliciten estas medidas, el requirente
debera acompanar los antecedentes que constituyan a lo menos presuncion
grave del derecho que se reclama o de los hechos denunciados. El Tribunal
podra exigir caucion al actor particular para responder de los perjuicios que
podrian originarse.

Deducida oposicion o pedido el alzamiento,
escritos a los que debe adjuntarse la prueba documental que se estime
pertinente, el Tribunal la pondrda en conocimiento de la parte contraria,
citando a una audiencia, dentro de un plazo no superior a diez dias, en la
gue escuchard a las partes y resolvera la mantencién, modificacion o
alzamiento de la medida.

En las controversias cautelares sélo se admitira
prueba documental. Las medidas decretadas se podran modificar o dejar sin
efecto en cualquier estado de la causa.
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La cautela innovativa sOlo podra decretarse ante
la inminencia de un perjuicio irreparable. Si el Tribunal estimare que no
concurren las circunstancias que la hagan procedente, podra, de oficio,
decretar la medida cautelar que a su juicio corresponda.

La resolucibn que conceda o deniegue una
medida cautelar se notificara al afectado. Si la medida se hubiere concedido
prejudicialmente, el solicitante deberd presentar su demanda en el plazo de
qguince dias habiles contado desde que se concedio la cautela o en el término
mayor que fije el Tribunal. Si asi no lo hiciere, la medida quedara sin efecto
de pleno derecho.

Siempre que existiere motivo grave, el Tribunal
podra disponer que las medidas se lleven a efecto antes de notificar a la
persona contra quien se dictan. En este caso, transcurridos cinco dias sin
gue la notificacion se efectle, quedaran sin valor las diligencias practicadas.
El Tribunal podra ampliar este plazo por motivo fundado.

No regira respecto de las medidas prejudiciales y
precautorias que dicte el Tribunal lo establecido en los Titulos IV y V del
Libro Il del Cédigo de Procedimiento Civil, salvo lo sefialado en los articulos
273, 274, 275, 276, 277, 278, 284 con la modalidad de declaracion de partes
gue se establece en esta ley, 285, 286, 294, 296 y 297 de dicho cuerpo legal,
en cuanto resultaren aplicables. (Unanimidad. 7 x 0). Indicacién 39-1.

Articulo 24. Contenido de las sentencias. La
sentencia de los Tribunales Ambientales se dictara con arreglo a lo
establecido en el articulo 170 del Cddigo de Procedimiento Civil, debiendo,
ademas, en su caso, enunciar los fundamentos técnico—ambientales con
arreglo a los cuales se pronuncia. (Unanimidad. 7 x 0). Indicaciones 39-1y
55.

Articulo 25. Apelaciones e improcedencia del
recurso de casacién. En estos procedimientos sélo se admitira apelacion
respecto de las resoluciones que declaren la inadmisibilidad de la demanda,
gue reciban la causa a prueba o que pongan término al procedimiento o
hagan imposible su continuacion. De este recurso conocera la Corte de
Apelaciones en cuyo territorio jurisdiccional tenga asiento el Tribunal
Ambiental que haya dictado la resolucion apelada. (Mayoria de votos. 7 x
1). Indicacién 39-1.

En contra de la sentencia definitiva sélo procedera
el recurso de apelacion del que conocerd la Corte Suprema. El tendra
preferencia para su vista y fallo. Ante la Corte s6lo podra rendirse prueba
documental, salvo que ella, de oficio, disponga la practica de otras.
(Unanimidad. 8 x 0). Indicacién 39-1.
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En estos procedimientos no procedera el recurso
de casacion. (Unanimidad. 8 x 0). Indicacién 39-1.

Parrafo 2°
De las reclamaciones

Articulo 26. De la reclamaciéon. Toda
reclamacion se presentara por escrito, y en ella se indicaran sus
fundamentos de hecho y de derecho y las peticiones concretas que se
someten a la resolucion del Tribunal. Este examinard en cuenta si la
reclamacién ha sido interpuesta en tiempo y forma. Podra declararla
inadmisible mediante resolucién fundada si, en opinion unanime de sus
miembros, no hubiere sido interpuesta dentro de plazo, se refiera a materias
gue estén manifiestamente fuera de su competencia, no esté debidamente
fundada o no contenga peticiones concretas. Esta resolucion podra
impugnarse mediante reposicion con apelacion subsidiaria dentro de quinto
dia después de notificada. (Unanimidad. 9 x 0). Indicacién 39-1.

Articulo 27. Solicitud de informes y medidas
para mejor resolver. Declarada admisible la reclamacion, se pedira informe
al 6rgano publico que emiti6 el acto impugnado, quien debera, ademas,
adjuntar copia autentificada del expediente administrativo completo y
debidamente foliado que sirvid de base para dictar el acto que se impugna,
de conformidad a lo sefialado en la ley N° 19.880. El informe, que se limitara
a consignar los fundamentos y motivos en los que el acto administrativo se
basa, deberd emitirse en el plazo de diez dias. Dentro del mismo lapso, el
organo requerido podra pedir, por una sola vez, una prorroga del mismo
hasta por un maximo de cinco dias.

En caso que el érgano no presente el informe en
el plazo conferido, se prescindira del mismo.

Recibido el informe o vencido el plazo para
presentarlo, el Tribunal ordenara traer los autos en relacién. La tramitacion
de la reclamacion se ajustara a las reglas para el conocimiento y fallo del
recurso de apelacion civil, con la salvedad de que no se admitiran prueba
testimonial ni confesional, ni tendra lugar lo previsto en el articulo 165 del
Cadigo de Procedimiento Civil.

Concluida la vista de la causa, quedara cerrado el
debate y el proceso en estado de dictarse sentencia, la que debera
pronunciarse dentro del término de treinta dias. Sélo dentro de este plazo, el
Tribunal podra dictar de oficio medidas para mejor resolver. (Unanimidad. 9
x 0). Indicacién 39-1.
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Articulo 28. Sentencia. La sentencia que acoja la
accion debera declarar que el acto no es conforme a la normativa vigente v,
en su caso, anulara total o parcialmente la disposicion o el acto recurrido, y
dispondra que se modifique, cuando corresponda, la actuacion impugnada.

En el ejercicio de esta atribucion, el Tribunal no
podra determinar el contenido especifico de un precepto de alcance general
en sustituciéon de los que anulare en el caso de los actos de los nimeros 1) y
7) del articulo 16, asi como tampoco podra determinar el contenido
discrecional de los actos anulados. (Unanimidad. 9 x 0). Indicacién 39-1.

Articulo 29. Publicaciéon de la sentencia. Las
sentencias firmes que anulen un acto administrativo de aquellos sefialados
en los numeros 1) y 7) del articulo 16, producirén efectos generales desde el
dia en que se publique la parte resolutiva de la sentencia en el Diario Oficial.
(Unanimidad. 9 x 0). Indicacién 39-1.

Parrafo 3°
De las solicitudes

Articulo 30. Remision de las solicitudes. La
solicitud de aprobacion de medidas provisionales sefialadas en las letras c),
d) y e), del articulo 48 de la Ley Orgéanica de la Superintendencia del Medio
Ambiente; las suspensiones sefialadas en las letras g) y h) del articulo 3° de
la misma ley, y las resoluciones de la Superintendencia del Medio Ambiente
gue apliquen las sanciones establecidas en las letras c) y d) del articulo 38
de la misma ley, elevadas en consulta, deberan remitirse al Tribunal en
conformidad a lo dispuesto en dicha ley. (Unanimidad. 9 x 0). Indicacién
39-1.

Parrafo 4°
Del Daino Ambiental

Articulo 31. Inicio del procedimiento. Este
procedimiento se iniciara por demanda o por medida prejudicial. En la
demanda soélo se podra pedir la declaracion de haberse producido dafio
ambiental por culpa o dolo del demandado y la condena de éste a repararlo
materialmente de conformidad a lo dispuesto en el articulo 53 de la ley N°
19.300. Si la demanda no contiene estas menciones y todas las exigencias
del articulo 254 del Cédigo de Procedimiento Civil, el Tribunal ordenara que
la demanda se complemente dentro de quinto dia. Si asi no aconteciere, se
tendrd por no presentada.

Si de los datos aportados en la demanda se
desprendiere claramente que la accidn se encuentra prescrita, el Tribunal
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debera declararlo de oficio y no admitira a tramitacion la demanda respecto
de esa accion.

Si el Tribunal estima que es incompetente para
conocer de la demanda, debera declararlo de oficio y sefialara en la misma
resolucion el Tribunal que a su juicio es competente.

Los conflictos de competencia que afecten a los
Tribunales Ambientales seran resueltos por la Corte Suprema, de
conformidad a las reglas de los articulos 190 y siguientes del Cddigo
Organico de Tribunales.

Declarada admisible la demanda, se conferira
traslado a la demandada por el plazo de quince dias. Este plazo, que se
aumentara en los términos de los articulos 258 y 259 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, no podra exceder de treinta dias. (Unanimidad. 9 x 0).
Indicacién 39-1.

Articulo 32. Excepciones dilatorias. Las
excepciones dilatorias sélo podran proponerse, como cuestiones principales,
en el mismo escrito de contestacion. La contestacion de la demanda tendra,
en este caso, el caracter de subsidiaria.

Las excepciones se tramitaran conjuntamente con
la cuestion principal, sin suspender el procedimiento. No obstante, si se
hubiere deducido la excepcion de incompetencia, el Tribunal podra decretar
la suspensién del procedimiento y sustanciar y tramitar previamente dicha
excepcion. En este caso, el Tribunal dara traslado al demandante por un
plazo de cinco dias para que haga valer sus alegaciones. (Unanimidad. 8 x
0). Indicacién 39-1.

Articulo 33. De la prueba. El Tribunal apreciara
la prueba conforme a las reglas de la sana critica. Seran admisibles todos los
medios de prueba obtenidos por medios licitos y que sean aptos para
producir fe. El Tribunal podra reducir el nimero de pruebas de cada parte, si
estima que son reiterativas. El Tribunal podra decretar, en cualquier estado
de la causa, cuando resulte indispensable para aclarar aquellos hechos que
aun parezcan obscuros y dudosos, la practica de las diligencias probatorias
gue estime convenientes. No habra testigos ni peritos inhabiles, lo que no
obsta al derecho de cada parte de exponer las razones por las que, a su
juicio, la respectiva declaracion no debe merecer fe. (Mayoria de votos. 8 x
1). Indicacién 39-1.

En ningun caso se podra rendir pruebas ante un
tribunal distinto que el Tribunal Ambiental. (Unanimidad. 9 x 0). Indicacién
39-1.
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Articulo 34. Recepcioén de la causa a prueba e
impugnacién. Contestada la demanda o vencido el plazo para cumplir con
este tramite, el Tribunal recibira la causa a prueba, si lo estima procedente.
En contra de esta resolucion podra interponerse el recurso de reposicion
dentro de tercero dia y subsidiariamente el recurso de apelacion de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 25 de la presente ley. En caso
contrario, convocara a una audiencia para una fecha no superior a treinta
dias y en ella, propondra a las partes bases para conciliacion, si ésta es
pertinente. Si no lo fuere o no se llegare a acuerdo por las partes en esa
misma audiencia, el Tribunal fijard un término con el fin de que cada una
formule sus alegaciones orales. A continuacion, el Tribunal citara a las partes
para oir sentencia la que debera dictarse en el lapso no superior a treinta
dias, salvo que, de conformidad al articulo 40, se hubiese solicitado informe
pericial y el plazo para evacuarlo se encuentre pendiente, caso en el cual se
procedera segun lo dispuesto en dicho articulo. Este plazo podra ampliarse
hasta por cinco dias, por razones fundadas y si, vencido este aumento, el
fallo no se dictare, los ministros incurriran en grave incumplimiento de sus
deberes. (Mayoria de votos. 8 x 1). Indicaciones 39-1y 49.

Articulo 35. Audiencia. Notificada la resolucion
gue recibe la causa a prueba o la que se pronuncia sobre la reposicion, si
alguna se hubiere interpuesto en su contra, el Tribunal convocard a una
audiencia para no menos de veinte ni mas de treinta dias. Esta resolucién se
notificara por el estado diario y, si procediere, por correo electrénico. La
fecha de la notificacion serd la de la publicacién de la resolucién en dicho
estado. (Unanimidad. 9 x 0). Indicacion 39-1.

Articulo 36. Conciliacién y alegaciones. En la
audiencia, si es procedente, el Tribunal propondra bases para la conciliacion.
Si ésta no se produce, se recibira la prueba de las partes, comenzando con
la del demandante. Concluida la prueba, cada parte tendra un lapso de
treinta minutos para formular sus alegaciones finales. Esta audiencia no
podra suspenderse por acuerdo de las partes y continuara,
ininterrumpidamente, durante los dias habiles siguientes, si en el primero o
en uno posterior, no se alcanzare a recibir toda la prueba o las alegaciones
finales de las partes. Sin perjuicio de lo anterior, si el Tribunal lo estima
pertinente para su mejor funcionamiento, podra fijar una nueva fecha para
proseguir la audiencia. (Unanimidad. 9 x 0). Indicacién 39-1. (Unanimidad.
8 x 0). Indicacién 52.

Articulo 37. Prueba documental. La prueba
documental la acompafaran las partes con la demanda y con la
contestacion, respectivamente. No se admitird su presentacion posterior, a
menos que, por circunstancias calificadas, el Tribunal lo autorice, caso en el
cual podra acompafnarse hasta tres dias antes de la celebracion de la
audiencia. (Unanimidad. 8 x 0). Indicacion 39-1.
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Articulo 38. Prueba testimonial. Dentro de
quinto dia de notificada la resolucién que recibe la causa a prueba, la parte
gue desee rendir prueba testimonial presentara una lista con la
individualizacion de sus testigos y la indicacion precisa de los hechos acerca
de los cuales versaréa la declaracion. Por cada hecho consignado en el auto
de prueba, las partes podran pedir la declaracion de hasta de un testigo
experto y dos testigos que no reunan dicha calidad. Excepcionalmente y por
motivos calificados, de los que se dejara constancia, el Tribunal podra
aumentar tales nameros. No se recibira la declaracion de quienes no
aparezcan en dicha lista, a menos que, de modo excepcional y por concurrir
circunstancias calificadas, el Tribunal autorice la declaracién de un testigo no
mencionado en ella.

La parte que presente testigos expertos sefialara,
ademas, las circunstancias que acrediten la idoneidad de ellos. Sin perjuicio
de prestar su declaracion en la audiencia, el testigo podra consignar su
opinion en un informe escrito que la parte respectiva debera acompafar
hasta cuarenta y ocho horas antes de que ella se verifique. (Unanimidad. 8
x 0). Indicacién 39-1.

Articulo 39. Oportunidad para pedir la
declaracién y efectos de la misma. La declaracion de la parte contraria la
debe pedir el interesado en su demanda o contestacion, segun corresponda.
Ella tendra lugar en la audiencia indicada en el articulo 35, sobre la base de
las preguntas formuladas oralmente por quien pidié la diligencia, las que se
referiran a los hechos y circunstancias del juicio. En caso de oposicion,
resolvera el Tribunal. Si quien debe contestar no comparece, se tendran por
reconocidos los hechos que se le atribuyeren en la demanda o en la
contestacion, segun corresponda. Si quien debe responder se niega a
hacerlo, se tendra por reconocido el hecho, si la pregunta ha sido formulada
de manera asertiva. Contestada cada pregunta, los abogados de las partes
podran pedir las aclaraciones que estimen necesarias.

Concluida la audiencia, el tribunal citara a las
partes a oir sentencia. (Unanimidad. 8 x 0). Indicacién 39-1.

Articulo 40. Informe pericial. Citadas las partes
a oir sentencia, cualquiera de ellas podra solicitar al Tribunal que disponga la
practica de un peritaje. El Tribunal podra decretar la realizacion del mismo,
pudiendo designar para ese efecto a una o mas personas naturales, a
Facultades, Institutos o Unidades de Universidades reconocidas por el
Estado o a organismos publicos especializados. El reconocimiento de los
objetos de la pericia sera facultativo y la aceptacion y juramento, en el caso
de las personas juridicas, correspondera a la persona natural que deba emitir
el informe o dirigir a quienes lo hagan. La pericia debe evacuarse en el
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término de quince dias y el perito acompafara su informe al tribunal con
copias para las partes. Si dentro de este lapso, no se acompafia el informe,
el Tribunal dictara sentencia en un plazo no superior a treinta dias.

Esta prueba la puede también decretar el
Tribunal en cualquier estado del juicio y, en ese evento, se aplicaran las
reglas precedentes. (Unanimidad. 9 x 0). Indicacién 39-1.

Los honorarios y demas gastos derivados de la
intervencién de los peritos mencionados en este articulo corresponderan a la
parte que los presente.

Excepcionalmente, el Tribunal podra relevar a la
parte, total o parcialmente, del pago del honorario del perito cuando
considere que ella no cuenta con medios suficientes para solventarlo. En
este caso, el Tribunal regulara prudencialmente la remuneracion del perito,
teniendo presente los honorarios habituales de la plaza y el porcentaje de la
remuneracion que no fuere cancelada por el solicitante. La cantidad asumida
por el Tribunal sera de cargo fiscal. (Mayoria de votos. 5 x 4). Indicacion
39-1.

Articulo 41. Medidas para mejor resolver. El
Tribunal podra, de oficio y sélo dentro del plazo que tiene para dictar
sentencia, decretar medidas para mejor resolver. La resolucion que las
ordene debera ser notificada a las partes.

Estas medidas deberan cumplirse dentro del plazo
de quince dias, contado desde la fecha de la notificacion de la resolucion que
las disponga. Vencido este término, las medidas no cumplidas se tendran por
no decretadas y el Tribunal procedera a dictar sentencia, sin mas tramite.
(Mayoria de votos. 7 x 1 abstencién). Indicaciéon 39-1.

Parrafo final

Articulo 42. Ejecucién de las resoluciones.
Para hacer ejecutar sus resoluciones, el Tribunal podra impartir érdenes
directas a la fuerza publica o ejercer los medios de accidon que fueran
legalmente procedentes. (Unanimidad. 6 x 0). Indicacién 39-1.

Articulo 43. Indemnizacién de perjuicios. Sera
competente para conocer de la accidon de indemnizacidén de perjuicios por la
produccion de dafio ambiental establecida en la sentencia del Tribunal
Ambiental, el juzgado de letras civil con competencia en el lugar donde se
produjo el dafio. Esta accion se tramitara de acuerdo a las normas del juicio
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sumario. En éste, no se podra considerar pruebas o alegaciones
incompatibles con lo resuelto en la sentencia del Tribunal Ambiental ni con
los hechos que le han servido de fundamento. En consecuencia, dicha
sentencia vinculara al juzgado de letras civil en lo que se refiere a la
existencia de los hechos y a la responsabilidad de las personas naturales o
juridicas que ella establezca. Asimismo, al avaluar los eventuales perjuicios,
el referido juzgado debera considerar lo resuelto por el Tribunal Ambiental
respecto de la obligacibn de reparar el medio ambiente dafado.
(Unanimidad. 7 x 0). Indicacion 39-1.

Articulo 44. Normas supletorias. A los
procedimientos establecidos en esta ley se les aplicaran supletoriamente las
disposiciones contenidas en los Libros | y 1l del Cédigo de Procedimiento
Civil. (Unanimidad. 8 x 0). Indicacién 39-1.

Articulo 45. Contiendas de competencia. Las
contiendas de competencia que se susciten entre el Ministerio del Medio
Ambiente; el Servicio de Evaluacion Ambiental o la Superintendencia del
Medio Ambiente y un Gobierno Regional o una Municipalidad, se decidiran
de comun acuerdo entre los 6rganos concernidos. Si éste no se produce,
resolvera la Contraloria General de la Republica.”. (Unanimidad. 9 x 0).
Articulo 121 del Reglamento del Senado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Sustituirlas por las siguientes:

“Articulo primero. ElI Segundo Tribunal
Ambiental, con asiento en la comuna de Santiago, debera entrar en
funcionamiento dentro del plazo de seis meses contado desde la publicacién
de la presente ley.

Para estos efectos, los concursos para el
nombramiento de los Ministros de dicho Tribunal, deberan realizarse dentro
del plazo de dos meses contado desde la publicacién de la presente ley, en
la forma dispuesta en el articulo 2°. (Unanimidad. 7 x 0). Indicacién 57-1.

Articulo segundo. La instalacion del Primer
Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de Antofagasta, se efectuara
en el plazo de doce meses contado desde la publicaciéon de la presente ley.
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La instalacion del Tercer Tribunal Ambiental, con
asiento en la comuna de Valdivia, se efectuara en el plazo de dieciocho
meses contados desde la publicacion de la presente ley.

Para estos efectos, los concursos para el
nombramiento de los ministros de dichos tribunales, deberan realizarse
dentro del plazo de dos meses contados desde la publicacion de la presente
ley, en la forma dispuesta en el articulo 2°.(Unanimidad. 7 x 0). Indicacion
57-2.

Articulo tercero. En el plazo que medie entre la
entrada en funcionamiento del Segundo Tribunal Ambiental y la instalacion
del Primer y Tercer Tribunal Ambiental, la competencia quedara radicada en
el Segundo Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de Santiago.

Las competencias del Primer y Tercer Tribunal
Ambiental, se radicaran en cada uno de ellos al momento de su respectiva
instalacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 16.

No obstante lo anterior, las causas cuya
tramitacion se hubiere iniciado en el Tribunal Ambiental de Santiago,
continuaran siendo conocidas en el mismo hasta su término. (Unanimidad. 7
x 0). Indicacion 57 A-1.

Articulo cuarto. El nombramiento de los primeros
integrantes de los Tribunales Ambientales, se efectuard conforme a las
siguientes reglas:

1.- Un ministro titular abogado lo sera por dos
afios y el otro por seis; el ministro titular licenciado en ciencias sera
nombrado por cuatro afios.

2.- Entre los ministros abogados, la determinacion
de quien asumird el periodo de dos o seis afios se efectuara por sorteo.

3.- Tratandose de los ministros suplentes, el
abogado serd nombrado por cuatro afios y el licenciado en ciencias lo sera
por seis afios. (Unanimidad. 9 x 0). Indicacién 57 A-2.

Articulo quinto.- Sustitiyese, en el articulo
noveno transitorio de la ley N° 20.417, la expresion “Tribunal Ambiental” por
la frase “Segundo Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de
Santiago”. (Unanimidad. 8 x 0). Articulo 121 del Reglamento del Senado.

Articulo sexto. El gasto que represente la
aplicacion de esta ley durante el primer afio de su vigencia, se financiara con
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cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico.”. (Unanimidad. 9 x 0).
Indicacion 57 A 3.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores,
proponemos la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY

1.- De la Organizacién y Funcionamiento

Articulo 1°. Concepto. Los Tribunales
Ambientales son Organos jurisdiccionales especiales, sujetos a la
superintendencia directiva, correccional y economica de la Corte Suprema,
cuya funcién es resolver las controversias y ocuparse de las demas materias
ambientales que la ley somete a su conocimiento.

Articulo 2°. Integracion y nombramiento. Cada
Tribunal Ambiental estard integrado por tres ministros. Dos de ellos deberan
tener titulo de abogado, haber ejercido la profesion a lo menos diez afios y
haberse destacado en la actividad profesional o académica especializada en
materias de Derecho Administrativo o Ambiental. El tercero sera un
licenciado en ciencias con especializacidbn en materias medioambientales v,
a lo menos, diez afos de ejercicio profesional.

Cada Ministro sera nombrado por el Presidente de
la Republica con el acuerdo del Senado, a partir de una némina de cinco
personas que, en cada caso, propondra el Consejo de Alta Direccion Publica.
Para la confeccién de las nominas, dicho Consejo realizara un concurso
publico para seleccionar a los candidatos a los cargos de ministro. El Senado
adoptara el acuerdo en votacion Unica, por los dos tercios de sus miembros
en ejercicio. Si no se aprobare la propuesta, el Presidente de la Republica
debera presentar a otra persona que forme parte de la misma némina
elaborada por el mencionado Consejo. Si se rechazare la segunda
proposicién, se debera llamar a un nuevo concurso.

Cada Tribunal tendra dos ministros suplentes. Ellos
deberan ser expertos en materias ambientales y acreditar, a lo menos, diez
afos de ejercicio profesional. Uno de ellos sera abogado y el otro, licenciado
en ciencias con especializacion en materias medioambientales.
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Los ministros suplentes seran designados de la
misma forma que los titulares.

No podra ser elegido ministro titular o suplente
quien, en los dos afios anteriores a la convocatoria del concurso publico,
haya desempefiado el cargo de Ministro del Medio Ambiente, Subsecretario
del Medio Ambiente, Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente,
Director del Servicio de Evaluacion Ambiental o Superintendente del Medio
Ambiente, asi como cualquiera que hubiese desempefiado un cargo directivo
en las precitadas instituciones en el mismo periodo.

El Presidente de cada Tribunal sera elegido por
acuerdo de los Ministros del mismo, debiendo recaer dicha designacion en
un ministro abogado. Quien fuere elegido Presidente, permanecera en tal
calidad por el plazo de dos afos, no siendo posible su reeleccion inmediata.

En caso de ausencia o impedimento del Presidente
del Tribunal, éste sesionara bajo la presidencia del otro ministro titular
abogado. Si faltaren ambos, presidira el otro ministro titular.

El nombramiento de los ministros se hara por el
Presidente de la Republica mediante decreto supremo suscrito por los
Ministros del Medio Ambiente y de Justicia.

Los ministros titulares y suplentes permaneceran
seis afos en sus cargos, pudiendo ser reelegidos hasta por dos periodos
sucesivos. No obstante, se renovaran parcialmente cada dos afios.

El Tribunal tendra el tratamiento de “llustre”, y cada
uno de sus miembros, el de “Ministro”.

Articulo 3°. Incompatibilidades. El cargo de
ministro titular de Tribunal Ambiental es de dedicaciéon exclusiva e
incompatible con todo otro empleo, cargo, funcién o comisién, remunerada o
no, que se ejerza en entidades privadas o publicas, sean éstas ultimas
fiscales, municipales, fiscales autonomas, semifiscales, en empresas del
Estado o en las que éste tenga participacion por aportes de capital.
Asimismo, es incompatible con todo cargo de eleccién popular.

Se exceptian de estas incompatibilidades los
empleos docentes hasta un limite maximo de doce horas semanales. Sin
embargo, no se consideraran labores docentes las que correspondan a la
direccidn superior de una entidad académica, respecto de las cuales regira la
incompatibilidad a que se refiere esta norma.

Los ministros no podran ejercer labor profesional
ni judicial alguna. Tampoco podran celebrar o caucionar contratos con el
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Estado ni actuar, ya sea por si 0 por interpdsita persona, natural o juridica, o
por medio de una sociedad de personas de la que formen parte, como
mandatario en cualquier clase de juicio contra el Fisco, o como procurador o
agente en gestiones particulares de caracter administrativo, en la provisiéon
de empleos publicos, consejerias, funciones o comisiones de similar
naturaleza, ni podran ser directores de banco o de alguna sociedad an6nima,
0 ejercer cargos de similar importancia en esas actividades.

A los ministros suplentes se les aplicaran las
mismas incompatibilidades, prohibiciones, obligaciones e inhabilidades que
rigen a los ministros titulares. Se exceptian de estas limitaciones los
empleos docentes y las funciones o0 comisiones académicas en
establecimientos publicos o privados de la ensefianza superior, media y
especial, siempre que no afecten la dedicacién prevista en el inciso siguiente.

Los ministros suplentes deberan destinar a lo
menos media jornada a las tareas de integracion y a las demas que les
encomiende el Tribunal.

Articulo 4°. Juramento o Promesa. Los ministros
titulares y suplentes deberan prestar juramento o promesa de guardar la
Constitucion y las leyes de la Republica ante el Presidente de la Corte
Suprema en audiencia especialmente celebrada para tal efecto, actuando de
ministro de fe el Secretario de la Corte Suprema.

El Secretario y los relatores prestardn su
juramento o promesa ante el Presidente del respectivo Tribunal Ambiental.

Articulo 5°. Numero de Tribunales vy
Jurisdiccidén. Créase un Tribunal Ambiental con asiento en cada una de las
siguientes comunas del territorio de la Republica, con la jurisdiccién territorial
gue en cada caso se indica:

a) Primer Tribunal Ambiental, con asiento en la
comuna de Antofagasta, y con competencia territorial en las Regiones de
Arica y Parinacota, de Tarapaca, de Antofagasta, de Atacama y de
Coquimbo.

b) Segundo Tribunal Ambiental, con asiento en la
comuna de Santiago, y con competencia territorial en las Regiones de
Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del Libertador General Bernardo O
"Higgins y del Maule.

c) Tercer Tribunal Ambiental, con asiento en la
comuna de Valdivia, y con competencia territorial en las Regiones del Biobio,
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de La Araucania, de Los Rios, de Los Lagos, Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo y de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Articulo 6°. Funcionamiento. Los Tribunales
Ambientales funcionaran en forma permanente y fijaran sus dias y horarios
de sesiéon. En todo caso, deberan sesionar en sala legalmente constituida
para la resolucion de las causas, a lo menos, tres dias a la semana.

El quérum para sesionar sera de tres miembros, y
los acuerdos se adoptaran por mayoria. En lo demas, se estara a lo
dispuesto en el parrafo 2° del Titulo V del Cdédigo Organico de Tribunales, en
cuanto fuere aplicable.

Articulo 7°. Declaracién de Patrimonio e
Intereses. Los ministros titulares y suplentes de los Tribunales Ambientales
deberan efectuar una declaracion jurada de intereses y patrimonio, en los
mismos términos de los articulos 57, 60 B, 60 C y 60 D de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

La declaracion de patrimonio debera efectuarse
ante el Secretario de cada Tribunal, quien la mantendra para su consulta
publica. Una copia de esta declaracion deberd ser publicada en el sitio
electronico del respectivo Tribunal.

La no presentacion oportuna de la declaracion de
patrimonio y la falta de actualizacion de la misma se sancionara con la
inhabilidad para integrar el Tribunal Ambiental correspondiente, la que se
mantendra hasta que el ministro presente dicha declaracion, lo que debera
certificar el Secretario del Tribunal.

Articulo 8°. Remuneraciones de los ministros.
La remuneracion mensual de los ministros titulares de los tribunales sera la
suma equivalente a la remuneracion bruta mensualizada de caracter
permanente del cargo de Superintendente del Medio Ambiente.

Los ministros suplentes, en su caso, recibiran
mensualmente la suma equivalente al cincuenta por ciento de la
remuneracion mensual de los ministros titulares.

En caso de ausencia injustificada, calificada por la
mayoria de los miembros del tribunal respectivo, al ministro ausente se le
descontara de su sueldo un monto equivalente a cinco unidades tributarias
mensuales por cada sesion a la gue no haya concurrido.
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Articulo 9°. Inhabilidades. Seran aplicables a los
ministros de los Tribunales Ambientales las causales de inhabilidad
contempladas en los articulos 195 y 196 del Cédigo Organico de Tribunales.

En todo caso, se entendera que el ministro titular
o suplente, segun corresponda, estara especialmente inhabilitado cuando:

a) El interés en esa causa sea de su cényuge o de
sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad; o de personas que estén ligadas al mismo por vinculos de
adopcion, o de las empresas o sociedades en las cuales estas mismas
personas sean sus representantes legales, mandatarios, directores, gerentes
o desempefien otros cargos directivos, posean directamente o a través de
otras personas naturales o juridicas un porcentaje del capital de la sociedad
superior al diez por ciento, o que les permita elegir o hacer elegir uno o mas
de sus administradores, o0 ejerzan una influencia decisiva en la
administracion o gestion de la sociedad, segun lo dispuesto por el articulo 99
de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, y

b) Haya asesorado o0 prestado servicios
profesionales a personas naturales o juridicas que tengan la calidad de parte
en esa causa, en los dos afios anteriores a la fecha de ingreso de aquélla o
durante el procedimiento sancionador por parte de la Superintendencia del
Medio Ambiente que lo haya originado, asi como en el procedimiento de
evaluacion ante el Servicio de Evaluacion Ambiental.

Sera causal de inhabilidad que el ministro haya
asesorado o0 prestado servicios profesionales a personas naturales o
juridicas que tengan o hayan tenido en los dos afios anteriores a la fecha de
ingreso de la causa en cuestion, la calidad de contraparte de las personas a
gue se refiere la letra b) del inciso segundo de este articulo, en algun
proceso judicial o de negociacion comercial, que pueda afectar la
imparcialidad del ministro.

La causal invocada podra ser aceptada por el
ministro afectado. En caso contrario, sera fallada de plano por el Tribunal,
con exclusion de aquél, aplicandose una multa a beneficio fiscal de hasta
veinte unidades tributarias mensuales al incidentista, si la implicancia o la
recusacion fuere desestimada, por manifiesta falta de fundamento, en forma
unéanime.

Si  por cualquier impedimento un Tribunal
careciere de ministros titulares o suplentes para formar quorum, se
procederd a la subrogacion de éstos por ministros suplentes de otros
Tribunales Ambientales, debiendo aplicarse, al efecto, las siguientes reglas:
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a. En el Primer Tribunal Ambiental con asiento en
la comuna de Antofagasta, la subrogacion se efectuara por ministros
suplentes del Segundo Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de
Santiago.

b. En el Segundo Tribunal Ambiental con asiento
en la comuna de Santiago, la subrogacion se efectuara por ministros
suplentes del Primer Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de
Antofagasta.

c. En el Tercer Tribunal Ambiental con asiento en
la comuna de Valdivia, la subrogacion se efectuara por ministros suplentes
del Segundo Tribunal Ambiental con asiento en la comuna de Santiago.

La subrogacion debera efectuarse por ministros
suplentes que provengan de la misma area profesional que el ministro
subrogado.

Si un Tribunal Ambiental careciere de la totalidad
de sus miembros titulares y suplentes, sera subrogado por otro Tribunal
Ambiental, de conformidad a las siguientes reglas:

a. El Primer Tribunal Ambiental con asiento en la
comuna de Antofagasta, por el Segundo Tribunal Ambiental con asiento en la
comuna de Santiago.

b. El Segundo Tribunal Ambiental con asiento en
la comuna de Santiago, por el Primer Tribunal Ambiental con asiento en la
comuna de Antofagasta.

c. El Tercer Tribunal Ambiental con asiento en la
comuna de Valdivia, por el Segundo Tribunal Ambiental con asiento en la
comuna de Santiago.

Articulo 10. Prohibiciones. Los ministros
titulares y suplentes de los Tribunales Ambientales que hubieren cesado en
su cargo, no podran, en el plazo de un afio contado desde la fecha de
cesacion en el cargo, ser administradores, gerentes, directores o0
trabajadores dependientes, ni asesorar o0 prestar servicios profesionales, a
personas naturales o juridicas en gestiones ante el mismo Tribunal Ambiental
en que se hubieren desempefiado.

Articulo 11. Causales de cesaciéon. Los
miembros de los Tribunales Ambientales cesaran en sus funciones por las
siguientes causas:

a) Término del periodo legal de su designacion;
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b) Renuncia voluntaria;
¢) Haber cumplido 75 afios de edad;
d) Destitucidn por notable abandono de deberes;

e) Incapacidad sobreviniente. Se entiende por tal,
la que impide al ministro ejercer el cargo por un periodo de tres meses
consecutivos o de seis meses en un afio.

Las medidas de las letras d) y e) precedentes se
haran efectivas por la Corte Suprema, a peticion del Presidente del Tribunal
o de dos de sus miembros, sin perjuicio de las facultades disciplinarias de
dicha Corte.

La resolucion que haga efectiva la destitucion
debera sefalar los hechos en que se funda y los antecedentes tenidos a la
vista para acreditarlos.

Si la cesacion en el cargo se produjere faltando
mas de ciento ochenta dias para que se cumpla el periodo de quien generd
la vacante, se procedera a nombrar a su reemplazante de conformidad a las
reglas establecidas en el articulo 2°. En el caso de las letras b), c), d) y e)
precedentes, el reemplazante durara en el cargo el tiempo que restare del
respectivo periodo.

Articulo 12. Planta de personal. La Planta de
cada Tribunal Ambiental seré la siguiente:

Cargos Grados N° Cargos
Secretario Abogado 40 1
Relator Abogado 50 1
Relator Abogado 6° 1
Profesional Universitario del ambito

econémico 50 1
Profesional Universitario del ambito

de ciencias 6° 1
Jefe Oficina de Presupuesto 14° 1
Oficial Primero 16° 1
Oficial de Sala 17° 1
Auxiliar 20° 1

Total Planta 9
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Adicionalmente, cuando las necesidades de estos
tribunales lo requieran, se podra contratar personal bajo régimen de contrata,
salvo que se trate de servicios especificos, los que seran pagados a suma
alzada. En ambos casos, se requerira contar con disponibilidad
presupuestaria para dichos fines.

Articulo 13. Nombramiento de los
funcionarios. EI nombramiento de los funcionarios se hard por cada
Tribunal, previo concurso de antecedentes o de oposicion.

El Presidente de cada Tribunal cursard los nombramientos por
resolucidon que enviara a la Contraloria General de la Republica para el solo
efecto de su registro.

El Secretario Abogado sera el jefe administrativo y
la autoridad directa del personal, sin perjuicio de otras funciones vy
atribuciones especificas que le asigne o delegue el respectivo Tribunal.

En caso de ausencia o impedimento, el Secretario
sera subrogado por el Relator de mayor grado y, a falta de éste, por el
Relator que tenga el cargo inmediatamente inferior a aquél. El subrogante
prestara el mismo juramento que el Secretario para el desempefio de este
cargo, ante el Presidente del Tribunal.

Articulo 14. Régimen laboral del personal. El
personal de los Tribunales Ambientales se regira por el derecho laboral
comdan.

Con todo, en materia de remuneraciones tendran
el mismo régimen remuneratorio, de dedicacion e incompatibilidades del
personal de la Superintendencia del Medio Ambiente y estard sujeto a las
normas de probidad y a los deberes y prohibiciones establecidos en el Titulo
Il de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, debiendo consignarse en los contratos
respectivos una clausula que asi lo disponga. La infraccién a las normas de
probidad sera causal de término del contrato de trabajo.

Articulo 15. Presupuesto. La Ley de
Presupuestos del Sector Publico debera consultar anualmente, en forma
global, los recursos necesarios para el funcionamiento de los Tribunales
Ambientales. Para estos efectos, el Presidente de cada Tribunal comunicara
al Ministro de Hacienda sus necesidades presupuestarias dentro de los
plazos y de acuerdo a las modalidades establecidas para el sector publico.
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Los Tribunales Ambientales mantendran una
cuenta corriente bancaria a su hombre contra la cual girardn conjuntamente
el Presidente y el Secretario.

En la primera quincena del mes de enero de cada
afno, el Presidente y el Secretario Abogado de los Tribunales Ambientales
presentaran rendicion de cuenta de gastos ante el Tribunal.

En materia  de informacion  financiera,
presupuestaria y contable, los Tribunales Ambientales se regiran por las
disposiciones de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado.

2.- De la Competencia

Articulo 16. Competencia. Los Tribunales
Ambientales serdn competentes para:

1) Conocer de las reclamaciones que se
interpongan en contra de los decretos supremos que establezcan las normas
primarias o secundarias de calidad ambiental y las normas de emision; los
gue declaren zonas del territorio como latentes o saturadas y los que
establezcan planes de prevencién o de descontaminacion, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 50 de la ley N° 19.300. En el caso de las normas
primarias de calidad ambiental y normas de emisioén, conocera el tribunal que
en primer lugar se avoque a su consideracion, excluyendo la competencia de
los deméas. Respecto de las normas secundarias de calidad ambiental, los
decretos supremos que declaren zonas del territorio como latentes o
saturadas, y los que establezcan planes de prevencion o de
descontaminacion, sera competente el Tribunal Ambiental que tenga
jurisdiccién sobre la zona del territorio nacional en que sea aplicable el
respectivo decreto;

2) Conocer de las demandas para obtener la
reparacion del medio ambiente dafiado, en conformidad a lo dispuesto en el
Titulo Il de la ley N° 19.300. Sera competente para conocer de estos asuntos
el Tribunal Ambiental del lugar en que se haya originado el hecho que causa
el dafo, o el de cualquier lugar en que el dafio se haya producido, a eleccion
del afectado;

3) Conocer de las reclamaciones en contra de las
resoluciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley Organica de la Superintendencia del
Medio Ambiente. Sera competente para conocer de estas reclamaciones el
Tribunal Ambiental del lugar en que se haya originado la infraccion;

4) Autorizar las medidas provisionales sefaladas
en las letras c), d) y e) del articulo 48 de la Ley Organica de la
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Superintendencia del Medio Ambiente, asi como las suspensiones
sefialadas en las letras g) y h) del articulo 3° de la misma ley, y las
resoluciones de la Superintendencia que apliquen las sanciones establecidas
en las letras c) y d) del articulo 38 de la misma ley, elevadas en consulta.
Sera competente para autorizar estas medidas el Tribunal Ambiental del
lugar en que las mismas vayan a ser ejecutadas;

5) Conocer de la reclamacién que se interponga
en contra de la resolucion del Comité de Ministros o del Director Ejecutivo, en
conformidad a lo dispuesto en los articulos 20 y 25 quinquies de la ley N°
19.300. Sera competente para conocer de esta reclamacion el Tribunal
Ambiental del lugar en que haya sido evaluado el proyecto por la
correspondiente Comision de Evaluacion o el Director Ejecutivo del Servicio
de Evaluacion Ambiental, en su caso.

6) Conocer de las reclamaciones que interponga
cualquier persona natural o juridica en contra de la determinacion del Comité
de Ministros o Director Ejecutivo que resuelva el recurso administrativo
cuando sus observaciones no hubieren sido consideradas en el
procedimiento de evaluacién ambiental, en conformidad a lo dispuesto en los
articulos 29 y 30 bis de la ley N° 19.300, en relacion con el articulo 20 de la
misma ley. Ser4 competente para conocer de esta reclamacion el Tribunal
Ambiental del lugar en que haya sido evaluado el proyecto por la
correspondiente Comision de Evaluacién o el Director Ejecutivo del Servicio
de Evaluacién Ambiental, en su caso.

7) Conocer de las reclamaciones que se
interpongan en contra de los actos administrativos que dicten los Ministerios
0 servicios publicos para la ejecucion o implementacion de las normas de
calidad, de emision y los planes de prevencion o descontaminacién, cuando
estos infrinjan la ley, las normas o los objetivos de los instrumentos
sefialados. El plazo para reclamar sera el establecido en el articulo 50 de la
ley N° 19.300. Tratandose de las normas primarias de calidad ambiental y
normas de emision, conocera el tribunal que en primer lugar se avoque a su
consideracion, excluyendo la competencia de los demas. Respecto de la
aplicacion de las normas secundarias de calidad ambiental, de los decretos
supremos que declaren zonas del territorio como latentes o saturadas, y de
los que establezcan planes de prevencién o de descontaminacion, sera
competente el Tribunal Ambiental que tenga jurisdiccion sobre la zona del
territorio nacional en que sea aplicable el respectivo decreto.

8) Conocer de las reclamaciones en contra de la
resolucién que resuelva un procedimiento administrativo de invalidacion de
un acto administrativo de caracter ambiental. El plazo para la interposicién de
la accion sera de treinta dias contado desde la notificacion de la respectiva
resolucion.
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Para estos efectos, se entendera por acto
administrativo de caracter ambiental, toda decision de caracter formal que
emita un organismo de la Administracion del Estado con competencia
ambiental, que contenga el ejercicio de una potestad publica y que
corresponda a un instrumento de gestion ambiental o se encuentre
directamente asociado con uno de éstos.

Ser4d competente para conocer de esta
reclamacion el Tribunal Ambiental que ejerza jurisdiccion en el territorio en
gue tenga su domicilio el 6rgano de la Administracion del Estado que hubiere
resuelto el procedimiento administrativo de invalidacion.

En los casos de los numerales 5) y 6) del presente
articulo, no se podra ejercer la potestad invalidatoria del articulo 53 de la ley
N° 19.880, una vez resueltos los recursos administrativos y jurisdiccionales o
transcurridos los plazos legales para interponerlos sin que se hayan
deducido.

9) Conocer de los demas asuntos que sefialen las
leyes.

3. Del Procedimiento

Parrafo 1°
Disposiciones Comunes

Articulo 17. De las partes. En los asuntos de
competencia de los Tribunales Ambientales, podran intervenir como partes
los organismos de la Administracion del Estado y, ademas, las personas que
se indican para cada uno de los siguientes niumeros del articulo 16:

1) En el caso del numero 1), cualquier persona
gue considere que los decretos supremos que establezcan normas primarias
y secundarias de calidad ambiental y normas de emision, los que declaren
zonas del territorio como latentes o saturadas y los que establezcan planes
de prevencion o de descontaminacion, no se ajustan a la ley N° 19.300 y le
causan perjuicio;

2) En el caso del numero 2), las personas
naturales o juridicas que hayan sufrido el dafio o perjuicio; las
municipalidades, por los hechos acaecidos en sus respectivas comunas, y el
Estado, por intermedio del Consejo de Defensa del Estado. Deducida
demanda por alguno de los titulares sefalados, no podran interponerla los
restantes, lo que no obsta a su derecho a intervenir como terceros;
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3) En el caso del numero 3), las personas
naturales o juridicas directamente afectadas por la resolucion de la
Superintendencia del Medio Ambiente;

4) En el caso del numero 4), la Superintendencia
del Medio Ambiente;

5) En los casos de los numeros 5) y 6), las
personas nhaturales y juridicas que presentaron sus reclamaciones de
conformidad a la ley;

6) En el caso del nimero 7), cualquier persona
gue considere que los actos administrativos que dicten los Ministerios o
servicios publicos para la ejecucion o implementacion de las normas de
calidad, emision y planes de prevencion o descontaminacion, infrinjan la ley,
las normas y objetivos de los instrumentos sefalados, y

7) En el caso del numero 8), quien hubiese
solicitado la invalidacion administrativa o el directamente afectado por la
resolucién que resuelva el procedimiento administrativo de invalidacion.

En los procedimientos que se regulan en esta ley
sera aplicable lo dispuesto en el articulo 23 del Cédigo de Procedimiento
Civil. Se presumira que las municipalidades y el Estado tienen el interés
actual en los resultados del juicio que dicha norma exige.

Articulo 18. Amicus Curiae. Dentro de los treinta
dias siguientes a la notificacion de la resolucion que admite a tramitacion la
reclamacion o la demanda por dafio ambiental, cualquier persona, natural o
juridica, que no sea parte en el procedimiento, que posea reconocida
idoneidad técnica y profesional en la materia objeto del asunto sometido a
conocimiento del Tribunal Ambiental y que invoque la proteccion de un
interés publico, podra presentar, por escrito y con patrocinio de abogado, un
informe con sus comentarios, observaciones o0 sugerencias.

Para estos efectos, el Tribunal dispondra la
publicacion de un aviso en un medio electronico, dando cuenta de la
circunstancia de haberse practicado la notificacion sefalada en el inciso
anterior y los datos necesarios para identificar la causa.

Al informe, al que deberdn adjuntarse tantas
copias como partes litiguen en la causa, se acompafiaran, ademas, los
antecedentes que acrediten la idoneidad técnica y profesional de quien lo
presente.
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La entrega del informe no suspendera ni alterara
la tramitacion del procedimiento, pero el tribunal deberd considerarlo en la
sentencia definitiva.

La presentacion del informe no conferira, a quien
lo haya acomparfiado, la calidad de parte ni le otorgara ninguna posibilidad de
actuacion adicional en el proceso.

Articulo 19. Presentacion de la demanda. La
reclamacién, solicitud o demanda se presentara al Tribunal Ambiental
competente. Si el domicilio del legitimado se encontrare fuera de la region de
asiento del Tribunal, ellas podran presentarse en la Corte de Apelaciones en
cuyo territorio jurisdiccional aquel esté domiciliado. En este caso, la Corte
debera remitir el documento al Tribunal respectivo el mismo dia o, a mas
tardar, el dia habil siguiente al de su recepcion.

Articulo 20. Publicidad del procedimiento y
representacion de las partes. El procedimiento sera publico e impulsado de
oficio por el Tribunal hasta su resolucién definitiva. Las partes deberan actuar
representadas en la forma prevista en la ley N° 18.120, sobre comparecencia
en juicio.

Articulo 21. De las notificaciones. Las
notificaciones se regiran por las reglas generales del Cédigo de
Procedimiento Civil. Las partes podran solicitar que se les notifique por
correo electrénico, caso en el cual solo se les notificar4 por esa via.

Articulo 22. De los incidentes. Los incidentes
gue se promuevan no suspenderan el curso de la causa principal y seran
resueltos en la sentencia definitiva, a menos que el Tribunal, por razones
fundadas, de las cuales dejara constancia, resuelva escuchar previamente a
la parte contraria o fallarlos antes de tal sentencia. Si fuere indispensable, el
Tribunal recibira el incidente a prueba en la primera resolucion recaida en él,
la que no sera impugnable. La prueba se propondra y producira junto con la
de la causa principal, salvo que el tribunal determine convocar a audiencias
especiales para recibir la prueba y las alegaciones del incidente.

Articulo 23. De las medidas cautelares. Con el
fin de resguardar un interés juridicamente tutelado y teniendo en cuenta la
verosimilitud del derecho invocado, el tribunal podra decretar las medidas
cautelares, conservativas o innovativas, necesarias para impedir los efectos
negativos de los actos o conductas sometidos a su conocimiento.

El Tribunal podra decretar estas medidas en
cualquier estado del juicio 0 antes de su tramitacion y por el plazo que estime
conveniente. Podra disponerlas de oficio 0 a peticion de parte. En este ultimo
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caso, resolvera de plano, o con citacion mediante resolucion someramente
fundada.

Cuando se soliciten estas medidas, el requirente
debera acompanar los antecedentes que constituyan a lo menos presuncion
grave del derecho que se reclama o de los hechos denunciados. El Tribunal
podra exigir caucion al actor particular para responder de los perjuicios que
podrian originarse.

Deducida oposicibn o pedido el alzamiento,
escritos a los que debe adjuntarse la prueba documental que se estime
pertinente, el Tribunal la pondrda en conocimiento de la parte contraria,
citando a una audiencia, dentro de un plazo no superior a diez dias, en la
gue escuchard a las partes y resolvera la mantencién, modificacion o
alzamiento de la medida.

En las controversias cautelares sélo se admitira
prueba documental. Las medidas decretadas se podran modificar o dejar sin
efecto en cualquier estado de la causa.

La cautela innovativa sOlo podra decretarse ante
la inminencia de un perjuicio irreparable. Si el Tribunal estimare que no
concurren las circunstancias que la hagan procedente, podra, de oficio,
decretar la medida cautelar que a su juicio corresponda.

La resolucibn que conceda o deniegue una
medida cautelar se notificara al afectado. Si la medida se hubiere concedido
prejudicialmente, el solicitante deberd presentar su demanda en el plazo de
qguince dias habiles contado desde que se concedio la cautela o en el término
mayor que fije el Tribunal. Si asi no lo hiciere, la medida quedara sin efecto
de pleno derecho.

Siempre que existiere motivo grave, el Tribunal
podra disponer que las medidas se lleven a efecto antes de notificar a la
persona contra quien se dictan. En este caso, transcurridos cinco dias sin
gue la notificacion se efectle, quedaran sin valor las diligencias practicadas.
El Tribunal podra ampliar este plazo por motivo fundado.

No regira respecto de las medidas prejudiciales y
precautorias que dicte el Tribunal lo establecido en los Titulos IV y V del
Libro Il del Cédigo de Procedimiento Civil, salvo lo sefialado en los articulos
273, 274, 275, 276, 277, 278, 284 con la modalidad de declaracion de partes
gue se establece en esta ley, 285, 286, 294, 296 y 297 de dicho cuerpo legal,
en cuanto resultaren aplicables.

Articulo 24. Contenido de las sentencias. La
sentencia de los Tribunales Ambientales se dictard con arreglo a lo
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establecido en el articulo 170 del Codigo de Procedimiento Civil, debiendo,
ademds, en su caso, enunciar los fundamentos técnico—ambientales con
arreglo a los cuales se pronuncia.

Articulo 25. Apelaciones e improcedencia del
recurso de casacién. En estos procedimientos sélo se admitira apelacion
respecto de las resoluciones que declaren la inadmisibilidad de la demanda,
gue reciban la causa a prueba o que pongan término al procedimiento o
hagan imposible su continuacion. De este recurso conocera la Corte de
Apelaciones en cuyo territorio jurisdiccional tenga asiento el Tribunal
Ambiental que haya dictado la resolucion apelada.

En contra de la sentencia definitiva sélo procedera
el recurso de apelacion del que conocera la Corte Suprema. El tendra
preferencia para su vista y fallo. Ante la Corte s6lo podra rendirse prueba
documental, salvo que ella, de oficio, disponga la practica de otras.

En estos procedimientos no procedera el recurso
de casacion.

Parrafo 2°
De las reclamaciones

Articulo 26. De la reclamaciéon. Toda
reclamacion se presentara por escrito, y en ella se indicaran sus
fundamentos de hecho y de derecho y las peticiones concretas que se
someten a la resolucion del Tribunal. Este examinard en cuenta si la
reclamacién ha sido interpuesta en tiempo y forma. Podra declararla
inadmisible mediante resolucién fundada si, en opinion unanime de sus
miembros, no hubiere sido interpuesta dentro de plazo, se refiera a materias
gue estén manifiestamente fuera de su competencia, no esté debidamente
fundada o no contenga peticiones concretas. Esta resolucion podra
impugnarse mediante reposicion con apelacion subsidiaria dentro de quinto
dia después de notificada.

Articulo 27. Solicitud de informes y medidas
para mejor resolver. Declarada admisible la reclamacion, se pedira informe
al 6rgano publico que emitié el acto impugnado, quien deberd, ademas,
adjuntar copia autentificada del expediente administrativo completo y
debidamente foliado que sirvié de base para dictar el acto que se impugna,
de conformidad a lo sefialado en la ley N° 19.880. El informe, que se limitara
a consignar los fundamentos y motivos en los que el acto administrativo se
basa, debera emitirse en el plazo de diez dias. Dentro del mismo lapso, el
o6rgano requerido podra pedir, por una sola vez, una prorroga del mismo
hasta por un maximo de cinco dias.
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En caso que el 6rgano no presente el informe en el plazo conferido, se
prescindira del mismo.

Recibido el informe o vencido el plazo para
presentarlo, el Tribunal ordenara traer los autos en relacién. La tramitacion
de la reclamacion se ajustara a las reglas para el conocimiento y fallo del
recurso de apelacion civil, con la salvedad de que no se admitiran prueba
testimonial ni confesional, ni tendra lugar lo previsto en el articulo 165 del
Cadigo de Procedimiento Civil.

Concluida la vista de la causa, quedara cerrado el
debate y el proceso en estado de dictarse sentencia, la que debera
pronunciarse dentro del término de treinta dias. Sélo dentro de este plazo, el
Tribunal podra dictar de oficio medidas para mejor resolver.

Articulo 28. Sentencia. La sentencia que acoja la
accion debera declarar que el acto no es conforme a la normativa vigente v,
en su caso, anulara total o parcialmente la disposicion o el acto recurrido, y
dispondra que se modifique, cuando corresponda, la actuacion impugnada.

En el ejercicio de esta atribucion, el Tribunal no
podra determinar el contenido especifico de un precepto de alcance general
en sustitucion de los que anulare en el caso de los actos de los nimeros 1) y
7) del articulo 16, asi como tampoco podra determinar el contenido
discrecional de los actos anulados.

Articulo 29. Publicacion de la sentencia. Las
sentencias firmes que anulen un acto administrativo de aquellos sefalados
en los numeros 1) y 7) del articulo 16, produciran efectos generales desde el
dia en que se publigue la parte resolutiva de la sentencia en el Diario Oficial.

Parrafo 3°
De las solicitudes

Articulo 30. Remision de las solicitudes. La
solicitud de aprobacion de medidas provisionales sefialadas en las letras c),
d) y e), del articulo 48 de la Ley Orgéanica de la Superintendencia del Medio
Ambiente; las suspensiones sefialadas en las letras g) y h) del articulo 3° de
la misma ley, y las resoluciones de la Superintendencia del Medio Ambiente
gue apliquen las sanciones establecidas en las letras c) y d) del articulo 38
de la misma ley, elevadas en consulta, deberan remitirse al Tribunal en
conformidad a lo dispuesto en dicha ley.

Parrafo 4°
Del Daino Ambiental
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Articulo 31. Inicio del procedimiento. Este
procedimiento se iniciard por demanda o por medida prejudicial. En la
demanda solo se podra pedir la declaracion de haberse producido dafio
ambiental por culpa o dolo del demandado y la condena de éste a repararlo
materialmente de conformidad a lo dispuesto en el articulo 53 de la ley N°
19.300. Si la demanda no contiene estas menciones y todas las exigencias
del articulo 254 del Cddigo de Procedimiento Civil, el Tribunal ordenara que
la demanda se complemente dentro de quinto dia. Si asi no aconteciere, se
tendra por no presentada.

Si de los datos aportados en la demanda se
desprendiere claramente que la accién se encuentra prescrita, el Tribunal
debera declararlo de oficio y no admitira a tramitacion la demanda respecto
de esa accion.

Si el Tribunal estima que es incompetente para
conocer de la demanda, debera declararlo de oficio y sefialara en la misma
resolucion el Tribunal que a su juicio es competente.

Los conflictos de competencia que afecten a los
Tribunales Ambientales seran resueltos por la Corte Suprema, de
conformidad a las reglas de los articulos 190 y siguientes del Cddigo
Organico de Tribunales.

Declarada admisible la demanda, se conferira
traslado a la demandada por el plazo de quince dias. Este plazo, que se
aumentara en los términos de los articulos 258 y 259 del Cddigo de
Procedimiento Civil, no podra exceder de treinta dias.

Articulo 32. Excepciones dilatorias. Las
excepciones dilatorias s6lo podran proponerse, como cuestiones principales,
en el mismo escrito de contestacion. La contestacion de la demanda tendra,
en este caso, el caracter de subsidiaria.

Las excepciones se tramitaran conjuntamente con
la cuestion principal, sin suspender el procedimiento. No obstante, si se
hubiere deducido la excepcion de incompetencia, el Tribunal podra decretar
la suspension del procedimiento y sustanciar y tramitar previamente dicha
excepcion. En este caso, el Tribunal dara traslado al demandante por un
plazo de cinco dias para que haga valer sus alegaciones.

Articulo 33. De la prueba. El Tribunal apreciara
la prueba conforme a las reglas de la sana critica. Seran admisibles todos los
medios de prueba obtenidos por medios licitos y que sean aptos para
producir fe. El Tribunal podra reducir el nimero de pruebas de cada parte, si
estima que son reiterativas. El Tribunal podra decretar, en cualquier estado
de la causa, cuando resulte indispensable para aclarar aquellos hechos que
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aun parezcan obscuros y dudosos, la practica de las diligencias probatorias
que estime convenientes. No habra testigos ni peritos inhabiles, lo que no
obsta al derecho de cada parte de exponer las razones por las que, a su
juicio, la respectiva declaracién no debe merecer fe.

En ningun caso se podra rendir pruebas ante un
tribunal distinto que el Tribunal Ambiental.

Articulo 34. Recepcioén de la causa a prueba e
impugnacién. Contestada la demanda o vencido el plazo para cumplir con
este tramite, el Tribunal recibira la causa a prueba, si lo estima procedente.
En contra de esta resolucion podra interponerse el recurso de reposicion
dentro de tercero dia y subsidiariamente el recurso de apelacion de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 25 de la presente ley. En caso
contrario, convocara a una audiencia para una fecha no superior a treinta
dias y en ella, propondra a las partes bases para conciliacion, si ésta es
pertinente. Si no lo fuere o no se llegare a acuerdo por las partes en esa
misma audiencia, el Tribunal fijar4d un término con el fin de que cada una
formule sus alegaciones orales. A continuacion, el Tribunal citara a las partes
para oir sentencia la que debera dictarse en el lapso no superior a treinta
dias, salvo que, de conformidad al articulo 40, se hubiese solicitado informe
pericial y el plazo para evacuarlo se encuentre pendiente, caso en el cual se
procedera segun lo dispuesto en dicho articulo. Este plazo podra ampliarse
hasta por cinco dias, por razones fundadas y si, vencido este aumento, el
fallo no se dictare, los ministros incurriran en grave incumplimiento de sus
deberes.

Articulo 35. Audiencia. Notificada la resolucion
gue recibe la causa a prueba o la que se pronuncia sobre la reposicion, si
alguna se hubiere interpuesto en su contra, el Tribunal convocard a una
audiencia para no menos de veinte ni mas de treinta dias. Esta resolucion se
notificard por el estado diario y, si procediere, por correo electrénico. La
fecha de la notificacion sera la de la publicacion de la resolucién en dicho
estado.

Articulo 36. Conciliacién y alegaciones. En la
audiencia, si es procedente, el Tribunal propondra bases para la conciliacion.
Si ésta no se produce, se recibira la prueba de las partes, comenzando con
la del demandante. Concluida la prueba, cada parte tendra un lapso de
treinta minutos para formular sus alegaciones finales. Esta audiencia no
podra suspenderse por acuerdo de las partes y continuara,
ininterrumpidamente, durante los dias habiles siguientes, si en el primero o
en uno posterior, no se alcanzare a recibir toda la prueba o las alegaciones
finales de las partes. Sin perjuicio de lo anterior, si el Tribunal lo estima
pertinente para su mejor funcionamiento, podra fijar una nueva fecha para
proseguir la audiencia.



314

Articulo 37. Prueba documental. La prueba
documental la acompafaran las partes con la demanda y con la
contestacion, respectivamente. No se admitird su presentacion posterior, a
menos que, por circunstancias calificadas, el Tribunal lo autorice, caso en el
cual podra acompafnarse hasta tres dias antes de la celebracion de la
audiencia.

Articulo 38. Prueba testimonial. Dentro de quinto dia
de notificada la resolucion que recibe la causa a prueba, la parte que desee
rendir prueba testimonial presentard una lista con la individualizacion de sus
testigos y la indicacion precisa de los hechos acerca de los cuales versara la
declaracion. Por cada hecho consignado en el auto de prueba, las partes
podran pedir la declaracion de hasta de un testigo experto y dos testigos que
no reunan dicha calidad. Excepcionalmente y por motivos calificados, de los
gue se dejara constancia, el Tribunal podra aumentar tales numeros. No se
recibira la declaracién de quienes no aparezcan en dicha lista, a menos que,
de modo excepcional y por concurrir circunstancias calificadas, el Tribunal
autorice la declaracion de un testigo no mencionado en ella.

La parte que presente testigos expertos sefialara,
ademas, las circunstancias que acrediten la idoneidad de ellos. Sin perjuicio
de prestar su declaracion en la audiencia, el testigo podra consignar su
opinion en un informe escrito que la parte respectiva debera acompanar
hasta cuarenta y ocho horas antes de que ella se verifique.

Articulo 39. Oportunidad para pedir la declaracién y
efectos de la misma. La declaracion de la parte contraria la debe pedir el
interesado en su demanda o contestacién, segun corresponda. Ella tendra
lugar en la audiencia indicada en el articulo 35, sobre la base de las
preguntas formuladas oralmente por quien pidié la diligencia, las que se
referiran a los hechos y circunstancias del juicio. En caso de oposicion,
resolvera el Tribunal. Si quien debe contestar no comparece, se tendran por
reconocidos los hechos que se le atribuyeren en la demanda o en la
contestacion, segun corresponda. Si quien debe responder se niega a
hacerlo, se tendra por reconocido el hecho, si la pregunta ha sido formulada
de manera asertiva. Contestada cada pregunta, los abogados de las partes
podran pedir las aclaraciones que estimen necesarias.

Concluida la audiencia, el tribunal citara a las partes a
oir sentencia.

Articulo 40. Informe pericial. Citadas las partes a oir
sentencia, cualquiera de ellas podra solicitar al Tribunal que disponga la
practica de un peritaje. El Tribunal podra decretar la realizacion del mismo,
pudiendo designar para ese efecto a una o mas personas nhaturales, a
Facultades, Institutos o Unidades de Universidades reconocidas por el
Estado o a organismos publicos especializados. El reconocimiento de los
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objetos de la pericia sera facultativo y la aceptacion y juramento, en el caso
de las personas juridicas, correspondera a la persona natural que deba emitir
el informe o dirigir a quienes lo hagan. La pericia debe evacuarse en el
término de quince dias y el perito acompafara su informe al tribunal con
copias para las partes. Si dentro de este lapso, no se acompafa el informe,
el Tribunal dictara sentencia en un plazo no superior a treinta dias.

Esta prueba la puede también decretar el Tribunal en
cualquier estado del juicio y, en ese evento, se aplicaran las reglas
precedentes.

Los honorarios y demas gastos derivados de la
intervencion de los peritos mencionados en este articulo corresponderan a la
parte que los presente.

Excepcionalmente, el Tribunal podra relevar a la parte,
total o parcialmente, del pago del honorario del perito cuando considere que
ella no cuenta con medios suficientes para solventarlo. En este caso, el
Tribunal regulara prudencialmente la remuneracion del perito, teniendo
presente los honorarios habituales de la plaza y el porcentaje de la
remuneracion que no fuere cancelada por el solicitante. La cantidad asumida
por el Tribunal sera de cargo fiscal.

Articulo 41. Medidas para mejor resolver. El Tribunal
podra, de oficio y sélo dentro del plazo que tiene para dictar sentencia,
decretar medidas para mejor resolver. La resolucién que las ordene debera
ser notificada a las partes.

Estas medidas deberan cumplirse dentro del plazo de
quince dias, contado desde la fecha de la notificacién de la resolucion que
las disponga. Vencido este término, las medidas no cumplidas se tendran por
no decretadas y el Tribunal procedera a dictar sentencia, sin mas tramite.

Parrafo final

Articulo 42. Ejecucién de las resoluciones.
Para hacer ejecutar sus resoluciones, el Tribunal podra impartir érdenes
directas a la fuerza publica o ejercer los medios de accidon que fueran
legalmente procedentes.

Articulo 43. Indemnizacién de perjuicios. Sera
competente para conocer de la accidon de indemnizacién de perjuicios por la
produccion de dafio ambiental establecida en la sentencia del Tribunal
Ambiental, el juzgado de letras civil con competencia en el lugar donde se
produjo el dafio. Esta accion se tramitara de acuerdo a las normas del juicio
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sumario. En éste, no se podra considerar pruebas o alegaciones
incompatibles con lo resuelto en la sentencia del Tribunal Ambiental ni con
los hechos que le han servido de fundamento. En consecuencia, dicha
sentencia vinculara al juzgado de letras civil en lo que se refiere a la
existencia de los hechos y a la responsabilidad de las personas naturales o
juridicas que ella establezca. Asimismo, al avaluar los eventuales perjuicios,
el referido juzgado debera considerar lo resuelto por el Tribunal Ambiental
respecto de la obligacion de reparar el medio ambiente dafiado.

Articulo 44. Normas supletorias. A los
procedimientos establecidos en esta ley se les aplicaran supletoriamente las
disposiciones contenidas en los Libros | y Il del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Articulo 45. Contiendas de competencia. Las
contiendas de competencia que se susciten entre el Ministerio del Medio
Ambiente; el Servicio de Evaluacion Ambiental o la Superintendencia del
Medio Ambiente y un Gobierno Regional o una Municipalidad, se decidiran
de comun acuerdo entre los 6rganos concernidos. Si éste no se produce,
resolverd la Contraloria General de la Republica.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero. El Segundo Tribunal Ambiental,
con asiento en la comuna de Santiago, deberd entrar en funcionamiento
dentro del plazo de seis meses contado desde la publicacidén de la presente

ley.

Para estos efectos, los concursos para el
nombramiento de los Ministros de dicho Tribunal, deberan realizarse dentro
del plazo de dos meses contado desde la publicacion de la presente ley, en
la forma dispuesta en el articulo 2°.

Articulo segundo. La instalacion del Primer
Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de Antofagasta, se efectuara
en el plazo de doce meses contado desde la publicacion de la presente ley.

La instalacion del Tercer Tribunal Ambiental, con
asiento en la comuna de Valdivia, se efectuara en el plazo de dieciocho
meses contados desde la publicacion de la presente ley.

Para estos efectos, los concursos para el
nombramiento de los ministros de dichos tribunales, deberan realizarse
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dentro del plazo de dos meses contados desde la publicacion de la presente
ley, en la forma dispuesta en el articulo 2°.

Articulo tercero. En el plazo que medie entre la
entrada en funcionamiento del Segundo Tribunal Ambiental y la instalacion
del Primer y Tercer Tribunal Ambiental, la competencia quedara radicada en
el Segundo Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de Santiago.

Las competencias del Primer y Tercer Tribunal
Ambiental, se radicaran en cada uno de ellos al momento de su respectiva
instalacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 16.

No obstante lo anterior, las causas cuya
tramitacion se hubiere iniciado en el Tribunal Ambiental de Santiago,
continuaran siendo conocidas en el mismo hasta su término.

Articulo cuarto. El nombramiento de los primeros
integrantes de los Tribunales Ambientales, se efectuara conforme a las
siguientes reglas:

1.- Un ministro titular abogado lo sera por dos
afios y el otro por seis; el ministro titular licenciado en ciencias sera
nombrado por cuatro afios.

2.- Entre los ministros abogados, la determinacion
de quien asumira el periodo de dos o seis afios se efectuara por sorteo.

3.- Tratandose de los ministros suplentes, el
abogado serd nombrado por cuatro afios y el licenciado en ciencias lo sera
por seis afios.

Articulo quinto.- Sustitiyese, en el articulo
noveno transitorio de la ley N° 20.417, la expresion “Tribunal Ambiental” por
la frase “Segundo Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de
Santiago”.

Articulo sexto. El gasto que represente la
aplicacion de esta ley durante el primer afio de su vigencia, se financiara con
cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico.



318

Acordado en sesiones celebradas los dias 30
de junio; 7, 14 y 28 de julio, y 3, 4, 10, 11 y 18 de agosto de 2010, con
asistencia de sus miembros Honorables Senadores sefioras Soledad
Alvear Valenzuela (Presidenta) e Isabel Allende Bussi, y seiiores Andrés
Allamand Zavala, Andrés Chadwick Pifera, Alberto Espina Otero,
Hernan Larrain Fernandez, Pablo Longueira Montes, Alejandro Navarro
Brain y Patricio Walker Prieto (José Antonio Gémez Urrutia) (Hosain

Sabag Castillo).

Sala de las Comisiones unidas, a 25 de agosto de
2010.
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RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO Y DE MEDIO AMBIENTE Y
BIENES NACIONALES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL,

QUE CREA EL TRIBUNAL AMBIENTAL
(BOLETIN N° 6.747-12)

l.- PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO:

Esta iniciativa se propone complementar la nueva institucionalidad
medioambiental recientemente creada, instituyendo los Tribunales
Ambientales. Se regula la organizacién y composicion de estos juzgados; se
fija sus competencias; se describe los procedimientos de acuerdo a los
cuales conocera los asuntos sometidos a su conocimiento y resolucion. Los
articulos transitorios del proyecto se refieren a su entrada en vigencia y fijan
los plazos para su instalacion, a los concursos para proveer los cargos de
ministros de este Tribunal, a la renovacion parcial de los jueces y al
financiamiento de la iniciativa.

Il.- ACUERDOS:

Indicacion 1: inadmisible.

Indicacion 1-1: aprobada con modificaciones (8x0).
Indicacion 1 A: inadmisible

Indicacién 2: inadmisible

Indicacion 3: inadmisible

Indicacién 3-1: aprobada con modificaciones (10x0).
Indicacion 3 A: aprobada con modificaciones (10x0).
Indicacién 4: aprobada con modificaciones (10x0).
Indicacion 4 A: rechazada (10x0).

Indicacién 5: rechazada (9x1 a favor).

Indicacion 6: rechazada (9x1 a favor)

Indicacion 6 A: rechazada (10x0).

Indicacion 7: retirada.

Indicacion 7-1: retirada

Indicacion 7 A: aprobada con modificaciones (10x0).
Indicacién 8: retirada.

Indicacion 9: retirada.

Indicacién 10: inadmisible.

Indicacion 11: rechazada.

Indicacién 11 A:  aprobada con modificaciones (10x0).
Indicacion 12: rechazada (9 x 1 a favor).

Indicacién 12 A:  aprobada con modificaciones (10x0).
Indicacion 13: retirada.



Indicacion 13-1:
Indicacion 13 A
Indicacion 13 B:
Indicacion 13 B-1:
Indicacion 14:
Indicacion 14-1:
Indicacion 14-2:
Indicacion 15:
Indicacion 15-1:
Indicacion 16:
Indicacion 16-1:
Indicacion 16 A:
Indicacion 17:
Indicacion 17-1:
Indicacion 17 A:
Indicacion 17 A-1:
Indicacion 18:
Indicacion 19:
Indicacion 19 A:
Indicacion 20:
Indicacion 20-1:
Indicacion 21:
Indicacion 21 A:
Indicacion 22:
Indicacion 23:
Indicacion 23 A:
Indicacion 23 A-1:
Indicacion 23 A-2:
Indicacion 23 A-3:
Indicacion 23 B:
Indicacion 23 B-1:
Indicacion 23 C:
Indicacion 24
Indicacion 24-1:
Indicacion 24 A:
Indicacion 25:
Indicacion 25 A:
Indicacion 25 A-1:
Indicacion 25 A-2:
Indicacion 25 A-3:
Indicacion 25 A-4:
Indicacion 25 A-5:
Indicacion 25 A-6:
Indicacion 25 A-7:
Indicacion 25 B:
Indicacion 25 B-1:
Indicacion 25 C:

rechazada (10x0).

rechazada (10x0).
rechazada (10x0).
rechazada (10x0).
rechazada (9 x 1 en contra).
rechazada (9 x 1 en contra).
rechazada (10x0).
retirada

rechazada (10x0).
retirada.
aprobada con modificaciones (10x0).
rechazada (10x0).
aprobada con modificaciones (10x0).
aprobada con modificaciones (10x0).
rechazada (10x0).
aprobada con modificaciones (8 x 1 en contra)
inadmisible.
inadmisible.
inadmisible.
aprobada con modificaciones (9x0)
aprobada con modificaciones (9x0)
rechazada (9x0)
rechazada (9x0)
retirada
rechazada (9x0)
aprobada con modificaciones (9x0)
aprobada con modificaciones (9x0)
aprobada con modificaciones (9x0)
rechazada (9x0).
rechazada (9x0).
rechazada (9x0).
rechazada (9x0).
rechazada (9x0).
aprobada con modificaciones (9x0)
inadmisible.
rechazada (9x0)
aprobada con modificaciones (9x0)
rechazada (9x0)
aprobada con modificaciones (9x0).
rechazada (8 x 1 en contra)
aprobada con modificaciones (9x0).
aprobada con modificaciones (9x0).
rechazada (9 x 0).
rechazada (9 x 0).
rechazada (9 x 0).
aprobada con modificaciones (9 x 0).
aprobada conn modificaciones (9 x 0).
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Indicacion 25 D:

Indicaciéon 25 D-1:

Indicacion 25 E:
Indicacion 26:

Indicacion 26-1:
Indicacion 26-2:
Indicacion 26 A:

Indicacion 26 A-1:

Indicacion 27:

Indicacion 27-1:
Indicacion 27-2:
Indicacion 27 A:

Indicacion 27 A-1:

Indicacién 28:
Indicacion 28 A:

Indicacion 28 A-1:

Indicacion 28 B:
Indicaciéon 28 C:
Indicacion 28 D:

Indicacion 28 D-1:

Indicacion 29:
Indicacion 29-1:
Indicacion 29 A:
Indicacion 29 B:
Indicacion 30:
Indicacién 30-1:
Indicacion 31:
Indicacion 31 A:
Indicacion 31 B:

Indicacion 31 B-1:

Indicacion 31 C:
Indicacion 32:
Indicacion 32 A:
Indicacion 33:
Indicacion 33 A:
Indicacion 34:
Indicacion 34 A:

Indicacion 34 A-1:
Indicacion 34 A-2:
Indicacion 34 A-3:
Indicacion 34 A-4:
Indicacion 34 A-5:

Indicacion 34 B:

Indicacion 34 B-1:

Indicacioén 35;:
Indicacion 36:
Indicacioén 37:
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rechazada (9 x 0).

aprobada con modificaciones (7 x 0)
aprobada con modificaciones (9 x 0)
retirada.

rechazada (7 x 0).

aprobada con modificaciones (7x0).
aprobada sin modificaciones (8 x 0)
aprobada sin modificaciones (8 x 0)
retirada.

aprobada sin modificaciones (8 x 0).
aprobada sin modificaciones (8 x 0)
rechazada (8 x 0).

aprobada sin modificaciones (8 x 0).
rechazada (9 x 0).

aprobada sin modificaciones (9 x 0).
aprobada sin modificaciones (9 x 0).
rechazada (9 x 0).

rechazada (9 x 0).

rechazada (9 x 0).

Aprobada con modificaciones (9 x 0).
rechazada (8 x 0).

Aprobada con modificaciones (8 x 0)
Aprobada sin enmiendas (8 x 0)
rechazada (8 x 0)

rechazada (7 x 0)

aprobada con modificaciones (7 x 0).
rechazada (7 x 0).

aprobada sin modificaciones (7 x 0).
rechazada (7 x 0).

Aprobada sin modificaciones (7 x 0)
rechazada (7 x 0).

rechazada (7 x 0).

rechazada (7 x 0).

aprobada sin modificaciones (7 x 0)
rechazada (7 x 0)

rechazada (8 x 0)

rechazada (8 x 0)

aprobada sin enmiendas (8 x 0)
aprobada sin enmiendas (8 x 0).
aprobada sin enmiendas (8 x 0).
aprobada sin enmiendas (8 x 0).
Aprobada con modificaciones (8 x 0).
rechazada (9 x 1 a favor)

aprobada con modificaciones (10 x 0)
rechazada (9 x 1 en contra)

retirada

rechazada (9 x 1 a favor)
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Indicacién 38: rechazada (9 x 1 a favor)
Indicacién 38-1.: rechazada (10 x 0)
Indicacion 39: retirada

Indicacién 39-1:

- Articulo 17:
- - Nimero 2
- Articulo 18:
- Articulo 19:
- Articulo 20:
- Articulo 21:
- Articulo 22:
- Articulo 23:
- Articulo 24:
- Articulo 25:

aprobado con modificaciones (10 x 0)

): aprobado con modificaciones (9 x 1)
(pasa a ser articulo 19) aprobado con modificaciones (7 x 0)
(pasa a ser articulo 20) aprobado con modificaciones (7 x 0)
(pasa a ser articulo 21) aprobado con modificaciones (7 x 0)
(pasa a ser articulo 22) aprobado con modificaciones (7 x 0)
(pasa a ser articulo 23) aprobado con modificaciones (7 x 0)
rechazado (9 x 0)
aprobado con modificaciones (7 x 0)

- - Inciso primero: aprobado con modificaciones (7 x 1)
- - Inciso segundo: aprobado con modificaciones (8 x 0)

- Articulo 26:
- Articulo 27:
- Articulo 28:
- Articulo 29:
- Articulo 30:
- Articulo 31:
- Articulo 32:
- Articulo 33:
- Articulo 34
contra)

- Articulo 35
contra)

- Articulo 36:
- Articulo 37:
- Articulo 38:
- Articulo 39:
- Articulo 40:

rechazado (7 x 0)

(pasa a ser articulo 26) aprobado con modificaciones (9 x 0)
(pasa a ser articulo 27) aprobado con modificaciones (9 x 0)
(pasa a ser articulo 28) aprobado con modificaciones (9 x 0)
(pasa a ser articulo 29) aprobado con modificaciones (9 x 0)
(pasa a ser articulo 30) aprobado con modificaciones (9 x 0)
(pasa a ser articulo 31) aprobado con modificaciones (9 x 0)
(pasa a ser articulo 32) aprobado con modificaciones (8 x 0)

: (pasa a ser articulo 33) aprobado con modificaciones (8 x 1 en

. (pasa a ser articulo 34) aprobado con modificaciones (8 x 1 en

(pasa a ser articulo 35) aprobado con modificaciones (9 x 0)
(pasa a ser articulo 36) aprobado con modificaciones (9 x 0)
(pasa a ser articulo 37) aprobado con modificaciones (8 x 0)
(pasa a ser articulo 38) aprobado con modificaciones (8 x 0)
(pasa a ser articulo 39) aprobado con modificaciones (8 x 0)

- Articulo 41: (pasa a ser inciso segundo del articulo 38) aprobado con

modificacion
- Articulo 42:

es (8 x 0)
(pasa a ser articulo 40):

- - Incisos primero y segundo: aprobados con modificaciones (9 x 0)
- - Inciso tercero: aprobado con modificaciones (5 x 4 en contra)
- Articulo 43: (pasa a ser articulo 41) aprobado con modificaciones (7 x 1

abstencion)

- Articulo 44: (pasa a ser articulo 42) aprobado con modificaciones (6 x 0)
- Articulo 45: (pasa a ser articulo 43) aprobado con modificaciones (7 x 0)
- Articulo 46: (pasa a ser articulo 44) aprobado con modificaciones (8 x 0)

Indicacion 40: retirada
Indicacién 40-1.: rechazada (8 x 0)
Indicacién 41.: rechazada (8 x 0)

Indicacion 42: rechazada (8 x 0)
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Indicacion 43: aprobada con modificaciones (8 x 0)
Indicacion 44: aprobada con modificaciones (8 x 0)
Indicacion 45: rechazada (8 x 0)

Indicacion 46: rechazada (8 x 0)

Indicacion 47: rechazada (8 x 0)

Indicacion 48: rechazada (8 x 0)

Indicacion 49: aprobada con modificaciones (8 x 0)
Indicacioén 50: rechazada (8 x 0)

Indicacion 51: rechazada (8 x 0)

Indicacién 52: aprobada con modificaciones (8 x 0)
Indicacion 53: rechazada (8 x 0)

Indicacion 54: rechazada (8 x 0)

Indicacion 55: aprobada sin modificaciones (8 x 0)

Indicacion 56: rechazada (8 x 0)

Indicacion 57: rechazada (8 x 0)

Indicacién 57-1.: aprobada sin modificaciones (7 x 0)

Indicacion 57-2: aprobada con modificaciones (7 x 0)

Indicacién 57 A:  rechazada (6 x 0)

Indicacion 57 A-1: aprobada con modificaciones (7 x 0)
Indicaciéon 57 A-2: aprobada con modificaciones (9 x 0)
Indicacion 57 A-3: aprobada con modificaciones (9 x 0)

lll.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO: consta de 45 articulos permanentes y
seis articulos transitorios.

IV.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: que los articulos 1°; 2°; 3°; 5° 6°;
7°; 9° 10; 14, inciso segundo; 16; 42; 45, y los articulos transitorios primero,
segundo, tercero y cuarto, en virtud de los dispuesto en los articulos 77,
inciso primero; 38, inciso segundo; 99, inciso final, y 66, inciso segundo, de la
Constitucion Politica, son materia de ley organica constitucional y, en
consecuencia, deben ser aprobados por las cuatro séptimas partes de los
sefiores Senadores en ejercicio.

V.- URGENCIA: con fecha 10 de agosto de 2010 se hizo presente la
urgencia para el despachado de esta iniciativa, con caracter de “simple”.

VI.- ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje del Ejecutivo.
VIl.- TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite constitucional.
VIIl.- TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

IX.- LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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a) Constitucion Politica de la Republica, articulo 19, numeral 8°, que asegura
a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion.

b) Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

c) Ley N° 20.417, sobre nueva institucionalidad medioambiental.

d) Cddigo Organico de Tribunales.

e) Cddigo de Procedimiento Civil.

Valparaiso, 25 de agosto de 2010.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario
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