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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la ex Presidenta de la
Republica, de fecha 2 de octubre de 2008, y con urgencia calificada de
‘suma’.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 14 de junio de 2011, donde se
dispuso su estudio por la Comisiébn de Relaciones Exteriores y por la de
Hacienda, en su caso.

A la sesion en que se analizdé el proyecto de
acuerdo en informe, asistieron, especialmente invitados, la Directora (s) de
Cultura del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefiora Patricia Rios, y el
Asesor legislativo del Gabinete del Ministro de Cultura, sefior Rodrigo
Valencia.

Asimismo, cabe sefialar que, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacién, vuestra Comision os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.

ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucién Politica de la Republica. En su
articulo 54, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el



constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22
de junio de 1981.

2.- Mensaje de S.E. el Presidente de Ila
Republica.- Sefala el Mensaje que el Convenio de Integracion
Cinematografica Iberoamericana fue suscrito por Argentina, Brasil, México,
Nicaragua, Panama, Bolivia, Perl, Venezuela, Republica Dominicana,
Colombia, Cuba, Ecuador y Espafa. Aflade que se ha constituido en un
importante foro para impulsar diversas iniciativas que benefician a la industria
audiovisual de los paises miembros.

Agrega que la integracion de Chile a dicho
instrumento internacional sera relevante y valiosa, toda vez que permitira
impulsar la actual politica que promueve el Supremo Gobierno en orden al
fomento y desarrollo del cine y la industria audiovisual chilena.

Finalmente, el Ejecutivo manifiesta que este
Convenio permitird expandir la politica actual de fomento y desarrollo del cine
y de la industria respectiva

3.- Tramitacion ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en sesion de la
Honorable Camara de Diputados, del 14 de octubre de 2008, donde se
dispuso su andlisis por parte de la Comisidn de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.

Dicha Comision estudié la materia en sesion
efectuada el dia 3 de marzo de 2009 y aprobd, por unanimidad, el proyecto
en informe.

Posteriormente, se derivd a la Comision de
Hacienda la que estudié la materia en sesiones efectuadas los dias 17 de
junio de 2009 y 31 de mayo de 2011, aprobando por unanimidad el proyecto
de acuerdo.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesion realizada el dia 9 de junio de 2011, aprobo el proyecto,
en general y en particular, por la unanimidad de los Honorables Diputados
presentes (88 votos a favor).



4.- Instrumento Internacional.- El Tratado se
encuentra estructurado por sobre la base de un Preambulo, y treinta y dos
articulos.

En el Preambulo, los Estados signatarios
reconocen que la actividad cinematografica debe contribuir al desarrollo
cultural de la regibn y a su identidad, impulsando el crecimiento
cinematografico y audiovisual de la region. De manera especial, la de
aguellos paises con infraestructura insuficiente. Asi, ademas, se persigue
estimular un efectivo desenvolvimiento de la comunidad cinematografica de
los Estados miembros.

El articulo | fija como objetivo del Convenio
contribuir al desarrollo de la cinematografia, dentro del espacio audiovisual
de los paises iberoamericanos, y a la integracion de éstos, mediante una
participacion equitativa en la actividad cinematografica regional.

El articulo Il conceptualiza la  obra
cinematografica, para los fines del Convenio, como aquella de caracter
audiovisual registrada, producida y difundida por cualquier sistema proceso o
tecnologia.

En tanto, el articulo Ill, contempla el compromiso
de los Estados Partes de realizar esfuerzos conjuntos a fin de cumplir sus
objetivos, mediante diversas acciones de apoyo al desarrollo cultural de la
region, la armonia en las politicas audiovisuales de las Partes, la resolucion
de problemas en el desarrollo de la cinematografia de la region y la
ampliacion del mercado para el producto cinematografico, que lleve
finalmente a la formacion de un mercado comun latinoamericano.

El articulo IV establece que seran miembros del
presente Convenio los Estados que lo suscriban y ratifiquen o adhieran al
mismo.

A su vez, los articulos V y VI comprometen a las
Partes, conforme a la legislacion interna de cada una de ellas, para facilitar la
entrada, permanencia y circulacion de los ciudadanos de los paises
miembros que se encarguen del ejercicio de actividades destinadas al
cumplimiento de los objetivos del Convenio, como asimismo para facilitar la
importacion temporal de los bienes provenientes de los Estados miembros
destinados a igual fin.

El articulo VIl regula la posibilidad de que los
Estados Partes puedan firmar Acuerdos de Cooperacion y Complementacion
en el marco del presente Convenio.



En virtud del articulo VIII, se fija la obligacién de
procurar establecer o perfeccionar sistemas y mecanismos de financiamiento
y fomento de la actividad cinematografica nacional.

El articulo IX se refiere al compromiso de las
Partes de impulsar la creacién en sus cinematecas de secciones dedicadas a
cada uno de los Estados miembros.

Por su parte, el articulo X, consigna que las
Partes procurarén incluir en su ordenamiento legal normas que favorezcan la
actividad cinematografica.

El articulo Xl prevé la posibilidad de establecer un
fondo financiero multilateral de fomento de la actividad cinematogréfica.

Seguidamente, el articulo Xl estipula la obligacién
de los Estados Partes de estimular la participacion conjunta de las
instituciones y asociaciones representativas del sector audiovisual en los
principales eventos del mercado audiovisual internacional.

A su turno, el articulo XlII alude al compromiso de
promover la presencia de la cinematografia de los Estados Partes en los
canales de difusion de los mismos, de conformidad con la legislacion vigente
en cada uno de ellos.

Los articulos XIV y XV disponen el intercambio de
informacion y documentacion entre los Estados miembros que contribuyan al
desarrollo de la cinematografia y la proteccion de los derechos de autor
conforme a las legislaciones internas de cada pais, respectivamente.

El articulo XVI, estatuye como érganos principales
del Convenio la Conferencia de Autoridades Cinematograficas de
Iberoamérica (CACI) y la Secretaria Ejecutiva de la Cinematografia
Iberoamericana (SECI). A su vez, como organos auxiliares considera a las
Comisiones de Trabajo, que funcionaran en cada uno de los Estados Partes,
las que estaran presididas por la autoridad cinematogréafica designada por el
respectivo Gobierno.

En tanto, los articulos XVII, XVIII y XIX aluden
respectivamente, al dérgano maximo del Convenio: la Conferencia de
Autoridades Cinematogréaficas de Iberoamérica; su integracion, que lo sera
por las autoridades competentes en la materia debidamente acreditadas por
via diplomatica; a sus reuniones ordinarias una vez al afio y extraordinarias,
a solicitud de mas de la mitad de sus miembros o del Secretario Ejecutivo, de
conformidad con su reglamento interno; y a sus funciones, entre las que
destacan la formulacion de la politica general de ejecucién del Convenio, la
aceptacion de la adhesion de nuevos miembros al Convenio, la aprobacion



de resoluciones que permitan dar cumplimiento al Convenio, como la del
presupuesto anual, y el establecimiento de los mecanismos para su
financiamiento.

Los articulos XX, XXI, XXl y XXXII se refieren a
la Secretaria Ejecutiva de la Cinematografia Iberoamericana (SECI) y sus
funciones. Se establece que sera el érgano técnico y ejecutivo del Convenio
de Integracion y que tendrd su sede en la ciudad de Caracas, Republica de
Venezuela. Se pacta, ademas, que el Secretario Ejecutivo gozara en el
territorio de cada Estado Miembro de la capacidad juridica y de los privilegios
indispensables para el ejercicio de sus funciones, de conformidad con la
legislacion interna de cada uno de ellos.

El articulo XXII, como se dijo, indica que en cada
Estado Parte funcionara una Comision de Trabajo para la aplicacion del
Convenio, las que seran presididas por la autoridad cinematografica
designadas, en cada caso, por los respectivos gobiernos.

Por su parte, los articulos XXIV y XXV contemplan
gue en caso de existir acuerdos o compromisos bilaterales entre las Partes o
disposiciones mas favorables en ellos sobre las materias que regula el
Convenio, los paises miembros podran invocar esas clausulas mas
ventajosas en sus relaciones y tales Acuerdos bilaterales no se veran
afectados.

El articulo XXVI establece que el Convenio queda
abierto a la adhesion de cualquier Estado Iberoamericano, del Caribe o
Estados de habla hispana o portuguesa, adhesiébn que debera ser
previamente aprobada por la Conferencia de Autoridades Cinematograficas
de Iberoamérica (CACI).

El articulo XXVII dispone que cada Parte
comunicara por via diplomatica al Estado sede de la SECI el cumplimiento de
los procedimientos legales internos para la aprobacion del presente
Convenio y el Ministerio de Relaciones Exteriores del pais sede lo hara a los
demas paises miembros de la SECI.

Seguidamente, el articulo XXVIII prevé que las
dudas o controversias que pudieran surgir en la interpretacion o aplicacion
del presente Convenio serdn resueltas por la Conferencia de Autoridades
Cinematograficas de Iberoamérica (CACI).

Finalmente, los articulos XXIX, XXX, XXXI Y
XXXII, consignan clausulas de uso tradicional en esta clase de Acuerdos y
gue estan referidas a la entrada en vigor del Convenio, a su posibilidad de
denuncia y sus efectos, al Depositario del mismo y a la sede de la
Organizacion.



DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior Tuma colocé en discusion el proyecto.

El Asesor Legislativo del Gabinete del Ministro de
Cultura, sefior Rodrigo Valencia, sefiald la importancia del proyecto de
acuerdo en estudio, ya que define la actividad audiovisual y establece las
obligaciones que contraen las partes para fomentar la actividad
cinematografica y audiovisual. Explico que ellas son compatibles con nuestra
legislacién. Ademas, el Convenio permite el desplazamiento de bienes y
personas con el objeto de fomentar la actividad cinematografica.

Por su parte, la Directora (s) de Cultura del
Ministerio de Relaciones Exteriores, sefiora Patricia Rios, indico que nuestro
pais apunta a la cinematografia como una industria de exportacién cultural.
Afadié que, para ello, se incentiva la participacion, a bajo costo, en festivales
internacionales, tal como ocurriéo en el reciente Festival de Cine de Lima,
donde nuestro pais gané la categoria de mejor produccién extranjera y mejor
fotografia.

El Presidente de la Comision Honorable Senador
Tuma consulté como se materializan los retornos.

El sefior Valencia contestdé que los retornos se
materializan a través de postulaciones al Fondo Ibermedia, los cuales son
complementarios a los aportes que realiza cada pais.

El Honorable Senador Larrain resalté el fenomeno
de apoyo a las producciones cinematograficas nacionales, las cuales gozan
de éxito en el extranjero, lo que califico de valioso. Afadié que estos fondos
han resultado ser un aporte significativo para el financiamiento de peliculas.
Ademas, el Honorable Senador Larrain consulté si aparte de los fondos se
promueven otros beneficios tributarios, como en Brasil, Argentina o México.

A su vez, el Presidente de la Comision Honorable
Senador Tuma pregunté si existen otros fondos u otros fomentos, por
ejemplo, via instrumentos CORFO.

El sefior Rodrigo Valencia respondié que en Chile
existen fondos de produccién audiovisual, el cual otorga un subsidio no
retornable, salvo que la produccion tenga ingresos. Precisdé que no existen
incentivos tributarios en nuestro pais, motivo por el cual se estudia incorporar
aguello en la ley de donaciones culturales. En relacion a CORFO, expreso
que ofrece subsidios en forma amplia, por ejemplo, para television.



Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores seiiores
Larrain, Kuschel, Pizarro y Tuma.

En consecuencia, vuestra Comision de
Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto
de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable
Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO
“ARTICULO UNICO.- Apruébase el Convenio de

Integracion  Cinematografica Iberoamericana, suscrito en Caracas,
Venezuela, el 11 de noviembre de 1989.”.



Acordado en sesién celebrada el dia 16 de agosto
de 2011, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Eugenio
Tuma Zedan (Presidente), Carlos Ignacio Kuschel Silva, Hernan Larrain
Fernandez y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 16 de agosto de 2011.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en el
proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
Convenio de Integracion Cinematografica Iberoamericana, suscrito en
Caracas el 11 de noviembre de 1989

(Boletin N° 6.152-10)
. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: impulsar iniciativas que beneficien a la industria audiovisual de los

paises miembros.

Il ACUERDO: aprobado en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision (4x0).

1l. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que aprueba el Convenio que consta de un Preambulo y 32 articulos.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la ex Presidenta de la Republica,
enviado al Senado.

VIL. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VI. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: unanimidad de los
presentes (88 votos a favor).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 14 de junio de 2011.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Comision de
Hacienda.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Valparaiso, 16 de agosto de 2011.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



