INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODERNIZA LA
CARRERA FUNCIONARIA EN GENDARMERIA DE CHILE.

BOLETIN N° 12431-07-01

HONORABLE CAMARA:
La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento viene en
informar, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la

referencia, originado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia
simple.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto consiste en introducir mejoras
en la carrera funcionaria de las funcionarias y funcionarios de Gendarmeria de Chile.

2) Normas de caracter organico constitucional

Tienen este caracter las siguientes normas:

l.- Articulos 7° y 8°.

El articulo 38, inciso primero, de la Constitucion Politica de la Republica,
establece lo siguiente:

“Articulo 38. Una ley organica constitucional determinara la organizacion
basica de la Administracion Publica, garantizara la carrera funcionaria y los
principios de caracter técnico y profesional en que deba fundarse, y asegurara tanto
la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la capacitacion y el
perfeccionamiento de sus integrantes.”.

Estas normas son del siguiente tenor:

“Articulo 7°.- En el caso de no existir suficientes postulantes que cumplan
con los requisitos para completar los cupos de un afio segun la distribucion
establecida en el articulo 3°, el Director Nacional de Gendarmeria, en el mes de
agosto de cada afio, procedera mediante una o mas resoluciones a declarar
vacantes los cargos de los funcionarios que cumplan los requisitos establecidos en
los articulos 1° y 2° segun corresponda, hasta completar los cupos faltantes, con
estricta sujecion a los siguientes criterios y de acuerdo al orden que a continuaciéon
se sefiala:



a) En primer lugar, se consideraran en la lista los funcionarios que, en el
ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 3,
considerando su calificacion en dicha lista, precediendo los funcionarios con la
menor calificacion. En caso de empate, para las Plantas | y Il se estard a la
antigiiedad de los funcionarios en el escalafon, prefiriéndose a los funcionarios con
menor antigledad. En el caso de los funcionarios a que se refiere el articulo 2°, en
caso de empate, se estara a los criterios establecidos en el parrafo segundo del
literal b) del articulo 5°.

b) En segundo lugar, aguellos funcionarios a los que se hubiesen aplicado,
en los cuatro afios calendario precedentes al de la dictacion de la resolucion a que
se refiere el presente articulo, las medidas disciplinarias establecidas en el articulo
121 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda,
conforme al siguiente orden:

i. Funcionarios a los que se haya aplicado suspension, encabezando el
funcionario con mas dias de suspension en el referido periodo de cuatro afos v,
desde aquél, los restantes de manera descendente en relacién con los dias de
suspension que se les haya aplicado en dicho lapso.

En caso de empate entre los funcionarios, se considerara como criterio
adicional el sefialado en el numeral ii. siguiente. De persistir empate, se considerara
el nimero de censuras aplicadas en el sefialado periodo de cuatro afios, conforme al
numeral iii. Finalmente, de continuar el empate, se estara al orden de antigiiedad en
el escalafon, precediendo el lugar en la lista aquellos funcionarios de menor
antigledad, en el caso de las Plantas | y Il. En el caso de los funcionarios a que se
refiere el articulo 2° se estara a los criterios establecidos en el parrafo segundo del
literal b) del articulo 5°.

ii. En segundo lugar, funcionarios a los que se haya aplicado multa,
encabezando la lista el funcionario con mas porcentaje de multa en el citado periodo
de cuatro afos y, desde aquél, los restantes de manera descendente en relacidén con
los porcentajes de multa que se les haya aplicado en dicho periodo.

En caso de empate entre los funcionarios, se considerara como criterio
adicional el niumero de censuras aplicadas en el periodo de cuatro afios calendario
precedentes, conforme al literal siguiente. Finalmente, de continuar el empate, para
las Plantas | y Il, se estara al orden de antigiiedad en el escalafon, precediendo el
lugar en la lista aquellos funcionarios de menor antigiedad, en el caso de las
Plantas | y Il. En el caso de los funcionarios a que se refiere el articulo 2° se estara a
los criterios establecidos en el parrafo segundo del literal b) del articulo 5°.

iii. Finalmente, funcionarios a los que se haya aplicado censura,
encabezando la lista el funcionario con mas censuras en el periodo de cuatro afios
referido en los numerales precedentes y, desde aquél, los restantes de manera
descendente en relacién con el nimero de censuras que les hayan aplicado en
dicho periodo.

En caso de empate entre los funcionarios de las Plantas | y II, se estara al
orden de antigiedad en el escalafén, precediendo el lugar en la lista aquellos
funcionarios de menor antigiiedad, en el caso de las Plantas | y Il. En el caso de los
funcionarios a que se refiere el articulo 2° se estara a los criterios establecidos en el
parrafo segundo del literal b) del articulo 5°.



c) En tercer lugar, se consideraran en la lista los funcionarios que, en el
ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado hubiesen sido calificados en lista 2,
considerando su calificacion en dicha lista, precediendo los funcionarios con la
menor calificacion. En caso de empate, para las Plantas | y Il se estard a la
antigiiedad de los funcionarios en el escalafon, precediendo los funcionarios con
menos antigiedad. En el caso de los funcionarios a que se refiere el articulo 2°, se
estara a los criterios establecidos en el parrafo segundo del literal b) del articulo 5°.

d) En ultimo lugar, se consideraran en la lista los funcionarios que, en el
ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 1,
precediendo los funcionarios con la menor calificacion. En caso de empate, para la
Planta Il se estara a la antigiedad de los funcionarios en el escalafén, precediendo
los funcionarios con menos antigiiedad. En el caso de los funcionarios que se refiere
el articulo 2°, se estara a los criterios establecidos en el parrafo segundo del literal b)
del articulo 5°.

e) En el caso de los funcionarios de la Planta I, la lista sera integrada, en
altimo lugar, por funcionarios calificados en lista 1, en el Ultimo proceso de
calificaciones ejecutoriado, conforme a resolucion fundada del Director Nacional de
Gendarmeria, en la evaluacion que éste realice del ejercicio del mando por parte de
dichos oficiales, segun los siguientes criterios: eficacia y eficiencia en la gestion,
control de la unidad a su cargo y continuidad en el desempefio laboral durante el afio
precedente.

Los criterios establecidos en el inciso precedente, que no tengan establecida
una regla especial de tiempo para determinar su aplicacion, deberan considerarse al
ultimo dia del mes precedente al de la dictacion de la resolucion a que se refiere el
presente articulo.”.

“Articulo 8°.- Gendarmeria de Chile debera notificar a los funcionarios
correspondientes la resolucion sefialada en los articulos 4° y 7°, segun corresponda,
dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la fecha de su dictacion, al correo
electrénico institucional que tengan asignado o al que fijen en su postulacion, o en
su defecto, segun el inciso final del articulo 46 de la ley N° 19.880.

A mas tardar el ultimo dia del mes siguiente a la fecha de notificacion de la
resolucién a que se refiere el articulo 4°, los beneficiarios de cupos deberan informar
por escrito, a Gendarmeria de Chile la fecha en que haran dejacion definitiva del
cargo o empleo, la que no podra exceder del primer dia del cuarto mes siguiente al
vencimiento del plazo para fijar la fecha de su renuncia voluntaria.

Los funcionarios a los cuales se les aplique lo dispuesto en el articulo 7°,
cesaran en sus cargos por declaracion de vacancia a contar del dia 1° de noviembre
del afio en que se declar¢ la vacancia.”.

El articulo 48, incisos primero y segundo, de la Ley N° 18.575, Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, establece el
principio de estabilidad del empleo y regula el cese del mismo:



“Articulo 48.- Asimismo, este personal gozara de estabilidad en el empleo y
s6lo podra cesar en él por renuncia voluntaria debidamente aceptada; por jubilacion
0 por otra causal legal, basada en su desemperio deficiente, en el incumplimiento de
sus obligaciones, en la pérdida de requisitos para ejercer la funcion, en el término
del periodo legal por el cual se es designado o en la supresion del empleo. Lo
anterior es sin perjuicio de la facultad que tiene el Presidente de la Republica o la
autoridad llamada a hacer el nombramiento en relacion con los cargos de su
exclusiva confianza.

El desempefio deficiente y el incumplimiento de obligaciones debera
acreditarse en las calificaciones correspondientes o mediante investigacion o
sumario administrativo.”.

La particularidad del articulo 7°, consiste en que en el caso de no existir
suficientes postulantes que cumplan con los requisitos para completar los cupos de
un afilo segun la distribucion establecida en el articulo 3°, el Director Nacional de
Gendarmeria, podra declarar vacantes los cargos de los funcionarios que cumplan
los requisitos para recibir el beneficio del caso, hasta completar los cupos faltantes,
para lo cual puede declarar vacantes los cargos de los funcionarios calificados
desde lista tres a lista uno, conforme al orden que la misma disposicién sefiala.

El articulo 48 de la Ley N° 18.575, consagra la estabilidad en el empleo. Por
su parte se debe considerar que Gendarmeria de Chile es un Servicio Publico
dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (articulo 1° del decreto
Ley N° 2859, de 1979).

Por su parte el articulo 2° del mismo decreto ley N° 2859 de 1979, establece
que el personal perteneciente a las plantas de oficiales penitenciarios y de
suboficiales y gendarmes se regira por el estatuto especial, el cual esta contenido en
el decreto con fuerza de ley N° 1791, de 1979, del Ministerio de Justicia, cuyo
articulo 1° dispone que se le aplica en forma supletoria el Estatuto Administrativo de
la ley 18.834.

A su vez el mismo articulo 2° del decreto ley N° 2859 de 1979, establece
gue el personal de las plantas de directivos, profesionales, técnicos, administrativos
y auxiliares, se regiran por la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo, salvo los que se
rigen por la ley N° 15.076.

El articulo 144 del Estatuto Administrativo, establece que la declaracion de
vacancia procedera por las siguientes causales:

a) Salud irrecuperable o incompatible con el desempefio del cargo;

b) Pérdida sobreviniente de alguno de los requisitos de ingreso a la
Administracion del Estado;

c) Calificacion del funcionario en lista de Eliminacibn o Condicional, de
acuerdo con lo dispuesto Articulo 3° en el articulo 45, y

d) Por no presentacion de la renuncia, segun lo sefalado en el articulo 142,
inciso final.

En cambio la declaraciéon de vacancia del articulo 7° incluso llega hasta
funcionarios calificados en lista |, de manera que esta norma permite declarar
vacante un cargo incluso en casos en los cuales el funcionario no esté en ninguna
de las situaciones que contempla el articulo 144 del Estatuto Administrativo, todas
las cuales dicen relacion con situaciones en las cuales el funcionario



manifiestamente no puede seguir ejerciendo el cargo. Es por ello que los articulos 7°
y 8° son organicos constitucionales porque modifican el principio de estabilidad en el
empleo del articulo 48 de la ley N° 18.575, porque esta vacancia de los articulos 7° y
8° no se ajusta a ninguna de las causales de cesacién en el empleo que establece el
referido articulo 48. Todo lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 38 de la Carta Fundamental.

Il) Articulos segundo y tercero transitorios.

El articulo 38, inciso primero, de la Constitucion Politica de la Republica,
establece lo siguiente:

“Articulo 38. Una ley orgénica constitucional determinard la organizacién
basica de la Administracion Publica, garantizara la carrera funcionaria y los
principios de caracter técnico y profesional en que deba fundarse, y asegurara tanto
la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la capacitacion y el
perfeccionamiento de sus integrantes.”.

El articulo tercero transitorio, del siguiente tenor:

“Articulo tercero (quinto).- La provision de los cargos en las plantas de
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, que determine el o los decretos
con fuerza de ley a que se refiere el articulo segundo transitorio de esta ley, se
efectuara mediante concursos internos de acuerdo a los dispuesto en las letras b),
c), d) y e) del articulo anterior. Las vacantes que se generen producto de la provision
de los cargos antes sefalados, se proveeran segun lo dispuesto en los incisos
segundo y tercero del articulo anterior.”.

El articulo segundo transitorio, numeral 6) es del siguiente tenor:

“Articulo segundo (tercero).- Facultase al Presidente de la Republica para
gue, dentro del plazo de seis meses contado desde la fecha de publicacion de esta
ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos a través
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, los que también deberan ser
suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

6) Los requisitos para el desempefio de los cargos que se establezcan en
el ejercicio de la facultad de este articulo no seran exigibles para efectos del
encasillamiento respecto de los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la
fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley.
Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia
del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se
establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.”.

El articulo 46 de la Ley N° 18575, Ley N° 18575, Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado, establece el
ingreso a la carrera, en calidad de titular, por concurso publico:



“Articulo 46.- El ingreso en calidad de titular se hara por concurso publico y
la seleccion de los postulantes se efectuara mediante procedimientos técnicos,
imparciales e idoneos que aseguren una apreciacion objetiva de sus aptitudes y
méritos.”.

Las normas del proyecto mas arriba transcritas, permiten que mediante
concurso publico interno, funcionarios a contrata pasen a integrar la planta, Esto
implica una modificacion de la ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, articulo 46. Por tanto los articulos
segundo y tercero transitorios son organicos constitucionales. El ingreso en calidad
de titular es por concurso publico. Todo lo anterior de conformidad con el articulo 38
de la Carta Fundamental.

Este criterio se avala por sentencias del Excmo. Tribunal Constitucional roles

4847 considerando 8°; 4232, considerando 8°; 3232, considerando 7° 4945,
considerando 9°; 375, considerando 28°; 2836 y 39.

3) Normas de quérum calificado.

Articulo 15 b), [ex 16 b)], de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8°
inciso segundo de la Carta Fundamental.

El mencionado articulo es del siguiente tenor:

“Articulo 8°. El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a
dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los érganos del Estado, asi como
sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo una ley de
quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de
éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de
dichos organos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés
nacional.

El Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, los diputados y
senadores, y las demas autoridades y funcionarios que una ley organica
constitucional sefiale, deberan declarar sus intereses y patrimonio en forma publica.

Dicha ley determinara los casos y las condiciones en que esas autoridades
delegaran a terceros la administracion de aquellos bienes y obligaciones que
supongan conflicto de interés en el ejercicio de su funcién publica. Asimismo, podra
considerar otras medidas apropiadas para resolverlos y, en situaciones calificadas,
disponer la enajenacion de todo o parte de esos bienes.”.

El articulo 15 b) del proyecto introduce un nuevo articulo 27, cuyo inciso
primero dispone que “Se consideraran secretos los siguientes documentos, cuya
publicidad afectare la seguridad del personal de Gendarmeria de Chile o la
seguridad de la Nacion”.

Por tanto el articulo 15 b) debe ser aprobado con quérum calificado.

4) Requiere tramite de Hacienda.

De conformidad con el articulo 244, N°15, del Reglamento, corresponde que
la Comision de Hacienda, conozca las siguientes normas del proyecto: articulos 1°,



2°,3°% 4°,5° 6° 7°,9° 10 (11), 11 (12) 12 (13), 13 (14), 14 (15) 154a) (16 a), y 16
(17). Articulos transitorios primero, segundo (tercero), quinto (séptimo) y sexto
(octavo). (Entre paréntesis numeracion original).

5) Aprobacidén en general.

Sometido a votacion en _general el proyecto fue aprobado por unanimidad.
(10-0-0). Votaron a favor las sefioras y sefores diputados Matias Walker
(Presidente), Jorge Alessandri, Gabriel Boric, Marcelo Diaz, Hugo Gutiérrez, Tomas
Hirsch, Paulina Nufiez, René Saffirio, Leonardo Soto y Sebastidn Torrealba en
reemplazo de la diputada Camila Flores.

6) Se designé Diputado Informante al sefior Juan Antonio Coloma
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l.- DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

El mensaje seiala lo siguiente:

“ANTECEDENTES

El pasado 8 de noviembre de 2018, el Frente de Trabajadores
Penitenciarios, que agrupa a las principales asociaciones de funcionarios de
Gendarmeria de Chile, suscribié un acuerdo con el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, como resultado de meses de trabajo con la actual Administracion para
impulsar una serie de mejoras en la carrera funcionaria del personal de dicho
Servicio.

Sefiala la ley organica de Gendarmeria de Chile que “es un Servicio Publico
dependiente del Ministerio de Justicia, que tiene por finalidad atender, vigilar y
contribuir a la reinsercion social de las personas que por resolucion de autoridades
competentes, fueren detenidas o privadas de libertad y cumplir las demas funciones
gue le sefiale la ley”.

La funcién de Gendarmeria de Chile es esencial para nuestra sociedad. En
efecto, constituye un eslab6on fundamental de la institucionalidad vinculada con la
seguridad publica, no sélo porque en ella ha depositado el Estado la confianza de
vigilar el cumplimiento de las penas y de las medidas cautelares impuestas a
personas formalizadas por la comision de algun delito, sino porque uno de sus roles
fundamentales, tal como reza la citada ley organica, es contribuir a la reinsercion
social de las personas condenadas y, por ende, romper el circulo de las condiciones
gue llevan a estas personas a quebrantar la ley penal, volviendo a la sociedad como
un aporte, con nuevas oportunidades de educacion y trabajo.

Esta tarea no es facil. A pesar de sucesivas mejoras en distintos gobiernos,
tanto de las condiciones laborales de los funcionarios de Gendarmeria de Chile,
como de la infraestructura penitenciaria, el Servicio sigue manteniendo carencias de
las cuales hay que hacerse cargo, progresivamente y con una mirada estratégica.

Gendarmeria de Chile atiende cada afio a mas de 140 mil personas. Asi, al
30 de noviembre de 2018 tratd6 a 51.078 en el subsistema cerrado, incluyendo



imputados; 62.002 personas en el subsistema abierto, y 27.649 en el subsistema
postpenitenciario. Ademas, todos los dias pasan por sus instalaciones miles de
personas en calidad de imputados que, finalmente, quedan sujetas a otras medidas
cautelares distintas de la prision preventiva.

Aunque la tasa de encarcelamiento ha disminuido en los ultimos afios,
después de un explosivo aumento que la llevo desde 153/100.000 habitantes, en
1995, a 320, en 2010, los niveles de sobrepoblacion del sistema siguen siendo
preocupantes a pesar del aumento de la inversion en infraestructura, particularmente
por la via de las concesiones de obras publicas. En no pocos penales del pais se
presenta hacinamiento de la poblacion penal, siendo el caso emblematico de esta
situacion el CDP Santiago Sur (ex Penitenciaria) con un 100% de sobrepoblacién.

El hacinamiento genera dificultades para administrar tanto la vigilancia como
las medidas de reinsercion, lo que incide directamente en las condiciones laborales
de los funcionarios del Servicio.

Por otra parte, el aumento de la poblacion penal ha llevado a que en los
ultimos afios también se haya aumentado de manera relevante la dotacién del
Servicio, pasando de 8.852 funcionarios el afilo 1999 a mas de 21.000 en el
presente.

Este aumento de dotacibn ha implicado también un impacto en las
condiciones laborales del personal pues, en unidades penales planificadas para
determinado numero de funcionarios, se ha visto un aumento relevante de los
mismos, lo que impacta sus condiciones de habitabilidad, por ejemplo, en las
cuadras donde pernoctan o en los casinos donde se alimentan.

La dinamica del delito en Chile ha variado en el ultimo tiempo, siendo el
narcotrafico una realidad cada vez mas patente, que ha provocado un paulatino
cambio de la poblacion penal hacia una que cuenta con mas recursos y métodos
mas violentos lo que, por ende, ha aumentado la exposicion de los funcionarios a la
corrupcion y la inseguridad.

Los temas que hemos planteado dan cuenta de una labor compleja que
cumplen —cada dia- miles de funcionarias y funcionarios de Gendarmeria de Chile,
desde Arica a Porvenir. No es una tarea facil y, como hemos dicho, se trata de una
mision estratégica para el pais y para la seguridad de sus habitantes.

En ese contexto, cabe sefalar que, a pesar de las complejas condiciones
laborales en que se desempefian, los funcionarios de Gendarmeria no han visto
suficiente recompensa en el desarrollo de su carrera funcionaria.

Asi, en el caso de las Plantas | de Oficiales y Il de Suboficiales y
Gendarmes, los funcionarios aspiran con dificultad a alcanzar el grado superior de la
carrera, aun cuando hayan cumplido con todos los requisitos para hacerlo. Y en el
caso de algunas promociones, las mas grandes, esto se vuelve virtualmente
imposible.

En la misma linea, no son pocos los funcionarios que, a la fecha, han
excedido el tiempo minimo para ascender al grado superior, sin encontrar vacantes
para que esto suceda (mas de 4.000 funcionarios a la fecha) En otros términos se
encuentran “topados” sin posibilidad de ascender.



En suma, atendido un crecimiento inorganico de las dotaciones a través de
los afios, se ha generado un problema con los ascensos de los funcionarios de las
Plantas | (oficiales) y Il (suboficiales y gendarmes) del Servicio.

Para solucionar -en régimen- este problema, es necesario regular tanto el
ingreso a la carrera, como el egreso de la misma, con el objeto de no repetir el
crecimiento inorganico de las dotaciones, por una parte, y evitar que en la parte
superior de la carrera se genere un estancamiento, por otra. Con todo, en lo
inmediato, es necesario hacerse cargo de los mas de 15.000 funcionarios que hoy
se desempefian en dichas plantas.

Por su parte, en el caso de los funcionarios no uniformados, se presenta una
desproporcionada relacion entre planta y contrata, nuevamente producto de los
aumentos progresivos de dotacién que, desde el afio 2003, no han tenido un
correlato en la planta. Por esa razon, se efectia un aumento de cargos de planta
para dotar de mayor estabilidad en la carrera a funcionarios clave, entre otros
ambitos, en la ejecucion de politicas de reinsercion social, y se introducen otras
medidas tendientes a generar movilidad en dicha planta.

En efecto, en la actualidad, la planta autorizada de 1.132 cargos se
encuentra ocupada so6lo en un 64% por poco mas de 700 funcionarios, mientras en
la contrata hay mas de 4.000 funcionarios.

Por otra parte, los funcionarios no uniformados adscritos al régimen
previsional de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile (DIPRECA) tienen
un trato asimétrico en relacién con la aplicacion de la bonificacion por egreso
establecida en la ley N° 19.998, respecto de los funcionarios de las Plantas 1 y Il, lo
gue no se justifica.

Con todo, las medidas que se someten a consideracion del H. Congreso
Nacional no agotan, por cierto, los desafios que deben acometerse para la
modernizacién de Gendarmeria de Chile. Son muchas las tareas que se encuentran
pendientes para situarla en el lugar cuya importante labor merece.

En efecto, la institucion se encuentra desarrollando un proceso de
planificacién institucional que abarca diversas dimensiones, tales como, las
personas que integran la institucion, sus procesos de trabajo y los sistemas
tecnolégicos y de informacién con que cuenta Gendarmeria de Chile.

El fin dltimo de este trabajo es alcanzar una mejora relevante en la eficacia y
eficiencia del servicio, las condiciones laborales de los funcionarios, la
infraestructura carcelaria y los estadndares de seguridad.

Por otra parte, se encuentra en desarrollo la instauraciéon de un plan integral
de reinsercion social, como uno de los principales ejes del trabajo institucional.

En ese contexto, destacan como proyectos inmediatos, la clasificacion de
unidades penales por nivel de intervencién; la tecnificacion de la seguridad
perimetral de dichas unidades y la implementacion de nuevas tecnologias no
invasivas para el control de visitas; nuevos sistemas de registro, sistematizacion y
analisis de informacion; la incorporacion de Gendarmeria en el Sistema de
Inteligencia del Estado; la formulacion y aplicacién de un Plan Anticorrupcién; el
proceso de acreditacion de sus escuelas de formacion, conforme a lo dispuesto en la
ley N° 21.091; el aumento de los plazos de formacién de los nuevos oficiales,
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suboficiales y gendarmes; y la modernizacion de los instrumentos de medicion del
desempenio, entre otras iniciativas.

OBJETIVO

El objetivo central de la presente iniciativa legal es introducir mejoras en la
carrera funcionaria de las funcionarias y funcionarios de Gendarmeria de Chile. Para
tal efecto se busca principalmente:

1) Posibilitar que los funcionarios de las Plantas | y Il, que cumplan con
todos los demas requisitos, accedan al cargo y grado final de su carrera, en tiempos
razonables, es decir, sin exceder en demasia los tiempos minimos de permanencia
en cada grado y, de esta manera, satisfacer una legitima aspiracion de ascensos
periodicos durante el transcurso de la carrera.

2) Otorgar al personal no uniformado mayor estabilidad en el empleo.
CONTENIDO

Descritos los antecedentes y formulados los objetivos del proyecto de ley,
pasamos a resumir sus contenidos, que constan en dieciséis articulos permanentes
y ocho transitorios:

Bonificacioén por retiro

Con el objeto de generar vacantes en las Plantas I, de Oficiales, y II, de
Suboficiales y Gendarmes, que permitan dar movimiento a la carrera de estos
funcionarios, se establece en el articulo 1°, a partir del afio 2019, una bonificacion
por retiro para que, en el plazo de 4 afos, 100 funcionarios de la Planta | y 1.000 de
la Planta Il, puedan adelantar su retiro de la carrera.

Dicho incentivo ascendera a 900 Unidades de Fomento (UF).

El incentivo al retiro se aplicara para aquellos funcionarios que, al 31 de
diciembre de 2018, hayan cumplido méas de 20 afios de servicio y que, a la misma
fecha no hayan cumplido mas de 28.

Asimismo, se establece en el articulo 2°, a partir del afio 2019, un incentivo
al retiro para los funcionarios no uniformados que, en el plazo de 4 afos, permitira
que 182 funcionarios puedan adelantar su retiro de la carrera. Dicho incentivo se
equipara en los montos a los establecidos en la ley N° 20.948, que establece la
bonificacion adicional y otros beneficios de incentivo al retiro para los funcionarios y
funcionarias de los servicios publicos.

En ambos casos se sefala que la bonificacion establecida no sera imponible
ni tributable y no constituird renta para ningun efecto legal, y que se pagara por
Gendarmeria de Chile dentro del primer trimestre del afio calendario siguiente al de
la cesacion de funciones.

En el articulo 3° se establecen cupos anuales para cada categoria de
funcionarios, sefialandose que en el caso de las Plantas | y Il, los cupos seran
distribuidos de manera proporcional entre los integrantes de cada una de las
promociones de funcionarios beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el articulo 4°,
segun el nimero de cada una de ellas al 31 de diciembre del afio precedente al de
su distribucion.
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En el caso de los funcionarios no uniformados, los cupos seran distribuidos
de manera proporcional entre los distintos estamentos (directivos de carrera,
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares), segun el nimero de cargos de
planta y contrata potencialmente beneficiarios, que se encuentren provistos al 31 de
diciembre del afio precedente al de su distribucién.

El articulo 4° establece el calendario anual de postulaciones, identificando
los plazos para hacerlo y los funcionarios de cada categoria que tienen derecho
cada afo.

Se agrega, ademas, como requisito para la postulacién, que los funcionarios
se encuentren calificados en lista 1, de mérito, o lista 2, buena.

Finalmente, se establece que el Director Nacional de Gendarmeria de Chile
debera dictar una resolucién que contenga la nédmina de los postulantes, dentro del
mes de mayo del respectivo afo, sefialando tanto aquellos que reunen los requisitos
para acceder a la bonificacion por retiro del articulo 1° y 2° como aquellos que no
cumplen las condiciones exigidas, indicando el o los requisitos que no fueron
acreditados. Mediante dicha resolucion se asignaran los cupos a que se refiere el
articulo 3°.

En el articulo 5° se establecen los criterios de desempate en caso de haber
un mayor numero de postulantes que cumplan los requisitos respecto de los cupos
disponibles en un afio. Para tal efecto primara la calificacion del funcionario y, de
persistir el empate, para las Plantas | y Il se estard a la antigledad de los
funcionarios en el escalafon, precediendo los funcionarios mas antiguos, y en el
caso de los funcionarios no uniformados, se estara al tiempo servido en la
institucion. Todos los referidos criterios seran considerados al ultimo dia del mes
precedente al de dictacion de la resolucion a que se refiere el articulo 4°.

Por su parte, el articulo 6° se refiere al caso de los funcionarios que
haciéndose acreedores de la bonificacion, tanto por haber postulado, como por
habérseles aplicado lo dispuesto en el articulo 7°, hayan sido sujetos de la aplicacion
de una medida de destitucion o de lo dispuesto en los articulos 109, letra e), y 114,
letra b), del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, antes de su retiro de la
institucion. En dichos casos, los funcionarios perderan el beneficio, el que sera
entregado a los funcionarios que lo hubiesen obtenido de haber mas cupos y, de no
existir éstos, se aplicara lo dispuesto en el articulo 7°.

Para que estas bonificaciones operen dando cumplimiento a los objetivos
propuestos de permitir una mayor fluidez de la carrera de los funcionarios
uniformados, y de generar movimientos en la planta de funcionarios no uniformados,
se establece en el articulo 7° que, de no llenarse los cupos voluntariamente, el
Director Nacional de Gendarmeria, en el mes de agosto de cada afio, procedera a
declarar vacantes los cargos de los funcionarios que cumplan los requisitos
establecidos en la ley hasta completar los cupos faltantes. Estos seran completados
conforme a los estandares fijados por la ley, los que se refieren a calificaciones,
aplicacion de medidas disciplinarias, antigiedad en el escalafon para los
funcionarios de las Plantas | y I, y tiempo de servicio, grado y afos de edad, para
los funcionarios no uniformados. Con todo, en la situacion especial de los Oficiales
Penitenciarios, atendida su responsabilidad de mando, se faculta, en altimo término,
al Director Nacional para este efecto, debiendo proceder mediante resolucion
fundada.
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Los casos de funcionarios calificados en lista 4 o por dos veces consecutivas
en lista 3 seguiran afectos al régimen vigente, no siendo beneficiarios en ningun
caso de la bonificacion.

El articulo 8° establece una serie de normas de procedimiento para la
aplicacion de las bonificaciones, sefalando que Gendarmeria de Chile debera
notificar a los funcionarios correspondientes las resoluciones a que se refieren los
articulos 4°y 7°, segun corresponda, dentro del plazo de diez dias habiles siguientes
a la fecha de su dictacién, al correo electrénico institucional que tengan asignado o
al que fijen en su postulacion, o en su defecto, segun el inciso final del articulo 46 de
la ley N° 19.880.

Dispone que, a mas tardar el ultimo dia del mes siguiente a la fecha de
notificacion de la resolucion a que se refiere el articulo 4°, los beneficiarios de cupos
deberan informar por escrito la fecha en que haran dejacion definitiva del cargo o
empleo, la que no podra exceder del primer dia del cuarto mes siguiente al
vencimiento del plazo para fijar la fecha de su renuncia voluntaria.

Por su parte, los funcionarios a los cuales se les aplique lo dispuesto en el
articulo 7°, cesaran en sus cargos por declaracion de vacancia a contar del dia 1° de
noviembre del afio en que se declaro la vacancia.

El articulo 9° dispone que si el personal beneficiario de la bonificacion por
retiro del articulo 1° y 2° no postula en las fechas correspondientes, o siendo
beneficiados con un cupo, no renuncien voluntaria e irrevocablemente a sus cargos
dentro de los plazos correspondientes, se entendera que renuncia irrevocablemente
a la referida bonificacion. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7°.

Por otra parte, establece que el personal que se acoja a los beneficios
establecidos en los articulos 1° y 2°, segun corresponda, debera renunciar a todos
los cargos que sirva en Gendarmeria de Chile en los plazos correspondientes.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 10, la bonificacién a que se refieren
los articulos 1° y 2° sera incompatible con la bonificacion por egreso establecida en
la ley N° 19.998.

El articulo 11 establece, en primer lugar, que los funcionarios que perciban
la bonificacion por retiro no podran ser nombrados ni contratados ya sea a contrata o
a honorarios en Gendarmeria de Chile, durante los diez afios siguientes al término
de su relacion laboral, a menos que previamente devuelvan la totalidad de los
beneficios percibidos, debidamente reajustados por la variacion del indice de Precios
al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes
del pago del beneficio respectivo y el mes anterior al de la restitucion, mas el interés
corriente para operaciones reajustables.

A continuacion dispone que las bonificaciones por retiro seran incompatibles
con cualquier otra de naturaleza homologable que se origine en una causal de
similar otorgamiento y cualquier otro beneficio por retiro que hubiere percibido el
funcionario con anterioridad. Del mismo modo, los beneficiarios de dichas
bonificaciones no podran contabilizar los mismos afos de servicio que hubieren sido
considerados para percibir otros beneficios asociados al retiro voluntario.
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Finalmente, en el articulo 12 se establece la transmisibilidad de la
bonificacion, en el caso de un funcionario que fallezca entre la fecha de su
postulacion para acceder a la bonificacion por retiro, y antes de percibirla y siempre
gue cumpla con los requisitos establecidos en esta ley para acceder a la misma. Con
todo, este beneficio queda afecto a los cupos anuales a que se refiere el articulo 3° y
al procedimiento sefialado en la ley.

Redistribucion de cargos de planta

Como otro mecanismo que generara movilidad en la carrera funcionaria, en
el articulo 13 se crean y suprimen cargos en las Plantas | y Il, con una gradualidad
gue llega en régimen en el afio 2023, la que redundard, en definitiva, en 26 cargos
nuevos en la Planta de Oficiales Penitenciarios y 208 cargos nuevos en la Planta de
Suboficiales y Gendarmes, en grados que hoy representan dificultades para el
ascenso de los funcionarios por la estructura de la planta vigente.

En la misma linea, se incorpora en los articulos transitorios delegacion de
facultades para el Presidente de la Republica con el objeto de definir una nueva
planta de funcionarios no uniformados la que, por la complejidad del proceso de
encasillamiento y la magnitud de la creacion de nuevos cargos, no es posible regular
de manera integra en el presente cuerpo legal.

Nueva regla para ascensos

Otra medida que incorpora el proyecto, en su articulo 14, que modifica el
Estatuto del Personal de Gendarmeria, es una modificacion, de manera permanente,
de la regla para los ascensos de los funcionarios de las Plantas | y I, permitiendo
gue si existen vacantes en un grado, y un funcionario del grado inmediatamente
inferior no cuenta con el tiempo minimo cumplido para efectos de ascender y cuenta
con los demas requisitos para hacerlo, ascenderd, siguiendo estrictamente el orden
de antigiiedad, siempre que haya permanecido, a lo menos, un afio en el grado en
gue se encuentran previo al ascenso. Para este efecto, se incorpora un articulo 35
nuevo al referido Estatuto.

Asignacion de grado superior

Una vez terminada la aplicacion de la bonificacion por retiro, es decir, a
contar del 1 de enero de 2023, los funcionarios titulares de cargos de la Planta de
Suboficiales y Gendarmes que se encuentren ocupando un cargo entre los grados
22°y 10° de la EUS, y que hayan cumplido 6 afios de permanencia en el respectivo
grado, recibirdn las remuneraciones correspondientes al grado inmediatamente
superior, en caso de no existir vacantes disponibles para materializar los ascensos
correspondientes y siempre que cumplan todos los requisitos para el ascenso a
dicho grado.

Lo dispuesto precedentemente sera asimismo aplicable a los funcionarios
titulares de cargos de la Planta de Oficiales Penitenciarios que se encuentren
ocupando un cargo entre los grados 12° y 6° de la EUS.

Regulacion del ingreso a la carrera

Como una forma de contribuir a la definicion de promociones de ingreso de
los funcionarios, a través de las escuelas de formacion de Gendarmeria, se
establece, en el articulo 14, la obligatoriedad de fundar el establecimiento de la
dotacion anual de dichas escuelas en un informe técnico de Gendarmeria de Chile,
en el que se deberan considerar tanto aspectos del funcionamiento operativo del
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servicio, como el impacto en la carrera funcionaria que tendra el ingreso de nuevos
funcionarios a la institucion.

Lista anual de retiro

Otra modificacion relevante al Estatuto del Personal de Gendarmeria se
refiere a lo dispuesto en su articulo 41, es decir, la aplicacion de la lista anual de
retiro.

A partir del 1 de enero de 2023 sera el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, a proposicion del Director Nacional de Gendarmeria de Chile, quien
determinara anualmente el nimero o cuota de funcionarios de la Planta | de
Oficiales Penitenciarios, y de la Planta Il de Suboficiales y Gendarmes, que deben
acogerse a retiro, de acuerdo a las necesidades de la Institucion.

Por otra parte, en el articulo sexto transitorio se establece que esta norma
sera reglamentada para su aplicacion.

Bonificacién por egreso

La bonificacion por egreso establecida en la ley N° 19.998 es objeto de una
serie de modificaciones en el articulo 15.

En primer lugar, se incorpora a ella a los funcionarios de las plantas de
personal de directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y
auxiliares y los asimilados a dichas plantas adscritos al régimen previsional de
DIPRECA. Actualmente, no pueden acceder, en la practica, a los instrumentos de
bonificacion por retiro establecidos para otros funcionarios de la Administracion del
Estado, construidos sobre la logica de edad para el retiro.

Estos funcionarios se incorporan de manera inmediata al sistema en
condiciones idénticas a los funcionarios de la Planta Il.

En segundo lugar, a partir del 1 de enero de 2023, se aumenta el monto de
la bonificacibn de manera tal que existan mayores incentivos al retiro de
funcionarios, que posibiliten en el futuro el movimiento de las carreras funcionarias
en las plantas del servicio. La estructura actual de la bonificacibn hace que los
funcionarios no tengan incentivo a terminar de manera anticipada la carrera.

El aumento de los beneficios sera sustentado fundamentalmente por los
recursos disponibles en el fondo para la bonificacion por retiro establecido en la ley
N° 19.882, razén por la cual, con el objeto de contribuir a la sustentabilidad
financiera del mismo, se aumenta, a partir del afio 2026, la contribucion de
Gendarmeria de Chile a dicho fondo. A partir del 1 de enero de 2028 el aporte que
correspondera pagar al empleador sera de un 1,2%.

Unidad de Defensa Funcionaria

En el articulo 16, que modifica la ley organica de Gendarmeria, se crea, en
primer lugar una “Unidad de Defensa Funcionaria”, que se abocara a ejecutar, de
modo particular y exclusivo, las labores de defensa judicial de los funcionarios.
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Seguridad de los funcionarios

Por ultimo, se incorpora en la ley organica de Gendarmeria un nuevo articulo
27 que establece el caracter de secreto de una serie de documentos cuya publicidad
afectare los derechos y la seguridad del personal de Gendarmeria de Chile o la
seguridad de la Nacion, entre otros, los relativos a la identificacion de su personal,
planos o instalaciones de unidades penales y los concernientes a armas de fuego
usadas por Gendarmeria de Chile, de manera similar a la regulacion existente para
otras instituciones vinculadas con la seguridad y orden publico.

Con todo, la referida informacion debera ser entregada a requerimiento de
cualquiera de las camaras del Congreso Nacional, los Tribunales de Justicia, la
Contraloria General de la Republica, el Ministerio Publico, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y la Direccion de Presupuestos, en el ejercicio de sus funciones.

En el caso sefialado, la informacion entregada mantendra su caracter
reservado para los funcionarios que accedan a la misma con ocasion de los
referidos requerimientos.

Disposiciones transitorias

El proyecto consta de ocho articulos transitorios.

El articulo primero transitorio establece el procedimiento para la aplicacion
de la bonificacion por retiro correspondiente al afio 2019, atendidos los plazos mas
acotados que habra para la aplicacion de esta medida durante su primer afio de
vigencia.

El articulo segundo transitorio regula la forma en la cual se disminuiran de
manera transitoria la dotacion maxima de personal de Gendarmeria de Chile por un
afio en el mismo namero de las vacantes que queden por aplicacion de los articulos
1°, 2° y 7° de esta ley. Ademas la Direccion de Presupuestos rebajara del
presupuesto de Gendarmeria de Chile los recursos que correspondan.

El articulo tercero transitorio faculta al Presidente de la Republica para
establecer mediante uno o méas decretos con fuerza de ley para fijar las plantas del
personal de directivos, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares y dictar
todas las normas necesarias para la adecuada estructuracion y operacion de éstas.

El articulo cuarto transitorio regula las normas de encasillamiento del
personal de directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y
auxiliares de Gendarmeria de Chile.

Por su parte, el articulo quinto regula la provision de los cargos en las
plantas del personal de profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares que
determine el o los decretos con fuerza de ley a que se refiere el articulo tercero
transitorio de esta iniciativa legal, indicando que se efectuara mediante concursos
internos, segun los literales b), c), d) y e) del articulo cuarto transitorio.

El articulo séptimo transitorio establece la entrada en vigencia de las
modificaciones a la ley N° 19.998.

Y, finalmente, el articulo octavo transitorio se refiere a la norma de
imputacién del gasto de la presente ley.”.
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Il.- DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO.

Sesion N° 93 de 17 de abril de 2019.

El diputado Walker (Presidente) dio inicio a la tramitacién del proyecto de
ley y dio la bienvenida al sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos (S) y
guienes le acompafan, y a diversos dirigentes de Gendarmeria de Chile que asisten
en calidad de oyente.

El sefior Juan Jose Ossa, Ministro de Justicia (S), expuso con el apoyo
de una presentacion en PowerPoint.

Hizo presente que desde lo préactico, el asesor Fernando Dazarola los
acompafara durante el debate de este proyecto de ley, y que la presentacion se
dividira en tres partes. Primero una introduccion del Director Nacional de
Gendarmeria, luego continuar €l mismo con la presentacion para, finalmente, darle
la palabra a Federico Ureta o Fernando Dazarola para que terminen de explicar
algunos detalles mas bien técnicos.

El sefior Christian Alveal, Director Nacional de Gendarmeria, preciso que
Gendarmeria desde hace décadas ha estado un tanto invisibilizada y no reconocida
como una instituciéon de seguridad publica, que a través de la reinsercion social
aporta a la seguridad publica de todos los chilenos y chilenas.

Si se planteara una solucién estructural, que requiere Gendarmeria en
muchos ambitos, sin duda serian muy cuantiosos los recursos que se verian
involucrados para una solucion compleja de la realidad penitenciaria.

Hoy dia tenemos un proyecto que se ha construido en un largo camino con
los mismos funcionarios y representantes de los funcionarios, los dirigentes de las
cinco asociaciones mas grandes gue tiene la institucion, que viene a solucionar una
demanda histérica de nuestros funcionarios, que es permitir ascenso funcionario y
una carrera mas adecuada de acuerdo a las exigencias que nuestra instituciéon hoy
dia le impone a los funcionarios,

Ese es el hito relevante, ha sido un proyecto que se ha trabajado con los
distintos funcionarios y recogiendo las principales demandas que han sido muy
sentidas y sostenidas por décadas y, en ese contexto, sefialar que pide la mayor
celeridad posible por la importancia que tiene para la carrera funcionaria, asumiendo
qgue uno de los grandes déficits tiene que ver justamente con la proyeccion del
capital humano dentro de la institucion.

El sefior Ossa sefial6 que Gendarmeria es esencial para nuestra sociedad
pero solemos pensar que es esencial por cuanto se dedica a custodiar quienes
estan privados de libertad, restringiendo su relevancia a ese primer aspecto de sus
funciones, pero hacerlo es un gran error porque cuando solo vemos a los
gendarmes como custodios no somos capaces de ver toda la colaboracién que
debemos prestarles.

Ademas de la labor de custodia, Gendarmeria tiene también una labor muy
relevante en la reinsercion social de quienes estan privados de libertad.

Es necesario considerar algunas cifras relevantes, Gendarmeria anualmente
atiende afo a mas de 140 mil personas, a noviembre 2018 fueron 51.078 personas
las que trat6é en el subsistema cerrado, incluyendo a los imputados, que exceden ya
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los 7 mil, 62.000 personas en el subsistema abierto y mas de 27.000 en el
subsistema post penitenciario.

De diversos informes se desprende que existen graves dificultades de
infraestructura en nuestro pais en materia carcelaria lo que repercute en las
funciones y en la calidad de vida de los gendarmes, con graves grados de
hacinamiento, lo que dificulta justamente que sean agentes de reinsercidén social y
no solo custodios, pero incluso afectan la primera de sus funciones.

Especialmente relevante, y en funcion de los conflictos que existen en la
forma de custodiar a quienes estan privados de libertad, es que la dotacion de
Gendarmeria ha aumentado considerablemente en los dltimos afos, si eran casi
9.000 funcionarios al afio 1999 hoy son mas de 21.000 y esto, obviamente, si bien
ha traido algunos alivios a Gendarmeria también ha provocado algunos impactos
porque no ha ido siempre de la mano de las mejoras que requiere aumentar la
dotacion.

En sintesis, se han hecho varios esfuerzos legislativos en el pasado pero
han sido soluciones “parche” porque se ha pensado que mientras mas gendarmes
haya se arregla el problema pero esto ha generado entonces el gran problema que
tiene la carrera funcionaria de gendarmeria hoy.

El aumento de la dotacion ha generado los estancamientos respecto a los
cuales pretende hacerse cargo esta propuesta.

Existe otro elemento a considerar, que data de los ultimos al menos diez
afos, ya que las formas de crimen organizado han cambiado en nuestro pais, hoy el
narcotrafico no solo esta afuera de los de los centros penitenciarios sino que esta
adentro, es decir, los carteles de narcotrafico no solo proveen a la poblacién penal
de drogas sino que incluso abastecen el exterior.

Esto es muy relevante porque si vemos como agentes de seguridad a
Gendarmeria vamos a estar disponibles para entender que muchos recursos tienen
gue estar justamente adentro de los de los centros de privacion de libertad y no
como siempre se ha estimado que es en el resto de los agentes de seguridad que
existen en nuestro pais y, obviamente, ha aumentado la exposicion de los
funcionarios a eventuales casos de corrupcion, pero sobre todo a su seguridad
personal y familiar.

Este proyecto de ley, que es fruto de un trabajo conjunto con las
asociaciones de funcionarios, mejora relevantemente la carrera funcionaria que es
la principal y mas sentida de las demandas de nuestros funcionarios y también
permite encaminar la institucion hacia la fuerte reinsercion social que queremos.

Los principales problemas que afectan al funcionario son la sobrepoblacion,
las condiciones laborales, los riesgos y, por sobre todo, que no han existido un
tratamiento integral a los problemas que atafien a nuestros funcionarios.

En concreto, el proyecto nace de un protocolo de acuerdo que fue fruto de
la mesa de trabajo establecida entre el gobierno y las distintas asociaciones de
funcionarios, alcanzado en noviembre de 2018, a nuestro juicio, cumple
integramente con el protocolo y ademés no fue la dltima instancia de
conversaciones con los gremios por cuanto el lapso que medio entre el 8 de
noviembre 2018 y la presentacion final del proyecto de ley también tuvo una serie
de reuniones para poder estar de acuerdo en que el texto del proyecto de ley se
condice con lo establecido en el protocolo.



18

La gran dificultad que existe para ascender en Gendarmeria tiene muchos
origenes, pero el principal es el severo aumento de la dotacién que ocurrié en los
ultimos 20 afos, pues se traté de aumentos de dotacion que no establecieron reglas
claras de ascenso como si existen en otras instituciones que tienen algunas
similitudes como pueden ser las Fuerzas Armadas.

Explicd que existen tres plantas: la planta uno de oficiales, la planta dos de
suboficiales y gendarmes, y la planta tres que son aquellos funcionarios no
uniformados; y que en Gendarmeria hay funcionarios uniformados como no
uniformados.

Respecto de las dos plantas de uniformados esto es de oficiales y de
suboficiales, en ambos casos ocurre que se aspira con mucha dificultad a alcanzar
los grados superiores de la carrera aun cuando se cumplan los requisitos para ello.
De todos modos no se pretende ni podria pretenderse que todos quienes forman
parte de Gendarmeria lleguen a los grados superiores porque ello requiere el
cumplimiento de distintos requisitos, pero el problema es que cumpliéndose dichos
requisitos y a veces por mucho tiempo, asi y todo estos ascensos no se producen.

Hoy en dia hay mas de 7.000 funcionarios que han excedido el tiempo
minimo para ascender a un grado superior sin encontrar una vacante.

En el caso los funcionarios no uniformados tampoco existe el 6ptimo de
seguridad laboral al cual estos funcionarios aspiran, no existe una relacion entre la
planta y la contrata suficientemente tranquilizadora para la estabilidad laboral de los
trabajadores y hoy hay méas de 4.000 funcionarios no uniformados a contrata.

En consecuencia, con este proyecto se pretende introducir mejoras
importantes a la carrera de los funcionarios de Gendarmeria, tales como, posibilitar
gue los funcionarios de las plantas 1 y 2 que cumplan con los requisitos accedan a
los grados superiores en tiempos razonables sin exceder en demasia los tiempos
minimos de permanencia y asi satisfacer esta sentida y antigua aspiracion y otorgar
mayor estabilidad en el empleo.

Se busca destrabar la carrera funcionaria, pero no siempre ello va a ser
posible, y para paliar el estancamiento se disefiaron otras medidas, tales como
incorporacion de incentivo al retiro, bonificacion por egreso, asignacion de grado
superior lo que significa que en aquellos casos en que no lograndose el ascenso
cumpliéndose los requisitos y los plazos se empiece a pagar como Si ese ascenso
se hubiese producido, redistribucion de las plantas 1y 2, flexibilizacion de las reglas
para ascensos, regulacion de ingresos, lista anual de retiro, nueva planta de
funcionarios no uniformados, unidad de defensas funcionarios y aspectos
relacionados a la seguridad de estos ultimos.

DestacO que no solo se esta incentivando el retiro sino fomentando el
ingreso e incorporando esta asignacion por grado superior y flexibilizando la regla
para que los ascensos se produzcan de pleno derecho lo que va a permitir que los
mismos sean mucho méas expeditos.

Agreg6 que, conscientes de los problemas de seguridad que viven los
funcionarios que frecuentemente son agredidos y muy frecuentemente son
demandados, se ha acordado con los gremios hacer patente una obligacion que
existe en la ley que es crear una unidad de defensa funcionaria en aquellos casos
en que puedan verse agredidos al interior de los penales y otras situaciones
similares.
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Ademas, conscientes de los problemas de infraestructura que existen para
sus dependencias y sin perjuicio del plan nacional de infraestructura, se van a
incorporar ahora mismo este afio dos mil millones de pesos que dicen relacién con
habitabilidad.

Respecto los no uniformados muchas de las medidas explicadas se
aplican, como el incentivo al retiro, la bonificacién por egreso pero la novedad esta
dada en que se aumenta la planta y se disminuye la contrata.

El sefior Federico Ureta, asesor del Ministerio, precisdé que el proyecto
contiene una serie de instrumentos que tienen por objeto solucionar en gran medida
la cantidad de estancamientos que se encuentran presentes en la planta 1y 2,y
también se replican en la planta no uniformada, a fin de poder obtener una mayor
fluidez y mayores ascensos a en dichos cargos.

Respecto al incentivo al retiro, hizo ver que el crecimiento inorganico de las
plantas ha generado una imposibilidad por parte de quienes cumplen con los
requisitos necesarios para poder ascender en tiempo y forma y a fin de facilitar ello
se ha creado un incentivo que dura 4 afos, cuyos beneficiarios son las dos plantas
de oficiales y el personal no uniformado y establece cupos que son proporcionales a
sus magnitudes, entendiendo que en la planta 1 de oficiales hay un universo de mil
funcionarios y que en la planta 2 de suboficiales hay un universo de casi 15.000
funcionarios, asi, en la planta 1 se estan creando 100 cupos, en la planta 2 son
1.000 cupos, y respecto de la planta no uniformada 182 cupos, en estos cuatro
anos.

Respecto de la planta 1 y 2 se establece un incentivo al retiro de 900 UF, y
respecto de la planta no uniformada se sigue la misma regla que aquella establecida
en la ley 20.948 que establece la bonificacion adicional y otros beneficios al retiro
para los funcionarios y funcionarias del servicio publico.

Lo relevante en este punto es que respecto de los candidatos que pueden
optar a el beneficio del incentivo del retiro de las plantas 1 y 2 se establece que
deben ser aquellos que hayan cumplido mas de 20 afios de servicio y que a la
misma fecha no hayan cumplido mas de 28 afios en la institucién, y respecto de la
planta no uniformada esto cambia porque existen personas que tienen mas de 30
afos de servicio en la institucion y por lo tanto es de 20 afios hacia arriba sin tope.

Luego el proyecto regula en forma bastante pormenorizada a fin de poder
dotar de transparencia y objetividad a todos los procesos tanto de postulacion como
de obtencion y pago de este incentivo al retiro, pues en ciertos casos podran existir
un mayor numero de candidatos que de cupos, regulando también detalladamente
los criterios de desempate.

Por su parte, en el caso que no se llegasen a usar todos los cupos que se
encuentran disponibles, esos cupos van a ser llenados con funcionarios y
funcionarias de Gendarmeria de Chile, siguiendo criterios objetivos y que han sido
conversados con las asociaciones de funcionarios, tales como calificaciones, la
existencia de la existencia de medidas disciplinarias ejecutoriadas, antigiiedad en el
escalafon respecto de las plantas 1 y 2 y respecto de la planta no informada
siguiendo los tiempos de servicios grados y afios de edad en ese orden. Ello con el
objeto de asegurar que este instrumento va a dar frutos y por lo tanto va a producir
una fluidez en los ascensos de todas las plantas.

Con este mismo objetivo se plantea hacer una redistribucién de las plantas
1 y 2, suprimiendo cargos en los grados inferiores y aumentando cargos en los
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grados superiores exactamente en los lugares donde se encuentran nudos criticos
donde existen muchos funcionarios que se encontrarian en imposibilidad de
ascender.

Asi, en un periodo gradual va a existir una creacion de 26 nuevos cargos
en la parte superior de la planta oficiales y 208 cargos nuevos la planta de
suboficiales y gendarmes y esto segun modelaciones efectuadas por el equipo
técnico de Gendarmeria, genera cambios sustanciales en lo que se refiere a
ascensos Y la carrera funcionaria.

En cuanto a la flexibilizacion de las reglas de ascenso, hizo notar que hoy
para poder ascender ademas de ciertos requisitos los gendarmes tienen que cumplir
un tiempo minimo en el grado correspondiente los cuales oscilan entre tres y cuatro
afios en un grado en la planta dos y entre cuatro y seis afios en la planta uno. Esto
muchas veces supone un estancamiento no solo incluso cuando existen vacantes
en el grado superior, es decir, existiendo una vacante en el grado superior pero no
existiendo ningin gendarme que cumpla con el requisito del tiempo minimo en el
grado inferior tenemos una pérdida de una posibilidad de ascenso y por lo tanto
generamos un estancamiento completo en toda la linea de base hacia abajo. Lo que
se plantea es que de existir una vacante en un cargo superior y de no existir ningan
candidato que pueda cumplir con esos requisitos, por el solo ministerio de la ley, se
prescinda del mismo y que con tal que dicho gendarme haya cumplido al menos un
afio en ese grado para evitar saltos sucesivos de dos grados, porque al utilizar el
incentivo al retiro vamos a generar un gran vacio arriba que va a tener que ser
llenado sucesivamente y nos vamos a encontrar con que ese instrumento no puede
ser totalmente eficaz si no se ocupan estas normas complementarias.

Proponen ademas como medida que, si pese a todo lo anterior, un
funcionario se encuentra mas de seis aflos en el grado respectivo sin poder
ascender, cumpliendo con los requisitos, por el solo ministerio de la ley empezara a
percibir la remuneracion que le corresponderia de haber ascendido, esto para
efectos también de dotar de equidad a dicho funcionario y dotarlos de la
remuneracion que requieren y debiese haber empezado a percibir si no existieran
estos aumentos inorganicos de planta.

También se considera un mecanismo que impida que se perpetie el
crecimiento inorganico introduciendo criterios objetivos para establecer cual es el
namero de gendarme apropiado, en concreto se plantea que el ingreso tenga que
ser fundado desde un punto de vista técnico afio a afio por la Direccion a fin que se
tenga una mirada operativa pero también de como va a ser la carrera funcionaria de
es0s gendarmes.

Por su parte, se regula un articulo que se encuentra hoy dia contenido en el
DL que regula el escalafon y las plantas 1 y 2 de Gendarmeria, que regula la lista
anual de retiro, asi, una vez que se concluye con el incentivo al retiro se establecera
gue anualmente un nimero o cuota de funcionarios de la planta 1 y planta 2 que
deben acogerse a retiro por necesidades institucionales y el procedimiento debe ser
determinado en un reglamento para su aplicacion.

Los efectos de estos instrumentos son facilmente apreciables, segun sus
proyecciones se va a incrementar y duplicar el nimero de ascensos en
Gendarmeria en cinco afios, un numero de ascensos que va a significar que
personas que tenian en consideracion que nunca iban a poder ascender hasta un
grado superior, que nunca iban a poder optar a una remuneracioén que fuera acorde
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con el tiempo que le han dado a Gendarmeria de Chile y que nos ha dado a todos
como pais, van a tener hoy dia con este proyecto de ley la posibilidad de poder
tener una remuneracion, un mando y una responsabilidad que sean acordes con el
tiempo que se encuentran sirviendo.

Respecto de los no uniformados se esta estableciendo una nueva planta de
funcionarios y se solicita la delegacion de facultades para el Presidente de la
Republica para definir una nueva planta la cual va a hacerse cargo del aumento de
mas de mil cargos dentro de la planta no uniformada y que va a tener por objeto que
guienes se encuentran establecidos y designados por la ley y por sus leyes
organicas para la reinsercion social de las personas privadas de libertad y cuyo
trabajo es muy importante para todos los estamentos de este pais, puedan sentirse
tranquilos y seguros al menos desde el punto de vista laboral en un trabajo que no
esta exento de ciertas complicaciones.

Respecto a la bonificacion por egreso, recordé que fue creada el afio 2005 y
consiste en el pago de una especie de bonificacion a los gendarmes cuando éstos
se retiran de la institucion y que fue creada para incentivar que los gendarmes en
ese momento permanecieran en la institucion, porque el afio 2005 el promedio que
existia de retiro de un gendarme era alrededor de los 22,5 afios de servicio y, por lo
tanto, la bonificacion tiene una gradiente en donde si uno se iba a los 20 afios
recibia un solo sueldo y si se iba a los 30 afios recibia 7 remuneraciones, lo que
hacia que los gendarmes quisieran irse al final y optaran a los 7 sueldos, pero
funcion6 tan bien que nadie quiso irse antes de ese plazo, lo que hizo que la
carreara se estancara aun mas.

Se plantea una gradiente un poco mas equiparada para incentivar que las
personas no tengan que esperar hasta el final para irse y obtener esta remuneracion
y de esa manera seguir tratando que la carrera funcionaria sea posible.

Explic6 ademas que la bonificacion por egreso proviene tanto de un fondo
gue es provisto por el mismo funcionario y ademas un pago que se hace por la
institucion.

El proyecto también considera la unidad de defensa funcionaria que se
abocara a ejecutar las labores de defensa judicial de los funcionarios.

Por su parte, y dado el aumento de la peligrosidad tanto por el cambio que
ha experimentado la organizacion social dentro de las cérceles y el aumento del
crimen organizado, es necesario asegurar a nuestros funcionarios evitando que
sean objeto de represalias 0 que se tenga conocimiento sobre su paradero o
familiares, para lo cual se introduce una norma que establece secreto respecto de
las dotaciones, que es lo mismo que ocurre con las Fuerzas Armadas vy
Carabineros, sin embargo, en pos de la transparencia estos documentos no son
completamente secretos sino que pueden darse a conocer a requerimiento de
ciertas instituciones.

El sefior Fernando Dazarola, en relacion con la bonificacion por egreso,
precisé que se estd incorporando también a personal no uniformado adscrito al
sistema Dipreca que hoy dia no es beneficiario de dicha bonificacién.

El diputado Alessandri concordd en que la importancia de Gendarmeria va
mas alla que ser custodio de los reos sino que es parte de una cadena de la lucha
contra la delincuencia integrada ademas por Carabineros, Ministerio Publico,
Municipios y si cualquier eslabén de esa cadena se cae o0 se corta falla toda la
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persecucion penal, como en si nuestras carceles en vez de ser lugares de
rehabilitacion son escuelas del crimen y del delito.

Coment6 que le preocuparon ciertas frases del Ministro porque se
contradicen con lo que esta haciendo el gobierno en otras comisiones, como cuando
dice que el sueldo debe estar acorde al que se encuentran sirviendo. En este punto
concordd en que el problema puede ser la dificultad para ascender, pero no por ello
se va a dar tantas facilidades en el ascenso que no sean por mérito.

Ademas, hizo notar que no se estaba haciendo diferencias entre los
funcionarios que tienen contacto con la poblacion penal, que son los que se llevan el
trabajo duro y son amenazados ellos y sus familias, y merecen todo el apoyo del
Estado en cuanto a planta, seguridad laboral y para sus familias, incentivos al retiro
y otros, y los que no tienen contacto con la poblacion penal que deben tener un
estatus distinto. Recordd el caso de funcionarios civiles de Gendarmeria que
obtuvieron beneficios injustificados hace pocos afnos.

Tampoco le parece adecuado que se planteen ascensos de pleno derecho,
que permitan ascender cumpliendo con lo minimo porque hay un problema de
estancamiento. Deben ser por mérito, igual que en las Fuerzas Armadas.

Hay otros problemas mucho mas graves como la rehabilitaciéon de los
presos o el hacinamiento, que deben ser la razén por la que estamos reformando
esta ley porque ese es el problema, cémo lograr que Gendarmeria se haga experto
en rehabilitacion.

Hizo notar que no estaba de acuerdo con el tema del secreto, justamente se
ha insistido en Carabineros y las Fuerzas Armadas que la informacién debe ser
transparente y directa, con los resguardos que la seguridad amerite, pues es lo que
evita la existencia de fraudes.

Insté a que el mérito y las metas vuelvan a ser importante porgue no puede
ser igual un suboficial que cumplié sus metas que uno que no, y tampoco es igual
un civil que no tiene contacto con la poblacion penal.

El diputado Diaz concord6 con el diputado Alessandri en el sentido que el
proyecto no aborda el principal desafio, que consiste en preguntarse si el sistema
penitenciario chileno esta siendo capaz de reinsertar y resocializar, lo que
claramente no es asi.

Sefial6 que el tema no ha estado invisibilizado, que se ha tratado en
multiples oportunidades en esta comision y en otras investigadoras, por ello
preguntd al gobierno si el proyecto realmente resuelve el problema o vamos a tener
otra huelga en un par de afios més, de las que por lo demas no es partidario en
instituciones uniformadas.

Afadié que ha recibido comunicaciones de diversas asociaciones con
comentarios adversos al proyecto, que omite asuntos relevantes del protocolo.

En lo concreto respecto del proyecto, pregunto si se hace extensivo el bono
incentivo retiro para el personal de la Direpgen pero que esté en Dipreca, y Si se
excluye a lo demas. Disiente del diputado Alessandri, por cuanto el personal no
uniformado es tan importante como el uniformado porque tiene asignadas tareas de
reinsercion y de libertad vigilada, y estan en contacto con la poblacién penal, hay
que valorarlos a todos por igual.

Hay un prueba laboral objetivo pero no es razonable que haya personal no
uniformado que tenga acceso al bono al retiro y otros que no, por ejemplo,
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psicologos o dentistas, o los manipuladores de alimentos de Valparaiso que estan
contratados como auxiliares.

Insté a hacer ese cargo de la integralidad del problema, porque este es un
proyecto de orden laboral que se hace cargo de una reivindicacién pero no resuelve
el problema de la ineficacia de las céarceles, de la reinsercidon y la resocializacion.

Destac6 la posibilidad de llamar a retiro y las medidas para evitar el
crecimiento inorganico, en este Ultimo punto preguntd si resuelve Gendarmeria
autbnomamente o no, y pidié que se explicara en qué consiste la unidad de defensa
funcionaria propuesta y a qué documentos se refiere cuando propone que alguna
informacion sea secreta.

El diputado Boric hizo notar que habia cierta diferencia en los nimeros
porque segun Subsecretarios de Justicia anteriores el porcentaje de ocupacion o de
hacinamiento seria sélo de 1,2%, aun cuando desagregado pro regién la realidad es
diferente.

Se dice que Gendarmeria atiende cada afio a mas de 140.000 personas y
no queda claro qué se refiere, si comprende también el personal no uniformado.

Discrepo del diputado Alessandri en cuanto a los ascensos porque uno de
los grandes problemas de los gendarmes en Punta Arenas es el nivel de
precariedad que tienen en su carrera funcionaria y si a esa precariedad no se le da
el tiraje que entiende comprendido en la propuesta vamos a seguir teniendo
permanentemente un problema de estancamiento.

Se entiende, por su parte, que cuando se plantea lo de los ascensos
automaticos se entiende bajo ciertos requisitos, y es importante que exista.

Los funcionarios de Gendarmeria muchas veces también son victimas de
las malas condiciones carcelarias y no solo deben ser catalogados como victimarios
de los abusos que suceden adentro de las carceles, sin perjuicio de que hay
comportamientos inadecuados que tienen que ser sancionados.

Se plante6 la creacibn de una nueva planta de funcionarios no
uniformados, que son los que estan principalmente a cargo de la reinsercion y que
tienen condiciones precarias porque hay gran cantidad de contratos honorarios, la
mayoria esta a contrata y la planta es absolutamente insuficiente. Preguntd por qué
se crea una nueva planta en lugar de arreglar la planta que existe. No hace sentido
gue existen dos plantas separadas para una misma funcion.

DestacO que las asociaciones tienen varias observaciones, que se debe
seguir debatiendo, y que es necesario seguir tratando este proyecto hasta el final.

El diputado Soto, don Leonardo, coment6 que esta es una ley necesaria,
donde todos entienden que surge en el contexto de una movilizacién de todos los
gremios de Gendarmeria que se unieron en torno a una problemética que es comun
y real.

En cuanto al diagnéstico del Ministro respecto del sistema penitenciario
concordo en los altos niveles de hacinamiento, el aumento sostenido de la poblacion
penal y a la vez un aumento de la dotacion de Gendarmeria para atender esa
misma poblacién, y la combinacion de ambos que produce un contacto criminégeno
indeseable, lo que junto a una infraestructura colapsada permite concluir una crisis
total del sistema penitenciario.

No debe existir otra area de la administracion publica que tenga un nivel de
retraso y de indignidad mas grandes que el sistema penitenciario.
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Comparte el diagnostico del Ministro de Justicia pero aseverd que las
soluciones planteadas no tienen que ver con el diagndéstico, sino que para atender
un punto muy especifico de toda esa problematica, que es importante, pero es el
1% de los problemas y se va a atender en su dimensién, es decir, buscando romper
el estancamiento que tiene la planta.

Es importante que este gobierno nos diga hacia dénde quiere ir en esto, por
donde se va a partir, por infraestructura, reinsercion social real y no simples pilotos
simbolicos que abarcan el 1 o 2 por ciento de la poblacion.

Respecto del proyecto, sefial6 que ha habido un aumento de la poblacion
penal persistente que va a tender a aumentar, pregunté al respecto porqué
entonces se quiere reducir la cantidad de funcionarios que estan a cargo de los
recintos carcelarios.

Respecto del incentivo al retiro sefialé que se requiere una ley permanente
pues de otro modo los efectos van a ser transitorios.

En cuanto a la bonificacién por retiro pregunté por qué se establece que los
28 afos de servicio son los sefialados como tope para optar a ella, que pasa con los
que tienen mas de ese tope.

Finalmente, en cuanto al tema de transparencia, estimd que no se justifica
que este proyecto aumente la opacidad en la gestibn administrativa de
Gendarmeria, pese a que pude entenderse que existen algunas razones de
seguridad en casos concretos.

El diputado Gutiérrez concordd en que por diversas razones, entre ellas el
populismo penal en el que el mismo Congreso ha caido, Gendarmeria es una
institucion que esencial en la sociedad y para la seguridad ciudadana porque se
esta encarcelando mas personas.

El proyecto responde a problematicas a las que hay que dar respuesta de
modo expedito porque hay problemas de larga data.

Menciond el caso reciente de un funcionario de Alto Hospicio que fue
detenido ingresando distintos tipos de droga que comercializaba al interior del penal,
ante lo cual cabe preguntarse si Gendarmeria puede dar respuesta respecto de a
gué se debe ese fendmeno, al poder corruptor de la droga, las malas condiciones
laborales u otro.

Es necesario sincerar el debate porque se sefalé que este proyecto de ley
constituia el acuerdo del Ministerio de Justicia, con Gendarmeria y todos los
gremios, pero el diputado Diaz menciond que hay una serie de observaciones de
estos Ultimos, que permiten concluir que el proyecto puede ser insuficiente. Es
importante escuchar a los gremios.

Instdé a revisar la estructura de Gendarmeria que, a su parecer, esta
demasiado militarizada, con diferencias entre oficiales y suboficiales, a cargo de
demasiadas funciones.

La diputada Nufez acoté que de lo expuesto por el Ejecutivo no se colige
gue este proyecto no constituye una profunda modernizacion y fortalecimiento de la
instituciébn misma o hacernos cargo de la reinsercién sino que tiene por objetivo
revisar la redistribucion de las plantas, flexibilizar los ascensos, la regulacion de los
ingresos, la lista anual de retiro, 0 sea, la mejora a la carrera funcionaria.

Respecto de la carta que presentaron las cinco asociaciones con
observaciones, destacé que no se refiere a reinsercién ni modernizacion, sino que a
puntos acordados en el protocolo que, a su parecer, no aborda correctamente el
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proyecto, como por ejemplo, numero de cupos para el bono de incentivo al retiro,
es decir, cuestiones numéricas, pero nada mas de fondo.

Las asociaciones y el gobierno estan tratando avanzar en esta propuesta.

El diputado Hirsch sefialé que es evidente que hay una necesidad de
acciones en torno a todo lo que sucede en el sistema penitenciario, hacinamiento,
violacién a los derechos humanos para los que estan internos pero también para los
gendarmes por las condiciones en que les toca trabajar.

Esta claro que hay que modernizar la carrera funcionaria, sin embargo, en
este caso y otros, los tremas mas de fondo no se discuten con tal de solucionar un
asunto parcial. Si se moderniza la carrera funcionaria pero no se moderniza el
sistema penitenciario no tiene sentido, por qué no aprovechar por lo menos para
reflexionar sobre el sistema penitenciario en términos mas generales porque
tenemos un problema serio.

Hoy dia no hay rehabilitacién ni reinsercion, la tasa de reincidencia es
altisima.

En lo concreto respecto del proyecto, se dijo que la planta de los no
uniformados es muy compleja para estar en la ley y que por se propone delegar
facultad al Presidente de la Republica. Pidi6 que se justificara aquello y que se
explicara por complejo que sea.

Preguntd en que funciones se distribuyen los 4.000 funcionarios no
uniformados a contrata, del total de 21.000 funcionarios de Gendarmeria.

Pregunt6 también respecto del tema del secreto que se pretende introducir y
la limitacion de los 28 afios para obtener la bonificacion por retiro.

El diputado Torrealba sefial6 que reemplazaria a la diputada Flores en la
tramitacion de este proyecto, y que es probable que una de las razones de los
casos de corrupcion son los bajos sueldos y en ese sentido el proyecto resuelve en
parte ese problema, pero luego de eso hay que sofiar mas en grande y también
legislar en como se va a eliminar la corrupcion de Gendarmeria porque eliminandola
de la institucién probablemente vamos a poder preocuparnos de lo mas importante
gue es la rehabilitacion, que si es posible.

El diputado Diaz pidi6 que se mejorara las condiciones de trabajo de los
gendarmes de la comuna de San Antonio.

El diputado Walker (Presidente) coment6 que los parlamentarios no tienen
incitaria en materia de gasto y en materia de administraciéon del Estado, por ello
pidié al Ejecutivo que se abra a ingresar indicaciones que recojan el debate habido
en la comision.

Sefialé que las asociaciones de funcionarios han comunicado que muchos
de los puntos acordados en el protocolo no estarian contenidos en el proyecto de
ley y que no hubo una mesa de trabajo después que se firmé el protocolo para
revisar los borradores, lo que es importante aclarar.

Discrep06 del diputado Alessandri en el sentido que estima que el personal
no uniformado es fundamental en todo lo relativo a reinsercién y ojala tengamos los
mejores incentivos para el personal no uniformado, la mejor prevision social asi
como también para el personal uniformado.

Ojala la institucién cuente con los mejores profesionales que permitan llevar
delante de la mejor forma posible programas de capacitacion y reinsercion.

Por su parte, sefial6 que le llamaba la atencién que en materias como
Carabineros y Fuerzas Armadas el gobierno esta postergando el retiro de los
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funcionarios, pero acad no, y aun entendiendo el estancamiento de la carrera
funcionaria, hay una experiencia acumulada muy importante de los oficiales y de
los suboficiales que pueden seguir aportando mucho a la institucion. Es necesario
preguntarse si se esta poniendo los incentivos donde corresponde.

El diputado Alessandri quiso aclarar que en ningiin momento habia dicho
gue seria menos importante el personal civil, sino que habia pedido al ministerio que
separara, pues no es lo mismo hacer un plan de beneficios para aquellos que tienen
contacto con los reclusos que para aquellos que no.

El sefior Ossa precis6 que el proyecto no pretende solucionar de forma
drastica la realidad carcelaria, sin perjuicio que mas adelante se exponga como se
pretende hacer aquello.

Fue enfatico en sefialar que los gremios pueden discrepar respecto de los
puntos del proyecto, pero no se puede aseverar que entre la firma del protocolo y la
presentacion del proyecto de ley no haya habido reuniones y conversaciones, pues
tiene constancia de al menos 6 reuniones, al punto que ellos mismos han declarado
gue este es un proyecto bueno y que avanza, pero con legitimas diferencias sobre
algunos aspectos técnicos los que ya han sido estudiados por el Ejecutivo que
ademas se encuentra llano a darle la méas pronta solucién porque lo que se
pretende es cumplir el protocolo.

Respecto de los sefialado por el diputado Alessandri aclaré6 que en ningun
caso habia dicho que ascenderia cualquiera, sino justamente lo contrario, una cosa
es que sea necesario agilizar la carrera funcionaria por los problemas que tiene pero
otra muy distinta es que el proyecto pretenda que todos puedan ascender, de
hecho, se dijo expresamente que este proyecto no pretende que todos los
funcionarios puedan llegar a los grados que puedan haber sofiado en sus distintas
carreras, sino que se refiere a aquellos funcionarios que aspiran con dificultades al
alcanzar los grados superiores de su carrera aun cuando hayan cumplido con todos
los requisitos para hacerlo, y esos requisitos no son cualquiera, también estan
sefialados en la presentacion, calificacion, antigledad, criterios objetivos de
desempate, aplicacion de medidas disciplinarias, tiempo de servicio grado y afios de
edad, etc. Por lo anterior, no existe ninguna contradiccion al interior del gobierno en
orden a que no se esté promocionando el mérito sino todo lo contrario.

Respecto a que los gendarmes que tienen contacto con la poblacion
carcelaria merezcan un trato distinto estimé que eso se basa en un gran error
porque no considera que los gendarmes rotan en su trabajo y, por su parte, los
funcionarios no uniformados pueden no estar al interior de los penales pero en su
inmensa mayoria tienen mucho contacto con la poblacion criminal una vez que han
egresado, lo que suele ser ademas una situacién incluso mas riesgosa. Los
funcionarios no uniformados merecen ser parte de esta ley y ademas merecen ser
considerados como aquellos que se relaciona de forma frecuente y muchas veces
insegura con la poblacion penal.

Mejorar la carrera funcionaria es un gran avance para mejorar la crisis
carcelaria pero no es el Unico camino. En ese sentido el gobierno esta preparando
un plan nacional de infraestructura que va a ser lanzado los proximos meses para
hacer frente a la necesidad de aumentar las plazas, pero ademas pretende hacerse
cargo de la reinsercion social a través del proyecto +R, mas reinsercion, que se trata
de una alianza publico-privada inédita pero por los compromisos que van a adoptar
los privados en orden a capacitar en oficios que presten utilidad en aquellos lugares
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donde van a vivir quienes egresen, luego el apresto laboral, un trabajo remunerado
desde el interior de los penales y luego un ingreso paulatino hacia el medio libre
para seguir trabajando para, finalmente, cuando sucede el egreso, y aqui es la
novedad, el sector privado compromete un empleo por el plazo de un afio. Nunca ha
habido una iniciativa en la cual los empresarios se obligan a mantener empleado
durante un afio a quienes han estado privados de libertad.

Respecto a la cantidad de presos que hay, y a lo sefialado por el diputado
Soto respecto de que se espera un aumento progresivo de estos, precisé que
algunas de las medidas que se pretende adoptar por otras vias apunta a la inversa,
que ese numero disminuya.

Respecto de las dudas del diputado Boric en cuanto a la cifras sefial6 que
no habia duda alguna respecto del hacinamiento, pero el calculo al que hace
referencia es una cifra a nivel nacional, cuando lo relevante es ir carcel por carcel,
porque efectivamente hay carceles donde no existe hacinamiento pero hay otras
con un nivel de hacinamiento vergonzoso. Lo relevante al final son las personas y
no los nimeros que se pueda trazar a nivel nacional.

Aclar6 que en caso alguno se pretende ir en contra de lo que se esta
discutiendo en materia de reserva o secreto en otros proyectos de ley, no se esta
llevando a niveles de opacidad como los del Ejercito, lo que se propone es que en
casos especificos de seguridad es necesario ocultar el nombre de los gendarmes.
Recordd que en Nicaragua las “maras” mataron en dos afios 175 funcionarios de
gendarmeria, y lo que se busca basicamente es proteger a quienes que evaltan la
buena o mala conducta en las comisiones, porque de otro modo pude haber
incentivos para permitir la corrupcion por parte de los narcos, o, por ejemplo, para
mantener en reserva los planos de las carceles.

Respecto de la corrupcion sefialdé que mejorar la carrera funcionaria
produce incentivos que apuntan a disminuirla, pero también existe un plan
anticorrupcion que ha permitido que la cantidad de casos que se han abordado se
haya disparado los ultimos meses, lo que deja de manifiesto la determinacidon mas
absoluta por el bienestar de la imagen de Gendarmeria y particularmente de sus
funcionarios de no permitir ni el menor asomo de corrupcion.

En cuanto al presupuesto para habitabilidad, sefialé que los 2 mil millones
son para situaciones de extrema urgencia, pero afio a afio se van incorporando en
la ley de presupuesto otros items y dado que existe siempre posibilidad de
accidentes comentdé que el Presidente por primera vez entregd un presupuesto
especifico para reparaciones eléctricas que nunca antes habia existido, el que
asciende a 3 mil 900 millones de pesos los que se entregaron en un afio.

El sefior Dazarola precisé que el informe financiero de manera poco
adecuada habla de supresiéon de cargos pero en realidad no se trata una
supresion de cargos sino de no proveer esos cargos de manera transitoria como
una forma de financiar el mayor gasto que se va a verificar para el incentivo al retiro,
de manera similar a como se ha hecho en otras legislaciones partiendo por la
antigua Ley del Nuevo Trato en el gobierno del Presidente Lagos donde por primera
vez se incorporé una medida de ese tipo que, dicho sea de paso, ademas desde la
primera reunidon que sostuvo con el frente de trabajadores penitenciarios fue una
muy buena idea propuesta por los mismos funcionarios, y eso quiere decir que en
las plantas de uniformados si se van 20 oficiales un afo al afio siguiente no se
llenan 20 vacantes en el grado mas bajo y, por lo tanto, eso contribuye a financiar
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en parte los bonos que se le van a pagar a esos 20 funcionarios, pero terminado el
proceso de cuatro afios los cargos en la dotacién no bajan, es una norma de aporte
al financiamiento de las bonificaciones de manera transitoria.

Respecto del limite de los 28 afos sefiald que también es algo que se
discutio con los funcionarios pero finalmente se acordd expresamente en el
protocolo y tiene que ver con el hecho de que se trata de un incentivo al retiro y
como tal parecia al Ejecutivo que alguien que tenia 29 afios de servicio no requeria
ningun incentivo para retirarse porque, como es sabido, a los 30 afios los
funcionarios tienen que retirarse y se establecié entonces un umbral razonable que
era lo de los 28 afios en virtud del cual cualquier persona que ya estaba a punto de
irse no requeria un incentivo para irse porque ya estaba obligado ese funcionario a
hacerlo.

En cuanto a la hueva planta comenté que ha sido una politica del Ejecutivo
desde el afio 2003, de los distintos gobiernos, y corresponde a un requerimiento del
Ministerio de Hacienda. Si bien se podria hacer un esfuerzo de ir desarrollando la
planta caso a caso, en los ultimos 20 afios el Congreso ha delegado esa facultad en
el Presidente de la Republica, no solamente por cada uno de los casos sino también
por las reglas de procesos de encasillamiento que tienden a ser muy
reglamentarias.

Respecto compatibilidad de la bonificacion por retiro con la bonificacion
por egreso, explicd que hay una bonificacion permanente que es la bonificacién por
egreso y el proyecto introduce durante cuatro afios un incentivo al retiro que es
sustancialmente mayor a la bonificacion por egreso. Durante ese periodo se
establecio la incompatibilidad entre ambos beneficios. Acoté que en el caso de la
bonificacion por egreso hay una cotizacion de parte de los funcionarios, pero a
diferencia del sistema de AFP la cotizacion va un fondo, no son cotizaciones de
propiedad de los funcionarios, es un fondo solidario que se hace cargo de financiar
todos los incentivos al retiro en la administracion puablica. Este es uno de los temas
gue se conversO desde el principio con los funcionarios, mas alld que en el
protocolo no esté tan expresamente dicho, pero los contratos se interpretan de
buena fe.

El sefior Ureta respecto a la imposibilidad que en el incentivo al retiro
respecto al personal no uniformado pudieran ser candidatos todos y cada uno de
los funcionarios, y que solamente fueran aquellos que se encuentran adscritos a
Dipreca, acoté que eso es asi porque aquellos que no se encuentran adscritos a
Dipreca no se encuentran obligados a irse de la institucion a los 30 afios y por lo
tanto no pueden optar al incentivo del retiro que tienen todos los demas funcionarios
publicos, y quedaban en una especie de limbo donde no podian optar a ningun
incentivo al retiro. Asi, aquellos que se encuentran adscritos a Dipreca pueden optar
al incentivo al retiro de estos cuatro afos, y aquellos que no se encuentran adscritos
a Dipreca pueden seguir trabajando normalmente hasta que opten al incentivo el
retiro que tiene toda la administracion publica. No se esta estableciendo una
diferencia arbitraria sino que se permite que todos puedan optar a un incentivo al
retiro.

El sefior Alveal precisé que cuando se refirié a la invisibilidad decia relacion
con lo que ha vivido por mas de 30 afos en la institucion, esto circunscrito a un
periodo determinado, sino que incluso en materia comparada los sistemas
penitenciarios han solido ser olvidados y dejados de valorar en el contexto de lo que



29

es la seguridad publica, y hoy dia en la region tenemos paises que tienen sus
sistemas penitenciarios totalmente capturados por la criminalidad organizada y eso
da cuenta de que algo en algun minuto no se tomaron buenas decisiones.

El problema hoy dia es que lamentablemente hay un cambio cualitativo de
la delincuencia y que es importante hoy dia atender, delincuencia criminal
organizada incluso con tentaculos transnacionales puede complejizar mucho mas la
realidad penitenciaria. No hay ningun funcionario de Gendarmeria ni ninguan
dirigente que avale la corrupcién o la violencia en las céarceles, si no atacamos la
violencia y la corrupcién vamos a perder la batalla contra la delincuencia.

Mucha de la gente que esta privada de libertad es muy es mucha gente que
es carenciada desde que nacid pobre y no so6lo econémica sino que también
afectivamente y, en ese sentido, las carceles pueden ser espacios que le pueden
dar oportunidad a quienes nunca la han tenido diferenciando si aquella delincuencia
dura que muchas veces abusados de estos delincuentes dentro de las cérceles y
fuera de ellas.

No hay proyecto hoy dia que pueda hacerse cargo de la deficiencia
estructural que tiene Gendarmeria, eso es una realidad, pero este proyecto es un
gran avance que debe continuar avanzando en la ldgica de perfeccionar lo
penitenciario.

Recicl6 que hay muchos casos de reinsercion social personas que dentro de
las céarceles han estudiado carreras universitarias y técnicas, y se han titulado.
Detras de esos esfuerzos hay personas que los concretan, asi, cuando se sefiala la
diferencia entre los uniformados y no uniformados, recordé que en la ley 20.426 del
afio 2009 donde particip6 como Presidente de la Asociacion de Oficiales
Penitenciarios, se sefialdo que a diferencia de las Fuerzas Armadas y Carabineros,
los civiles de Gendarmeria intervienen a estas personas que pueden ser muchas
veces de riesgo y trata de darle estas oportunidades. El personal no uniformado
cobra un valor relevante como también el personal uniformado que no es so6lo un
carcelero, sino que también es un agente de resocializacidén, rol que se esta
potenciando cada vez mas incluso desde el proceso de formacion.

Hoy dia no se tiene la solucion a todas las demandas porque hay
promociones de 1.200 y otras de 200 o 300 que claramente van a correr destinos
distinto durante la carrera, sin embargo, el proyecto es beneficioso, es un tremendo
aliento al trabajo que muchas veces se ha desconocido en materia de seguridad
publica.

Sesion N° 95 de 23 de abril de 2019.

Se recibié en audiencia a diversas organizaciones de Gendarmeria de Chile.

1.- Frente de Trabajadores Penitenciarios
El Frente de Trabajadores Penitenciarios estd compuesto por las siguientes
asociaciones: ANFUP, ANOP, ADIPTGEN, ANSOG y AGECH.

1.1.- ANFUP
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El sefior Marcos Aburto, secretario de ANFUP, precisé que el Frente de
Trabajadores Penitenciarios fue el impulsor de este proyecto y que expondran
conjuntamente.

Comento que el proyecto aspira a mejorar un tema puntual que es la carrera
funcionaria, la poca valoracion que han vivido durante su carrera, y en ese afan han
planteado una propuesta desde el afio pasado que han trabajado con los equipos
técnicos de la institucion y con el apoyo del Ministro de Justicia que logré instalar
una mesa de negociacion.

Se trata de un proyecto muy auspicioso, pero respecto del cual tienen
algunos reparos.

Coment6é que Gendarmeria hoy tiene cerca de 20.000 funcionarios y 84
unidades penales a nivel nacional, donde resguardan la custodia de mas de 40.000
penados y la seguridad de todo el pais.

Gendarmeria ha sido una institucion que ha estado postergada desde
siempre, se han sentido como el patio trasero de la justicia chilena y en particular
del Ministerio de Justicia.

En cada unidad penal se vive una situacibn muy precaria, con pésimas
condiciones de habitabilidad para los funcionarios y grave hacinamiento de la
poblacién penal; turnos extenuantes que no han cambiado desde hace 90 afios,
algunos turnos son de casi 30 dias por un dia libre, hay unidades penales que hoy
dia literalmente secuestran a los funcionarios porque ellos cumplen con un horario
de entrada y no se sabe cuando van a tener periodo de descanso que legalmente
en este pais a todo trabajador le corresponde; amenazas y agresiones constantes
en caso de trato directo con los internos; casos de agresion a funcionarios en que la
institucion no se hace parte de estas causas 0 no perseveran en la defensa
corporativa; altisimas tasas de suicidios.

Todo lo anterior requiere un reconocimiento del Estado, de todos los
sectores politicos y de toda la sociedad. Ese es el contexto en que se enmarca la
propuesta.

La carrera funcionaria ha sido un tema historico, ha sido planteado en los
distintos proyectos que se han promovido en el Congreso.

Este proyecto constituye el anhelo, la ilusion y la esperanza de 20 mil
trabajadores de Gendarmeria, que nace por la conviccién de los dirigentes de estas
cinco organizaciones que representamos el 98% de la dotacion total que hoy dia
tiene la institucidn, por lo tanto es un proyecto representativo y esperanzador con el
gue esperan contar a la brevedad con las modificaciones que sugieren.

1.2.- ANOP

El sefior Mario Benitez, dirigente ANOP, sefial6 que pretendia explicar por
qué se genera la problematica que aborda el proyecto.

A su parecer, las situaciones de personal de Gendarmeria se han abordado
desde una politica de corto plazo, tratando de solucionar la carencia de personal,
pero ha estado ausente en las distintas administraciones una politica de Estado que
se haga cargo de forma permanente de modelar una carrera funcionaria para el
personal de Gendarmeria de Chile.

Cuando se dicto el DFL 1791 de 1980 un 33% de los cargos de la planta de
suboficiales estaban en el grado de gendarme grado 22. El afio 2003 con la ley
19.851 y el afio 2010 con la ley 20.426 se atendieron las carencias de personal pero
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a la vez se crearon nuevos grados en la planta de suboficiales y gendarmes, misma
situacion ocurrio la planta oficiales donde se cre6 un nuevo grado que fue el grado
de teniente segundo.

Gran parte de esa inyeccion de recursos humanos de la institucién fue a
parar a los grados nuevos, asi, actualmente, cerca del 60% del personal se
encuentra en grado inferior al grado de cabo segundo, y esto no se encuentra en
ninguna institucion similar, y una situacion parecida ocurre en la planta de oficiales.

Reconocio que el proyecto trabajado en conjunto con el Ministerio trata de
atacar las problematicas de los escalafones, la solucion solo sera parcial si no se
atacan los problemas de fondo.

La propuesta del Frente Penitenciario siempre consideré que se modelara el
escalafon de manera que efectivamente pudiese haber una proyeccion del personal,
gue pueda ascender cuando cumpla con los méritos y en tiempos prudentes, no por
el solo ministerio de ley.

Ademas del crecimiento de las plantas, el personal fue ingresando
inorganicamente, hay promociones de la planta de oficiales con 8 o 10 funcionarios,
aflos donde no hubo cursos de formacion, lo que tiene un impacto en el desarrollo
de la carrera porque hay afios en que no hay egreso de personal, y por ende no hay
vacantes ni ascensos.

Se plante6 al Ministerio, que lo acogi6, el modelar el ingreso de los
funcionarios a las escuelas de formacion.

En la planta de suboficiales ocurre lo mismo, por ejemplo, en el afio 1998
hubo tres promociones.

Este crecimiento inorganico hay que atacarlo con medidas de corto plazo,
donde el incentivo al retiro es una medida que puede otorgar movilidad en los
escalafones entendiendo también que, por otro lado, se esta legislando en otras
instituciones para extender la carrera.

Con las modificaciones que se realizaron a los estatutos del personal de
Gendarmeria ocurre que un funcionario tiene que completar 30 afios de servicio
para alcanzar el dltimo grado, sin contar el periodo de formacion de escuela, en
circunstancias que la carrera dura 30 afos, por lo tanto, con los tiempos minimos
gue estan establecidos de permanencia en los grados, un funcionario teéricamente
no alcanzaria a optar al ultimo grado, por eso es importante que si en este proyecto
se van a establecer condiciones para mejorar la carrera funcionaria no existan
trabas o sumemos mas tiempo porque ya con los tiempos que existen el funcionario
o cualquier funcionario no alcanza el ultimo grado.

Los temas donde hay mayores diferencias con el Ejecutivo son los
siguientes:

1.- El articulo 3° sefiala los cupos anuales para la bonificacion al retiro, y en
el caso de la planta de oficiales es necesario reducir de 100 a 80 cupos o incorporar
a los oficiales que vayan cumpliendo 20 afios de servicio para ser beneficiarios de
dicho incentivo.

2.- En cuanto al articulo 7° que permite al Director Nacional completar los
cupos que no se llenen con funcionarios postulantes voluntarios al incentivo de
retiro, estiman que se debe agregar como requerimiento el que se mantenga la
proporcionalidad de las promociones para completar los cupos, esto es, que los
llamados a retiro sean proporcionales de acuerdo a las promociones de egreso de
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las escuelas, necesario para mantener el equilibrio en la experiencia, la distribucion
y la antigliedad.

3.- Respecto del articulo 10° mencion6 que hay una situacion que
consideran de plena justicia, esto es, que la bonificacién por egreso, que tiene otro
fin, debe ser compatible con el incentivo del retiro. Asi fue planteado por el Frente
de trabajadores en la primera propuesta que se entreg6 al Ministerio de Justicia,
porque ademas los funcionarios de la planta 1 y 2 son los Unicos cotizantes para el
fondo de la ley 19.882, por lo tanto, estiman que este beneficio de incentivo al retiro
no puede ser homologado con la bonificacion por egreso, porque inclusive mas, el
funcionario que se adjudique el incentivo al retiro va a tener que egresar antes de
completar su carrera por lo tanto implicitamente también esta renunciando de forma
parcial a la bonificacidbn por egreso, que son siete meses de remuneracion. El
beneficio del incentivo al retiro no puede ser un obstaculo para que el funcionario
gue lleva cotizando 15 afios en el fondo de egreso no sea beneficiario de ese
beneficio. Eso le pertenece al funcionario.

4.- En cuanto a la redistribuciéon de los cargos comentd que el protocolo
de acuerdo sefialaba que iba a ser gradual durante el periodo de ejecucion de la ley
desde el afio 2019 al 2022, con entrada en régimen al afio 2023, sin embargo, la
redistribucién solamente fue considerada para el primer afio y el afio 2022 y 2023,
estiman que los afios 2020 y 2021 también los cargos se deben redistribuir porque
esa es una medida de fondo que ataca el problema del estancamiento, el incentivo
al retiro va a ser una medida transitoria pero al término de esto no va a haber mas
movilidad si no hay una redistribucién adecuada de los escalafones, incluso no
estando de acuerdo con los guarismos de la redistribucion ésta debe ser ejecutada
de forma global, afio a afio durante el régimen y aplicacion de la ley.

5.- Agregd que dentro del protocolo de acuerdo nunca fue formalizado el
articulo segundo transitorio que dispone en la reduccion de la dotacion de forma
anual durante el periodo de vigencia de esta ley. Estiman que esos recursos no
deben ser devueltos a la Dipres, muy por el contrario deben estar destinados a
redistribuir las plantas del personal. Se les ha dicho que es asi porgue se trata de
una medida transitoria, sin embargo también han planteado que si se piensa reducir
dotacion se reduzca una cantidad minima que permita redistribuir las plantas de
personal, porque seria una medida de fondo que permitiria de esta forma dar
solucion al estancamiento de los escalafones.

1.3.- AGECH

El sefior Pablo Jaque Garrido, presidente nacional de AGECH, sefial6
gue desde junio del afio 2018 el Frente de trabajadores ha tratado de impulsar e
instalar demandas que son histéricas para mejorar la carrera funcionaria de la
totalidad del personal de Gendarmeria de Chile, es asi como en un trabajo conjunto
han ideado varios mecanismos que fueron entregados al Ministerio de Justicia,
muchos de ellos fueron acordados, pero en la parte final del trabajo falté mayor
precision respecto a algunos alcances y observaciones que habian hecho.

Se busca dar mayor fluidez al escalafén y atacar los nudos criticos en
materia de estancamiento que existen en las distintas plantas.

Explicé que al Estatuto del personal a través del articulo 14 del proyecto
gue ingresa el Ministerio de Justicia se le incorpora un nuevo articulo 34 C agrega
como mecanismos de ascenso la asignacion de sueldo superior para las distintas
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plantas. Este mecanismo no es nuevo y beneficia a la parte baja del escalafén 1 de
oficiales penitenciarios y al escalafon de la planta de suboficiales en los grados 26 y
24 que fueron creados a través de los ultimos proyectos de ley. La exposicion del
Ejecutivo da cuenta de que este proyecto ni siquiera va a alcanzar a despejar el
caso de aquellos funcionarios que el dia de hoy tienen todos sus requisitos
cumplidos para poder ascender y no lo pueden hacer por la falta de vacantes en el
escalafon.

Estas medidas complementarias que han propuesto como la asignacion de
mayor sueldo no esta configurada de modo que cumpla con la expectativa, porque a
los tiempos minimos sefalados los articulos 33 y 34 del DFL 1791, en la planta de
suboficiales se les esta pidiendo un tiempo exceso para acceder a la asignacion de
mayor sueldo, es decir, hoy dia un funcionario que tenga un tiempo minimo de tres
afios para poder ascender y no tenga la vacante, va a tener que esperar tres afnos
mas habiendo cumplido con todos los requisitos para poder recibir esta asignacion
de sueldo superior lo que no satisface y no cumple el requerimiento que realizado
por el Frente de Trabajadores Penitenciarios y es discriminador respecto a la misma
ley que establece en esa asignacion a los grados 24 y 26 donde el requisito son tres
afos en el articulo 26.

El mismo articulo incorpora en el articulo 35 un requerimiento que tiene
gue ver con las normas de obligacion para los ascensos. Este articulo se valora
porque reemplaza un articulo que fue suprimido el afio 2010 y va a permitir al
funcionario que no tiene el tiempo de permanencia minimo que establecen los
articulos 33 y 34, ascender teniendo un afio de permanencia en el grado respectivo
cuando se cree la vacante. Sin embargo, la misma ley 20.426 que establece como
uno de los requisitos para el grado de sargento a sargento primero tener que rendir
el examen habilitante se contrapone con esta norma en este periodo donde vamos a
tener una gran cantidad de ascensos producto de la aplicacion de la bonificacion por
incentivo al retiro voluntario, en los proximos cuatro afios vamos a tener gran
cantidad de ascensos y en la parte superior de la escalafon se van a provocar
bastantes vacantes, asi, los funcionarios que hoy dia van a ascender al grado de
sargento es probable que los proximos dos afos ya tengan la vacante suficiente
para ascender al grado sargento primero y para ascender al grado de sargento
primero entre los requisitos de ascenso tienen que tener el examen habilitante
cumplido, y el requisito el examen habilitante esta contemplado en DFL 2 del afio
2010, articulo 6 letra b), segun el cual para poder rendir el examen habilitante deben
estar cursando el Ultimo afio de permanencia en el grado, es decir, el afio 4. Tal y
como esta propuesta la norma es beneficiosa, pero es necesario modificar el DFL 2
para permitir que a partir del primer afio la posibilidad que se rinda el examen
habilitante.

De lo contrario nuevamente los funcionarios de gendarmeria aln teniendo
las vacantes para poder ascender no lo van a poder hacer por falta de cumplimiento
de requisitos.

1.4.- ANSOG

El sefior Joe Gonzalez sefiald6 que el problema fundamental de
Gendarmeria, y todos los diagndésticos apuntan a ello, es que las plantas se han
llenado inorganicamente sin siquiera tener estudios al respecto.
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Los cinco gremios que representan han llegado a un consenso y piden a
esta comision que se tramite este proyecto con la celeridad que corresponde porque
es un tema de urgencia, sin perjuicio que es perfectible. Solicitd que la Comision
tenga a la vista las observaciones que han hecho como gremio.

Se ha dicho que el proyecto no aborda el tema de la reinsercién, pero si se
logra mejorar el funcionamiento de la institucion desde el punto de vista de los
recursos humanos, ello redunda en un mejor funcionamiento en seguridad y
reinsercion porque el personal que estd medianamente satisfecho en sus
pretensiones evidentemente va a trabajar mejor.

1.5.- ADIPTGEN

El sefior René Morales, representante de ADIPTGEN, comentdé que su
estamento era practicamente desconocido, y lo mismo la funcién que realizan. En
su caso particular sefialé que era psicologo y que llevaba 19 afios trabajando a
contrata, al interior de una unidad penal y primer directivo de la asociacion de
funcionarios de auxiliares, administrativos, técnicos y profesionales de
Gendarmeria, conocido como el estamento no uniformado.

El estamento no uniformado constituye la cuarta parte del universo de los
trabajadores Gendarmeria, 5.000 funcionarios de los que solamente el 13% esté en
la plante quienes ademas de ser el soporte técnico administrativo cumplen labores
de rehabilitacion y reinsercion al interior de las céarceles y en el medio libre,
encontrandose expuestos exactamente al mismo riesgo que los comparfieros
uniformados al interior de las carceles. Se trata de psicologos, terapeutas
ocupacionales, asistentes sociales y otros.

La mayoria de estos funcionarios estan en una precaria condicion de
estabilidad laboral y la modernizacion de la carrera funcionaria viene a pagar una
deuda histoérica porque después de 15 afios y por primera vez se va a producir un
proyecto de ampliacion de planta que contemple la posibilidad de pasar al menos un
namero aproximado de 1000 funcionarios no uniformados a la planta. Pese a ello
tienen ciertas observaciones.

El sefior Juan Carlos Mufoz, presidente de ADIPTGEN, sefiald que la
labor que desarrolla el personal no uniformado es una labor principal y no accesoria,
constituye el 25% del total de funcionarios, de los que 83% se encuentra a contrata,
en rangos de tiempo que van entre los 5 y 30 afios en la misma situacién, y un 17%
en la planta, que han tenido en 15 afios tres concursos de promocién para moverse
dentro su estructura. Se trata ademas de una planta que esta con un 73% de
ocupacién, hay 355 vacantes disponibles y afio a afio se lucha porque la
administracion haga concurso para poder entrar a esa planta.

Comenté que estamento no uniformado est4d presente en todos los
subsistemas, en el sistema cerrado, en las carceles complejas, hay auxiliares,
administrativos, técnicos, profesionales y directivos presentes en cada una de ellas,
y en el sistema abierto donde se atienden 62.000 penados un 96% corresponde a
personal no uniformado que asiste, controla y trata a quienes estan cumpliendo una
pena en esa condicion.

El personal a contrata ha tenido dos procesos concursales para entrar a la
planta en 15 afos, siendo el ultimo proceso el afio 2003 y el dltimo movimiento
importante con la udltima ley, la ley 20.426, donde se reconocié en un grado al
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personal de planta y en un grado al personal a contrata sin tener ningun otro
movimiento estructural.

Cuando se habla de garantizar la estabilidad laboral del personal no
uniformado resulta ser un asunto de gran importancia dado que el 83 % de estos
funcionarios esta a contrata, y se trata de mas de 4.000 funcionarios, los que
claramente sienten preocupacion cada vez que corresponde la renovacion de sus
contratas.

Su objetivo es pelear cada una de las vacantes que se estan generando en
la planta, por tanto, les preocupa lo que pretende hacer el articulo segundo
transitorio porque por un lado se estdn creando vacantes para pasar personal a
contrata a la planta, y por otro, el articulo segundo transitorio resta 182 vacantes
gue son sumamente importantes, que se van a desocupar en la parte alta de los
escalafones pero no van a ser provistas pues quedan el arbitrio de la Dipres. Piden
gue esto se revise pues ademas nunca fue parte del protocolo de acuerdo.

Por su parte, el articulo cuarto transitorio se refiere a “el encasillamiento”,
en circunstancias que lo conversado con el Ministerio de Justicia implicaba mas de
un proceso, entendiendo que de aqui hasta el afio 2022 es esta la ley que va a
regular los procesos de encasillamiento. Debe corregirse aquello de modo que la
referencia sea en plural.

Tampoco estan de acuerdo con que todo lo relativo al personal no
uniformado quede al arbitrio de un DFL, que ademas se va a tramitar en el plazo
de un afo, lo que prolonga el proceso en exceso de acuerdo a los plazos
comprometidos. El protocolo dice que los primeros efectos deben producirse a
contar del afio 2019 y no el afio 2021. Es necesario que se adelanten esos plazos,
gue el DFL sea lo mas acotado posible para adelantar la implementacion y poder
ocupar las 1.082 vacantes que se estan comprometiendo a través del proyecto,
mas las 355 que hoy dia estan disponibles dentro de la planta.

Otro asunto relevante es que se releve dentro del proceso encasillamiento
la antigliedad en el servicio como eje fundamental, para evitar los problemas del
afio 2003 en que funcionarios con muy poco tiempo en la institucion quedaron en la
planta lo que genero a la larga un estancamiento.

Otra de las materias pendientes a considerar y que fue parte de la
discusion dentro de la mesa, dice relacion con el dictamen 24.526 de la Contraloria
General de la Republica que condiciona la realidad del personal no uniformado y
gue afecta al sistema de adscripcion al régimen pensional de Dipreca. Dicho
dictamen trae como consecuencia que a contar del 2 de octubre un funcionario con,
por ejemplo, 19 afios de servicio, le van a exigir 20 afios mas desde que pase a la
planta para recién adscribirse al régimen por tanto el dictamen extiende en el
ejemplo la carrera funcionaria a 39 afios de servicio, mucho mas que lo que hoy se
esta discutiendo para las Fuerzas Armadas y de Orden.

También quedd pendiente incluir otro tema que fue objeto de la mesa de
trabajo, esto es, una ley interpretativa en materia previsional y de pensiones.

2.- AGETPRO

El sefior Cesar San Martin, encargado de la comision politica de la
Asociacion Nacional de Oficiales de Gendarmes, Técnicos y Profesionales de
Gendarmeria de Chile sefial6 que como agrupacion gremial tienen inscritos en sus
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registros de afiliados 841 socios e hizo notar que era necesario aclarar la
representatividad real del Frente Penitenciario que acababa de exponer, puesto que
hay ademas un alto porcentaje de funcionarios no sindicalizados.

Agradecieron ser considerados e invitados ya que se encuentran legalmente
constituidos bajo el marco normativo de la Direccidbn e hizo presente que su
asociacion de funcionarios no es integrante del denominado frente de trabajadores
penitenciarios y que pese a estar legalmente constituidos, no se les permitio
participar ni fueron convocados a las mesas de trabajo del proyecto en estudio.
Incluso solicitaron audiencia al Ministerio de Justicia por la via de la Ley de Lobby
en dos ocasiones sin que aun tengan respuesta de aquellas peticiones de audiencia
gue tenian el propdésito de dar a conocer sus observaciones como gremio a este
proyecto.

Precis6 que el proyecto mas que una real reforma a la carrera funcionaria
constituye en realidad un incentivo al retiro que en realidad no beneficia a la gran
mayoria de los funcionarios principalmente a los mas jévenes. Agrego que también
representan al estamento no uniformado que hoy no goza de carrera funcionaria ni
tiene proyeccion de ascenso.

Es necesario un proyecto, hay un estancamiento, pero hay ciertas
observaciones a su respecto.

El sefior José Muiioz Mejias, presidente regional de Agetpro de la
region de Los Lagos, agradecio el ser recibidos en la Comision, y sefialé que su
asociacion quiere que haya una carrera funcionaria y que incluso sin pertenecer al
frente de Trabajadores Penitenciarios si estuvieron movilizados apoyando las
demandas funcionarias, pero que el proyecto planteado merece algunas
observaciones.

Destacé ademas que su asociacion tiene integrantes de las tres plantas de
Gendarmeria y que pretende representarlos a todos.

Respecto del proyecto, hizo notar que en lo que se refiere a las plantas 1y 2
dice que el funcionario que postule al incentivo al retiro al momento de ser
seleccionado debera renunciar su cargo contraviniendo lo que esta consagrado en
la Constitucion en el capitulo 3 de los derechos y deberes constitucionales, articulo
19 N°16 que consagra la libertad. Parece contradictorio que con 30 afios de servicio
obliguemos a una persona irse en la plenitud de sus capacidades y sus
competencias. Es una medida desproporcionada, la renuncia debiese ser por
cesacion de funciones en la respectiva resolucion.

Por su parte, hay gran preocupacion de todos los trabajadores porque se
arriesgan a perder su fuente laboral de no completarse las vacantes del bono de
incentivo al retiro. No se comprende por qué se va a obligar a los funcionarios a irse
y que ello ademas sea facultad del director nacional. Se esta privando el derecho al
trabajo.

Propusieron bajar la cantidad oficiales a 50 para su retiro y de 1000 a
700 en el caso de suboficiales, de modo que el incentivo al retiro pudiera subir
de 900 a 1300 UF, utilizando la misma cantidad de recursos.

Considerando la alta tasa de suicidios, echan de menos la incorporacion de
una politica de salud real para los funcionarios.

Insté que a que el Ministerio trabaje con todos los gremios y no solamente
con algunos porque todos estan dispuestos a aportar y hacer mas grande
Gendarmeria de Chile.
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El sefior German Ramirez Contreras, presidente regional de Agetpro
region del Bio Bio, recalcé la idea de las multiples necesidades funcionarias
presentes en Gendarmeria, la alta tasa de suicidios, y cifras de mas de 1500
agresiones fisicas al personal de servicio al interior de la unidades penales, de las
cuales la institucion presento tres querellas.

Por ello es necesario que el proyecto salga pero de la mejor forma, donde
el personal se sienta representado y fortalecido. En ese sentido destacé que el
proyecto proponga la creacién de una unidad de defensa para el personal.

Sefiald que se ha dicho que el 96% de los funcionarios de Gendarmeria
esta en lista 1 y el proyecto plantea que hay que llenar 250 vacantes, pero no hay
que perder de vista que el objetivo central del proyecto es introducir mejoras en la
carrera funcionaria, sin embargo, el incentivo al retiro propuesto contempla no solo
gue el funcionario en lista 3, sino que el que esta en lista 2, y subsidiariamente los
que estan en lista 1, deban llenar esas 250 vacantes si es que no se completan con
funcionarios voluntarios por llenar un nimero. No estan de acuerdo con ello porque
atenta contra el derecho a la carrera funcionaria y contra el articulo 38 inciso 1° de
la Constitucion que prescribe que una ley organica constitucional determinara la
organizacion basica de la administracion publica, garantizara la carrera funcionaria y
los principios de caracter técnico profesional en que debe fundarse, asegurara tanto
la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la capacitacion y el
perfeccionamiento de sus integrantes.

Agreg0 que el Tribunal Constitucional en la sentencia rol 239 ha dicho que
la carrera funcionaria en la administracion del Estado es un derecho fundamental de
los funcionarios publicos, implica la estabilidad en la funcion o empleo, la
promocion, es decir, la posibilidad de ir ascendiendo grado a grado en ese cursus
honorum que es la carrera funcionaria y conlleva el derecho a que se respeten las
reglas de ascenso, la calificacion en el desempefio de sus cargos que hace posible
la promocion y la capacitacion y perfeccionamiento que permitan un mejor
desemperio en la funcién.

Este proyecto de ley, via indemnizacién, esta coartando la posibilidad de los
funcionarios de Gendarmeria llegar a la cuspide de su carrera, y ademas esta
ocultando la falta de servicio o negligencia del Estado para garantizar una carrera
funcionaria.

Es un “parche” porque va a dar movilidad porque se va descabezar en los
grados mayores de las plantas 1 y 2 para dar movilidad pero se expone al 96% de
los funcionarios en lista 1 a que completen esa lista de eliminacion.

Propuso que dentro del proyecto, desde la perspectiva de romper el circulo
de la corrupcion, se debe plantear la posibilidad de incorporacién, por dificil que sea,
sin distincion de grado y cargo, de la toma anual de un narcotest dentro un
programa de medicina preventiva o programa anexo, siendo decision personal de
parte del funcionario la toma de muestra y de no aceptarlo, que conlleve ello el
llamado a retiro inmediato salvo las disposiciones que médicamente y la ley faculta
para ello.

3.- Capitulo funcionarios de Gendarmeria de Chile del Colegio de
cirujanos dentistas de Concepcion.
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La sefiora Gabriela Henriquez, presidenta del capitulo de funcionarios
de Gendarmeria de Chile del Colegio de cirujanos dentistas de Concepcién
expuso con el apoyo de una presentacion en PowerPoint.

Sefialé que los funcionarios de la ley 15.076 que fija el texto refundido del
estatuto para Is médicos-cirujanos, farmacéuticos o quimico-farmacéuticos,
bioquimicos y cirujanos dentistas han sido histéricamente discriminados de modo
arbitrario.

Bajo esta ley se encuentran contratados funcionarios de planta y a contrata
en Gendarmeria.

El marco legal que los rige parte con D.L. N° 2.859 Ministerio de Justicia que
fija Ley Organica de Gendarmeria de Chile, que define que Gendarmeria es un
Servicio Publico dependiente del Ministerio de Justicia, que tiene por finalidad
atender, vigilar y rehabilitar a las personas privadas de libertad.

Por su parte, el articulo 3° de la misma ley encomienda a Gendarmeria la
funcién de custodiar y atender a las personas privadas de libertad en determinadas
circunstancias, y el articulo 6° del inciso 2° del Reglamento Penitenciario dice que la
administracion penitenciaria velara por la vida, integridad y salud de los internos.

Ademas, el parrafo Il, del titulo Ill del Reglamento, en su articulo 34 sefala
que “Los internos que requieran tratamiento y hospitalizacién seran atendidos en las
unidades meédicas de Gendarmeria de Chile, y el articulo 37 expresa que si algun
interno tuviese que hospitalizarse, la duracion de esta internacion sera definida por
el médico de Gendarmeria quien debera realizar los controles del interno con la
periodicidad que esto amerita.

Agreg0 que la hospitalizacion o la atencion al exterior de un interno significa
un serio problema tanto para la seguridad de la ciudadania, del recinto hospitalario y
del recinto penal un inminente riesgo de ingreso de sustancias u objetos ilicitos al
recinto penal ademas de un inminente riesgo de fuga, lesiones y muerte para los
ciudadanos y para el personal, lo anterior sin considerar el importante costo
asociado para la salida de un interno que requiere como minimo dos funcionarios de
custodia si son internos de alta peligrosidad ademas de un carro de traslado con
chéfer y un paramédico.

El entorno laboral de las personas que trabajan bajo la ley 15.076 en
Gendarmeria implica el contacto directo con la poblacion penal, sea o no de alto
compromiso delictual o con alta peligrosidad, un inminente riesgo para la integridad,
sin contar ni con la preparacion ni con los elementos de seguridad con los que
cuentan los funcionarios de la planta 1y 2, sin custodia y lo que es peor aun, para
los cirujanos dentistas estan expuestos a la sustraccion de los instrumentos.

Explicé que han estado invisibilizados para la institucion, para las otras
asociaciones gremiales y para el Estado.

De los 15.420 funcionarios de Gendarmeria de las 3 plantas, solo 120 son
de la ley 15.076, de los que 75 estan a contrata y 45 de planta.

No han sido pocas las leyes que han mejorado las calidades contractuales o
la carrera funcionaria de los funcionarios de Gendarmeria pero siempre han estado
excluidos. Se ha hablado del aumento inorganico de la planta, de ser 8.852
funcionarios en 1999 a ser 21.000 actualmente, sin embargo, la ley 15.076 ha tenido
un estancamiento por afos y décadas.

Son mudltiples las leyes que los han excluido:
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1.- Ley 19.230 de 1993 con asignaciones para los profesionales de la ley
15.063 solo considero a los funcionarios de los servicios de salud y los hospitales de
las fuerzas armadas y carabineros.

2.- Ley 19.432 de 1995 aumenté en un 15% el reajuste y bono
compensatorio a los funcionarios de la ley 15.076 de los servicios de salud, y en
1996 se incluy6 solo a las Fuerzas Armadas y carabineros.

3.- Ley 19.533 de 1998 que establece una asignacion de modernizacion
también excluye a los funcionarios de la ley 15.076 de Gendarmeria.

4.- Ley 19.882 de 2003 gque regula la nueva politica de personal de los
funcionarios publicos con diversas asignaciones de modernizaciéon, programa de
bonificacion especial, becas concursables también los excluye.

5.- Ley 20.212 que modifica las dos leyes anteriores con el objetivo de
incentivar el desempefio de funcionarios publicos logrando la planta 1, 2 y 3 un bono
trimestral de un 92% de su sueldo, para la ley 15.076, parte de la planta 3, solo se
logré un 11.6% trimestral.

6.- Para los profesionales de la ley 15.076 del Servicio Médico Legal,
dependiente también del Ministerio de Justicia se cred en vista de esta desigualdad
una asignaciéon compensatoria, la asignacion al estimulo de la funcién pericial, que
tampoco los considera.

7.- La ley 19.664 de afio 2000 modifica la ley 15.076 considerando mejor
sueldo, capacitacién y otras bonificaciones, pero los funcionarios de Gendarmeria
estan excluidos.

Dada esta desigualdad histérica no existen incentivos que motiven a los
profesionales a querer pertenecer a la institucion y menos a permanecer en ella.

La pregunta que surge es por qué existe esta desigualdad historica.

Dificilmente puede obedecer a un impacto presupuestario por cuanto solo
significan el 0.5% de los funcionarios de Gendarmeria, tampoco un impedimento
legal porque el articulo 11 de la ley 15.076 sefiala que las disposiciones de esta ley
no inhabilitara a los profesionales a percibir otras asignaciones o gratificaciones que
entregan las instituciones para las cuales trabajan al resto de funcionarios.

El proyecto actual en su articulo 2, bonificacion al retiro voluntario, expresa
claramente que no seran beneficiarios de esta bonificacion los profesionales de
Gendarmeria de Chile regidos por la ley 15.076 excluyéndolos expresamente una
vez mas.

Por su parte, el articulo 15 que modifica la ley 19.998, bonificacion al
egreso, no es claro respecto de su inclusion.

Solicitaron ser considerados en el incentivo al retiro, la incorporacién a la
planta de los 75 funcionarios de la ley 15.076 que estan a contrata, una mejora
salarial que pueda equipararlos con sus pares del servicio de salud o del servicio
médico legal y que se les iguale el porcentaje de un 11,6 a un 92% del incentivo al
desempefio de funcionarios publicos, contemplado en la ley 20.212, que reciben
todos los funcionarios de gendarmeria excepto los de la Ley 15.076.

4.- Gendarmes Organizados Generacion 1989-1990

El sefior Eduardo Pino, vocero de la agrupacion Gendarmes
Organizados Generaciéon 1989-1990, record6 que en noviembre de 2018 el Frente
de Trabajadores Penitenciarios llegd a un acuerdo con el gobierno por mejoras
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laborales y proyectos de modernizacion donde las promociones 1989-1990 no
fueron consideradas y fueron discriminadas.

Hizo notar que las generaciones 1989-1990 ingresaron a la institucion en
época de transicidon en Chile que fue muy compleja para los gendarmes por los
largos turnos extraordinarios, extensas jornadas laborales, momentos conflictivos,
situaciones de peligro y precarias condiciones de trabajo administrativa y
laboralmente.

Solicitan ser incluidos en el proyecto en honor a los 30 afios de servicio que
tienen.

El sefior Nicolas Pavez, asesor de la agrupacién, recordd que en la
sesion anterior el diputado Soto, don Leonardo preguntd porque habian sido
excluidos quienes tenian 29 y 30 afios de servicio, ante lo cual el Ejecutivo contesté
gue eso guardaba directa relacion con que no era necesario hacer una especie de
incentivo al retiro dado que ellos estaban ad portas de retirarse.

Sin embargo, precisé que el proyecto de ley contempla dos hipotesis
distintas, una cosa es el incentivo al retiro respecto del cual la generacién 1989-
1990 entiende y comprende que no requiere ese incentivo y seria por lo demas
inoficioso solicitarlo, y otra cosa distinta tiene que ver con el bono de egreso,
respecto del cual el proyecto de ley contempla una hip6tesis nueva respecto de la
cual la generacion 89-90 no esta considerada.

En términos claros estiman que ha habido un error conceptual en la
respuesta de la semana pasada del Ejecutivo. En términos de numeros la
generacion 1989 son 82 personas Y la generacion 1990 son 89 personas, y hechos
los calculos preliminares tiene un impacto econémico muy menor, 918 millones de
pesos en el primer afio y en el segundo 998 millones de pesos.

Cuando se habla de valorar el capital humano de quienes llevan la mas
larga carrera en Gendarmeria de Chile que al momento de retirarse, al momento de
haber dado la vida en la institucién, hoy dia no se pueden ver beneficiados por lo
mismo que todos sus pares.

La movilidad, el encasillamiento, los ascensos pasan por el retiro de las
generaciones que van avanzando, esto es, 89- 90-91.

En concreto piden que el articulo séptimo transitorio, letra c), tenga
efectos desde el afio 2019, es decir, de modo que se consideren la totalidad de los
gendarmes a los efectos del bono de egreso y no respecto del incentivo al retiro
gue se entiende que no es pertinente para quien ya se esta retirando y no requieren
incentivo alguno.

Una vez finalizadas las exposiciones se generé el siguiente debate en
el seno de la Comisién.

El diputado Boric se manifestd sorprendido por la cantidad de asociaciones,
que ademas tienen opiniones disimiles respecto del proyecto, y preguntd por la
justificacion de ello por cuanto busca la mejora de las condiciones de todos los
trabajadores. Inst6 a la unidad de los trabajadores.

Se observa en todos como objetivo la movilidad al interior de las plantas, lo
que implica también una ampliacion de las plantas que se adecuen a la realidad de
los diferentes recintos, punto en el cual deberia lograrse un acuerdo en el nimero
de funcionarios que se requiere de planta, a contrata y honorarios, con respeto a las
proporciones entre ellos que impone la ley, lo que pasa al final por un asunto
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presupuestario. Se trata de un problema que atraviesan todos los servicios publicos
y seria muy interesante resolverlo en gendarmeria sentando un precedente para los
demas.

Ese es el nudo mas dificil de solucionar, pero hay otras cosas importantes
gue pueden tener una solucibn un poco mas facil, por ejemplo, mejorar las
condiciones de seguridad, higiene y habitabilidad del personal, para lo cual se
podrian hacer estudios que permitan un diagnostico comdn durante la tramitacion
de este proyecto respecto de ello, y que eso se mejore via administrativa.

Pidio que se precisara a qué se refieren con fortalecer la defensa juridica del
personal en el &mbito laboral y cdmo funciona hoy, y a que se refieren también con
el reconocimiento y valoracion al trabajo penitenciario.

El diputado Soto, don Leonardo, precisO que pese a que el proyecto no
constituye una reforma integral al sistema penitenciario, si es una buena propuesta
gue soluciona un problema puntual, resolver el estancamiento que tiene la planta
funcionaria que sin duda perjudica a todos indirectamente y a algunos en particular
gue son los que cumplen con los requisitos para ascender y llevan afios esperando
tener ese derecho que todo funcionario debe tener.

Destaco que se permitiera participar a todos los gremios que lo requirieron y
gue se hicieron notar situaciones que tienen varios reparos de todo tipo, como que
algunos no fueron incluidos dentro del protocolo de acuerdo que terminé con el paro
del afio pasado y aparecen ahora incluidos en el proyecto de ley, o algunas
situaciones que son regulaciones especificas que desvirtian un poco el beneficio
gue se anuncia, es decir, como la exigencia de examen habilitante o que los plazos
incluidos estan fuera de las expectativas de los funcionarios, asignacion de cupos,
requerimiento de renuncia al cargo, compatibilidad entre el incentivo al retiro y la
bonificacion por egreso, siendo que esta ultima se completa con el aporte de los
funcionarios. No se puede aceptar una pérdida de un beneficio establecido por ley
gue es una tradicion dentro del servicio y a la que contribuyen.

Sefialé que también le llamo la atencion la reasignacion de recursos por la
supresion de cargos, se entrega un conjunto de dinero para incentivo al retiro pero
respecto de los cargos que son favorecidos con esta bonificacion se los suprime, y
si se saca la cuenta de los recursos que entrega el servicio versus los que se
ahorran, el aporte que se hace es bastante minimo y lejos de las expectativas de
todos.

También estan los plazos de tiempo del exceso de permanencia en el grado
gue plantean bajar de tres afios a un afio que tiene sentido respecto de los que
pueden postular a estos beneficios.

Sugirié pedir a la Secretaria de la Comisién un consolidado con los puntos
en conflicto, las divergencias entre la propuesta de ley del Ministerio y la propuesta
a los gremios, que son bastante concordantes pero hay algunos matices, de modo
de poder producir un acercamiento que permita que este proyecto de ley cumpla su
objetivo y no sea una gran decepcién como algunos han planteado.

El diputado Walker (Presidente) sefial6 que ya habia comentado con el
sefor Secretario de la Comision la necesidad de realizar un comparado por parte de
la Secretaria con cada articulo del proyecto y las principales observaciones tanto del
frente de trabajadores penitenciarios como respecto de cada una de las
asociaciones gue han intervenido.
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Precis0 que le parecia saludable la existencia de un Frente de
Trabajadores Penitenciarios con alta representatividad dada la atomizacion historica
gue afectaba a Gendarmeria, y agradecio las exposiciones de todos los gremios
gue hoy expusieron.

Respecto del proyecto sefialé que le preocupaba los tiempos previstos que
estdn determinados en los articulos transitorios de los proyectos de ley y en
particular el articulo tercero transitorio que faculta el Presidente de la Republica
para que dentro del plazo de un afio contado desde la publicacion de esta ley
establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley las normas necesarias
para regular diversas materias.

Al respecto, el Frente de Trabajadores Penitenciarios ha planteado que el
acuerdo que ellos suscribieron con el Ejecutivo y del que se supone este proyecto
de ley da cuenta, es que algunos de estos beneficios se debian cumplir el afio 2019,
sin embargo esta recién en primer tramite legislativo, y solo en el Camara falta que
lo revise la Comision de Hacienda, y ademas la delegacion de facultades del
articulo tercero transitorio considera un afio mas desde la fecha de publicacién de
esta ley.

Pregunt6 al Subsecretario como se haran cargo de esta situacion porque
claramente sera muy dificil cumplir con los tiempos comprometidos en el acuerdo.

El sefior Juan José Ossa, Ministro de Justicia y Derechos Humanos (S),
destacdé que fue muy positivo trabajar con un frente porque la unidad es muy
bienvenida.

Sefial6 que todas las exposiciones destacan que se trata de un proyecto
gue apunta a lo medular, se hace cargo de un diagnéstico de carrera funcionaria y
donde existen discrepancias son todas cosas respecto de las que hay total
disponibilidad para oirlas y conversarlas, ojala con celeridad porque existen
compromisos que tienen que salir adelante lo antes posible.

Uno de los puntos en discusion va a ser lo relativo a los ahorros transitorios
puesto que estiman que siempre estuvo en el protocolo, pero si entienden que hay
una legitima inquietud en relacion al tiempo que se demoran los concursos pero el
problema no es propiamente el transitorio sino que tal vez es abordable de una
forma distinta.

Respecto de lo planteado por Agetpro precisé que una cosa es no contestar
una audiencia y otra rechazarla, y que nunca han dejado de contestar una
audiencia, y la razén por las cuales fueron rechazadas, y en estricto rigor no fueron
rechazadas sino derivadas al Director Nacional de Gendarmeria, al menos en una
de ellas es que fueron solicitadas el 22 de febrero y el proyecto de ley habia de ser
presentado el 31 de enero. Agregd que al Frente también le rechazaron las
audiencias posteriores a la presentacion del proyecto de ley.

En cuanto a la exposicion de los cirujanos dentistas nacionales, no sélo de
Concepcion, sefalé que efectivamente hay una deuda histérica de la cual este
protocolo no se hace cargo y se tendrd que ver si existe algin margen para que se
pueda hacer a estas alturas. De todos modos es una inquietud que transmitira al
interior del gobierno.

Respecto a los temas especificos que han sido planteados prefiere hacerse
cargo en la préxima sesion.
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Respecto de los plazos de tramitacion sefiald que transmitira al interior del
gobierno la posibilidad de ver qué se puede hacer con esos plazos, ademas de
solicitar toda la celeridad posible a este proyecto.

El sefior Mario Benitez, sefial6 que hay algunas materias que no fueron
contempladas en el protocolo acuerdo pero si fueron abordadas por el sefior
Ministro de Justicia en el mes de junio del afio 2018 posterior la detencién del
sargento Palma por los hechos ocurridos en Santiago 1. Uno de ellos tiene que ver
con el sistema previsional del personal de Gendarmeria que esta hoy regulado por
el criterio del Contralor, segun el cual les corresponde integramente al sistema
impositivo del articulo 9 de la ley 18.675, frente a lo cual han pedido al Contralor que
se pronuncie respecto de los reajustes que contempla el mismo articulo 9 que él
cita, sin embargo, no han tenido respuesta a esas presentaciones. Solicitd a la
Comision requiera al Contralor para que dé respuesta.

El diputado Walker (Presidente) pidi6 al Ejecutivo tomar nota de las
inquietudes expresadas por las distintas asociaciones y por los diputados de la
Comisién para tomarlas en cuenta a los efectos de poder estudiar indicaciones que
se hagan cargo de estas observaciones particularmente en lo que dice relacion al
no cumplimiento del acuerdo en lo que respecta al plazo.

Se acuerda citar a votar en general en la siguiente sesion y la confeccién de
un comparado con las observaciones de las asociaciones por parte de la Secretaria.
Acordado.

Sesion N° 99 de 8 de mayo de 2019.

El sefior Juan José Ossa, Subsecretario del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, sefialé que de las exposiciones del Ejecutivo y de los gremios
se hicieron evidentes algunas diferencias con el proyecto y en consonancia con eso
existieron tres reuniones entre el Ejecutivo y el Frente de trabajadores
penitenciarios. Comentd que producto de ello algunas diferencias han persistido y
otras se han resuelto, pero el Ejecutivo esta disponible, en el momento que surja el
plazo de las indicaciones, para aclarar ciertos temas de redaccién pero no
indicaciones que signifiquen mayor gasto.

Estiman que es buen proyecto y que los gremios también lo consideran asi,
sin perjuicio de las legitimas diferencias que puedan persistir y que ellos pueden
hacer valer en esta instancia.

El diputado Boric comentd que de una reunibn que sostuvo con
trabajadores de Gendarmeria en Magallanes se le plante6 una duda que queria
compartir, en el sentido que en la mayoria de las fuerzas armadas la permanencia
en un determinado grado esta determinado por el cumplimiento de las condiciones
de conducta y las exigencias asociadas al grado, y por un tiempo maximo de
permanencia y no minimo, y en Gendarmeria ocurre lo contrario, se exige un tiempo
minimo y no hay maximo, lo que provoca el estancamiento en la carrera, de modo
gue si no se soluciona aquello es muy probable que pocos afios mas, con esta ley
incluso, volvamos a tener el mismo problema.

Esto no ha sido considerado por el Ejecutivo y pregunto si es parte de las
diferencias que se suscitaron y cuales son los argumentos para no equiparar este
caso a la situacién que tiene, por ejemplo, Carabineros.
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El diputado Walker (Presidente) recordd que unas de las dificultades
planteadas por los gremios era la preocupacion respecto del tiempo que tardaria la
dictacion del decreto con fuerza de ley que tiene previsto el plazo de un afio, lo que
se estimaba excesivo y que impedia cumplir los plazos acordados en el Protocolo
de acuerdo para que éstos empezaran a surtir efecto. Pregunté al Ejecutivo si
tenian alguna propuesta que permitiera rebajar los tiempos.

El sefior Ossa respecto de la pregunta del diputado Boric coment6 que el
proyecto busca eliminar los estancamientos que son caracteristicos de la carrera
funcionaria de gendarmeria, histéricos y fruto del disefio de una planta que se ha ido
parchando. El proyecto considera un conjunto de medidas que, a juicio del Ejecutivo
y aun cuando se puedan diferenciar en algunos aspectos de las plantas de la
fuerzas armadas y carabineros, estiman apuntan en el sentido de terminar con los
estancamientos e incluso adopta algunas medidas para el caso que se produzca.

Las medidas contempladas son el incentivo del retiro, la bonificacion por
egreso, la asignacion de grado superior para el caso en que existan estancamientos
gue no son posibles de destrabar, y una regla de ascensos de pleno derecho.

Este paquete de medidas cumple con el propdsito aun cuando pueda seguir
diferencidndose con otras instituciones de la administracion publica.

Respecto de la pregunta del diputado Walker en cuanto a los plazos, sefial6
gue hay algunos de los acuerdos que tienen que cumplirse desde el 2019 y que
también les preocupan los plazos. En ese sentido, explicd que el plazo de un afio
previsto para la dictacion del decreto con fuerza tiene un objetivo estratégico por
cuanto ese tipo de decreto debe cumplir con el tramite de toma de razén en la
Contraloria General de la Republica donde en algunas oportunidades se efectian
reparos a su respecto o no se tramitan en un plazo tan breve, por ende el plazo de
un afio busca cubrir cualquier eventualidad, de modo que si el tramite toma mas
tiempo no sea necesario dictar una nueva ley. Entonces, el sentido del plazo es solo
un resguardo, pues la voluntad del Ejecutivo es tenerlo en seis meses y si se
requiere acortar el plazo en la misma ley es algo que estan disponibles a estudiar
pero siempre teniendo en consideracion que es necesario ser cautelosos de no
tener el problema posteriores. Comento también que pediran a la Contraloria una
rapida tramitacidon pues les interesa que todos los acuerdos que deben cumplirse en
2019 asi lo hagan.

El diputado Diaz sefal6 que debia ausentarse para presidir otra Comision, y
pidié dejar su voto a favor en general al proyecto.

El diputado Boric comenté que el sefior Subsecretario respondié a su
pregunta de modo insuficiente. Pidi6 que explicara por qué no se incorpora el
esquema de las fuerzas armadas y carabineros en cuanto a establecer tiempos
méaximos en el grado, lo que constituiria una solucion definitiva al problema del
estancamiento de la planta, puesto que las medidas que se adoptan en el proyecto
de incentivo al retiro y bonificacion por egreso solamente desestancan la parte
superior de la planta y no la totalidad de la piramide, y respecto de la asignaciéon de
grado superior pregunté qué condiciones contempla, y si es que se le va a pagar el
equivalente al grado superior, entonces por qué no ascenderlo directamente.

El sefior Ossa precisé que el paquete de medidas propuestas no es una
solucion transitoria, puesto que no sélo viene a desestancar la parte de arriba de
cada una de las tres plantas y, por su parte, los tiempos maximos no son
necesariamente una politica publica necesariamente buena.
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El diputado Romero explico que le preocupaba esta modernizacion de
Gendarmeria por cuanto habria funcionarios con 25 afios de carrera intachable que
tendrian que irse con este incentivo al retiro, con esta motivacion. Es necesario
defender a los funcionarios que no se quieren ir ya que cuando ingresaron a la
planta ellos esperaban y sofiaban estar 30 afios. Pidi6 que se haga un esfuerzo y
se inyecten los recursos necesarios para que gendarmeria se modernice pero no a
costa de algunos funcionarios.

El diputado Saffirio comenté que le inquietaba la facultad radicada en el
Director Nacional de imponer el retiro a un conjunto de funcionarios a su eleccién
cuando no haya suficientes funcionarios que lo hayan solicitado voluntariamente.
Estim6 que la voluntariedad es un factor importante porque el acogerse a este
beneficio para algunos funcionarios necesariamente puede significar una reduccion
de sus ingresos.

El diputado Gutiérrez concordo en lo anterior y pidid que se ratificara si era
efectivo que de no llenarse los cupos previstos por el proyecto por voluntarios de
todos modos debe completarse el numero propuesto. Sefialdé que tenia la duda
porque este proyecto supone una politica de Estado que garantiza la carrera
funcionaria y las expectativas de un oficial son los 30 afios, sin embargo los cupos
podrian llenarse con quienes llevan 20 6 21 afios. Se fractura la carrera funcionaria
si es que el oficial no quiere incorporarse a estos cupos.

En la misma linea, intentando que se trate de una politica de Estado el
incentivo debiera establecerse de manera permanente y no solamente por cuatro
afos, puesto puede ocurrir que en esos espacios se ubiquen oficiales jévenes que
nuevamente van a producir el estancamiento.

La diputada Nufiez puntualiz6 que este debe ser uno de los proyectos en
donde cada uno de los miembros de la Comision, e incluso diputados que no forman
parte de ella, han recibido recomendaciones, lo que es muy valido mediante las vias
habilitadas para ello. De lo anterior es posible reconocer cerca de 8 puntos
contenidos en las peticiones de los gremios, sin embargo, la convocatoria del dia de
hoy es para votar en general y hay que tener presente que cuando se plantea un
petitorio nunca se obtiene necesariamente todo lo que se pide. Instd a votar en
general y que luego se debata respecto de los puntos del petitorio de los gremios.

El sefior Fernando Dazarola, asesor del sefor Subsecretario, previno
gue su opinion personal, que no compromete la opinién del Gobierno, es que no
porque las otras ramas armadas de orden y seguridad tengan esa regla quiere decir
gue sea una buena regla.

Por su parte, recordando la historia, precis6 que el hecho que las personas
asciendan directamente en relacion con su antigliedad en la institucion tiene que ver
precisamente con una politica que se ha mantenido durante varios gobiernos,
particularmente desde el Ministerio de Hacienda, para erradicar de la administracion
publica lo que antes era conocido como asignacion de antigiedad, esa es la
tendencia que se ha establecido en la institucionalidad publica.

Agreg6 que el modelo que han proyectado indica que se van a generar del
orden de 17.000 ascensos en los proximos cuatro afios, de modo que las medidas
propuestas permiten visualizar que el problema va a tener una soluciéon por lo
menos de mediano plazo, que no garantiza que Gendarmeria no tenga otra huelga
porque eso no se puede comprometer.
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Detallé que se retirarian 1.000 y que ademas hay una salida natural de las
promociones que sera muy significativa por cuanto la incorporacion de funcionarios
se ha hecho de modo inorganico, por ejemplo, dos promociones que se retiran este
afo son del orden de 90 funcionarios pero después vienen dos promociones de 400
funcionarios y luego una de casi mil funcionarios.

Ademas, agregd que en el proyecto se contemplan medidas transitorias
urgentes que atienden al problema hoy dia, pero también hay medidas de tipo
permanente que son dos, una de ellas es la regulacion de los ingresos para que las
promociones sean homogéneas, del orden de 500 funcionarios por afio, y para eso
se introduce la obligacidbn de gendarmeria hago un informe técnico afio a afo
considerando entre otros aspectos el tema de la carrera funcionaria, y la otra es que
se va a regular la salida porque a diferencia de las fuerzas armadas y de orden en
gendarmeria nunca se aplicaba una lista anual de retiro, y los funcionarios estan de
acuerdo en aplicarla siempre que se reglamente adecuadamente para garantizar la
objetividad.

Respecto de la asignacion de mayor sueldo precisé que constituye ademas
un seguro para los funcionarios en el evento que no asciendan, donde
efectivamente se les va a pagar el grado superior pero no de manera inmediata.
Como Ejecutivo creen que es posible establecer un estandar comun para todos los
funcionarios, cual es que nadie va a estar mas de seis afios en su mismo grado, lo
gue supone un tiempo razonable.

Explic6 ademas que esta asignacion de mayor sueldo no implica que
ascienda de inmediato porque el hecho de que alguien pueda empezar a ganar el
sueldo superior no quiere decir que en el escalafén tenga igualdad de grado con
una persona que es su superior, por ende, tendran distintas funciones de mando en
las unidades penales que deben respetarse.

El diputado Boric estimO0 que de producirse esos 17.000 ascensos va a
generarse un estancamiento parecido a futuro, independiente de que parezca
solucionado el problema temporalmente.

Enfatiz6 ademas que regular los ingresos no puede ser solamente en
funcion de regular la carrera funcionaria, sino también en atencion a las
necesidades de Gendarmeria.

Pidi6 que la Biblioteca del Congreso haga un breve informe comparativo
respecto de cudl es la situacion de las otras en las ramas de las fuerzas armadas y
carabineros respecto a los ascensos, en particular, sobre la permanencia en un
determinado grado, de modo que se abra el debate en ese punto.

Entendiendo que es urgente solucionar esta traba, y sin perjuicio de las
indicaciones que presentaran al proyecto, voto6 a favor del proyecto.

El diputado Gutiérrez voté a favor pese a no estar convencido de que el
proyecto garantice la carrera funcionaria, pero hay que darse la oportunidad de
discutir y de persuadir al Ejecutivo para garantizarla.

La diputada Nufez voto a favor pues sin duda esto va a ser mejor que lo
que hoy dia hay y espera que con el trabajo de la Comision incluso se logre estar
cerca de lo que esperan también las asociaciones.

El diputado Soto, don Leonardo, voto a favor del proyecto pero asumiendo
gue tiene enormes deficiencias y debilidades. Es fundamental entender que a los
funcionarios hay que entregarle derechos con condiciones y presupuestos bien
objetivos para que ellos puedan programar su carrera, N0 que se mantengan en la
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incertidumbre de estar estancados en un cargo por afios sin que tengan los
incentivos que la propia carrera funcionaria promete. Ademas hay que revisar la
incompatibilidad del incentivo al retiro con el bono de retiro, asunto que no comparte
porque puede ser incluso expropiatorio por cuanto han contribuido a ese fondo.

VOTACION EN GENERAL

Sometido a votacion en general el proyecto fue aprobado por unanimidad.
(10-0-0)

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Jorge Alessandri, Gabriel Boric, Marcelo Diaz, Hugo Gutiérrez, Tomas
Hirsch, Paulina Nufiez, René Saffirio, Leonardo Soto y Sebastian Torrealba en
reemplazo de la diputada Camila Flores.

Sesion N° 104 de 28 de mayo de 2019.

El diputado Boric solicitd que se invitara a la sesion a la sefiora Barbara
Horzella y al sefior Guillermo Fernandez, profesionales de Asesoria Técnica
Parlamentaria de la BCN, autores del informe sobre “Ascensos en Gendarmeria,
Fuerzas Armadas, y de Orden y Seguridad Publica: Tiempo minimo de permanencia
en un grado”.

El diputado Walker (Presidente) recordd que se habia suspendido la
tramitacibn de este proyecto con el objeto de que el Ejecutivo estudiara las
propuestas y avanzara en las indicaciones, respecto de aquellas que habia
discrepancias con los gremios respecto a la forma de cumplimiento.

El Subsecretario de Justicia, seiior Juan Jose Ossa, comento que en
las dltimas semanas si bien ha tenido muchas e intensas reuniones con los distintos
estamentos y se ha avanzado en la redaccion de algunas indicaciones, no se han
logrado indicaciones que modifiquen el proyecto sustantivamente, y eso significa
gue persisten diferencias que son relevantes en cuanto dicen relacion con un
aumento el gasto de lo que el Ejecutivo ha contemplado originalmente.

En linea con el interés del Ejecutivo de avanzar en este proyecto,
propuso que se comience a votar aquellos articulos sobre los cuales no existen
diferencias o al menos no son sustantivas, y que se abra un periodo formal para
hacer indicaciones por parte del Ejecutivo y de los diputados que lo estimen.

Estiman que de los 16 articulos de la ley, existen discrepancias
sustantivas al menos en siete de ellos, y respecto de los 8 articulos transitorios
existen diferencias en tres de ellos.

El diputado Walker (Presidente) hizo notar respecto de abrir plazo de
indicaciones, que los diputados no pueden presentar indicaciones en este proyecto
pues es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, sin perjuicio que
tienen propuestas para que el Ejecutivo eventualmente las pueda acoger.
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El diputado Alessandri precisé que en honor al tiempo y al trabajo que
le ha puesto todos los gremios de gendarmeria en su estudio, era partidario de
tomar la propuesta del Ejecutivo e ir votando aquello en que hay acuerdo.

La diputada Nuifiez se manifest6 de acuerdo con la propuesta del
Ejecutivo con el objeto de ir avanzando. Respecto de lo que no hay acuerdo,
propuso que los parlamentarios hagan propuestas y se las hagan llegar al Ejecutivo
con anticipacion de modo que ya esté estudiado el tema y se pueda ir avanzando
mas rapido.

El diputado Walker (Presidente) pregunté al sefior Ossa si estarian en
condiciones de traer indicaciones el proximo martes.

El sefior Ossa precis6 que entienden que, tal como lo sefialara el
diputado Walker, en la gran mayoria de los casos sera responsabilidad del Ejecutivo
hacer las indicaciones, y no tuvo intencion alguna de traspasar las expectativas a
los sefiores parlamentarios.

Acotd que el plazo que se pide depende del plazo en el cual reciban las
sugerencias de los diputados y diputadas, para luego tener un plazo para su
analisis.

El diputado Walker (Presidente) sugirié6 que la Comision se fije un plazo
hasta el viernes 31 de mayo para presentar propuestas parlamentarias, de modo
gue el Ejecutivo tenga plazo hasta el martes 4 de junio para evaluar si las convierte
en indicaciones.

El sefior Ossa acepto la propuesta y acotdé que, a efectos de iniciar la
votacion en particular, no hay controversia respecto de los siguientes articulos
permanentes: 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12, y 16, y persisten las diferencias respecto
de los articulos 1°, 3°, 9°, 10, 13, 14, 15 y en el caso de estos dos ultimos solo
respecto a algunos literales. Por su parte, no habria controversia respecto a los
articulos transitorios primero, quinto, sexto, séptimo y octavo, existiendo diferencias
en los articulos segundo, tercero y cuarto.

La Comision decidié dar inicio a la votacién particular respecto de los
articulos no controvertidos sefialados por el sefior Subsecretario.

Proyecto de ley

“Articulo 2°.- Establécese una bonificacion por retiro voluntario, para los
funcionarios titulares de un cargo de la planta de personal de directivos de carrera,
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares fijadas en el decreto con fuerza de ley
N° 9, del Ministerio de Justicia, de 1990, y sus modificaciones posteriores, y para aquellos
que se encuentren asimilados a ella, siempre que se encuentren adscritos al régimen
previsional de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile, que, al 31 de diciembre de
2018, hayan cumplido 20 o mas afios de servicio, continuos o discontinuos, en el referido
servicio publico, contados desde la fecha de su nombramiento institucional o de su contrata,
que renuncien voluntaria e irrevocablemente a sus cargos en los plazos a que se refiere
esta ley o les sea aplicable lo dispuesto en el articulo 7° de la misma; reuniendo, ademas,
los restantes requisitos que establece la presente ley. No seran beneficiarios de la
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bonificaciéon antes sefialada, los profesionales de Gendarmeria de Chile regidos por la ley
N° 15.076.

El reconocimiento de periodos discontinuos procedera sélo cuando el
funcionario tenga, a lo menos, cinco afios de desempefio continuos inmediatamente
anteriores a la fecha de solicitud de la bonificacion por retiro.

La bonificacién por retiro voluntario seréa la siguiente:

a) En el caso de directivos de carrera y profesionales, ascendera a 622
unidades tributarias mensuales.

b) En el caso de técnicos, ascendera a 404 unidades tributarias
mensuales.

c) En el caso de administrativos y auxiliares, ascendera a 320 unidades
tributarias mensuales.

El valor de la unidad tributaria mensual que se considerara para el
célculo de la bonificacion establecida en este articulo sera el vigente a aquel mes en que el
funcionario haya cesado en su cargo.

La bonificacion establecida en este articulo no sera imponible ni
tributable y no constituira renta para ningun efecto legal. Se pagara por Gendarmeria de
Chile dentro del primer trimestre del afio calendario siguiente al de la cesacion de
funciones.”

El sefior Ossa comentd que se trata de una bonificacion por retiro voluntario
gue por primera vez considera la planta 3, esto es, los funcionarios no uniformados
de Gendarmeria que nunca habian tenido un incentivo al retiro.

En este punto no hay observaciones por parte del Frente de Trabadores
Penitenciarios.

El diputado Boric pidié a la sefiora Barbara Horzella y al sefior Guillermo
Fernandez, profesionales de Asesoria Técnica Parlamentaria de la BCN, autores del
informe sobre sobre “Ascensos en Gendarmeria, Fuerzas Armadas, y de Orden y
Seguridad Publica: Tiempo minimo de permanencia en un grado” que se
pronunciaran respecto de que una de las discrepancias fundamentales que existe
en este proyecto dice relacion con los tiempos de ascenso, en el sentido que los
gremios pretenden que se produzcan después de un tiempo minimo y no un tiempo
méaximo en determinado grado, tal como ocurriria en las distintas ramas de las
Fuerzas Armadas, generandose una discriminacion arbitraria.

Del informe se desprende que el resto de las Fuerzas Armadas tiene
igualmente tiempos minimos y no maximos de ascenso, pero se establece una
diferencia en el personal de Fuerzas Armadas excluyendo Carabineros, en que el
tiempo minimo no puede exceder de dos afios y, por lo tanto, una vez cumplido el
tiempo minimo mas dos afios deben ascender o ser retirados del servicio.

La sefiora Barbara Horzella, profesional de Asesoria Técnica
Parlamentaria de la BCN, precis6 que no se ahondd mucho mas respecto de los
tiempos maximos de permanencia en los grados puesto que se enfocaron en
dilucidar lo de los tiempos minimos. ExplicO que las Fuerzas Armadas tiene
estructurada la carrea con afos en cada grado y cuando estos afios se superan en
demasia existe un escalafén de complemento, asi, cuando el oficial en grado de
coronel que se sabe que no va a ascender a general, una forma de no llamarlo a
retiro es dejarlo en el escalafobn de complemento por un tiempo de afios
determinado.
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Sin haberlo estudiado a profundidad, cree que no estan establecidos
tiempos maximos de permanencia en cada grado.

El diputado Boric comentd que en el informe se dice, en relacién con los
tiempos minimos, que el articulo 44 dispone que al personal que para ascender le
falte solo el requisito de tiempo en el grado, les servira de abono el exceso de
tiempo que hubiera permanecido en grados anteriores en su mismo escalaféon no
pudiendo exceder dicho tiempo los dos afios, excepto cuando se trate del ascenso
al grado tope escalafén, caso al cual éste podra ser de hasta tres afios. Acotd que
de ahi se desprende que es una forma indirecta de establecer un tiempo maximo de
permanencia en el grado.

La sefiora Horzella explicé que en realidad esa norma se refiere a que solo
podran ser utilizados dos afios de tiempo como abono, y no a una limitacion al
tiempo de permanencia en el grado.

El diputado Boric preguntd si entonces pude concluirse que en el Ejército,
la Marina y la Fuerza Aérea el método de ascenso no es de tiempos maximos sino
de tiempos minimos.

La sefiora Horzella precisé que el tiempo minimo es uno de los requisitos
respecto del cual el Comandante en Jefe no tiene la atribucion de dispensar, tal y
como ocurre con estar en lista 1 y 2. Un oficial que quiera ascender al grado
inmediatamente superior debe cumplir con este tiempo minimo, salvo la regla que
permite computar maximo dos afos, pero el tiempo es fundamental en la
estructuracion de la carrera de las Fuerzas Armadas.

El diputado Boric precis6 que este era un punto neutral del proyecto, el
tiempo es un elemento fundamental para el ascenso de grado, sin embargo hay una
diferencia fundamental también si ese tiempo es maximo 0 minimo, porque Si es un
tiempo minimo significa que el funcionario puede estar un tiempo indeterminado en
ese grado, en cambio, si es un tiempo maximo asciende cumpliendo los requisitos
de pleno derecho, qué es lo que lograria descomprimir el estancamiento de la planta
gue es el problema que tiene hoy Gendarmeria.

Si el Ejecutivo estuviera de acuerdo, se podria proponer un tiempo maximo
de permanencia en cada grado. Preguntd si ese mecanismo existe en alguna otra
rama de las Fuerzas Armadas.

La sefiora Horzella sefiald que, por el momento, no puede responder ello
con certeza, pero de lo que ha estudiado de las normas de las Fuerzas Armadas, no
recuerda alguna norma expresa que hable de un tiempo maximo por grado. Hay un
tiempo maximo de la carrera, pero no en cada grado consagrado en la ley.

El diputado Hirsch preguntd si se va a respetar la antigiiedad de aquellas
personas que van a ingresar a la planta reemplazando a los que se acogen a este
incentivo.

El sefior Ossa explicé al diputado Hirsch que respecto de la planta 3, de no
uniformados, la forma en la que se van a incorporar a la planta se encuentra
recogida en el articulo cuarto transitorio!, donde si bien existen diferencias todavia,

! Articulo cuarto.- El encasillamiento del personal de Gendarmeria de Chile de las plantas de directivos, profesionales,
técnicos, administrativos y auxiliares se sujetara a las normas que establezca el o los decretos con fuerza de ley del citado
articulo y a las reglas que a continuacion se indican:

a) Los funcionarios titulares de las plantas antes sefialadas, se encasillaran en cargos de igual
grado al que tenian a la fecha del encasillamiento, manteniendo el orden del escalafén de mérito. Si en las nuevas
plantas no existieren los grados que tenian los funcionarios, por haber variado los grados de ingreso a ellas, estos se
encasillaran en el Gltimo grado que se consulte en la nueva planta.
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éstas no son sustantivas. En dicho articulo existen distintas formas de regular como
se hace el encasillamiento, donde la antigliedad es uno de los factores a considerar
como bastante determinante.

El diputado Alessandri pregunté al Director Nacional de Gendarmeria si en
la practica hay un tiempo minimo estando en un grado para poder ascender, si se
revisa ese antecedente y si hay un tiempo maximo dentro del cual si una persona no
asciende queda pasado a retiro.

Coment6 ademas que la regla general es que todos los ingresos del Estado
sean tributables, preguntoé si esta excepcidon que considera el bono no tributable la
toman de otros incentivos al retiro que dan los ministerios a organismos publicos o
seria solamente especial para Gendarmeria.

El Director Nacional de Gendarmeria de Chile, sefior Christian Alveal,
explicd que la institucién no existe el escalafén de complemento que existe en las
Fuerzas Armadas e incluso en Carabineros, y el tema del tiempo minimo en el
grado se dificulta mucho méas por un ingreso que ha sido bastante dispar durante
décadas lo que va generando un estancamiento creciente en los ascensos de
Gendarmeria toda vez que los cargos a los cuales pueden ascender son fijos y las
promociones pueden variar de 200 funcionarios a 1200 u 800. Asi, el volumen de
una dotacion afecta severamente la carrera funcionaria.

Aclaré que el tiempo minimo es una condicidon que esta expresada en
Estatuto del personal de Gendarmeria, pero puede ser el minimo o el doble del
minimo, pero no habiendo cupo, y cumpliendo todos los demas requisitos, no se
puede ascender mientras no tenga vacante y eso genera efectivamente el gran
estancamiento actual.

El sefior Ossa complementd seflalando que porque existe dicho
estancamiento, el proyecto viene a subsanar ese defecto, y para aquellos casos que
no logren ascender se incorpora la asignacion de mayor sueldo.

Respecto a la pregunta sobre la tributacion del diputado Alessandri precisé
gue era muy comun que los incentivos al retiro no sean tributables porque de hecho

b) Una vez practicado el mecanismo anterior, los cargos que queden vacantes en las plantas de
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, se proveeran previo concurso interno, en el que podran
participar los funcionarios de planta y a contrata que se hayan desempefiado en esta calidad durante, a lo menos, 5
afos anteriores al encasillamiento, que cumplan con los requisitos respectivos. Ademas, los funcionarios de planta
deberan encontrarse nombrados en el grado inmediatamente inferior al de la vacante convocada y los funcionarios a
contrata podran postular so6lo hasta el mismo grado al cual se encontraban asimilados al 31 de diciembre de 2018 en
la planta respectiva. Los postulantes requeriran estar calificados en lista N° 1, de distincion, o en lista N°2 buena.

El o los decretos con fuerza de ley que alude el articulo anterior definiran los factores que, a lo menos,

considerara el concurso y también podra establecer las demas normas para la realizacion de los mismos.
[®) La provision de los cargos vacantes de cada planta se efectuara, en cada grado, en orden
decreciente, segun el puntaje obtenido por los postulantes. Con todo, los funcionarios a contrata no podran ser
encasillados en un grado superior al que se encontraban asimilados al 31 de diciembre de 2018 en la planta

respectiva.

d) En caso de producirse empate, los funcionarios seran designados conforme al resultado de la
Ultima calificacion obtenida y en el evento de mantenerse esta igualdad, decidira el jefe superior del respectivo
servicio.

e) El concurso se regird, en lo que sea pertinente, por las normas del Parrafo 1° del Titulo Il del

decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio 2005.

Una vez finalizado el proceso de encasillamiento a que se refieren los incisos anteriores, en las plantas de profesionales,
técnicos, administrativos y auxiliares, las vacantes que se produzcan por efecto del encasillamiento de los funcionarios titulares
de planta en un grado superior seran provistas mediante concurso interno, en el que so6lo podran participar los funcionarios a
contrata que se hayan desempefiado en esta calidad durante, a lo menos, 5 afios anteriores al llamado a concurso, que
cumplan con los requisitos respectivos, y sélo podran postular hasta el mismo grado al cual se encontraban asimilados al 31 de
diciembre de 2018 en la planta respectiva. Los postulantes requerirdn estar calificados en lista N° 1, de distincion, o en lista
N°2 buena.

La provision de los cargos vacantes sefialados en el inciso anterior, se efectuara, en cada grado, en orden decreciente
segun el puntaje obtenido por los postulantes. Con todo, los funcionarios a contrata no podran ser nombrados en un grado
superior al que se encontraban asimilados al 31 de diciembre de 2018 en la planta respectiva. El o los decretos con fuerza de
ley que alude el articulo anterior definiran los factores que, a lo menos, considerara el concurso a que se refiere el inciso
anterior y también podra establecer las demas normas para la realizacion de los mismos.
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si asi fuese en el aflo que son entregados es posible que a propdsito del impuesto
global complementario se vieran severamente disminuidos.

El diputado Walker (Presidente) coincidio en esto ultimo y agregd que es
el simil de la indemnizacion por afios de servicio en el régimen del Cédigo del
Trabajo que tampoco es tributable.

El diputado Alessandri pidié que el Ejecutivo traiga para la proxima sesion
una respuesta precisa al respecto.

Sometido a votacion el articulo 2° del proyecto fue aprobado por
unanimidad. (12-0-0).

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Jorge Alessandri, Gabriel Boric, Juan Antonio Coloma, Marcelo Diaz,
Gonzalo Fuenzalida, Hugo Gutiérrez, Tomas Hirsch, Paulina Nufiez, René Saffirio,
Leonardo Soto, Sebastian Torrealba, en reemplazo de Camila Flores.

*kkkk

Proyecto de ley

“Articulo 4°.- Los funcionarios a que se refieren los articulos 1° y 2° de esta ley
podran postular a la bonificacion por retiro correspondiente, en Gendarmeria de Chile, en los
periodos siguientes:

1.-Podran postular a los cupos del afio 2019, dentro de los treinta dias héabiles
siguientes a la publicacion de la presente ley, los funcionarios que, en el dltimo proceso de
calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 1 o 2, que a continuacion se
indican:

a) Planta I: aquellos que al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas
afios de servicio efectivos, continuos o discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la
misma fecha, no hayan cumplido mas de 28 afios de servicio efectivos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1°.

b) Planta Il: aquellos que al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 26 0 mas
afios de servicio efectivos, continuos o discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la
misma fecha, no hayan cumplido mas de 28 afios de servicio efectivos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1°.

¢) Funcionarios a que se refiere el articulo 2°: aquellos funcionarios titulares de un
cargo de la planta de personal de directivos de -carrera, profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares y aquellos que se encuentren asimilados a ella, siempre que se
encuentren adscritos al régimen previsional de la Direccién de Prevision de Carabineros de
Chile que, al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas afios de servicio, conforme
a lo dispuesto en el articulo 2°.

2.-Podran postular a los cupos del afio 2020, dentro del primer trimestre de dicho
afio, los funcionarios que, en el Ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido
calificados en lista 1 o 2, que a continuacion se indican:

a) Planta I: aquellos que al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas
afios de servicio efectivos, continuos o discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la
misma fecha, no hayan cumplido mas de 27 afios de servicio efectivos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1°.

b) Planta Il: aquellos que al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 25 o mas
aflos de servicio efectivos, continuos o discontinuos, en Gendarmeria de Chile, y que, a la
misma fecha, no hayan cumplido mas de 27 afios de servicio efectivos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1°.

¢) Funcionarios a que se refiere el articulo 2°: aquellos funcionarios titulares de un
cargo de la planta de personal de directivos de -carrera, profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares y aquellos que se encuentren asimilados a ella, siempre que se
encuentren adscritos al régimen previsional de la Direccion de Prevision de Carabineros de
Chile que, al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas afios de servicio, conforme
a lo dispuesto en el articulo 2°.
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3.-Podréan postular a los cupos del afio 2021, dentro del primer trimestre de dicho
afio, los funcionarios que, en el ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido
calificados en lista 1 o 2, que a continuacion se indican:

a) Planta I: aquellos que al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas
afios de servicio efectivos, continuos o discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la
misma fecha, no hayan cumplido mas de 26 afios de servicio efectivos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1°.

b) Planta Il: aquellos que al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas
afios de servicio efectivos, continuos o discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la
misma fecha, no hayan cumplido mas de 26 afios de servicio efectivos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1°.

¢) Funcionarios a que se refiere el articulo 2°: aquellos funcionarios titulares de un
cargo de la planta de personal de directivos de carrera, profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares y aquellos que se encuentren asimilados a ella, siempre que se
encuentren adscritos al régimen previsional de la Direccién de Prevision de Carabineros de
Chile que, al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o méas afios de servicio, conforme
a lo dispuesto en el articulo 2°.

4.-Podran postular a los cupos del afio 2022, dentro del primer trimestre de dicho
afio, los funcionarios que, en el ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido
calificados en lista 1 o0 2, que a continuacion se indican:

a) Planta I: aquellos que al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas
afios de servicio efectivos, continuos o discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la
misma fecha, no hayan cumplido mas de 25 afios de servicio efectivos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1°.

b) Planta Il: aquellos que al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas
afios de servicio efectivos, continuos o discontinuos, en Gendarmeria de Chile, y que, a la
misma fecha, no hayan cumplido mas de 25 afios de servicio efectivos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1°.

¢) Funcionarios a que se refiere el articulo 2°: aquellos funcionarios titulares de un
cargo de la planta de personal de directivos de carrera, profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares y aquellos que se encuentren asimilados a ella, siempre que se
encuentren adscritos al regimen previsional de la Direccion de Prevision de Carabineros de
Chile que, al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas afios de servicio, conforme
a lo dispuesto en el articulo 2°.

El Director Nacional de Gendarmeria de Chile debera dictar una resolucién que
contenga la némina de los postulantes, dentro del mes de mayo del respectivo afo,
seflalando tanto aquellos que retnen los requisitos para acceder a la bonificacién por retiro
de los articulos 1° y 2°, como aquellos que no cumplen las condiciones exigidas, indicando
el o los requisitos que no fueron acreditados. Correspondera a Gendarmeria de Chile,
verificar el cumplimiento de los referidos requisitos. Mediante dicha resolucion se asignaran
los cupos a que se refiere el articulo precedente.”.

El sefior Ossa precis6 que en el documento del Frente de Trabajadores
Penitenciarios no se sefalan reparos, pero este articulo tiene cierta vinculacién con
el articulo 1°, puesto que el articulo 4° regula quiénes entran, sin embargo existe
una discrepancia de propésito del articulo 1° que va a ser cuantos entran al
incentivo de retiro, en el caso de planta 1. En este punto hay una discusion que
esperan poder solucionar, porque en estricto rigor o que se pide por parte del
Frente es que sean menos los que ingresan al incentivo retiro, porque ademas hay
una cuestiéon operativa delicada relativa a conservar los mandos de Gendarmeria.

El diputado Diaz comentd que por Ley de Lobby recibio a funcionarios de
Gendarmeria de la region del Bio Bio que corresponden a personal dentistas y
psicologos que plantearon que estaban fuera de todos estos beneficios a pesar de
que algunos de ellos convivian con los internos. Pregunto si ellos siguen estando
fuera de estos beneficios o ya fue resuelto.
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El sefior Ossa explicd que siguen sin estar considerados en este proyecto
de ley porque se ha hecho especial énfasis en aquellas deudas historicas que
existen en el funcionamiento de Gendarmeria, especialmente los estancamientos. A
ello es a lo que apunta el proyecto, y como consecuencia de eso mismo es que son
las plantas 1, 2 y 3 sus beneficiarias.

El diputado Diaz hizo saber que votaria a favor del articulo pero que la
respuesta del sefior Ossa no le satisface pues se trata de un universo muy pequefo
de personas, y situaciones como esta generan discriminacion al interior de
Gendarmeria que no es razonable.

El sefior Ossa agregd que los funcionarios a los que alude el diputado Diaz
se encuentran acogidos a la ley 15.076, es decir, actualmente tienen incentivo al
retiro, por ende no fueron considerados por considerar que sus demandas no son
relevantes o de poco peso por ser escasos, SN0 que se entiende que
histéricamente la postergacion ha estado concentrada en las plantas 1, 2y 3.

Sometido a votacion el articulo 4° del proyecto es aprobado por mayoria
de votos. (10-1-0)

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Jorge Alessandri, Gabriel Boric, Juan Antonio Coloma, Marcelo Diaz,
Gonzalo Fuenzalida, Tomés Hirsch, Paulina Nufiez, Leonardo Soto, Sebastian
Torrealba en reemplazo de Camila Flores.

Vot6 en contra el diputados sefior René Saffirio.

*kkkk

Proyecto de ley

“ Articulo 5°.- En caso de haber un mayor nimero de postulantes que cumplan los
requisitos respecto de los cupos disponibles en un afio segun la distribucion establecida en
el articulo 3°, Gendarmeria de Chile seleccionara a los beneficiarios de cupos conforme a
los siguientes criterios:

a) Se ordenara la lista de acuerdo a las calificaciones de los funcionarios,
precediendo los funcionarios con la mayor calificacion.

b) En caso de empate, para las Plantas | y Il se estara a la antigiiedad de los
funcionarios en el escalafén, precediendo los funcionarios mas antiguos.

En el caso de los funcionarios a que se refiere el articulo 2°, se estara al tiempo de
servicio en la institucion, precediendo los con mayor tiempo servido en la institucion. De
continuar el empate, preferiran los funcionarios que ocupen un cargo de mayor grado, y,
finalmente, la edad, precediendo la lista los de mayor edad. En todos los casos a la fecha
del dltimo dia del respectivo proceso de postulacion.”

El diputado Saffirio pidi6 que se aclarara la facultad especial del Director de
Gendarmeria de poder aplicar la obligatoriedad para el retiro de aquellos
funcionarios cuando los cupos excedan al nimero de postulantes.

El sefior Ureta, asesor del Ministerio de Justicia, explicé que el articulo
plantea una situacién diferente a la que sefala el diputado porque contiene las
normas relativas a aquellos casos en que hay mas postulantes que cupos, fijando
normas de desempate.

El articulo 7° es el que se refiere el diputado Saffirio, para aquellos casos en
gue existen menos cupos que postulantes. Y en ese caso, solo en la planta 1, luego
de haber aplicado todas las normas de desempate posibles, se da la posibilidad de
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gue por resolucion fundada el Director desempate, y ello puesto que ninguna
normativa puede establecer puntos muertos en donde puedan quedar dos personas
en una situacion sin que se dirima o pueda existir una posibilidad de dirimir, era eso
0 una moneda al aire. Respecto de las plantas 2 y 3 esa posibilidad no existe
porque se entiende que no es necesaria su aplicacion, porque ademas van a existir
suficientes candidatos, lo cual no ocurriria con la planta 1.

El diputado Coloma comentd que si ha habido una l6gica de 5 empates
seguidos, y se pide al Director que funde su resolucion, parece dificil que éste
pueda encontrar un criterio objetivo para dotar de razonabilidad a su resolucion, de
modo que impida que se impugne y paralice el proceso, que es justamente lo que
no se quiere.

El sefior Ossa aclar6 que se trata de una situacion muy excepcional, donde
los criterios que se han fijado son muy objetivos, como son las calificaciones, la
antigiiedad, el tiempo de servicio, los cargos de mayor grado, la edad, pero
efectivamente puede llegar un momento en el cual se debe tomar una decision. El
que se trate de una resolucion fundada no significa que sea un estancamiento
porque necesariamente va a tener que decidirse en funcién de alguno de los
parametros donde hubo empate, y ocupar el concepto fundado es algo que
tranquiliza a los funcionarios de poder ser objeto de alguna arbitrariedad, y el
fundamento sera aquel que el director del momento pueda estimar.

El diputado Saffirio pregunté por qué se considera como criterio la
antigiiedad de los funcionarios en el escalafon y no la de su ingreso a la institucion.

El sefior Ureta explico que de las mesas de trabajo con el Frente de
trabajadores es donde surgio el consenso que el escalafon era el que daba una
base objetiva y corresponde a aquella con la que los funcionarios de Gendarmeria
egresan de su escuela y no varia en el tiempo. Ello fue estimado mas objetivo,
ademas que hay casos en que en un afio pueden haber varias promociones.

Mas que el momento de ingreso, el parametro entonces es la salida de la
escuela de formacién lo mas objetivo, y que se acordd con el Frente.

Sometido a votacion el articulo 5° del proyecto, fue aprobado por
unanimidad. (10-0-0)

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Jorge Alessandri, Gabriel Boric, Juan Antonio Coloma, Marcelo Diaz,
Gonzalo Fuenzalida, Tomas Hirsch, René Saffirio, Leonardo Soto, Sebastian
Torrealba en reemplazo de Camila Flores.

*kkkk

Proyecto de ley
“Articulo 6°.- Perderan la bonificacion a que se refieren los articulos precedentes, los
funcionarios beneficiarios de la misma, incluidos los afectos a lo dispuesto en el articulo 7°,
a los cuales se aplique, entre la fecha de su postulacién y la del cese de sus funciones,
sancion ejecutoriada de destitucion o lo dispuesto en los articulos 109, letra e), y 114, letra
b), del decreto supremo N° 412, de 1992, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto del Personal de Carabineros de
Chile, en relacién con lo dispuesto en el articulo 1° de la ley N° 19.195.

En el caso establecido en el inciso precedente, los respectivos cupos seran
llenados por los postulantes a las bonificaciones por retiro sefialadas en los articulos 1° y 2°
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que, cumpliendo los requisitos para acceder a ellas, no hubieren sido seleccionados por
falta de los referidos cupos en el afio respectivo en el orden de precedencia a que se refiere
el articulo 5°. En el caso de no existir suficientes postulantes que cumplan con los requisitos
para completar los cupos, se aplicara lo dispuesto en el articulo 7°. La individualizacién de
los funcionarios a que se refiere el presente articulo, se realizara mediante resolucion
dictada por el Director Nacional de Gendarmeria de Chile. Dichos funcionarios cesaran en
sus funciones a contar del 1° de diciembre del afio de la dictacion de la citada resolucion.”.

Sometido a votacion el articulo 6° del proyecto, fue aprobado por
unanimidad. (10-0-0)

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Jorge Alessandri, Gabriel Boric, Juan Antonio Coloma, Marcelo Diaz,
Gonzalo Fuenzalida, Tomas Hirsch, René Saffirio, Leonardo Soto, Sebastian
Torrealba en reemplazo de Camila Flores.

*kkkk

Proyecto de ley

“ Articulo 7°.- En el caso de no existir suficientes postulantes que cumplan con los
requisitos para completar los cupos de un afio segun la distribucion establecida en el
articulo 3°, el Director Nacional de Gendarmeria, en el mes de agosto de cada afio,
procedera mediante una o mas resoluciones a declarar vacantes los cargos de los
funcionarios que cumplan los requisitos establecidos en los articulos 1° y 2° segun
corresponda, hasta completar los cupos faltantes, con estricta sujecion a los siguientes
criterios y de acuerdo al orden que a continuacion se sefiala:

a) En primer lugar, se consideraran en la lista los funcionarios que, en el ultimo
proceso de calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 3, considerando su
calificacién en dicha lista, precediendo los funcionarios con la menor calificacion. En caso
de empate, para las Plantas | y Il se estara a la antigliedad de los funcionarios en el
escalafén, prefiriéndose a los funcionarios con menor antigiiedad. En el caso de los
funcionarios a que se refiere el articulo 2° en caso de empate, se estara a los criterios
establecidos en el parrafo segundo del literal b) del articulo 5°.

b) En segundo lugar, aquellos funcionarios a los que se hubiesen aplicado, en los
cuatro afios calendario precedentes al de la dictacion de la resolucion a que se refiere el
presente articulo, las medidas disciplinarias establecidas en el articulo 121 del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, conforme al siguiente orden:

i. Funcionarios a los que se haya aplicado suspension, encabezando el
funcionario con mas dias de suspension en el referido periodo de cuatro afios y, desde
aquél, los restantes de manera descendente en relacion con los dias de suspension que se
les haya aplicado en dicho lapso.

En caso de empate entre los funcionarios, se considerara como criterio adicional el
sefialado en el numeral ii. siguiente. De persistir empate, se considerara el numero de
censuras aplicadas en el sefialado periodo de cuatro afios, conforme al numeral iii.
Finalmente, de continuar el empate, se estara al orden de antigliiedad en el escalafén,
precediendo el lugar en la lista aquellos funcionarios de menor antigiiedad, en el caso de
las Plantas | y Il. En el caso de los funcionarios a que se refiere el articulo 2° se estara a los
criterios establecidos en el parrafo segundo del literal b) del articulo 5°.

ii. En segundo lugar, funcionarios a los que se haya aplicado multa, encabezando
la lista el funcionario con mas porcentaje de multa en el citado periodo de cuatro afios y,
desde aquél, los restantes de manera descendente en relacién con los porcentajes de multa
que se les haya aplicado en dicho periodo.



57

En caso de empate entre los funcionarios, se considerarda como criterio adicional el
numero de censuras aplicadas en el periodo de cuatro afios calendario precedentes,
conforme al literal siguiente. Finalmente, de continuar el empate, para las Plantas | y I, se
estara al orden de antigiiedad en el escalafén, precediendo el lugar en la lista aquellos
funcionarios de menor antigliedad, en el caso de las Plantas | y Il. En el caso de los
funcionarios a que se refiere el articulo 2° se estara a los criterios establecidos en el parrafo
segundo del literal b) del articulo 5°.

iii. Finalmente, funcionarios a los que se haya aplicado censura, encabezando la
lista el funcionario con mas censuras en el periodo de cuatro afios referido en los numerales
precedentes y, desde aquél, los restantes de manera descendente en relacion con el
numero de censuras que les hayan aplicado en dicho periodo.

En caso de empate entre los funcionarios de las Plantas | y Il, se estara al orden de
antigiedad en el escalafén, precediendo el lugar en la lista aquellos funcionarios de menor
antigiedad, en el caso de las Plantas I y Il. En el caso de los funcionarios a que se refiere el
articulo 2° se estara a los criterios establecidos en el parrafo segundo del literal b) del
articulo 5°.

c) En tercer lugar, se consideraran en la lista los funcionarios que, en el ultimo
proceso de calificaciones ejecutoriado hubiesen sido calificados en lista 2, considerando su
calificacién en dicha lista, precediendo los funcionarios con la menor calificacion. En caso
de empate, para las Plantas | y Il se estard a la antigiedad de los funcionarios en el
escalafon, precediendo los funcionarios con menos antigtiedad. En el caso de los
funcionarios a que se refiere el articulo 2° se estara a los criterios establecidos en el
parrafo segundo del literal b) del articulo 5°.

d) En dltimo lugar, se consideraran en la lista los funcionarios que, en el ultimo
proceso de calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 1, precediendo los
funcionarios con la menor calificacién. En caso de empate, para la Planta Il se estara a la
antigiiedad de los funcionarios en el escalafén, precediendo los funcionarios con menos
antigtiedad. En el caso de los funcionarios que se refiere el articulo 2° se estara a los
criterios establecidos en el parrafo segundo del literal b) del articulo 5°.

e) En el caso de los funcionarios de la Planta |, la lista sera integrada, en ultimo
lugar, por funcionarios calificados en lista 1, en el ultimo proceso de calificaciones
gjecutoriado, conforme a resolucion fundada del Director Nacional de Gendarmeria, en la
evaluacion que éste realice del gjercicio del mando por parte de dichos oficiales, segun los
siguientes criterios: eficacia y eficiencia en la gestién, control de la unidad a su cargo y
continuidad en el desempefio laboral durante el afio precedente.

Los criterios establecidos en el inciso precedente, que no tengan establecida una
regla especial de tiempo para determinar su aplicacién, deberan considerarse al tltimo dia
del mes precedente al de la dictacion de la resolucién a que se refiere el presente articulo.”.

Sometido a votacion el articulo 7° del proyecto, fue aprobado por
unanimidad. (9-0-0)

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Jorge Alessandri, Gabriel Boric, Marcelo Diaz, Gonzalo Fuenzalida,
Tomas Hirsch, Paulina Nufiez, René Saffirio, Sebastian Torrealba en reemplazo de
Camila Flores.

*kkkk

Proyecto de ley
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“Articulo 8°.- Gendarmeria de Chile debera notificar a los funcionarios
correspondientes la resolucion sefialada en los articulos 4° y 7°, segun corresponda, dentro
del plazo de diez dias habiles siguientes a la fecha de su dictacion, al correo electrénico
institucional que tengan asignado o al que fijen en su postulacion, o en su defecto, segun el
inciso final del articulo 46 de la ley N° 19.880.

A mas tardar el dltimo dia del mes siguiente a la fecha de notificacion de la
resolucion a que se refiere el articulo 4°, los beneficiarios de cupos deberan informar por
escrito, a Gendarmeria de Chile la fecha en que haran dejacion definitiva del cargo o
empleo, la que no podra exceder del primer dia del cuarto mes siguiente al vencimiento del
plazo para fijar la fecha de su renuncia voluntaria.

Los funcionarios a los cuales se les aplique lo dispuesto en el articulo 7°,
cesaran en sus cargos por declaracion de vacancia a contar del dia 1° de noviembre del
afio en que se declaré la vacancia.”.

Sometido a votacion el articulo 8° del proyecto, fue aprobado por
unanimidad. (9-0-0)

Votaron a favor las sefioras y sefores diputados Matias Walker
(Presidente), Jorge Alessandri, Gabriel Boric, Marcelo Diaz, Gonzalo Fuenzalida,
Tomas Hirsch, Paulina Nufiez, René Saffirio, Sebastian Torrealba en reemplazo de
Camila Flores.
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Proyecto de ley

“Articulo 11.- Los funcionarios que perciban la bonificacién por retiro establecida
en los articulos 1° y 2°, no podran ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o a
honorarios, en Gendarmeria de Chile, durante los diez afios siguientes al término de su
relaciéon laboral, a menos que previamente devuelvan la totalidad de los beneficios
percibidos, debidamente reajustados por la variacion del Indice de Precios al Consumidor,
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes del pago del beneficio
respectivo y el mes anterior al de la restitucion, mas el interés corriente para operaciones
reajustables.

Las bonificaciones por retiro de los articulos 1° y 2° seran incompatibles
con cualquier otra de naturaleza homologable que se origine en una causal similar de
otorgamiento y cualquier otro beneficio por retiro que hubiere percibido el funcionario con
anterioridad. Del mismo modo, los beneficiarios de dichas bonificaciones no podran
contabilizar los mismos afios de servicio que hubieren sido considerados para percibir otros
beneficios asociados al retiro voluntario.”.

Sometido a votacion el articulo 11° del proyecto, fue aprobado por
unanimidad. (10-0-0)

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Jorge Alessandri, Gabriel Boric, Marcelo Diaz, Gonzalo Fuenzalida,
Toméas Hirsch, Paulina Nufiez, René Saffirio, Leonardo Soto, Sebastian Torrealba
en reemplazo de Camila Flores.
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Proyecto de ley

“Articulo 12.- Si un funcionario fallece entre la fecha de su postulacion para acceder a la
bonificacién por retiro de los articulos 1° y 2°, segln corresponda, y antes de percibirla y
siempre que cumpla con los requisitos establecidos en esta ley para acceder a la misma,
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ésta sera transmisible por causa de muerte. Este beneficio quedara afecto a los cupos a
que se refiere el articulo 3° y al procedimiento sefialado en esta ley.".

Sometido a votacion el articulo 12° del proyecto, fue aprobado por
unanimidad. (11-0-0)

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Jorge Alessandri, Gabriel Boric, Juan Antonio Coloma, Marcelo Diaz,
Gonzalo Fuenzalida, Tomas Hirsch, Paulina Nufiez, René Saffirio, Leonardo Soto,
Sebastidn Torrealba, en reemplazo de Camila Flores.
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Proyecto de ley

“ Articulo 16.- Introducese en el decreto ley N° 2.859, de 1979, del Ministerio de
Justicia, que Fija la Ley Orgéanica de Gendarmeria de Chile, las siguientes modificaciones:

a) Incorpdrase un articulo 6° bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 6° bis.- Para efectos de lo dispuesto en el numeral 19 del articulo
precedente, existira una “Unidad de Defensa Funcionaria”.”.

b) Introddcese un articulo 27 nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 27.- Se consideraran secretos los siguientes documentos, cuya publicidad
afectare los derechos y la seguridad del personal de Gendarmeria de Chile o la seguridad
de la Nacion:

1.- Los relativos a la identificacion tanto de los funcionarios de las plantas como, en
general, de otras dotaciones de su personal;

2.- Los atinentes a planos o instalaciones de unidades penales u otras
instalaciones de la institucion y los planes de operacion o de servicio de la misma con sus
respectivos antecedentes, considerando especialmente los horarios de ingreso y salidas de
los funcionarios penitenciarios desde y hacia las unidades penales y los protocolos que
traten sobre el traslado de personas privadas de libertad, y

3.- Los concernientes a armas de fuego, partes y piezas de las mismas,
municiones, explosivos, sustancias quimicas y demdas efectos a que se refiere la ley N°
17.798 usados por Gendarmeria de Chile.

Con todo, la referida informacién debera ser entregada siempre a requerimiento de
cualquiera de las camaras del Congreso Nacional, los Tribunales de Justicia, la Contraloria
General de la Republica, el Ministerio Publico, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
y la Direccidon de Presupuestos, en el ejercicio de sus funciones.

En el caso a que se refiere el inciso precedente, la informaciéon entregada
mantendra su caracter reservado para los funcionarios que accedan a la misma con ocasion
de los referidos requerimientos.”.

Indicaciones
1.- Del diputado Saffirio para reemplazar la expresion “cualquiera de las
camaras del Congreso Nacional” por “la Camara de Diputados”.

El diputado Walker (Presidente) pregunté cual era el propésito de la unidad
de defensa funcionaria y si existe en la actualidad.
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El sefior Ossa explicd que existe pero que ha sido letra muerta, se pretende
reforzarla.

El diputado Coloma pregunt6 a qué se refiere lo relativo a la identificacion
de los funcionarios de las plantas para efectos de considerar secreta esa
informacion. Solo el nombre u otro antecedente adicional.

El sefior Ossa explico que el articulo pretende proteger de ciertas
situaciones de extremas urgencia a las que a veces se ven sometidos los
funcionarios. Dice relacion con cosas obvias como los planos, las actas de algunos
consejos técnicos y la identificacion de los funcionarios para esos casos, porque un
consejo técnico es una serie de funcionarios que deciden sobre la buena o mala
conducta para acceder o no a un determinado beneficio. Parece que es bueno que
la identificacion y la forma en la que cada funcionario voté se mantengan en secreto.
Incluso pretenden que, mas alla de lo que contempla el proyecto, los nombres de
aguellos funcionarios que trabajan en el departamento de inteligencia sean secretos
y sus viajes no tengan que ser informados porque recorren el pais situaciones de
corrupcion.

El diputado Coloma acot6 que ello se entiende en caso de personas que
votan respecto de libertad condicional y otras cosas, pero eso es distinto a lo que
dice el numeral primero, que se refiere a los relativos a la identificacion tanto de los
funcionarios de planta como en general de otra dotacion de su personal, y no hace
referencia a que se esté secreto se da en los casos que resefio el sefior Ossa.

El sefior Ossa explicé que habia que detenerse en el encabezado del que
quisiera hacer énfasis en el encabezado el articulo 27 que sefiala que se consideran
secretos los siguientes documentos cuya publicidad afectare los derechos y la
seguridad del personal de Gendarmeria, pues con ello permite abarcar distintas
situaciones restringiendo el secreto a la afectacion de derechos y seguridad del
personal.

El diputado Soto se manifestd contrario a cualquier tipo de reservas o
secreto pues permiten episodios de corrupciéon. El articulo propuesto, en la parte
inicial dice que se consideran secretos los siguientes documentos cuya publicidad
afectare los derechos y la seguridad del personal de Gendarmeria.

Precis6 que respecto de la seguridad del personal sin duda hay que tener
un resguardo especial pero la expresion los derechos parece demasiado amplia y
ambigua, y podria comprender, por ejemplo, viaticos y todo lo que permite publicar
hoy transparencia activa.

Propuso que se reformule norme y se centre exclusivamente en lo que es
debe ser objeto de este privilegio de secreto o reserva.

En el tercer punto, se refiere a lo concerniente a armas de fuego, partes y
piezas de las mismas, municiones, explosivos, sustancias quimicas y demas efectos
a que se refiere la ley N° 17.798 usados por Gendarmeria de Chile. La expresion “lo
concerniente” a su parecer es muy amplia, involucra todo, todas las compras
deberian estar protegida por el secreto, pero no hace mucho sentido, es necesario
ajustar.



61

El diputado Hirsch pidi6 que se ahondara mas en la unidad de defensa
funcionaria, a qué se refiere, con qué personal va a contar, cuales van a ser sus
funciones y sus caracteristicas.

El diputado Diaz concord6 con el diputado Soto y preguntd si no quedaba
resuelto el asunto cuando el articulo dice que siempre se puede solicitar informacion
para las Camaras del Congreso, Tribunales, Contraloria General, Ministerio Publico
y Dipres.

El diputado Torrealba pregunté al Director de Gendarmeria qué situaciones
ha habido en el pasado que obligan a tener este articulado.

El diputado Walker (Presidente) hizo notar que las facultades de fiscalizar
mediante la excepcion a la reserva se esta atribuyendo a ambas camaras del
Congreso. Sin embargo, es la Camara de Diputados la que tiene funciones
fiscalizadoras, el Senado tiene otras atribuciones que son privativas y excluyentes.
Pidi6é a la Comision que se pronuncie al respecto pues tiende a pensar que debe
radicarse en la Camara de Diputados.

El sefior Ossa explicé que, tal como sefiala el diputado Soto, el objetivo de
la norma es la seguridad y no la opacidad, y se manifestd disponible para poder
afinar lo que se necesite. Sin perjuicio de ello, la norma trae dos contrapesos, el
encabezado que sefiala que se afectan los derechos y la seguridad, y el pendltimo
inciso que obliga a entregar esta informacion a los distintos estamentos que ahi se
sefialan.

En cuanto a las armas de fuego, partes y piezas de las mismas, preciso
gue se refiere una cuestion operativa, por cuanto suele consultarse a Gendarmeria
gué tipo de armamento, cuanto armamento tiene un determinado recinto
penitenciario, qué tipo de armamento estan usando los funcionarios en un
determinado lugar, y es eso lo que se pretende proteger y en caso alguno un manto
de opacidad sobre las compras que se hagan relativas al armamento.

Se comprometié a traer para la proxima sesién una norma que excluye el
concepto de derechos como algo general y amplio porque de hecho hay derechos
gue no pueden ser secretos porque la norma apunta a la seguridad.

En cuanto a la inquietud del diputado Torrealba explicO que se trata de
situaciones que es imposible enumerar en forma taxativa, y la enumeracién que se
estd haciendo protege las situaciones mas comunes que han afectado a los
funcionarios en razén de la publicidad de sus nombres o documentos, en concreto,
muchas veces las familias de los gendarmes han sido amenazadas por internos, o
los mismos gendarmes han sido amenazados en funcién de sus familias, o es muy
comun que se pida por transparencia informacion relativa a las instalaciones y
equipamiento, cantidad de celdas, u otras especificaciones que pueden permitir una
fuga.

Respecto de la inquietud del diputado Walker coment6 que ya que se va a
analizar la norma, podrian revisar también aquello de precisar si el Congreso o la
Céamara de Diputados la que tendra la facultad.

El diputado Saffirio comenté que ingres6 una indicacion para reemplazar la
expresion “camaras del Congreso Nacional” por “Camara de Diputados”.

Respecto de la pregunta del diputado Torrealba, el sefior Alveal profundizé
precisando que las razones de fondo dicen relacidbn con intentar enfrentar la
criminalidad organizada internacional que esta cobrando muchas vidas de policias y
agentes penitenciarios, tanto uniformados como no uniformados.
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En el mismo sentido, reiter6 que es preocupante la cantidad de preguntas
gue reciben relativas a la seguridad de las instalaciones y de la misma seguridad
personal en relacion a beneficios provisionales que se votan en contra,
particularmente personas relacionadas a narcotrafico o alguna de las
manifestaciones de la criminalidad organizada trasnacional.

Agregdé que la Unidad de Defensoria Funcionaria dice relacién con una
sentida aspiracion de los funcionarios que muchas veces, en el ejercicio de distintos
procedimientos, los internos los acusan de distintas situaciones que no dicen
relacion con los hechos y muchas veces los funcionarios tienen que pagar de su
propio bolsillo defensas. Bajo ninguna circunstancia se esti protegiendo abusos
porque son garantes de los derechos humanos, pero en este caso se trata de
acusaciones muchas veces infundadas. Se busca tener una instancia que proteja el
actuar de los funcionarios cuando se ajusta a derecho.

El diputado Walker (Presidente) puntualizdé que la Comisién quedaba a la
espera de una nueva propuesta del Ejecutivo, que de estricto cumplimiento a la
excepcionalidad que permite la Ley de Transparencia, pero entendiendo que el
sentido de este articulo es proteger la seguridad del personal, finalidad que
comparte.

Recordo6 que el procedimiento acordado considera que cualquier propuesta
gue tengan los diputados de indicaciones que puedan ser asumidas por el Ejecutivo
deben hacerlas llegar a la Secretaria hasta las 12:00 horas del dia viernes, para que
sean remitidas al Subsecretario y sus asesores de modo que el dia martes el
Ejecutivo pueda traer las indicaciones que acuerde con la Dipres.

Sesién N° 107 de 4 de junio de 2019.
Articulo 16

“Articulo 16.- Introducese en el decreto ley N° 2.859, de 1979, del Ministerio
de Justicia, que Fija la Ley Organica de Gendarmeria de Chile, las siguientes
modificaciones:

a) Incorpérase un articulo 6° bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 6° bis.- Para efectos de lo dispuesto en el numeral 19 del articulo

precedente, existird una “Unidad de Defensa Funcionaria”.”.
b) Introdicese un articulo 27 nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 27.- Se consideraran secretos los siguientes documentos, cuya
publicidad afectare los derechos y la seguridad del personal de Gendarmeria de
Chile o la seguridad de la Nacién:

1.- Los relativos a la identificacién tanto de los funcionarios de las plantas
como, en general, de otras dotaciones de su personal;

2.- Los atinentes a planos o instalaciones de unidades penales u otras
instalaciones de la institucién y los planes de operacién o de servicio de la misma
con sus respectivos antecedentes, considerando especialmente los horarios de
ingreso y salidas de los funcionarios penitenciarios desde y hacia las unidades
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penales y los protocolos que traten sobre el traslado de personas privadas de
libertad, y

3.- Los concernientes a armas de fuego, partes y piezas de las mismas,
municiones, explosivos, sustancias quimicas y demas efectos a que se refiere la ley
N° 17.798 usados por Gendarmeria de Chile.

Con todo, la referida informacion debera ser entregada siempre a
requerimiento de cualquiera de las camaras del Congreso Nacional, los Tribunales
de Justicia, la Contraloria General de la Republica, el Ministerio Publico, el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos y la Direccion de Presupuestos, en el ejercicio de
sus funciones.

En el caso a que se refiere el inciso precedente, la informacién entregada
mantendra su caracter reservado para los funcionarios que accedan a la misma con

ocasion de los referidos requerimientos.”.”.
Indicaciones

1.- De los diputados sefiores Diaz, Hirsch y Walker, en el articulo 16, literal
b) en el encabezado del articulo 27 que introduce, para suprimir la frase “los
derechos y”.

2.- Del diputado sefior Walker en el articulo 16, literal b), en el numeral 3.-
del articulo 27 que introduce para agregar la expresion “las caracteristicas de” a
continuacion de la frase “Los concernientes a”.

3.- Del diputado sefior Saffirio en el articulo 16, literal b) al inciso segundo
del articulo 27 que introduce, para reemplazar la frase “cualquiera de las camaras
del Congreso Nacional” por “la CAmara de Diputados”.

El diputado sefior Diaz pide votacion separada de todos los literales vy
nameros que comprende el articulo 16.

Votacion

Del articulo 16, su encabezado y literal a) es aprobado por el voto
unanime de los diputados (as) sefiores (as) Walker (Presidente de la Comision); Van
Rysselberghe (por el sefior Alessandri); Boric; Coloma; Cruz-Coke; Diaz; Sofia Cid
(por la sefiora Flores); Fuenzalida, Gutiérrez; Hirsch; Nufiez; Saffirio, y Soto.

Del articulo 16, en su literal b) el encabezado del articulo 27 con
indicacién N°1, es aprobado por el voto mayoritario de los diputados (as) sefiores
(as) Walker (Presidente de la Comision); Van Rysselberghe (por el sefior
Alessandri); Boric; Coloma; Cruz-Coke; Diaz; Sofia Cid (por la sefiora Flores);
Fuenzalida, Gutiérrez; Hirsch; Nafez. Votan en contra los sefiores Saffirio, y Soto.

Del articulo 16, en su literal b) del articulo 27 que introduce, su humeral 1.-
es aprobado por el voto mayoritario de los diputados (as) sefiores (as) Walker
(Presidente de la Comision); Van Rysselberghe (por el sefior Alessandri); Boric;
Coloma; Cruz-Coke; Diaz; Sofia Cid (por la sefiora Flores); Fuenzalida, Gutiérrez;
Hirsch; Nufiez. Votan en contra los sefiores Saffirio, y Soto.
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Articulo 16, literal b) articulo 27 que introduce, numeral 2.- es aprobado por
el voto mayoritario de los diputados (as) sefores (as) Walker (Presidente de la
Comision); Van Rysselberghe (por el seiior Alessandri); Boric; Coloma; Cruz-Coke;
Diaz; Sofia Cid (por la sefiora Flores); Fuenzalida, Gutiérrez; Hirsch; NUfiez. Votan
en contra los sefiores Saffirio, y Soto.

Articulo 16, literal b) articulo 27 que introduce, numeral 3.- y resto del
articulo 27 que introduce con las indicaciones N°s 2 y 3, es aprobado por el voto
unanime de los diputados (as) sefiores (as) Walker (Presidente de la Comision); Van
Rysselberghe (por el sefior Alessandri); Boric; Coloma; Cruz-Coke; Diaz; Sofia Cid
(por la sefiora Flores); Fuenzalida, Gutiérrez; Hirsch; Nufiez; Saffirio, y Soto.

Articulo primero transitorio

“Articulo primero.- El procedimiento para asignar los cupos de las
bonificaciones por retiro a que se refieren los articulos 1° y 2°, correspondientes al
afio 2019, se sujetara a las reglas siguientes:

1. El Director Nacional de Gendarmeria de Chile debera dictar la resolucion
a que se refiere el articulo 4°, a mas tardar, dentro de los treinta dias habiles
siguientes al término del periodo de postulacion de los cupos del afio 2019, a que se
refiere dicho articulo.

2. La resolucion a que se refiere el articulo 7° debera dictarse, a mas
tardar, dentro del mes siguiente al vencimiento del plazo sefialado en el numeral 4
de este articulo.

3. Gendarmeria de Chile debera notificar a los funcionarios
correspondientes las resoluciones sefialadas en los numerales 1. y 2. anteriores,
dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la fecha de su dictacion, al correo
electrénico institucional que tengan asignado o al que fijen en su postulacién, o
segun el inciso final del articulo 46 de la ley N° 19.880.

4. A mas tardar el ultimo dia del mes siguiente a la fecha de notificacién de
la resolucién a que se refiere el articulo 4°, los beneficiarios de cupos deberan
informar, por escrito, a Gendarmeria de Chile la fecha en que haran dejacién
definitiva del cargo o empleo, la que no podra exceder del 1° de enero de 2020.

Los funcionarios a los cuales se les aplique lo dispuesto en el articulo 7°,
cesaran en sus cargos por declaracion de vacancia a contar del dia 1° del mes
siguiente a la notificacion de su cese de funciones por dicha causal.

5.- El pago de la bonificacion por retiro voluntario que regula el presente
articulo, se realizara dentro del primer trimestre del afio 2020.”".

Sometido a votacion el articulo primero transitorio, es aprobado por el voto
mayoritario de los diputados (as) sefiores (as) Walker (Presidente de la Comision);
Van Rysselberghe (por el sefior Alessandri); Boric; Coloma; Cruz-Coke; Diaz; Sofia
Cid (por la sefiora Flores); Fuenzalida, Gutiérrez; Hirsch; Nufiez. Vota e contra el
sefior Saffirio y se abstiene el sefior Soto.

Articulo sexto transitorio
“Articulo sexto.- Dentro del plazo de un afio contado desde la publicacién

de la presente ley, debera dictarse el reglamento, expedido por medio del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, a que se refiere el inciso tercero del articulo 41 del
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decreto ley N° 1791, de 1979, del Ministerio de Justicia, que Fija el Estatuto del
Personal perteneciente a las Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile, incorporado por
la letra d) del articulo 14 de la presente ley. “.

Sometido a votacion el articulo sexto transitorio es aprobado por el voto
unanime de los diputados (as) sefiores (as) Walker (Presidente de la Comisién); Van
Rysselberghe (por el sefior Alessandri); Boric; Coloma; Cruz-Coke; Diaz; Sofia Cid
(por la sefiora Flores); Fuenzalida, Gutiérrez; Hirsch; Nufiez; Saffirio, y Soto.

Articulo séptimo transitorio

“Articulo séptimo.- Lo dispuesto en el articulo 15 regira conforme a las
siguientes reglas:

a) Lo dispuesto en sus literales a), b) ii. y iii.,, y c) ii., regira desde el dia
primero del mes subsiguiente al de la publicacién de la presente ley.

b) A contar del mes siguiente al de la publicacibn de esta ley, los
funcionarios a que se refiere el inciso segundo del articulo 1° de la ley N° 19.998,
incorporado por la letra a) del articulo 15 de la presente ley, deberan efectuar el
aporte del 0,7% a que se refiere dicha disposicion. A contar de esa misma data,
Gendarmeria de Chile efectuara el aporte correspondiente a los mencionados
funcionarios, en los términos de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 5° de
la ley N° 19.998, dejando de efectuar, desde ese mismo mes, el aporte a que se
refiere el articulo undécimo, inciso primero, de la ley N° 19.882, para dichos
funcionarios.

c) Lo establecido en los literales b) i. y d), regira a partir del 1° de enero de
2023.

d) Lo establecido en el literal c) i. regira a partir del 1° de enero de 2028. El
aporte sefialado en el inciso segundo del articulo 5 de la ley N° 19.998 que
correspondera pagar al empleador serd de un 1,05%, desde el 1° de enero de 2026
al 31 de diciembre de 2027.".

Sometido a votacién el articulo séptimo transitorio es aprobado por el voto
unanime de los diputados (as) sefiores (as) Walker (Presidente de la Comisién); Van
Rysselberghe (por el sefior Alessandri); Boric; Coloma; Cruz-Coke; Diaz; Sofia Cid
(por la sefiora Flores); Fuenzalida, Gutiérrez; Hirsch; Nufiez; Saffirio, y Soto.

Articulo octavo transitorio

“Articulo octavo.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de
esta ley durante el primer afio presupuestario de su vigencia, se financiara con cargo
al Presupuesto del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Plblico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con esos recursos. En los afos siguientes, los recursos se
consultaran en la Ley de Presupuestos del afio correspondiente.”.
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Sometido a votacion el articulo octavo transitorio es aprobado por el voto
mayoritario de los diputados (as) sefiores (as) Walker (Presidente de la Comision);
Van Rysselberghe (por el sefior Alessandri); Boric; Coloma; Cruz-Coke; Diaz; Sofia
Cid (por la sefiora Flores); Fuenzalida, Gutiérrez; Hirsch; Nufiez, y Soto. Vota en
contra el sefior Saffirio.

Articulo 3°
“Articulo 3°.- Podran acceder a la bonificacién establecida en los articulos

precedentes durante los aflos 2019, 2020, 2021 y 2022, hasta un maximo de 1.282
beneficiarios, de conformidad con los cupos anuales que se indican a continuacion:

Aio Planta de Gendarmeria de Chile Cupos

2019 | I Oficiales Penitenciarios 25
IT Suboficiales y Gendarmes 250
Directivos de carrera, profesionales, 45
técnicos, administrativos y auxiliares

2020 | I Oficiales Penitenciarios 25
IT Suboficiales y Gendarmes 250
Directivos de carrera, profesionales, 45
técnicos, administrativos y auxiliares

2021 | I Oficiales Penitenciarios 25
IT Suboficiales y Gendarmes 250
Directivos de carrera, profesionales, 45
técnicos, administrativos y auxiliares

2022 | I Oficiales Penitenciarios 25
IT Suboficiales y Gendarmes 250
Directivos de carrera, profesionales, 47
técnicos, administrativos y auxiliares

En el caso de las Plantas | y I, el nUmero de cupos sera
distribuido entre las distintas promociones de egreso de la respectiva escuela, a las
gue se encuentren adscritos los funcionarios beneficiarios de cada afio. Dicha
distribucion, se har4 de manera proporcional al tamafio de cada promocion al 31 de
diciembre del afio precedente al de la asignaciéon de los cupos.

En el caso de los funcionarios a que se refiere el articulo 2°, los
cupos seran distribuidos de manera proporcional entre los estamentos, segun el
namero de cargos de planta y contrata potencialmente beneficiarios, que se
encuentren provistos al 31 de diciembre del afio precedente al de su distribucion.”

Indicacién
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Del Ejecutivo para reemplazar en su inciso primero el guarismo “1.282" por
“1.262” y el guarismo “25” por “20” las cuatro veces que aparece en el texto.

Sometido a votacion el articulo 3° con la indicacion del Ejecutivo, es
aprobado por el voto unanime de los diputados (as) sefiores (as) Walker (Presidente
de la Comision); Van Rysselberghe (por el sefior Alessandri); Boric; Coloma; Cruz-
Coke; Diaz; Sofia Cid (por la sefiora Flores); Fuenzalida, Gutiérrez; Hirsch; Nufiez;
Saffirio, y Soto.

Articulo segundo transitorio

“Articulo segundo.- Durante el afio calendario siguiente al que queden
vacantes los cargos por aplicacion de los articulos 1°, 2° y 7° de la presente ley, se
disminuira la dotacion maxima de personal de Gendarmeria de Chile, por un afio, en
el mismo numero de dichas vacantes. Ademas, la Direccion de Presupuestos
rebajara del presupuesto de Gendarmeria de Chile los recursos equivalentes a las
remuneraciones que correspondan a los grados 16° y 26° de las plantas | y Il de
dicha institucion, respectivamente, multiplicado por el ndmero de vacantes
generadas en cada una de esas plantas. En el caso de las vacantes que se origen
por aplicacion del articulo 2° de la presente ley, se rebajaran los recursos
considerando el grado respectivo de la vacante.

Respecto de los cupos correspondientes al afio 2019, lo dispuesto en el
inciso anterior, se aplicara durante el afio calendario 2020, con excepcion de la
Planta I, en cuyo caso lo dispuesto en el inciso precedente regira desde el afio 2021.

Para reponer las vacantes que se produzcan por aplicacién de los articulos
1°, 2°y 7° de la presente ley, Gendarmeria de Chile requerira la autorizacion previa
de la Direccién de Presupuestos, durante el periodo de aplicacion de lo dispuesto en
los articulos 1°,2° y 7°, y hasta el afio 2023.".

Indicacién del Ejecutivo

Para agregar el siguiente inciso tercero nuevo, pasando el actual a ser inciso
cuarto:

“La dotacion disminuida y recursos rebajados a que se refiere el inciso
primero del presente articulo, se restituiran por el solo ministerio de la ley, una vez
finalizado el afo calendario siguiente al que queden vacantes los cargos por
aplicacion de los articulos 1°, 2° y 7°, y hasta el afio 2023.”.

Sometido a votacion el articulo segundo transitorio con la indicacion del
Ejecutivo, es rechazado por no reunir la mayoria de los votos participantes en la
votacion. Votan a favor los sefiores (as) Van Rysselberghe (por el sefior Alessandri);
Coloma; Cruz-Coke; Sofia Cid (por la sefiora Flores); Fuenzalida, NUfiez. Votan en
contra los sefores (as) Walker; Boric; Diaz; Gutiérrez; Hirsch, y Saffirio. Se abstiene
el sefior Soto.

Articulo 1°.
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“Articulo 1°.- Establécese una bonificacién por retiro voluntario, para los
funcionarios titulares de cargos de las plantas | y Il de Oficiales Penitenciarios y de
Suboficiales y Gendarmes de Gendarmeria de Chile, que al 31 de diciembre de
2018, hayan cumplido 20 o mas afos de servicio efectivos, continuos o discontinuos,
en el referido servicio publico y que, a la misma fecha, no hayan cumplido mas de
28, que renuncien voluntaria e irrevocablemente a sus cargos, en los plazos a que
se refiere esta ley o les sea aplicable lo dispuesto en el articulo 7° de la misma,;
cumpliendo, ademas, los restantes requisitos establecidos en ella.

Para los efectos de la bonificacion, seran servicios validos aquellos
efectivamente desempefiados en cargos pertenecientes a las plantas | y Il y en
cargos a contrata asimilados a estas plantas. Asimismo, seran servicios validos sélo
el primer afio desempefiado en alguna de las calidades a que se refiere el inciso
sexto del articulo 14 del decreto con fuerza de ley N°1791, de 1979, del Ministerio de
Justicia.

El reconocimiento de periodos discontinuos procedera sdélo cuando el
funcionario tenga, a lo menos, cinco afios de desempefio continuos inmediatamente
anteriores a la fecha de solicitud de la bonificacién por retiro.

La bonificacién por retiro voluntario ascendera a un monto equivalente a 900
Unidades de Fomento. El valor de la unidad de fomento que se considerara para el
célculo de dicha bonificacién sera el vigente al dia en que el funcionario haya cesado
en su cargo.

La bonificacion establecida en este articulo no sera imponible ni tributable y
no constituird renta para ningun efecto legal. Se pagara por Gendarmeria de Chile
dentro del primer trimestre del afio calendario siguiente al de la fecha de cesacion de
funciones.”.

Sometido a votacion el articulo 1°, es aprobado por los votos mayoritarios de
los diputados (as) sefores (as) Walker (Presidente de la Comisidén); Van
Rysselberghe (por el sefior Alessandri); Coloma; Cruz-Coke; Sofia Cid (por la sefiora
Flores); Fuenzalida, y Nufiez. Votan en contra los sefiores Boric; Diaz; Gutiérrez;
Hirsch; Saffirio, y Soto.

Sesion N° 110 de 11 de junio de 2019.

Proyecto de ley

“Articulo 9°.- Si el personal beneficiario de la bonificacion por retiro del
articulo 1° y 2° no postula en las fechas correspondientes o siendo beneficiados con
un cupo, no renuncien voluntaria e irrevocablemente a sus cargos en Gendarmeria
de Chile, en los plazos fijados en esta ley, se entendera que renuncia
irrevocablemente a la referida bonificacion. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 7°.

El personal que se acoja a los beneficios establecidos en los articulos 1° y
2°, segun corresponda, debera renunciar a todos los cargos que sirva en
Gendarmeria de Chile en los plazos sefialados en el articulo 8°.”.
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Indicaciones

1.- De los diputados Walker, Boric, Diaz, Gutiérrez, Hirsch, Saffirio y Soto,
para incorporar un nuevo inciso final al articulo 9°, del siguiente tenor: “Quienes
habiendo postulado a la bonificaciébn por retiro del articulo 1° y 2°, no fuesen
seleccionados, podran postular en los afios siguientes, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos en la presente ley”.

El diputado Walker (Presidente) comentd que la indicacion seria admisible
por cuanto solo se permite que puedan volver a postular de acuerdo a los términos
y requisitos de la ley, y no propone una nueva distribucién de recursos o aumento
de los cupos para postular a la bonificacion.

El sefior Ossa precis6 que entendian que es una norma que permite aclarar
quienes no son seleccionados en una primera ocasién pueden hacerlo después, no
irroga recursos, estiman que es una indicacion admisible y que la comparten.

El Abogado Secretario de la Comisién, sefior Patricio Velasquez, a
requerimiento del Presidente, sefialé que sostenia la misma apreciacion del sefior
Ossa en el sentido que es una norma que aclara una situacion y no significa mayor
desembolso de recursos del erario nacional y tampoco incorpora requisitos nuevos.

El sefior Ossa acoto que de todos modos debe entenderse que se deben
cumplir los requisitos en la respectiva anualidad.

Sometido a votacion el articulo 9° del proyecto con la indicacién de los
diputados Walker, Boric, Diaz, Gutiérrez, Hirsch, Saffirio y Soto, fue aprobado
por unanimidad. (11-0-0)

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Jorge Alessandri, Gabriel Boric, Luciano Cruz-Coke, Gonzalo
Fuenzalida, Hugo Gutiérrez, Tomas Hirsch, Paulina Nufiez, René Saffirio, Leonardo
Soto y Sebastian Torrealba en reemplazo de Camila Flores.

*kkkk

Proyecto de ley

“Articulo 10.- La bonificacion a que se refieren los articulos 1° y 2° sera
incompatible con la bonificacion por egreso establecida en la ley N° 19.998, que
otorga bonificacion por egreso al personal de Gendarmeria de Chile que indica.”.

El diputado Walker (Presidente) preguntdé al Ejecutivo si acogeria la
propuesta que habian realizado con el diputado Boric en el sentido de que fueran
compatibles pues tiene una naturaleza diferente.

El sefior Ossa precis6 que no han cambiado de opinion respecto de lo
sefialado en la sesion anterior y recordd que el protocolo lo establece como
conceptos distintos y, ademas, porque tienen alguna naturaleza similar es que se
excluyen, ello en virtud de la ley N° 19.998 que establece que la bonificacién no se
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podra percibir mas de una vez y sera incompatible con cualquier otro beneficio de
naturaleza homologable.

Reiter6 ademas que el fondo que financia la bonificacion de egreso es un
fondo solidario, puesto que por ejemplo un no uniformado que lleva un afio de
servicio accederia a un monto alto porque es solidario, pero mas alla de esta
discusion aclar6é que, por honestidad intelectual, aun cuando se rechace esta
norma seguira rigiendo la norma del articulo 2° de la ley N° 19.998, y ello porque es
importante ajustar las expectativas de quienes podrian verse beneficiados por el
rechazo de esta norma.

El sefior Mario Benitez, delegado del Frente de Trabajadores
Penitenciarios, sefalé que la naturaleza de la ley N° 19.998 esta expresada en su
articulo 1° segun el cual el beneficio de 7 meses es para aquellos que cumplan 30 o
mas afos de servicio, y el limite del incentivo al retiro que se esté discutiendo tiene
como limite maximo 28 afios de servicio, por lo cual ese ese personal se ve
impedido de acceder a todo el beneficio de la ley 19.998.

Agregd que si se pagara la bonificacion por egreso a los mil funcionarios
qgue cotizan en él, el costo seria de 7.500.000 aproximadamente, y hacerlo
compatible con el incentivo al retiro tiene un costo de 3.600.000 millones porque
seria compatible con uno o dos meses de duracion como dispone el articulo 6° de la
ley N° 19.998 y no con siete como sefiala su articulo 1°.

Sefiald que, por su parte, de la revision de diversas leyes de incentivo
adicional al retiro que se han venido promulgando, como por ejemplo la N° 26.061
para el Poder Judicial, en una misma ley se otorga un incentivo al retiro y ademas
una bonificacion adicional al retiro de 935 UF en cada beneficio, por lo tanto,
establecer la compatibilidad en ningun caso seria asimilar a cualquier otro incentivo
al retiro del sector publico, pues ademas se trata de uno o dos meses y no con once
meses de remuneracién como en el caso de los distintos servicios publicos.

Lo anterior trasunta una suerte de discriminacion con el personal de
Gendarmeria pues serian después de muchos afios el Unico personal de la
administracion publica al que no se haria compatible el incentivo al retiro con una
bonificacién por egreso.

El diputado Boric concordd con el sefior Benitez y agregd que esta norma
establece una incompatibilidad entre dos beneficios, y o que se supone se esta
discutiendo es generar un incentivo al retiro que permita destrabar el estancamiento
gue hoy dia tiene la planta de Gendarmeria y, sin perjuicio que estima que el
proyecto es insuficiente, si se esta estableciendo un incentivo al retiro no tiene
ningun sentido que ese incentivo al retiro implique la privacién de otros beneficios
que tendrian si se retiraran, pues resulta ser un desincentivo para cumplir con el
espiritu de la ley.

Puso en duda lo sefalado por el sefior Ossa en el sentido que aun cuando
se rechace la norma va a regir la ley 19.998, puesto que los beneficios sean
homologables significa que son beneficios iguales y un bono por egreso no tiene las
mismas caracteristicas que un incentivo circunstancial producto de una situacion
circunstancial que se da en Gendarmeria y no homologable con una situacion
permanente como es el bono al egreso. Estimé que la interpretacion del sefior Ossa
es errada e inst0 a rechazar la propuesta del Ejecutivo.
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El diputado Saffirio acot6 que parte importante de los recursos que
corresponden a la cotizacion del 0.7% que hacen los funcionarios desde que
ingresan al servicio forma parte de los fondos que se van a ocupar para los efectos
de este beneficio, por ende, que se diga que son incompatibles cuando ni siquiera
se trata de recursos que provienen de las arcas fiscales sino que son recursos
provenientes de particulares que fueron incorporados a una cuenta fiscal, parece
ser una interpretacion que esta dentro de la logica del Ejecutivo pero es
absolutamente discutible y va a ser fuente de debate y de discusion hasta que la
Corte Suprema defina la jurisprudencia acerca de la incompatibilidad o no.

Anuncid que votaria en contra.

El sefior Ossa explicé que solo pretende ser intelectualmente honesto con
las expectativas que se pueden hacer los gremios respecto a la interpretacion de la
ley del Ejecutivo y agreg6é que cuando se sefiala que son homologables hay que
tener presente otro inciso del articulo 1° que no se mencion6 que prescribe para el
personal que se aplica la presente ley la bonificacion reemplazara la bonificacién
por retiro voluntario, es decir, justamente el caso en que son homologables y no son
compatibles.

Sometido a votacion el articulo 10° del proyecto, fue rechazado por
mayoria de votos. (6-7-0)

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Jorge Alessandri, Juan
Antonio Coloma, Luciano Cruz-Coke, Gonzalo Fuenzalida, Paulina Nufiez vy
Sebastian Torrealba en reemplazo de Camila Flores.

Votaron en contra los sefores diputados Matias Walker (Presidente),
Gabriel Boric, Marcelo Diaz, Hugo Gutiérrez, Tomas Hirsch, René Saffirio y
Leonardo Soto.

*kkkk

Proyecto de ley

“Articulo 13.- Modificase el decreto con fuerza de ley N°1-2010, de 2010, del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que Fija y Modifica las Plantas de
Personal de Gendarmeria de Chile, del siguiente modo y de acuerdo a la gradualidad que
se indica:

a) A contar de la fecha de publicacién de la presente ley, increméntase en 5 el
numero de cargos de Teniente Coronel, grado 6° de la EUS, y en 3 el numero de cargos de
Mayor, grado 8° de la EUS, de la planta de Oficiales Penitenciarios de su articulo 1°.

b) A contar de la misma fecha sefialada en el literal precedente, suprimese en 5 el
numero de cargos de Capitan, grado 10° de la EUS, y en 3 el numero de cargos de
Teniente Primero, grado 12° de la EUS, de la planta de Oficiales Penitenciarios de su
articulo 1°.

c) A contar del 1° de enero de 2022, increméntase en 5 el numero de cargos de
Teniente Coronel, grado 6° de la EUS, y en 3 el numero de cargos de Mayor, grado 8° de la
EUS, de la planta de Oficiales Penitenciarios de su articulo 1°.

d) A contar de la misma fecha sefialada en el literal precedente, suprimese en 5 el
numero de cargos de Capitan, grado 10° de la EUS, y en 3 el niumero de cargos de
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Teniente Primero, grado 12° de la EUS, de la planta de Oficiales Penitenciarios de su
articulo 1°.

e) A contar del 1° de enero de 2023, increméntase en 8 el numero de cargos de
Teniente Coronel, grado 6° de la EUS, y en 2 el numero de cargos de Mayor, grado 8° de la
EUS, de la planta de Oficiales Penitenciarios de su articulo 1°.

f) A contar de la misma fecha sefialada en el literal precedente, suprimese en 4 el
numero de cargos de Capitan, grado 10° de la EUS, y en 6 el numero de cargos de
Teniente Primero, grado 12° de la EUS, de la planta de Oficiales Penitenciarios de su
articulo 1°.

g) A contar de la fecha de publicacion de la presente ley, increméntase en 23 el
numero de cargos de Sargento Primero, grado 12° de la EUS, y en 34 el numero de cargos
de Sargento Segundo, grado 14° de la EUS, de la planta de Suboficiales y Gendarmes de
su articulo 2°.

h) A contar de la misma fecha sefialada en el literal precedente, suprimese en 57
el numero de cargos de Gendarme Primero, grado 22° de la EUS, de la planta de
Suboficiales y Gendarmes de su articulo 2°.

i) A contar del 1° de enero de 2022, increméntase en 23 el numero de cargos de
Sargento Primero, grado 12° de la EUS, y en 34 el numero de cargos de Sargento
Segundo, grado 14° de la EUS, de la planta de Suboficiales y Gendarmes de su articulo 2°.

j) A contar de la misma fecha sefialada en el literal precedente, suprimese en 57 el
numero de cargos de Gendarme Primero, grado 22° de la EUS, de la planta de Suboficiales
y Gendarmes de su articulo 2°.

k) A contar del 1° de enero de 2023, increméntase en 31 el nimero de cargos de
Sargento Primero, grado 12° de la EUS, y en 63 el numero de cargos de Sargento
Segundo, grado 14° de la EUS, de la planta de Suboficiales y Gendarmes de su articulo 2°.

1) A contar de la misma fecha sefialada en el literal precedente, suprimese en 94 el
numero de cargos de Gendarme Primero, grado 22° de la EUS, de la planta de Suboficiales
y Gendarmes de su articulo 2°.”.

El diputado Saffirio pregunt6 por qué se excluye de la gradualidad los afios
2020 y 2021, porque uno de los problemas que han planteado los gremios tienen
gue ver con la gran concentracion que se produce en las plantas respecto de los
grados inferiores, entonces probablemente esa concentraciéon de grados en los
inferiores dentro de cada planta se puede atenuar aplicando la gradualidad e
incorporando los afios 2020 y 2021.

El sefior Dazarola explico que se trata de un tema transitorio la gradualidad
de la implementacion de esta medida en régimen y, basicamente, la respuesta tiene
gue ver con la disponibilidad presupuestaria que hay para esos afos. Hizo presente
gue ésta es una de varias medidas que tienden a liberar los cupos necesarios para
proceder a los ascensos que se estan generando con este proyecto de ley, que
considera en la planta 2 de suboficiales y gendarmes del orden de 17.000 ascensos
en el periodo.

Agrego6 que es relevante tener en consideracion el impacto que va a haber
en la institucion en relacion con el tema administrativo que significa administrar esta
cantidad de ascensos, que también impactar4d la Contraloria General de la
Republica.

Sometido a votacion el articulo 13° del proyecto fue aprobado por
mayoria de votos. (12-1-0)
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Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Jorge Alessandri, Gabriel Boric, Juan Antonio Coloma, Luciano Cruz-
Coke, Marcelo Diaz, Gonzalo Fuenzalida, Hugo Gutiérrez, Tomas Hirsch, Paulina
Nufiez, Leonardo Soto y Sebastian Torrealba en reemplazo de Camila Flores.

Voto en contra el diputado sefior René Saffirio.
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Proyecto de ley

“Articulo 14.- Modificase el decreto con fuerza de ley N°1791, de 1979, del
Ministerio de Justicia, que Fija el Estatuto del Personal perteneciente a las Plantas | y
Il de Gendarmeria de Chile, en los siguientes términos:

a) Incorpdrese en el inciso segundo del articulo 14, a continuacion de la expresion
“Hacienda”, la frase *, previo informe técnico elaborado por Gendarmeria de Chile.”.

b) A contar del 1° de enero de 2023, incorpdrese un articulo 34 C nuevo:

“Articulo 34 C.- Los funcionarios titulares de cargos de la Planta de Suboficiales y
Gendarmes que se encuentren ocupando un cargo entre los grados 22° y 10° de la EUS, y
que hayan cumplido 6 afios de permanencia en el respectivo grado, recibiran las
remuneraciones correspondientes al grado inmediatamente superior, en caso de no existir
vacantes disponibles para materializar los ascensos correspondientes y siempre que
cumplan todos los requisitos para el ascenso a dicho grado.

Lo dispuesto en el inciso precedente sera asimismo aplicable a los funcionarios
titulares de cargos de la Planta de Oficiales Penitenciarios que se encuentren ocupando un
cargo entre los grados 12° y 6° de la EUS.

Con todo, los funcionarios que asciendan conforme a lo dispuesto en el articulo 35,
deberan completar ademas de los 6 afios de permanencia en el grado, a que se refiere el
inciso primero, el tiempo remanente a que se refieren los articulos 33 y 34, que no hubiesen
alcanzado a cumplir por aplicacion del referido articulo 35.”.

¢) Incorpdrese un articulo 35 nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 35.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 33 y 34, de existir
vacantes disponibles para materializar los ascensos, los funcionarios del grado
inmediatamente inferior podran ascender sin haber cumplido el requisito de tiempo minimo
de permanencia en el grado establecido en los articulos antes citados. Con todo, deberan
haber cumplido al menos un afio en el grado en que se encuentren para poder ascender.

Lo dispuesto en el inciso anterior, también resultara aplicable para los funcionarios
afectos al articulo Unico transitorio del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que fija normas para la promocion de cargos en
las plantas de Oficiales Penitenciarios y de Suboficiales y Gendarmes.

Lo dispuesto en el inciso primero no sera aplicable a los funcionarios titulares de
los cargos de Subteniente y Teniente Segundo, grados 16° y 14° de la EUS,
respectivamente, de la Planta de Oficiales Penitenciarios, ni a los funcionarios titulares de
los cargos de Gendarme y Gendarme Segundo, grados 26° y 24°, respectivamente de la
Planta de Suboficiales y Gendarmes.”.

d) A contar del 1 de enero de 2023, reemplazase el inciso tercero del articulo 41
por el siguiente:

“El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, a proposicion del Director Nacional
de Gendarmeria de Chile y con anterioridad a la primera reunion de las Juntas Calificadoras
a que se refiere el articulo 43, determinara anualmente el numero de funcionarios de la
Planta | de Oficiales Penitenciarios, y de la Planta Il de Suboficiales y Gendarmes, que
deben acogerse a retiro, de acuerdo a las necesidades de la Institucién. Correspondera al
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Director Nacional de Gendarmeria de Chile individualizar a quienes se le aplicaran los
cupos, conforme a los criterios que establezca el reglamento.”.

Indicacion

1.- De los diputados Walker, Boric, Diaz, Gutiérrez, Hirsch, Saffirio y Soto,
para modificar el articulo 14, en el siguiente sentido:

a. Eliminase el inciso tercero de la letra b) del articulo 14°.

b. Agrégase un nuevo literal d) del siguiente tenor:

“d) Incorpdérese en el numeral 4) del articulo 26, luego de la palabra “grado”
y antes del punto final, la siguiente frase: “, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 35".

Respecto de la indicacion el sefior Ossa comentd que estimaban
inadmisible la letra a) que propone la eliminacion del inciso tercero de la letra b) del
articulo 14°, puesto que podria de irrogar gasto a partir del afio 2028, sin embargo
la segunda propuesta, la letra b) que propone incorporar la frase “sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 35” colabora mucho al texto y contribuye a que se entienda
mejor el que siempre fue el espiritu de esta ley.

El diputado Saffirio precis6 que en la letra c) del proyecto se establece que
habiendo vacantes disponibles los funcionarios del grado inmediatamente inferior
podran ascender sin haber cumplido el requisito de tiempo minimo de permanencia
en el grado pero deberan haber cumplido al menos un afio en el grado en que se
encuentran para poder ascender, y pregunto cual es la razén para hacer esperar un
afo a los funcionarios para ascender cuando se establece como condicién para que
ello ocurra el que ya existan las vacantes disponibles. Preguntdé si era una
explicacion exclusivamente econdémica o se trata de otra razén de fondo.

El sefior Dazarola explicé que en este caso la razén no es econdémica sino
forma parte del disefio trabajado sobre las propuestas del Frente de Trabajadores.
Producto del andlisis se vio la necesidad de flexibilizar el requisito del tiempo
minimo pues habiendo vacantes los funcionarios no podrian ascender, pero se
estimé que un resguardo adecuado consistia en exigir al menos un tiempo un
minimo en el grado para para acumular algo de experiencia respecto de la funcion
que le corresponde y recién ahi pueda subir.

El sefior Benitez recordo que el afio 2010 se elimind el articulo 27 del DFL
1791 que otorgaba la facultad al director del servicio para ascender al personal por
Unica vez en la carrera sin el requisito de tiempo y no colocaba un minimo de tiempo
debe permanencia en el grado.

Agrego que el personal tiene experiencia acumulada porque un funcionario
para llegar a cabo segundo debe pasar 13 afos de servicio lo que no es comparable
con ninguna otra institucién con este tipo de escalafones.

Por su parte, el articulo 34 c) que se esta incorporado considera un tiempo
de permanencia de 6 afios para percibir la asignacion de mayor sueldo para las dos
plantas, pero que hay una diferencia, en la planta de oficiales existen siete grados y
a la planta de suboficiales existen diez, por lo tanto, colocar el mismo tiempo en
ambas plantean con distintos grados es algo que hay que revisar.
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Finalmente, comentd que el DFL 2 del afio 2010 en el articulo 6° previene
gue los funcionarios en el grado de sargento segundo y en el grado de teniente
segundo y de mayor, requieren estar en posesion en el dltimo afio de permanencia
en el grado para rendir el examen habilitante para ascender, por lo tanto, si le
estamos exigiendo un afio de permanencia en el grado, pero por otro lado no
modificamos el DFL 2 para que puedan rendir el examen antes del afo, los
funcionarios no van a poder ascender.

El diputado Diaz concordo con el sefior Benitez en la falta de compatibilidad
de los requisitos recién sefialada por el impedimento para dar el examen habilitante,
pero estima razonable para ascender al grado siguiente haber permanecido al
menos un afo en el grado anterior.

El diputado Saffirio propuso dejar pendiente esta norma o en su defecto
votarla por separado porque esta de acuerdo con aprobar la primera parte.

El diputado Walker (Presidente) pidi6 al Ejecutivo que explicara mas
detalladamente porque seria inadmisible la letra a) de la indicacion.

El sefior Ossa explico que lo que se esta discutiendo se acordo
expresamente en la letra c) del numeral 1° del protocolo, que dice textualmente: “
Por otra parte, se modificara de manera permanente la regla para los ascensos de
los funcionarios de estas plantas, permitiendo que por el solo ministerio de la ley si
existen vacantes en un grado y no existen funcionarios del grado inmediatamente
inferior que cuenten con el tiempo minimo cumplido para efectos de ascender y
cuentan con los demas requisitos para hacerlo, podran ascender de igual forma
siguiendo estrictamente el orden de antigiedad, siempre que hayan permanecido a
lo menos un afio en el grado en que se encuentran previo al ascenso”.

Ahora bien es muy razonable y sensato el punto que se ha levantado
respecto de que se produce un circulo vicioso con el requerimiento del examen
habilitante, y es por ello que al iniciar la discusion del articulo se manifestd de
acuerdo con la letra b) de la indicacién que afiade la frase “sin perjuicio del articulo
35", que justamente seria el que provoca este sinsentido.

El sefior Dazarola explicé que el Ejecutivo considera que la letra a) de la
indicacién es inadmisible porque en el largo plazo podria presentar algun efecto
fiscal al hacer mas facil el acceso de los funcionarios a la asignacién de mayor
sueldo que esta consagrada en dicho articulo.

El diputado Saffirio acoté que los acuerdos a los que llega el Ejecutivo con
los gremios no son vinculantes para el legislativo.

El diputado Walker (Presidente) solicitdé votacion separada para el articulo
14°, en particular el inciso 3° del literal b), que coincide con la letra a) de la
indicacién, y para la letra b) de la indicacién que introduce una letra d).
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Sometida a votacion la indicacién de los diputados Walker, Boric, Diaz,
Gutiérrez, Hirsch, Saffirio y Soto para agregar al articulo 14 un nuevo literal b)
del siguiente tenor: “b) Incorpérese en el numeral 4) del articulo 26, luego de la
palabra “grado” y antes del punto final, la siguiente frase: “, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 357, fue aprobado por unanimidad. (13-0-0)

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Jorge Alessandri, Gabriel Boric, Juan Antonio Coloma, Luciano Cruz-
Coke, Marcelo Diaz, Gonzalo Fuenzalida, Hugo Gutiérrez, Tomas Hirsch, Paulina
Nufiez, René Saffirio, Leonardo Soto y Sebastian Torrealba en reemplazo de Camila
Flores.

Sometido a votacion el articulo 14 del proyecto, con exclusién del inciso
3° de la letra b), y la letra b) de la indicacién que introduce un nuevo literal d),
fue aprobado por unanimidad. (13-0-0)

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Jorge Alessandri, Gabriel Boric, Juan Antonio Coloma, Luciano Cruz-
Coke, Marcelo Diaz, Gonzalo Fuenzalida, Hugo Gutiérrez, Tomas Hirsch, Paulina
Nufiez, René Saffirio, Leonardo Soto y Sebastian Torrealba en reemplazo de Camila
Flores.

Sometido a votacion el inciso 3° de la letra b) del articulo 14 fue
rechazado por mayoria de votos. (6-7-0)

Votaron a favor las sefioras y sefiores Jorge Alessandri, Juan Antonio
Coloma, Luciano Cruz-Coke, Gonzalo Fuenzalida, Paulina Nufiez, y Sebastian
Torrealba en reemplazo de Camila Flores.

Votaron en contra los sefiores diputados Matias Walker (Presidente),
Gabriel Boric, Marcelo Diaz, Hugo Gutiérrez, Tomas Hirsch, René Saffirio y
Leonardo Soto.
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Proyecto de ley
“Articulo 15.-Introducese en la ley N° 19.998 las siguientes modificaciones:

a) Incorpdrase al articulo 1° un inciso segundo nuevo pasando el
actual a ser inciso tercero:

“Los funcionarios de Gendarmeria de Chile de las plantas de personal de directivos
de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares fijadas en el decreto con
fuerza de ley N° 9, de 1990, del Ministerio de Justicia, y los asimilados a dichas plantas,
tendran derecho a la bonificacion por egreso siempre que se encuentren adscritos al
régimen previsional de la Direccién de Prevision de Carabineros de Chile, que tengan treinta
0 mas afios de servicio servidos en dichas plantas y cumplan los demas requisitos que se
sefialan en la presente ley. Dicha bonificacion se les concedera en las mismas condiciones
que para los funcionarios de la Plantas Il, de Sub Oficiales y Gendarmes de la institucion.
Estos funcionarios deberan realizar el aporte de un 0,7% a que se refiere el articulo 5°.”.

b) Introducense en el articulo 2° las siguientes modificaciones:

i. Reemplazase el inciso primero la expresion “siete meses de
remuneracion imponible” por “quince y doce meses de remuneraciéon imponible, para los
funcionarios de las Plantas I y Il, respectivamente”.
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ii. Incorpdrese un inciso tercero nuevo del tenor siguiente, pasando los demas
a numerarse correlativamente:

“En el caso de los funcionarios de las plantas de personal de directivos de carrera,
de profesionales, de técnicos, de administrativos y de auxiliares, y los asimilados a dichas
plantas, seran servicios validos aquellos efectivamente desempefiados en cargos
pertenecientes a alguna de dichas plantas o asimilados a las mismas, estando adscritos al
régimen previsional de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.”.

iii. En el inciso final suprimese la frase “inciso primero del,”.
c) Introdidcense en el articulo 5° las siguientes modificaciones:

i. Reemplazase en el inciso segundo el valor “0,7” por “1,2” y reemplacese la
oracién final por la siguiente: “Los funcionarios deberan aportar un 0,7%,
sujeto al mismo limite maximo antes sefalado”.

ii. Reemplazase en el inciso tercero la frase “las plantas | y Il de oficiales y de
vigilantes penitenciarios y el total de funcionarios perteneciente al escalafén
de oficiales administrativos penitenciarios.” por “los funcionarios afectos a
la presente ley.”.

d) Madificase el articulo 6° en el siguiente sentido:

i. Eliminase la oracion siguiente: “En este caso, la bonificacion sera
equivalente a un mes de la remuneracion imponible al completar los veinte
afios y menos de veinticinco afios de servicios efectivos; y de dos meses de
la remuneracion imponible al completar los veinticinco afios y menos de
treinta afios de servicios efectivos.”.

ii. Incorpdranse los siguientes incisos segundo y tercero nuevos:

“En el caso a que se refiere el presente articulo, la bonificacion sera equivalente al
numero de meses de remuneracion que a continuacion se indican para cada uno de los
afios de servicios efectivo:

Afos de | Numero de meses
servicio al cual ascendera
efectivos la bonificacion

29
28
27
26
25
24
23
22
21
20

NN WA [N |©

La remuneracion imponible se calculara de conformidad al articulo 3°.”.
Indicacién

1.- De los diputados Walker, Boric, Diaz, Gutiérrez, Hirsch, Saffirio y Soto 3,
para eliminar el literal ii) de la letra b) del articulo 15°.

El diputado Walker (Presidente) propuso votar los literales por separado.
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El diputado Diaz acotdé que no entiende el sentido de esta discriminacion
pues los funcionarios de Gendarmeria debiesen tener todos acceso al bono al retiro
independientemente de su calidad, cumpliendo el requisito del tiempo. Se han dado
muchas explicacion respecto de los funcionarios de Gendarmeria de 15.076, como
gue tendrian acceso a otros beneficios, pero no los tienen, sdlo tienen el personal
de salud contratado por esa ley, y este no es el caso. Se genera una situaciéon de
discriminacion y condiciones de desigualdad el interior del servicio.

Dado que las indicaciones en este punto son inadmisible, anuncié que
votaria en contra del articulo para que el Ejecutivo mejor en el siguiente tramite.

El diputado Boric explico que el objetivo de la indicacion es que no quepa
ninguna duda que el personal de la planta 3, es decir el personal no uniformado de
Gendarmeria, independiente de la situacién en que se encuentre y la situacion en la
gue haya desempefiado sus funciones, va a poder ser sujeto del bono que se esta
discutiendo. De no aprobarse a la indicacion se pondria en cuestién la igualdad que
de trato que merecen los funcionarios no uniformados de Gendarmeria, lo que seria
abiertamente discriminatorio.

Insté al Ejecutivo a no obstaculizar una indicacion en ese sentido pues
efectivamente irroga gasto fiscal pero ese es el objetivo central del proyecto por lo
tanto desconocerlo seria desconocer parte esencial del proyecto que es ademas la
igualdad de trato entre los funcionarios uniformados y no uniformados.

El diputado Saffirio sefialo que la letra a) del articulo 15 establece dos
requisitos adicionales a esos funcionarios, que se encuentren adscritos al régimen
de la Direccion de Prevision de Carabineros y que tengan 30 o mas afios de servicio
en dichas plantas. Pregunté cuantos de los funcionarios de Gendarmeria que son
de directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares no
cotizan en Dipreca o tienen menos de 30 afios servidos en el grado, que son las
personas que van a quedar fuera de la norma que estamos discutiendo.

El sefior Dazarola precisé que en este tema no tienen mayor discrepancia,
pero sefialé que hay dos temas en discusion.

Por una parte est4 la situacion de los funcionarios de la ley 15.076 y por otra
parte la indicacién propuesta por los diputados.

En el caso de la indicacion donde no hay mayor diferencia porque es un
tema tratado con el Frente de Trabajadores Penitenciarios que busca aclarar algo
que para el Ejecutivo siempre ha estado en el espiritu del acuerdo y, por ende,
tampoco genera mayor gasto porque siempre fue considerado.

DestacO que por primera vez se estd incorporando a los funcionarios no
uniformados en esta bonificacién por egreso y tal como quedaron redactadas las
normas, como hacia presente el diputado Saffirio, pareciera ser que solo se
computarian los afios servidos en la planta para poder acceder a la bonificacién y lo
gue se busca es que se puedan imputar todos los afilos que se haya trabajado en
Gendarmeria, lo que ademas lo hace consistente con las normas que le permiten
jubilar a estos funcionarios. De todos modos, estiman que la indicacion esta
redactada en términos un poco radicales al eliminar completamente el numeral, de
hecho en las propuestas originales planteadas por los diputados Boric y Walker
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tienen redacciones que son mejores. Reiter6 que el espiritu del proyecto es
reconocer todos los afios servidos a los funcionarios no uniformados en
Gendarmeria, independiente de su calidad contractual.
Otra cosa es lo que se refiere a los profesionales de la ley 15.076.

Agregé que el beneficio de la bonificacion estd pensado para los
funcionarios que estan adscritos a Dipreca y solamente para ellos, y la razon
histdrica dice relacién con que cuando se legisloé la ley del Nuevo Trato N° 19.882, el
incentivo al retiro que se establecio alli, como estaba formulado sobre la base de
edad y los funcionarios que estan adscritos a Dipreca se jubilan en base a afios de
servicio, pasaba que en la practica, sobre todo en el caso de los uniformados no
tenian la posibilidad de llegar al incentivo al retiro de la ley de 19.882, porque se
retiran con 50 o méximo 55 afios por lo tanto nunca llegan a cumplir las edades
establecidas en esa ley. Dada esa realidad se dicté para Gendarmeria la ley N°
19.998 que le entreg6 una bonificacion que con este proyecto se esta aumentando
sustancialmente para efectos de poder acceder a una bonificacion al momento de
su retiro a una edad muy anterior a la edad de jubilacion del resto de los
funcionarios publicos, y en este proyecto se esta incorporando a los funcionarios no
uniformados.

Por lo anterior, la bonificacibn por egreso siempre se pensod, y esta
acordado con los funcionarios, que pertenece a los funcionarios adscritos a Dipreca.

El diputado Walker (Presidente) comentd que se pueden suscitar
cuestiones de admisibilidad de una o mas de las indicaciones, pero el Ejecutivo
manifestd que hay cuestiones de las indicaciones que se pueden recoger.

Sugirio al Ejecutivo el proximo traiga una indicacion con aquello en lo que
hay acuerdo.

El sefior Ossa aporté como dato que, preliminarmente, el 16% de los

funcionarios esta adscrito a Dipreca, y en el caso los uniformados es el 100%.

Agregd que concuerdan con la incorporacién de los funcionarios de la planta
3, pero en relacion a la inquietud del diputado Diaz y la incorporacion de otros
profesionales, precis6 que no estan adscritos a grado, por ende, no tienen un
problema de carrera funcionaria ni de ascensos, se trata profesionales que estan
contratados por horas y si pueden acceder a la bonificacion por retiro voluntario a la
ley 19.882.

Finalmente, adscribié a la propuesta del diputado Walker en orden a buscar
una redaccion con todo aquello que se puede recoger de las indicaciones.

Sesién N° 113 de 18 de junio de 2019.

Proyecto de ley
“Articulo 15.-Introducese en la ley N° 19.998 las siguientes modificaciones:

e) Incorporase al articulo 1° un inciso segundo nuevo pasando el actual a ser
inciso tercero:

“Los funcionarios de Gendarmeria de Chile de las plantas de personal de directivos
de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares fijadas en el decreto con
fuerza de ley N° 9, de 1990, del Ministerio de Justicia, y los asimilados a dichas plantas,
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tendran derecho a la bonificacion por egreso siempre que se encuentren adscritos al
régimen previsional de la Direccién de Prevision de Carabineros de Chile, que tengan treinta
0 mas afios de servicio servidos en dichas plantas y cumplan los demas requisitos que se
sefialan en la presente ley. Dicha bonificacion se les concedera en las mismas condiciones
que para los funcionarios de la Plantas Il, de Sub Oficiales y Gendarmes de la institucion.
Estos funcionarios deberan realizar el aporte de un 0,7% a que se refiere el articulo 5°.”.

f) Introddcense en el articulo 2° las siguientes modificaciones:

i. Reemplazase el inciso primero la expresion “siete meses de remuneracion
imponible” por “quince y doce meses de remuneracion imponible, para los funcionarios
de las Plantas 1 y ll, respectivamente”.

ii. Incorporese un inciso tercero nuevo del tenor siguiente, pasando los demas a
numerarse correlativamente:

“En el caso de los funcionarios de las plantas de personal de directivos de carrera,
de profesionales, de técnicos, de administrativos y de auxiliares, y los asimilados a dichas
plantas, seran servicios vélidos aquellos efectivamente desempefiados en cargos
pertenecientes a alguna de dichas plantas o asimilados a las mismas, estando adscritos al
régimen previsional de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.”.

iii. En el inciso final suprimese la frase “inciso primero del,”.
g) Introducense en el articulo 5° las siguientes modificaciones:

i. Reemplazase en el inciso segundo el valor “0,7” por “1,2” y reemplacese la
oracion final por la siguiente: “Los funcionarios deberan aportar un 0,7%, sujeto al
mismo limite maximo antes sefialado”.

ii. Reemplazase en el inciso tercero la frase “las plantas | y Il de oficiales y de
vigilantes penitenciarios y el total de funcionarios perteneciente al escalafén de oficiales
administrativos penitenciarios.” por “los funcionarios afectos a la presente ley.”.

h) Modificase el articulo 6° en el siguiente sentido:

i. Eliminase la oracion siguiente: “En este caso, la bonificacion sera equivalente
a un mes de la remuneracion imponible al completar los veinte afios y menos de veinticinco
afios de servicios efectivos; y de dos meses de la remuneracion imponible al completar los
veinticinco afios y menos de treinta afios de servicios efectivos.”.

ii. Incorpoéranse los siguientes incisos segundo y tercero nuevos:

“En el caso a que se refiere el presente articulo, la bonificacion sera equivalente al
numero de meses de remuneracién que a continuacion se indican para cada uno de los
afios de servicios efectivo:

Afos de | Numero de meses
servicio al cual ascendera
efectivos la bonificacion

29
28
27
26
25
24
23
22
21
20

NN WA [N |©
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La remuneracién imponible se calculara de conformidad al articulo 3°.”.

Indicacion

1.- De los diputados Walker, Boric, Diaz, Gutiérrez, Hirsch, Saffirio y Soto 3,
para eliminar el literal ii) de la letra b) del articulo 15°.

2.- De los diputados Fuenzalida, Gutiérrez, Nufiez, Saffirio y Walker para
suprimir en su literal a), en el inciso nuevo que se incorpora, la frase “servidos en
dichas plantas.”.

3.- De los diputados Fuenzalida, Gutiérrez, Nufiez, Saffirio y Walker, para
suprimir en su literal b), numeral ii, la siguiente frase: “, estando adscritos al régimen
previsional de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.”.

El asesor del Subsecretario de Justicia y Derechos Humanos, seior
Fernando Dazarola, explico que tal como se acordd en la sesion pasada, traian
una propuesta de indicacion, que se complementaba con otra propuesta de
indicacién al articulo 17, que se hace cargo de la preocupacion del Frente de
Trabajadores Penitenciarios en orden a que se reconozcan todos los afios de
servicio a los funcionarios no uniformados para efectos de poder acceder a la
bonificacion por egreso a la cual se estan incorporando mediante este proyecto de
ley, y respecto de lo cual quedaba duda segun la redaccion original.

Dicha propuesta de indicacion fue suscrita por diputados Fuenzalida,
Gutiérrez, Nufiez, Saffirio y Walker.

El Subsecretario de Justicia y Derechos Humanos, seiior Juan José
Ossa, recalco que el proyecto insiste en que para poder obtener dicha bonificacion
hay que estar adscrito a Dipreca, pero la modificacién pretende que no quepa duda
respecto de que los afios para acceder al beneficio se computan reconociendo
todos los afios de servicio.

El sefior Juan Carlos Muiioz, delegado del Frente de Trabajadores
Penitenciarios, comenté que la indicacion al literal a) fue una de las propuestas del
Frente de Trabajadores que permite computar todo el tiempo servido y no solo el
tiempo adscrito a un determinado régimen, y se resuelve con la nueva redaccién, en
conjunto también con la indicacidon que afecta al literal b).

Reiter6 que respecto de la oficialidad se habia planteado que también
fueran considerados los tiempos servidos como aspirantes a oficial.

El sefior Ossa sefiald6 que la peticion de la oficialidad es algo que el
Ejecutivo ha revisado pero significaria de alguna forma acortar la carrera funcionaria
y ello no esté en el espiritu del proyecto.

Sometido a votacion el encabezado del articulo 15 y su literal a) con la
indicaciéon N°2 de los diputados Coloma, Fuenzalida, Gutiérrez, Nufiez, Saffirio y
Walker para suprimir en su literal a), en el inciso nuevo que se incorpora, la frase
“servidos en dichas plantas.”, fue aprobado por unanimidad. (7-0-0)

Votaron a favor las seforas y sefores diputados Matias Walker
(Presidente), Juan Antonio Coloma, Gonzalo Fuenzalida, Hugo Gutiérrez, Paulina
Nufiez, René Saffirio y Gael Yeomans en reemplazo del diputado Gabriel Boric.
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Sometido a votacion el literal b) del articulo 15 con la indicacién N°3 de

los diputados Fuenzalida, Gutiérrez, Nufiez, Saffirio y Walker, para suprimir en su
numeral ii, la siguiente frase: “, estando adscritos al régimen previsional de la
Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.” fue aprobado por unanimidad. (7-
0-0)

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Juan Antonio Coloma, Gonzalo Fuenzalida, Hugo Gutiérrez, Paulina
Nufiez, René Saffirio y Gael Yeomans en reemplazo del diputado Gabriel Boric.

La indicacién N° 1 de los diputados Walker, Boric, Diaz, Gutiérrez, Hirsch,
Saffirio y Soto 3, para eliminar el literal ii) de la letra b) del articulo 15° se tiene por
rechazada por el mismo quorum anterior por ser incompatible con lo recién
aprobado.

Sometido a votacion el literal c) del articulo 15 fue aprobado por
unanimidad. (7-0-0).

Votaron a favor las sefioras y sefores diputados Matias Walker
(Presidente), Juan Antonio Coloma, Gonzalo Fuenzalida, Hugo Gutiérrez, Paulina
Nufiez, René Saffirio y Gael Yeomans en reemplazo del diputado Gabriel Boric.

Sometido a votacion el literal d) del articulo 15 fue aprobado por
unanimidad. (7-0-0).

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Juan Antonio Coloma, Gonzalo Fuenzalida, Hugo Gutiérrez, Paulina
Nufiez, René Saffirio y Gael Yeomans en reemplazo del diputado Gabriel Boric.

*kkkk

Indicacion de los diputados Gutiérrez, Nufiez, Saffirio, Walker y Yeomans
para agregar un articulo 17 nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 17.- Incorporase en el articulo 6° del decreto con fuerza de ley N°2,
de 2010, del Ministerio de Justicia, que fija normas para la promocién de cargos en
las plantas de Oficiales Penitenciarios y de Suboficiales y Gendarmes, en su literal
b), a continuacién de la expresion “Estatuto del Personal”, la frase “, salvo en el
caso a que se refiere el articulo 35 de dicho Estatuto.”.

El sefior Dazarola comentd que esta propuesta de indicacion es
complementaria con las recién aprobadas y pretende resolver el problema de los
examenes habilitantes. Recorddo que habia una indicacion de los sefiores
parlamentarios pero se les pidié una redaccién alternativa que recoge aquello.

La propuesta del Ejecutivo fue suscrita por los diputados Gutiérrez, Nufiez,
Saffirio, Walker y Yeomans.

El sefior Mufioz reiter6 que la propuesta permite rendir el examen
habilitante antes de lo establecido de modo que puedan ascender, tal y como
pretende el proyecto.



83

Sometida a votacion la indicacion de los diputados Gutiérrez, Nuiiez,
Saffirio, Walker y Yeomans para agregar un articulo 17 nuevo, fue aprobada
por unanimidad. (8-0-0).

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados sefiores Matias Walker
(Presidente), Juan Antonio Coloma, Luciano Cruz-Coke, Gonzalo Fuenzalida, Hugo
Gutiérrez, Paulina Nufiez, René Saffirio y Gael Yeomans en reemplazo del diputado
Gabriel Boric.

*kkkk

Proyecto de ley (articulos transitorios pendientes)

“Articulo tercero.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de esta ley,
establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos a través del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, los que también deberan ser suscritos
por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes
materias:

1) Fijar las plantas del personal de directivos, profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares de Gendarmeria de Chile, fijjadas en el articulo 1° del
decreto con fuerza de ley N° 9, de 1990, del Ministerio de Justicia, y sus
modificaciones posteriores, y dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y operacion de éstas. En especial, podra determinar los grados de la
escala unica de sueldos que se asignen a dichas plantas y establecer la gradualidad
en que los cargos seran creados la cual se extendera hasta el afio 2023 inclusive. El
numero de cargos para cada grado y planta respectiva; los requisitos especificos
para el ingreso y promocion de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles
jerarquicos, para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8 de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado Yy
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda. Asimismo, podra determinar los cargos que estaran afectos
al titulo VI de la ley N° 19.882 y su nivel jerarquico. En el ejercicio de esta facultad
podra crear, suprimir y transformar cargos. Ademas podra establecer normas de
encasillamiento.

2) Establecer el niumero de cargos que se proveeran de conformidad a las
normas de encasillamiento. También, podra sefialar los cargos que se proveeran de
acuerdo al articulo quinto transitorio estableciendo la gradualidad en la cual podran
comenzar a proveerse.

3) Establecer las fechas de entrada en vigencia de las plantas que fije y de
los encasillamientos que practique.

4) El mayor gasto fiscal que se pueda derivar del ejercicio de esta facultad
en régimen, considerando su efecto afio completo, no podra exceder de la suma de
mil quinientos millones de pesos.

5) El encasillamiento del personal al que se refiere este articulo quedara
sujeto a las siguientes condiciones:

i. No podran tener como consecuencia ni podran ser considerados como
causal de termino de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de
la relacion laboral del personal.
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ii. No podran significar pérdida del empleo, disminucion de remuneraciones
respecto del personal titular de un cargo de planta que sea encasillado, ni
modificacion de derechos previsionales. Tampoco podra importar cambio de la
residencia habitual de los funcionarios fuera de la region en que estén prestando
servicios, salvo con su consentimiento.

iii. Respecto del personal que en el momento del encasillamiento sea titular
de un cargo de planta, cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada
por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de
reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que
compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general
antes indicado.

iv. Los funcionarios encasillados conservaran la asignacion de antigtiedad
que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho
reconocimiento.

6) Los requisitos para el desemperio de los cargos que se establezcan en el
gjercicio de la facultad de este articulo no seran exigibles para efectos del
encasillamiento respecto de los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la
fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley.
Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia
del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se
establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.”.

Indicaciones

1.- De los diputados Saffirio, Walker y Yeomans al inciso primero del articulo
tercero transitorio para reemplazar la frase “un afio” por “seis meses”, y para
agregar la siguiente frase: “Se entendera que el plazo de 6 meses es para la
dictacion y no la entrada en vigencia del mismo.”.

2.- Del diputado Walker para incorporar en su nhumeral 2), antes del punto
final, la siguiente frase: “, considerando las vacantes que se generen en virtud de lo
establecido en el articulo 2°”.

El diputado Walker (Presidente) hizo notar que la propuesta del Ejecutivo,
que luego €l mismo suscribié como indicacién, no contempla una limitacién en el
plazo para la dictacién del Reglamento, ello con miras a que los beneficios entraran
en vigencia dentro del proximo afio y se cumpliera con los términos del protocolo.

El sefior Muioz hizo notar que un afio es bastante tiempo para la realidad
de Gendarmeria, cuyo ultimo proceso de encasillamiento formal fue el afio 2003. Un
plazo tan largo va a impedir el cumplimiento del protocolo porque los primeros
efectos se verian recién a partir del afio 2021.

Agreg6 que el numeral 5) ii. hace una precision que ningdn otro cuerpo
normativo ha hecho ii. en el sentido que prescribe que el encasillamiento no podra
significar pérdida del empleo, disminucién de remuneraciones respecto del personal
titular de un cargo de planta que sea encasillado, ni modificacion de derechos
previsionales. Este articulo entonces por primera vez condiciona derechos
previsionales.
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El diputado Walker (Presidente) reiterd la inquietud que existe respecto de
los plazos, pues ademas faltan muchos tramites legislativos y el plazo para la
dictacion del reglamento es un afio desde la publicacion de la ley. Sugirio al sefior
Ossa dejar pendiente este articulo para que pueda revisarse el tema con la Dipres,
y asi evitar que se rechace.

El sefior Ossa precisé que como Ministerito estan comprometidos en que el
protocolo se cumpla en los plazos mas breves posibles, y reiter6 que no estiman
adecuado disminuir el plazo puesto que con ello buscan precaver cualquier demora
gue pueda surgir por alguna observaciéon de la Contraloria, sin perjuicio de que son
los principales interesados en que salga tan pronto como sea posible.

Respecto de la mencién que se hace a los derechos previsionales, explicd
gue la norma esté planteada como una proteccion de éstos y no al revés.

Respecto de esto ultimo, el sefior Dazarola comentd que si detrds del
comentario del Frente de Trabajadores se pretende dejar abierta una puerta para
gue mediante DFL se modifigue el sistema previsional que los rige, ello no es
factible de hacer mediante facultad delegada.

El diputado Walker (Presidente) precis6 que este es un tema de interés
general, y asi como se ha tramitado rapidamente este proyecto en la Comisién, el
Ejecutivo debe entender que los acuerdos no pueden ejecutarse en tiempos
indefinidos.

El diputado Saffirio acotd que la norma prescribe al Ejecutivo la obligacion
de dictar el DFL dentro de ese plazo, y no plazo para su entrada en vigencia, en ese
escenario el plazo de un afio parece excesivo. Sugirié que se especifique aquello en
el mismo articulo y asi se reduzca el plazo. Presentd una indicacion en ese sentido.

El sefior Ossa sefialdo que podrian explorar con el Ministerio de Hacienda
una férmula que implique un plazo menor pero que considere solo la emision del
reglamento por parte del Ejecutivo, pero no su entrada en vigencia, lo que podria
ser planteado luego en la Comision de Hacienda.

El diputado Saffirio sefialé que su indicacion no seria inadmisible porque no
adelanta la entrada en vigencia y, por ende, tampoco el gasto.

El diputado Walker (Presidente), en el mismo sentido, precis6 que no se
estd adelantado el pago de una prestacioén juridica, no es una obligacién de dar sino
gue de hacer. Pidi6 al Abogado Secretario de la Comision que opinara al respecto.

El Abogado Secretario de la Comision, sefior Patricio Velasquez, sugirio
gue se escuche al Ejecutivo respecto de los efectos de acortar el plazo del proceso
de encasillamiento, en cuanto ello podria producir algun efecto presupuestario.

El diputado Walker (Presidente) instd a tener presente que muchas veces
se ha distinguido, para efectos de la admisibilidad, aquellas indicaciones que tienen
un efecto directo de las que no, y ésta se encontraria en esta Ultima situacion.

El diputado Coloma coment6 que la indicacion tiene un inconveniente, pues
lo que se pretende es que el reglamento entre en vigencia lo mas pronto posible,
que sea tomado de razoén por la Contraloria, y si se propone un plazo para que el
Ejecutivo lo envie a la Contraloria no hay ninguin incentivo a que salga bien, y por su
parte, hay que considerar que Contraloria se toma plazos extensos. Prefiere un
plazo perentorio para que documento entre en vigencia en un plazo de un afio, a un
plazo de envio a la Contraloria.
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El diputado Fuenzalida estima adecuada la indicacion con el plazo de seis
meses para la elaboracion del Reglamento, pero instd a no perder de vista que no
es posible ponerle un plazo a la Contraloria.

Respecto del efecto presupuestario indirecto, puntualiz6 que eso no se
puede medir y, justamente por lo anterior, muchos reglamentos con incidencia
presupuestaria se han demorado mas de lo esperado, pasando incluso a otros
gobiernos.

El diputado Saffirio propuso, para paliar el efecto indeseado de falta de
incentivo del Ejecutivo luego de entregado el Reglamento a la Contraloria, que se
introduzca la indicacién pero que se mantenga el plazo original de un afio para la
entrada en vigencia.

El diputado Fuenzalida precisé que estaba de acuerdo con la primera
propuesta porque no se puede obligar al Ejecutivo a que el reglamento entre en
vigencia en el plazo de un afio puesto que no depende de él.

La diputada Yeomans instd a simplificar la discusion y abocarse solo al
plazo, rebajandolo a seis meses, y manteniendo la interpretacion que se ha dado.

El Abogado Secretario de la Comision, sefior Patricio Velasquez,
precis6 que las facultades delegadas estan reguladas en articulo 64 de la
Constitucion que establece que el Presidente de la Republica podra solicitar
autorizacion al Congreso Nacional para dictar disposiciones con fuerza de ley
durante un plazo no superior a un afio sobre materias que corresponden al dominio
de la ley, y el inciso 4° sefala que la ley que otorga la referida autorizacion sefalara
las materias precisas sobre las que recae la delegacion y podra establecer o
determinar las limitaciones, restricciones y formalidades que se estimen
convenientes.

A peticion del diputado Walker (Presidente) afirmé que en el caso de la
indicacion del diputado Saffirio no seria inadmisible en la medida que la norma
constitucional establece que es el poder legislativo que al conceder la delegacion de
facultades podra establecer determinadas limitaciones, restricciones y formalidades
gue estime conveniente, entre ellas también estan los plazos.

El diputado Saffirio coment6 que esa disposicion reafirma todo lo dicho,
solo es necesario reemplazar el plazo de una afio por seis meses, porque el plazo
de un afio esta establecido en la Constitucion.

El diputado Coloma precisé que tenia dudas respecto del verbo “dictar”
pues no cree que signifique solo enviar a la Contraloria, pues la dictacion se
produce cuando tiene se tiene el visto bueno de la Contraloria, ahi pasa existir. No
es inocua esta modificacion.

El diputado Walker (Presidente) hizo notar que la Constitucion distingue en
articulo 64 en el inciso primero la expresion “dictar” de la “toma de razon de la
Contraloria” en su inciso penultimo. Claramente se distinguen dos momentos
distintos en la tramitacion del DFL.

El diputado Coloma precisé que votaria en contra de la indicacién puesto
que la dictacion requiere de la toma de razon, de lo contrario no hay ningun acto
juridico, no se puede dictar algo que no ha sido aprobado por la Contraloria. A su
parecer se busca solo quedar bien con los gremios.

El diputado Diaz manifesté que votaria a favor porque se trata de don
momentos distintos.
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El diputado Fuenzalida concord6 en lo anterior, mas aun si la indicacion
deja en claro que no se trata de un plazo de seis meses para la entrada en vigencia.

El diputado Gutiérrez recordé que cuando se hace uso de la facultad se
dice al final del decreto “dictese, tomese de razon y publiqguese”, es decir, se
reconoce que son tres momentos distintos.

El diputado Walker (Presidente) acoté que votaria a favor e insté a valorar
el trabajo serio que ha realizado la Comisién, que ademas ha sido cuidadosa en
orden a analizar la admisibilidad de distintas indicaciones y en legislar para
responder a una inquietud del Ejecutivo de traducir en ley un acuerdo con distintos
gremios, y no en satisfacer las demandas de éstos ultimos.

El sefior Ossa reiter6 que no habia que perder de vista que la entrada en
vigencia depende de la toma de razon de la Contraloria.

Sometida a votacion la indicaciéon N°1 de los diputados Saffirio, Walker y
Yeomans al inciso primero del articulo tercero transitorio para reemplazar la
frase “un afo” por “seis meses”, y para agregar la siguiente frase: “Se entendera
que el plazo de 6 meses es para la dictacion y no la entrada en vigencia del
mismo.”, fue aprobada por mayoria de votos. (8-1-0).

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Luciano Cruz-Coke, Marcelo Diaz, Gonzalo Fuenzalida, Hugo
Gutiérrez, René Saffirio, Leonardo Soto y Gael Yeomans en reemplazo del diputado
Gabriel Boric.

Voté en contra el diputado sefior Juan Antonio Coloma.

Sometida a votacion la indicacion N°2 del diputado Walker para
incorporar en el numeral 2) del articulo tercero transitorio, antes del punto final,
la siguiente frase: “, considerando las vacantes que se generen en virtud de lo
establecido en el articulo 2°7, fue aprobada por unanimidad. (8-0-0).

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Juan Antonio Coloma, Luciano Cruz-Coke, Marcelo Diaz, Gonzalo
Fuenzalida, Hugo Gutiérrez, René Saffirio y Leonardo Soto.

Sometido a votacién el resto del articulo tercero transitorio fue aprobado
por unanimidad. (8-0-0).

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Juan Antonio Coloma, Luciano Cruz-Coke, Marcelo Diaz, Gonzalo
Fuenzalida, Hugo Gutiérrez, René Saffirio y Leonardo Soto.

*kkkk

Proyecto de ley (articulos transitorios)

“Articulo cuarto.- El encasillamiento del personal de Gendarmeria de Chile
de las plantas de directivos, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares se
Sujetara a las normas que establezca el o los decretos con fuerza de ley del citado
articulo y a las reglas que a continuacion se indican:

a) Los funcionarios titulares de las plantas antes sefialadas, se encasillaran
en cargos de igual grado al que tenian a la fecha del encasillamiento, manteniendo
el orden del escalafén de mérito. Si en las nuevas plantas no existieren los grados
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que tenian los funcionarios, por haber variado los grados de ingreso a ellas, estos
se encasillaran en el dltimo grado que se consulte en la nueva planta.

b) Una vez practicado el mecanismo anterior, los cargos que queden
vacantes en las plantas de profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, se
proveeran previo concurso interno, en el que podran participar los funcionarios de
planta y a contrata que se hayan desempefiado en esta calidad durante, a lo menos,
5 afios anteriores al encasillamiento, que cumplan con los requisitos respectivos.
Ademas, los funcionarios de planta deberan encontrarse nombrados en el grado
inmediatamente inferior al de la vacante convocada y los funcionarios a contrata
podran postular sélo hasta el mismo grado al cual se encontraban asimilados al 31
de diciembre de 2018 en la planta respectiva. Los postulantes requeriran estar
calificados en lista N° 1, de distincion, o en lista N°2 buena.

El o los decretos con fuerza de ley que alude el articulo anterior definiran
los factores que, a lo menos, considerara el concurso y también podra establecer
las demas normas para la realizaciéon de los mismos.

¢) La provision de los cargos vacantes de cada planta se efectuara, en cada
grado, en orden decreciente, segun el puntaje obtenido por los postulantes. Con
todo, los funcionarios a contrata no podran ser encasillados en un grado superior al
que se encontraban asimilados al 31 de diciembre de 2018 en la planta respectiva.

d) En caso de producirse empate, los funcionarios seran designados
conforme al resultado de la dltima calificacion obtenida y en el evento de
mantenerse esta igualdad, decidira el jefe superior del respectivo servicio.

e) El concurso se regira, en lo que sea pertinente, por las normas del
Parrafo 1° del Titulo Il del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de
Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio 2005.

Una vez finalizado el proceso de encasillamiento a que se refieren los
incisos anteriores, en las plantas de profesionales, técnicos, administrativos y
auxiliares, las vacantes que se produzcan por efecto del encasillamiento de los
funcionarios titulares de planta en un grado superior seran provistas mediante
concurso interno, en el que sélo podran patrticipar los funcionarios a contrata que se
hayan desempefiado en esta calidad durante, a lo menos, 5 afios anteriores al
llamado a concurso, que cumplan con los requisitos respectivos, y solo podran
postular hasta el mismo grado al cual se encontraban asimilados al 31 de diciembre
de 2018 en la planta respectiva. Los postulantes requeriran estar calificados en lista
N° 1, de distincion, o en lista N°2 buena.

La provision de los cargos vacantes sefialados en el inciso anterior, se
efectuara, en cada grado, en orden decreciente segun el puntaje obtenido por los
postulantes. Con todo, los funcionarios a contrata no podran ser nombrados en un
grado superior al que se encontraban asimilados al 31 de diciembre de 2018 en la
planta respectiva. El o los decretos con fuerza de ley que alude el articulo anterior
definiran los factores que, a lo menos, considerara el concurso a que se refiere el
inciso anterior y también podra establecer las demas normas para la realizacion de
los mismos.”.

Indicaciones
1.- De los diputados Coloma, Cruz-Coke, Fuenzalida y Walker para
introducir las siguientes modificaciones en el articulo cuarto transitorio:
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a. Reemplacese en su encabezado, la expresion “El encasillamiento” por
“Los encasillamientos”.
b. Suprimase en el literal b) la expresion “en esta calidad”.

El diputado Walker (Presidente) acotd que habia una propuesta del
Ejecutivo para reemplazar la expresion “El encasillamiento” por “Los
encasillamientos”, y para suprimir en el literal b) la expresién “en esta calidad”.

Dicha propuesta fue suscrita por los Coloma, Cruz-Coke, Fuenzalida y
Walker como indicacion.

El diputado Saffirio mencion6 que tenia dudas respecto de Ila
constitucionalidad de un concurso interno, en cuanto puede afectar el principio de
igualdad de la ley puesto que se trata de un llamado a concurso para la provisién de
una planta de la dotacién de un servicio publico.

Pregunté ademas cual es la realidad de Gendarmeria respecto de los
funcionarios a honorarios, puesto que los encasillamientos no los consideran,
guedan excluidos de la posibilidad de postular en los concursos internos.

El sefior Ossa explicé que consideran que la preferencia que se esta dando
no tiene problemas de constitucionalidad, y en el mismo sentido, el hecho que estan
excluidos los honorarios busca privilegiar, no arbitraria ni ilegalmente, a quienes
tienen y han tenido una carrera en Gendarmeria.

A requerimiento del diputado Saffirio, el Director Nacional (S) de
Gendarmeria de Chile, seiior Pablo Toro, preciso que la institucion tiene cerca de
220 funcionarios a honorarios de un universo de aproximadamente 20.000.

El sefior Muioz precisé que como Frente de Trabajadores reiteraban la
inconveniencia que los factores que van a determinar el proceso de encasillamiento
se regulen en un DFL, y que ademas estiman que el factor preponderante a
considerar debe ser la antigledad en el Servicio, distribuyéndolo con 80%
antigiedad, 10% evaluacion de desempefio un componente y 10% de un
componente de mérito.

El diputado Saffirio sefial6 que votaria en contra puesto que estima
inadecuada la exclusion de 220 funcionarios a honorarios toda vez que su
consideracion no habria significado ningln incremento excesivo del gasto.

Sometido a votacion el articulo cuarto transitorio con la indicaciéon de
los diputados Coloma, Cruz-Coke, Fuenzalida y Walker fue rechazado por no
alcanzar mayoria de votos. (4-1-3)

Votaron a favor los sefores diputados Juan Antonio Coloma, Luciano Cruz-
Coke, Marcelo Diaz y Gonzalo Fuenzalida.

Voté en contra el diputado sefior René Saffirio.

Se abstuvieron los sefiores diputados Matias Walker (Presidente), Hugo
Gutiérrez y Leonardo Soto.

Terminada la votacion la Comision debatié respecto de la posibilidad de
reabrir el debate, sin embargo no se logréo la unanimidad que requiere el
Reglamento puesto que el diputado Saffirio se opuso.

*kkkk

Proyecto de ley (articulos transitorios)
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“Articulo quinto.- La provision de los cargos en las plantas de
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, que determine el o los decretos
con fuerza de ley a que se refiere el articulo tercero transitorio de esta ley, se
efectuara mediante concursos internos de acuerdo a los dispuesto en las letras b),
c), d) y e) del articulo anterior. Las vacantes que se generen producto de la
provision de los cargos antes sefialados, se proveeran segun lo dispuesto en los

incisos segundo y tercero del articulo anterior.”.

Sometido a votacion el articulo quinto transitorio fue aprobado por
mayoria de votos. (7-1-0)

Votaron a favor las sefioras y sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Juan Antonio Coloma, Luciano Cruz-Coke, Marcelo Diaz, Gonzalo
Fuenzalida, René Saffirio y Leonardo Soto.

Voto en contra el diputado sefior Hugo Gutiérrez.

*kkkk

Indicacion de los diputados Walker, Boric, Diaz, Gutiérrez, Hirsch,
Saffirio y Soto para agregar un nuevo articulo transitorio del siguiente tenor:
“Los criterios contenidos en el inciso segundo y tercero del articulo 3°, en cuanto a
la distribucion proporcional de cupos respecto de cada promocion y estamento,
seran aplicables a los criterios de seleccion contenidos en los articulos 5° y 7°
segun corresponda.”.

El sefior Ossa precisd que la opinion del Ejecutivo es que se trata de una
indicacion inadmisible porque busca regular la forma y quiénes acceden a estos
beneficios y el disefio respecto de quiénes acceden, cuando acceden y los
requisitos fueron consensuados y pretenden lograr el proposito del proyecto que
una carrera funcionaria.

Se estaria modificando quienes pueden acceder al beneficio y ello es una
facultad que se exclusiva del Presidente, solo el Ejecutivo puede fijar, modificar,
conceder o aumentar remuneraciones, jubilaciones, pensiones, montepios, etcétera.

El Abogado Secretario de la Comision, sefior Patricio Velasquez,
precis6 que la disposicion hace aplicables a otras situaciones los criterios de
distribucion de los cupos que se establecen en el articulo 3°, incisos segundo y
tercero, y en los articulos 5° y 7°, abriendo mas el universo de personas que pueden
acceder a los beneficios. No se entregan mas recursos sino que incide en como se
distribuyen, y una indicacién parlamentaria no es solo inadmisible por entregar mas
recursos sino que en cuanto incide en la administracion presupuestaria o financiera
puesto que la Constitucion reserva al Ejecutivo no solamente el establecer gastos o
disponer de recursos del erario publico sino también la forma como se utiliza.

El diputado Diaz estima que la indicacion no seria inadmisible en cuanto
solo fija una alternativa a la regla de administracion o de asignacion de recursos.

El diputado Walker (Presidente) declar6 inadmisible la indicacion.

*kkkk
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Indicacion del diputado Boric para agregar un nuevo articulo
transitorio del siguiente tenor: “Por medio del presente articulo interprétase el
inciso segundo del articulo 1° y el articulo 1° transitorio de la Ley N° 19.195.

Respecto del articulo 1° de la Ley N° 19.195 se entendera comprendida
dentro de la expresion “destinados en forma permanente” el mero ejercicio de la
facultad ejercida por el Director Nacional de Gendarmeria de Chile en virtud del
articulo 6 N° 9 del Decreto Ley N° 2.859 de 1979, sin requisito alguno de
temporalidad.

Respecto del articulo 1° transitorio de la Ley N° 19.195 se entenderan como
servicios “efectivos y afectos” todos los prestados en Gendarmeria de Chile con
anterioridad a la fecha de destinacion de planta o contrata conforme al inciso
anterior.”.

El sefior Muioz explicO que esta indicacion dice relacién con el proceso de
encasillamiento y con el dictamen 24.526 de 2 de octubre de Contraloria que regula
y condiciona a contar de esa fecha la adscripcion al régimen previsional de Dipreca
al personal no uniformado, por tanto, hoy dia se podria dar que un funcionario que
pase a la planta, que desarrolla una misma funcion, lo tengamos adscrito al régimen
previsional de Dipreca y otro a AFP. Esto fue planteado también al Ejecutivo
haciendo ver la situacion discriminatoria que se va a generar el no reconocer todos
los tiempos como servidos y validos para este mismo proceso adscripcion.

El diputado Walker (Presidente) declardé inadmisible la indicacion, pese a
estar bien inspirada, por incidir en normas de la administracion del Estado y en el
otorgamiento de beneficios previsionales.

La diputada Yeomans solicito al Ejecutivo que evalle el patrocinio de una
iniciativa de estas caracteristicas pues de otro modo se consolida una situacion de
discriminacion arbitraria, y solicito la votacion de la inadmisibilidad.

El sefior Ossa coment6 que ello sobrepasa cualquier impacto fiscal que el
Ejecutivo pueda analizar.

Sometida a votaciéon la declaraciéon de inadmisibilidad de la indicacién
del sefior Presidente, fue aprobada por la mayoria de los diputados presentes. (8-2-
0)

Votaron a favor los diputados sefiores diputados Matias Walker
(Presidente), Jose Miguel Castro en reemplazo de la diputada Camila Flores, Juan
Antonio Coloma, Luciano Cruz-Coke, Marcelo Diaz, Gonzalo Fuenzalida, René
Saffirio y Leonardo Soto.

Votaron en contra la diputada sefiora Gael Yeomans, por el sefior Boric, y
el diputado sefior Hugo Gutiérrez.

Despachado el proyecto a la Comision de Hacienda.

Diputado informante el sefior Juan Antonio Coloma.

.- DOCUMENTOS SOLICITADOS, PERSONAS ESCUCHADAS POR LA
COMISION.
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La Comision procedio a escuchar a las siguientes autoridades, gremios y
personas:

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS:

v" Sr. Juan José Ossa Santa Cruz, Subsecretario de Justicia
v" Sr. Federico Ureta Hurtado, Asesor Subsecretario de Justicia
v' Sr. Alejandro Fernandez Gonzalez, Jefe Division Reinsercién Social

GENDARMERIA DE CHILE:

v" Sr. Christian Alveal Gutiérrez, Director Nacional de Gendarmeria de Chile.

Asociacion Nacional de Funcionarios Penitenciarios Gendarmeria de Chile,
ANFUP.

v Sr. Patricio Baquedano, Presidente.
v' Sr. Marcos Aburto, Secretario.
v' Sr. Andrés Segovia, Tesorero.
v Sr. Patricio Proboste , Director

Asociacion Nacional de Oficiales Penitenciarios, ANOP

v' Sr. Alberto Figueroa, Presidente.
v" Sr. Mario Benitez, Director.
v" Sr. Andrés Murfioz, Director.

Asociacion Nacional de Suboficiales y Gendarmes, ANSOG.

v Sra. Miriam Véasquez del Rio, Presidenta.
Sr. Joe Gonzalez, Secretario.

Sr. Ricardo Riveros, Primer Director.

Sr. Pedro Espinoza.

Sr. Cristian Cortés.

Sr. Mario Araya.

Sr. Carlos Fernandez.

AN N NN

Asociacion de Gendarmes de Chile, AGECH.

v' Sr. Pablo Jaque, Presidente.
v" Sr. Yonathan Lara, Secretario.
v Sr. Héctor Avila, Tesorero.

Asociacion de Directivos, Profesional, Técnicos, Administrativos y Auxiliares
de Gendarmeria de Chile, ADIPTGEN.

v" Sr. Juan Carlos Mufioz, Presidente.
v" Sra. Magaly Troncoso, Secretaria.
v" Sr. René Morales, Director.
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Asociacion Nacional de Gendarmes Técnicos v Profesionales de Gendarmeria
de Chile, AGETPRO.

v' Sr. José Miguel Mufioz, Dirigente Suboficial Mayor.
v' Sr. German Ramirez, Dirigente Suboficial.
v Sr. César San Martin, Dirigente Sargento.

Asociacion de Gendarmes de Chile, ANGENCHIA.

v' Sra. Maria Isabel Aravena, Dirigente.
v' Sr. Pablo Pefialoza.

Capitulo Funcionarios de Gendarmeria de Chile, Colegio Cirujanos Dentistas
de Concepcidn.

v' Dra. Gabriela Henriquez, Presidenta Capitulo Funcionarios Gendarmeria de
Chile, Colegio Cirujanos Dentistas de Concepcidn.

v" Dr. Fernando Gallo, Re presentante Médicos ley 15.076, Gendarmeria de
Chile.

v" Dr. Oscar Ruiz, Presidente Capitulo Funcionarios Publicos Colegio Cirujanos
Dentistas, Region Nuble.

Gendarmes Organizados.

v" Sr. Eduardo Pino, Vocero Generacion 89-90.
v" Sr. Miguel Aedo, Vocero Generacion 89-90.
v Sr. Nicolas Pavez, Abogado Generacion 89-90.

IV.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

De conformidad con el articulo 244, N°15, del reglamento, corresponde que
la Comisién de Hacienda, conozca las siguientes normas del proyecto: articulos 1°,
2°, 3°, 4°,5° 6° 7° 9° 10 (11), 11 (12) 12 (13), 13 (14), 14 (15) 15 a) (16 a), 16
(17). Articulos transitorios primero, segundo (tercero), quinto (séptimo) y sexto
(octavo). (Entre paréntesis numeracion original).

VI.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES.

ARTICULOS RECHAZADOS
Articulo 10:
“Articulo 10.- La bonificacion a que se refieren 1los

articulos 1° y 2° sera incompatible con 1la bonificacidén por
egreso establecida en la ley N° 19.998, gue otorga
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bonificacién por egreso al personal de Gendarmeria de Chile
gue indica.”.

Articulo 14, 1literal b) inciso tercero del articulo 34 C
que incorpora.

“Articulo 14.- Modificase el decreto con fuerza de ley
N°1791, de 1979, del Ministerio de Justicia, que Fija el
Estatuto del Personal perteneciente a las Plantas I y II de
Gendarmeria de Chile, en los siguientes términos:

b) A contar del 1° de enero de 2023, incorpdérese un
articulo 34 C nuevo:

“Con todo, los funcionarios que asciendan conforme a 1lo
dispuesto en el articulo 35, deberan completar ademas de los 6
afios de permanencia en el grado, a que se refiere el inciso
primero, el tiempo remanente a que se refieren 1los articulos
33 y 34, que no hubiesen alcanzado a cumplir por aplicacion
del referido articulo 35.”.”. (Inciso tercero)

Articulo segundo transitorio

“Articulo segundo.- Durante el afio calendario siguiente
al que queden vacantes 1los cargos por aplicacion de los
articulos 1°, 2° y 7° de la presente ley, se disminuira la
dotacion maxima de personal de Gendarmeria de Chile, por un
aino, en el mismo numero de dichas vacantes. Ademas, la
Direccidén de Presupuestos rebajara del presupuesto de
Gendarmeria de Chile 1los recursos equivalentes a las
remuneraciones que correspondan a los grados 16° y 26° de las
plantas I y II de dicha institucidén, respectivamente,
multiplicado por el numero de vacantes generadas en cada una
de esas plantas. En el caso de las vacantes que se origen por
aplicacién del articulo 2° de 1la presente ley, se rebajaran
los recursos considerando el grado respectivo de la vacante.

Respecto de 1los cupos correspondientes al afo 2019, 1lo
dispuesto en el inciso anterior, se aplicaréa durante el afo
calendario 2020, con excepcion de la Planta I, en cuyo caso lo
dispuesto en el inciso precedente regira desde el afo 2021.

Para reponer las vacantes que se produzcan por aplicacion
de los articulos 1°, 2° y 7° de la presente ley, Gendarmeria
de Chile requeriréa la autorizacion previa de la Direccion de
Presupuestos, durante el periodo de aplicacion de lo dispuesto
en los articulos 1°,2° y 7°, y hasta el afo 2023.".

Articulo cuarto transitorio

Articulo cuarto.- E1 encasillamiento del ©personal de
Gendarmeria de Chile de las plantas de directivos,
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profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares se
sujetard a las normas que establezca el o los decretos con
fuerza de 1ley del citado articulo y a las reglas que a
continuacién se indican:

a) Los funcionarios titulares de 1las plantas antes
seflaladas, se encasillaran en cargos de igual grado al que
tenian a 1la fecha del encasillamiento, manteniendo el orden
del escalafon de mérito. Si en 1las nuevas plantas no
existieren los grados que tenian los funcionarios, por haber
variado los grados de ingreso a ellas, estos se encasillaran
en el ultimo grado que se consulte en la nueva planta.

b) Una vez practicado el mecanismo anterior, los cargos
gue gqueden vacantes en las plantas de profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares, se proveeran previo concurso
interno, en el que podran participar 1los funcionarios de
planta y a contrata que se hayan desempeifiado en esta calidad
durante, a lo menos, 5 afios anteriores al encasillamiento, que
cump lan con los requisitos respectivos. Ademas, los
funcionarios de planta deberan encontrarse nombrados en el
grado inmediatamente inferior al de la vacante convocada y 1los
funcionarios a contrata podran postular so6lo hasta el mismo
grado al cual se encontraban asimilados al 31 de diciembre de
2018 en la planta respectiva. Los postulantes requeriran estar
calificados en 1lista N° 1, de distincidén, o en 1lista N°2
buena.

ELl o los decretos con fuerza de ley que alude el articulo
anterior definiran los factores que, a lo menos, considerara
el concurso y también podra establecer las demas normas para
la realizacion de los mismos.

c) La provisidén de los cargos vacantes de cada planta se
efectuara, en cada grado, en orden decreciente, segun el
puntaje obtenido por los postulantes. Con todo, los
funcionarios a contrata no podran ser encasillados en un grado
superior al que se encontraban asimilados al 31 de diciembre
de 2018 en la planta respectiva.

d) En caso de producirse empate, 1los funcionarios seran
designados conforme al resultado de 1la ultima calificacion
obtenida y en el evento de mantenerse esta igualdad, decidira
el jefe superior del respectivo servicio.

e) ELl concurso se regira, en lo que sea pertinente, por
las normas del Parrafo 1° del Titulo II del decreto con fuerza
de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, promulgado el aifo
2004 y publicado el afio 2005.

Una vez finalizado el proceso de encasillamiento a que se
refieren los incisos anteriores, en las plantas de
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, las
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vacantes que se produzcan por efecto del encasillamiento de
los funcionarios titulares de planta en un grado superior
seran provistas mediante concurso interno, en el que sdlo
podran participar Llos funcionarios a contrata que se hayan
desempeiiado en esta calidad durante, a 1o menos, 5 afios
anteriores al 1llamado a concurso, que cumplan con 1los
requisitos respectivos, y soOlo podran postular hasta el mismo
grado al cual se encontraban asimilados al 31 de diciembre de
2018 en la planta respectiva. Los postulantes requeriran estar
calificados en 1lista N° 1, de distincidén, o en 1lista N°2
buena.

La provision de 1los cargos vacantes sefialados en el
inciso anterior, se efectuara, en cada grado, en orden
decreciente segun el puntaje obtenido por los postulantes. Con
todo, los funcionarios a contrata no podran ser nombrados en
un grado superior al que se encontraban asimilados al 31 de
diciembre de 2018 en la planta respectiva. El o 1los decretos
con fuerza de ley que alude el articulo anterior definiran 1los
factores que, a lo menos, considerarda el concurso a que se
refiere el inciso anterior y también podra establecer las
demas normas para la realizacidén de los mismos.”.

INDICACIONES RECHAZADAS
Del Ejecutivo al articulo segundo transitorio

Para agregar el siguiente inciso tercero nuevo, pasando
el actual a ser inciso cuarto:

“La dotacidén disminuida y recursos rebajados a que se
refiere el inciso primero del presente articulo, se
restituiran por el solo ministerio de la ley, wuna vez
finalizado el afo calendario siguiente al que queden vacantes
los cargos por aplicacion de los articulos 1°, 2° y 7°, vy
hasta el afio 2023.".

De los diputados Coloma, Cruz-Coke, Fuenzalida y Walker
para introducir las siguientes modificaciones en el articulo
cuarto transitorio:

a. Reemplacese en su encabezado, 1la expresion “El
encasillamiento” por “Los encasillamientos”.

b. Suprimase en el literal b) 1la expresion “en esta
calidad”.



INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES

Indicacion del diputado Boric para agregar un nuevo articulo
transitorio del siguiente tenor:

“Por medio del presente articulo interprétase el inciso segundo del articulo
1°y el articulo 1° transitorio de la Ley N° 19.195.

Respecto del articulo 1° de la Ley N° 19.195 se entendera comprendida
dentro de la expresion “destinados en forma permanente” el mero ejercicio de la
facultad ejercida por el Director Nacional de Gendarmeria de Chile en virtud del
articulo 6 N° 9 del Decreto Ley N° 2.859 de 1979, sin requisito alguno de
temporalidad.

Respecto del articulo 1° transitorio de la Ley N° 19.195 se entenderan
como servicios “efectivos y afectos” todos los prestados en Gendarmeria de Chile
con anterioridad a la fecha de destinacion de planta o contrata conforme al inciso
anterior.”.

VII.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el sefior
Diputado Informante, esta Comision recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Establécese una bonificacion por retiro voluntario, para los
funcionarios titulares de cargos de las plantas | y Il de Oficiales Penitenciarios y de
Suboficiales y Gendarmes de Gendarmeria de Chile, que al 31 de diciembre de
2018, hayan cumplido 20 o mas afios de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en el referido servicio publico y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido mas de 28, que renuncien voluntaria e irrevocablemente a sus cargos,
en los plazos a que se refiere esta ley o les sea aplicable lo dispuesto en el
articulo 7° de la misma; cumpliendo, ademas, los restantes requisitos establecidos
en ella.

Para los efectos de la bonificacion, serdn servicios validos aquellos
efectivamente desempefiados en cargos pertenecientes a las plantas | y Il y en
cargos a contrata asimilados a estas plantas. Asimismo, seran servicios validos
sélo el primer afio desempefiado en alguna de las calidades a que se refiere el
inciso sexto del articulo 14 del decreto con fuerza de ley N°1791, de 1979, del
Ministerio de Justicia.
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El reconocimiento de periodos discontinuos procederd soélo cuando el
funcionario tenga, a Ilo menos, cinco afos de desempefio continuos
inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la bonificacion por retiro.

La bonificacion por retiro voluntario ascendera a un monto equivalente a
900 Unidades de Fomento. El valor de la unidad de fomento que se considerara
para el calculo de dicha bonificacion sera el vigente al dia en que el funcionario
haya cesado en su cargo.

La bonificacion establecida en este articulo no sera imponible ni tributable
y no constituira renta para ningun efecto legal. Se pagara por Gendarmeria de
Chile dentro del primer trimestre del afio calendario siguiente al de la fecha de
cesacion de funciones.

Articulo 2°.- Establécese una bonificacion por retiro voluntario, para los
funcionarios titulares de un cargo de la planta de personal de directivos de carrera,
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares fijadas en el decreto con
fuerza de ley N° 9, del Ministerio de Justicia, de 1990, y sus modificaciones
posteriores, y para aquellos que se encuentren asimilados a ella, siempre que se
encuentren adscritos al régimen previsional de la Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile, que, al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas
aflos de servicio, continuos o discontinuos, en el referido servicio publico,
contados desde la fecha de su nombramiento institucional o de su contrata, que
renuncien voluntaria e irrevocablemente a sus cargos en los plazos a que se
refiere esta ley o les sea aplicable lo dispuesto en el articulo 7° de la misma;
reuniendo, ademas, los restantes requisitos que establece la presente ley. No
seran beneficiarios de la bonificacion antes sefialada, los profesionales de
Gendarmeria de Chile regidos por la ley N° 15.076.

El reconocimiento de periodos discontinuos procederd soélo cuando el
funcionario tenga, a lo menos, cinco afos de desempefio continuos
inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la bonificacion por retiro.

La bonificacion por retiro voluntario sera la siguiente:

a) En el caso de directivos de carrera y profesionales, ascendera a 622
unidades tributarias mensuales.

b) En el caso de técnicos, ascendera a 404 unidades tributarias
mensuales.

c) En el caso de administrativos y auxiliares, ascendera a 320 unidades
tributarias mensuales.

El valor de la unidad tributaria mensual que se considerara para el
calculo de la bonificacion establecida en este articulo sera el vigente a aquel mes
en que el funcionario haya cesado en su cargo.

La bonificacion establecida en este articulo no sera imponible ni
tributable y no constituird renta para ningun efecto legal. Se pagara por
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Gendarmeria de Chile dentro del primer trimestre del afio calendario siguiente al
de la cesacion de funciones.

Articulo 3°.- Podran acceder a la bonificacion establecida en los articulos
precedentes durante los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, hasta un maximo de
1.262 beneficiarios, de conformidad con los cupos anuales que se indican a
continuacion:

Ao Planta de Gendarmeria de Chile Cupos

2019 | I Oficiales Penitenciarios 20
ITI Suboficiales y Gendarmes 250
Directivos de carrera, profesionales, 45
técnicos, administrativos y auxiliares

2020 | I oOficiales Penitenciarios 20
IT Suboficiales y Gendarmes 250
Directivos de carrera, profesionales, 45
técnicos, administrativos y auxiliares

2021 | I oOficiales Penitenciarios 20
IT Suboficiales y Gendarmes 250
Directivos de carrera, profesionales, 45
técnicos, administrativos y auxiliares

2022 | I Oficiales Penitenciarios 20
ITI Suboficiales y Gendarmes 250
Directivos de carrera, profesionales, 47
técnicos, administrativos y auxiliares

En el caso de las Plantas | y Il, el niumero de cupos seré distribuido entre
las distintas promociones de egreso de la respectiva escuela, a las que se
encuentren adscritos los funcionarios beneficiarios de cada afio. Dicha
distribucion, se hara de manera proporcional al tamafio de cada promocion al 31
de diciembre del afio precedente al de la asignacién de los cupos.

En el caso de los funcionarios a que se refiere el articulo 2°, los cupos
seran distribuidos de manera proporcional entre los estamentos, segun el nimero
de cargos de planta y contrata potencialmente beneficiarios, que se encuentren
provistos al 31 de diciembre del afio precedente al de su distribucion.

Articulo 4°.- Los funcionarios a que se refieren los articulos 1° y 2° de
esta ley podran postular a la bonificacion por retiro correspondiente, en
Gendarmeria de Chile, en los periodos siguientes:
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1.- Podran postular a los cupos del afio 2019, dentro de los treinta dias
hébiles siguientes a la publicacion de la presente ley, los funcionarios que, en el
ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 1 0
2, que a continuacion se indican:

a) Planta I: aquellos que al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o
mas afios de servicio efectivos, continuos o discontinuos, en Gendarmeria de
Chile y que, a la misma fecha, no hayan cumplido mas de 28 afios de servicio
efectivos, conforme a lo dispuesto en el articulo 1°.

b)Planta II: aquellos que al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 26 o
mas afios de servicio efectivos, continuos o discontinuos, en Gendarmeria de
Chile y que, a la misma fecha, no hayan cumplido mas de 28 afios de servicio
efectivos, conforme a lo dispuesto en el articulo 1°.

c)Funcionarios a que se refiere el articulo 2°: aquellos funcionarios
titulares de un cargo de la planta de personal de directivos de carrera,
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares y aquellos que se encuentren
asimilados a ella, siempre que se encuentren adscritos al régimen previsional de la
Direccion de Previsién de Carabineros de Chile que, al 31 de diciembre de 2018,
hayan cumplido 20 o méas afios de servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo
2°.

2.- Podran postular a los cupos del afio 2020, dentro del primer trimestre
de dicho afio, los funcionarios que, en el Ultimo proceso de calificaciones
ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 1 o 2, que a continuacion se
indican:

a)Planta I: aquellos que al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o
mas afios de servicio efectivos, continuos o discontinuos, en Gendarmeria de
Chile y que, a la misma fecha, no hayan cumplido mas de 27 afos de servicio
efectivos, conforme a lo dispuesto en el articulo 1°.

b)Planta II: aquellos que al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 25 o
mas afios de servicio efectivos, continuos o discontinuos, en Gendarmeria de
Chile, y que, a la misma fecha, no hayan cumplido mas de 27 afios de servicio
efectivos, conforme a lo dispuesto en el articulo 1°.

c)Funcionarios a que se refiere el articulo 2°: aquellos funcionarios
titulares de un cargo de la planta de personal de directivos de carrera,
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares y aquellos que se encuentren
asimilados a ella, siempre que se encuentren adscritos al régimen previsional de la
Direccion de Prevision de Carabineros de Chile que, al 31 de diciembre de 2018,
hayan cumplido 20 o0 més afios de servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo
2°.

3.- Podran postular a los cupos del afio 2021, dentro del primer trimestre
de dicho afio, los funcionarios que, en el Ultimo proceso de calificaciones
ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 1 o 2, que a continuacion se
indican:
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a) Plantal: aquellos que al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20
0 mas afios de servicio efectivos, continuos o discontinuos, en Gendarmeria de
Chile y que, a la misma fecha, no hayan cumplido mas de 26 afos de servicio
efectivos, conforme a lo dispuesto en el articulo 1°.

b) Planta II: aquellos que al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido
20 o0 mas afos de servicio efectivos, continuos o discontinuos, en Gendarmeria de
Chile y que, a la misma fecha, no hayan cumplido mas de 26 afios de servicio
efectivos, conforme a lo dispuesto en el articulo 1°.

c) Funcionarios a que se refiere el articulo 2°: aquellos funcionarios
titulares de un cargo de la planta de personal de directivos de carrera,
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares y aquellos que se encuentren
asimilados a ella, siempre que se encuentren adscritos al régimen previsional de la
Direccion de Prevision de Carabineros de Chile que, al 31 de diciembre de 2018,
hayan cumplido 20 o méas afios de servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo
2°.

4.- Podran postular a los cupos del afio 2022, dentro del primer trimestre
de dicho afio, los funcionarios que, en el Ultimo proceso de calificaciones
ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 1 o 2, que a continuacion se
indican:

a)Planta I: aquellos que al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o
mas afios de servicio efectivos, continuos o discontinuos, en Gendarmeria de
Chile y que, a la misma fecha, no hayan cumplido méas de 25 afos de servicio
efectivos, conforme a lo dispuesto en el articulo 1°.

b)Planta II: aquellos que al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o
mas afios de servicio efectivos, continuos o discontinuos, en Gendarmeria de
Chile, y que, a la misma fecha, no hayan cumplido mas de 25 afios de servicio
efectivos, conforme a lo dispuesto en el articulo 1°.

c)Funcionarios a que se refiere el articulo 2°: aquellos funcionarios
titulares de un cargo de la planta de personal de directivos de carrera,
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares y aquellos que se encuentren
asimilados a ella, siempre que se encuentren adscritos al régimen previsional de la
Direccion de Previsién de Carabineros de Chile que, al 31 de diciembre de 2018,
hayan cumplido 20 o méas afos de servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo
2°.

El Director Nacional de Gendarmeria de Chile debera dictar una resolucion
gue contenga la ndbmina de los postulantes, dentro del mes de mayo del respectivo
afo, sefialando tanto aquellos que reunen los requisitos para acceder a la
bonificacion por retiro de los articulos 1° y 2°, como aquellos que no cumplen las
condiciones exigidas, indicando el o los requisitos que no fueron acreditados.
Correspondera a Gendarmeria de Chile, verificar el cumplimiento de los referidos
requisitos. Mediante dicha resolucion se asignaran los cupos a que se refiere el
articulo precedente.
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Articulo 5°.- En caso de haber un mayor nimero de postulantes que
cumplan los requisitos respecto de los cupos disponibles en un afio segun la
distribucion establecida en el articulo 3°, Gendarmeria de Chile seleccionara a los
beneficiarios de cupos conforme a los siguientes criterios:

a) Se ordenard la lista de acuerdo a las calificaciones de los
funcionarios, precediendo los funcionarios con la mayor calificacion.

b) En caso de empate, para las Plantas | y Il se estara a la antigiiedad
de los funcionarios en el escalafon, precediendo los funcionarios mas antiguos.

En el caso de los funcionarios a que se refiere el articulo 2°, se estara al
tiempo de servicio en la institucion, precediendo los con mayor tiempo servido en
la institucion. De continuar el empate, preferiran los funcionarios que ocupen un
cargo de mayor grado, y, finalmente, la edad, precediendo la lista los de mayor
edad. En todos los casos a la fecha del ultimo dia del respectivo proceso de
postulacion.

Articulo 6°.-Perderdn la bonificacion a que se refieren los articulos
precedentes, los funcionarios beneficiarios de la misma, incluidos los afectos a lo
dispuesto en el articulo 7°, a los cuales se aplique, entre la fecha de su
postulacion y la del cese de sus funciones, sancion ejecutoriada de destitucion o
lo dispuesto en los articulos 109, letra e), y 114, letra b), del decreto supremo N°
412, de 1992, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 1° de la ley N° 19.195.

En el caso establecido en el inciso precedente, los respectivos cupos
seran llenados por los postulantes a las bonificaciones por retiro sefialadas en los
articulos 1° y 2° que, cumpliendo los requisitos para acceder a ellas, no hubieren
sido seleccionados por falta de los referidos cupos en el afio respectivo en el
orden de precedencia a que se refiere el articulo 5°. En el caso de no existir
suficientes postulantes que cumplan con los requisitos para completar los cupos,
se aplicara lo dispuesto en el articulo 7°. La individualizacion de los funcionarios a
que se refiere el presente articulo, se realizar4 mediante resolucion dictada por el
Director Nacional de Gendarmeria de Chile. Dichos funcionarios cesaran en sus
funciones a contar del 1° de diciembre del afio de la dictacion de la citada
resolucion.

Articulo 7°.- En el caso de no existir suficientes postulantes que cumplan
con los requisitos para completar los cupos de un afio segun la distribuciéon
establecida en el articulo 3°, el Director Nacional de Gendarmeria, en el mes de
agosto de cada afio, procederd mediante una o mas resoluciones a declarar
vacantes los cargos de los funcionarios que cumplan los requisitos establecidos en
los articulos 1° y 2° segun corresponda, hasta completar los cupos faltantes, con
estricta sujecion a los siguientes criterios y de acuerdo al orden que a continuaciéon
se sefala:
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a) En primer lugar, se consideraran en la lista los funcionarios que, en el
ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 3,
considerando su calificacion en dicha lista, precediendo los funcionarios con la
menor calificacion. En caso de empate, para las Plantas | y Il se estara a la
antigiiedad de los funcionarios en el escalafon, prefiriéndose a los funcionarios
con menor antigliledad. En el caso de los funcionarios a que se refiere el articulo
2°, en caso de empate, se estara a los criterios establecidos en el parrafo segundo
del literal b) del articulo 5°.

b) En segundo lugar, aquellos funcionarios a los que se hubiesen
aplicado, en los cuatro afios calendario precedentes al de la dictacion de la
resolucion a que se refiere el presente articulo, las medidas disciplinarias
establecidas en el articulo 121 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del
Ministerio de Hacienda, conforme al siguiente orden:

i. Funcionarios a los que se haya aplicado suspension, encabezando el
funcionario con mas dias de suspension en el referido periodo de cuatro afios v,
desde aquél, los restantes de manera descendente en relacién con los dias de
suspension que se les haya aplicado en dicho lapso.

En caso de empate entre los funcionarios, se considerard como criterio
adicional el sefalado en el numeral ii. siguiente. De persistir empate, se
considerara el numero de censuras aplicadas en el sefialado periodo de cuatro
afios, conforme al numeral iii. Finalmente, de continuar el empate, se estara al
orden de antigliedad en el escalafon, precediendo el lugar en la lista aquellos
funcionarios de menor antigliedad, en el caso de las Plantas | y Il. En el caso de
los funcionarios a que se refiere el articulo 2° se estara a los criterios establecidos
en el parrafo segundo del literal b) del articulo 5°.

ii.  En segundo lugar, funcionarios a los que se haya aplicado multa,
encabezando la lista el funcionario con mas porcentaje de multa en el citado
periodo de cuatro afios y, desde aquél, los restantes de manera descendente en
relacion con los porcentajes de multa que se les haya aplicado en dicho periodo.

En caso de empate entre los funcionarios, se considerard como criterio
adicional el numero de censuras aplicadas en el periodo de cuatro afios calendario
precedentes, conforme al literal siguiente. Finalmente, de continuar el empate,
para las Plantas | y Il, se estarda al orden de antigiedad en el escalafén,
precediendo el lugar en la lista aquellos funcionarios de menor antigtiedad, en el
caso de las Plantas | y Il. En el caso de los funcionarios a que se refiere el articulo
2° se estard a los criterios establecidos en el péarrafo segundo del literal b) del
articulo 5°.

iii. Finalmente, funcionarios a los que se haya aplicado censura,
encabezando la lista el funcionario con més censuras en el periodo de cuatro afios
referido en los numerales precedentes y, desde aquél, los restantes de manera
descendente en relacion con el nimero de censuras que les hayan aplicado en
dicho periodo.

En caso de empate entre los funcionarios de las Plantas | y I, se estara al
orden de antigliedad en el escalafon, precediendo el lugar en la lista aquellos
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funcionarios de menor antigiedad, en el caso de las Plantas | y Il. En el caso de
los funcionarios a que se refiere el articulo 2° se estara a los criterios establecidos
en el parrafo segundo del literal b) del articulo 5°.

c) En tercer lugar, se consideraran en la lista los funcionarios que, en el
ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado hubiesen sido calificados en lista 2,
considerando su calificacion en dicha lista, precediendo los funcionarios con la
menor calificacion. En caso de empate, para las Plantas | y Il se estara a la
antigiedad de los funcionarios en el escalafon, precediendo los funcionarios con
menos antigiiedad. En el caso de los funcionarios a que se refiere el articulo 2°, se
estard a los criterios establecidos en el parrafo segundo del literal b) del articulo
5°.

d) En dltimo lugar, se consideraran en la lista los funcionarios que, en el
ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 1,
precediendo los funcionarios con la menor calificacion. En caso de empate, para la
Planta Il se estara a la antigiedad de los funcionarios en el escalafén,
precediendo los funcionarios con menos antigiedad. En el caso de los
funcionarios que se refiere el articulo 2°, se estara a los criterios establecidos en el
parrafo segundo del literal b) del articulo 5°.

e) En el caso de los funcionarios de la Planta I, la lista sera integrada, en
altimo lugar, por funcionarios calificados en lista 1, en el dltimo proceso de
calificaciones ejecutoriado, conforme a resolucion fundada del Director Nacional
de Gendarmeria, en la evaluacion que éste realice del ejercicio del mando por
parte de dichos oficiales, segun los siguientes criterios: eficacia y eficiencia en la
gestién, control de la unidad a su cargo y continuidad en el desempefio laboral
durante el afio precedente.

Los criterios establecidos en el inciso precedente, que no tengan
establecida una regla especial de tiempo para determinar su aplicacion, deberan
considerarse al ultimo dia del mes precedente al de la dictacion de la resolucion a
que se refiere el presente articulo.

Articulo 8°.- Gendarmeria de Chile debera notificar a los funcionarios
correspondientes la resolucion sefialada en los articulos 4° y 7° segln
corresponda, dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la fecha de su
dictacion, al correo electronico institucional que tengan asignado o al que fijen en
su postulacion, o en su defecto, segun el inciso final del articulo 46 de la ley N°
19.880.

A maés tardar el tltimo dia del mes siguiente a la fecha de notificacion de la
resolucién a que se refiere el articulo 4°, los beneficiarios de cupos deberan
informar por escrito, a Gendarmeria de Chile la fecha en que haran dejacion
definitiva del cargo o empleo, la que no podra exceder del primer dia del cuarto
mes siguiente al vencimiento del plazo para fijar la fecha de su renuncia voluntaria.

Los funcionarios a los cuales se les aplique lo dispuesto en el articulo 7°,
cesaran en sus cargos por declaracion de vacancia a contar del dia 1° de
noviembre del afio en que se declaré la vacancia.
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Articulo 9°.- Si el personal beneficiario de la bonificacion por retiro del
articulo 1° y 2° no postula en las fechas correspondientes o siendo beneficiados
con un cupo, no renuncien voluntaria e irrevocablemente a sus cargos en
Gendarmeria de Chile, en los plazos fijados en esta ley, se entendera que
renuncia irrevocablemente a la referida bonificacion. Lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 7°.

El personal que se acoja a los beneficios establecidos en los articulos 1° y
2°, segun corresponda, debera renunciar a todos los cargos que sirva en
Gendarmeria de Chile en los plazos sefialados en el articulo 8°.

Quienes habiendo postulado a la bonificacién por retiro del articulo 1°
y 2°, no fuesen seleccionados, podran postular en los afios siguientes,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley.

Articulo 10 (11).- Los funcionarios que perciban la bonificacion por retiro
establecida en los articulos 1° y 2°, no podran ser nombrados ni contratados, ya
sea a contrata o a honorarios, en Gendarmeria de Chile, durante los diez afos
siguientes al término de su relacion laboral, a menos que previamente devuelvan
la totalidad de los beneficios percibidos, debidamente reajustados por la variacion
del indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de
Estadisticas, entre el mes del pago del beneficio respectivo y el mes anterior al de
la restitucion, mas el interés corriente para operaciones reajustables.

Las bonificaciones por retiro de los articulos 1° y 2° seran incompatibles
con cualquier otra de naturaleza homologable que se origine en una causal similar
de otorgamiento y cualquier otro beneficio por retiro que hubiere percibido el
funcionario con anterioridad. Del mismo modo, los beneficiarios de dichas
bonificaciones no podran contabilizar los mismos afios de servicio que hubieren
sido considerados para percibir otros beneficios asociados al retiro voluntario.

Articulo 11 (12).- Si un funcionario fallece entre la fecha de su postulacién
para acceder a la bonificacion por retiro de los articulos 1° y 2° segun
corresponda, y antes de percibirla y siempre que cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley para acceder a la misma, ésta sera transmisible por
causa de muerte. Este beneficio quedara afecto a los cupos a que se refiere el
articulo 3° y al procedimiento sefialado en esta ley.

Articulo 12 (13).- Modificase el decreto con fuerza de ley N°1-2010, de
2010, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que Fija y Modifica las
Plantas de Personal de Gendarmeria de Chile, del siguiente modo y de acuerdo a
la gradualidad que se indica:

a) A contar de la fecha de publicacion de la presente ley, increméntase
en 5 el numero de cargos de Teniente Coronel, grado 6° de la EUS, y en 3 el
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namero de cargos de Mayor, grado 8° de la EUS, de la planta de Oficiales
Penitenciarios de su articulo 1°.

b) A contar de la misma fecha sefialada en el literal precedente,
suprimese en 5 el nimero de cargos de Capitan, grado 10° de la EUS, y en 3 el
nuamero de cargos de Teniente Primero, grado 12° de la EUS, de la planta de
Oficiales Penitenciarios de su articulo 1°.

c) A contar del 1° de enero de 2022, increméntase en 5 el nimero de
cargos de Teniente Coronel, grado 6° de la EUS, y en 3 el niumero de cargos de
Mayor, grado 8° de la EUS, de la planta de Oficiales Penitenciarios de su articulo
1°.

d) A contar de la misma fecha sefialada en el literal precedente,
suprimese en 5 el nimero de cargos de Capitan, grado 10° de la EUS, y en 3 el
namero de cargos de Teniente Primero, grado 12° de la EUS, de la planta de
Oficiales Penitenciarios de su articulo 1°.

e) A contar del 1° de enero de 2023, increméntase en 8 el nUmero de
cargos de Teniente Coronel, grado 6° de la EUS, y en 2 el nUmero de cargos de
Mayor, grado 8° de la EUS, de la planta de Oficiales Penitenciarios de su articulo
1°.

f) A contar de la misma fecha sefialada en el literal precedente,
suprimese en 4 el numero de cargos de Capitan, grado 10° de la EUS, y en 6 el
namero de cargos de Teniente Primero, grado 12° de la EUS, de la planta de
Oficiales Penitenciarios de su articulo 1°.

g) A contar de la fecha de publicacion de la presente ley, increméntase
en 23 el numero de cargos de Sargento Primero, grado 12° de la EUS, y en 34 el
namero de cargos de Sargento Segundo, grado 14° de la EUS, de la planta de
Suboficiales y Gendarmes de su articulo 2°.

h) A contar de la misma fecha sefalada en el literal precedente,
suprimese en 57 el numero de cargos de Gendarme Primero, grado 22° de la
EUS, de la planta de Suboficiales y Gendarmes de su articulo 2°.

i) A contar del 1° de enero de 2022, increméntase en 23 el nUmero de
cargos de Sargento Primero, grado 12° de la EUS, y en 34 el nimero de cargos de
Sargento Segundo, grado 14° de la EUS, de la planta de Suboficiales y
Gendarmes de su articulo 2°.

) A contar de la misma fecha sefalada en el literal precedente,
suprimese en 57 el numero de cargos de Gendarme Primero, grado 22° de la
EUS, de la planta de Suboficiales y Gendarmes de su articulo 2°.

k) A contar del 1° de enero de 2023, increméntase en 31 el nimero de
cargos de Sargento Primero, grado 12° de la EUS, y en 63 el numero de cargos de
Sargento Segundo, grado 14° de la EUS, de la planta de Suboficiales y
Gendarmes de su articulo 2°.
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) A contar de la misma fecha sefialada en el literal precedente,
suprimese en 94 el numero de cargos de Gendarme Primero, grado 22° de la
EUS, de la planta de Suboficiales y Gendarmes de su articulo 2°.

Articulo 13 (14).- Modificase el decreto con fuerza de ley N°1791, de
1979, del Ministerio de Justicia, que Fija el Estatuto del Personal perteneciente a
las Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile, en los siguientes términos:

a) Incorpérese en el inciso segundo del articulo 14, a continuaciéon de la
expresion “Hacienda”, la frase *“, previo informe técnico elaborado por
Gendarmeria de Chile.”.

b) Incorpodrese en el numeral 4) del articulo 26, luego de la palabra
“grado” y antes del punto final, la siguiente frase: “, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 35”

c) A contar del 1° de enero de 2023, incorporese un articulo 34 C nuevo:

“Articulo 34 C.- Los funcionarios titulares de cargos de la Planta de
Suboficiales y Gendarmes que se encuentren ocupando un cargo entre los grados
22° y 10° de la EUS, y que hayan cumplido 6 afios de permanencia en el
respectivo grado, recibirdn las remuneraciones correspondientes al grado
inmediatamente superior, en caso de no existir vacantes disponibles para
materializar los ascensos correspondientes y siempre que cumplan todos los
requisitos para el ascenso a dicho grado.

Lo dispuesto en el inciso precedente serd asimismo aplicable a los
funcionarios titulares de cargos de la Planta de Oficiales Penitenciarios que se
encuentren ocupando un cargo entre los grados 12° y 6° de la EUS.”.

d) Incorpérese un articulo 35 nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 35.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 33 y 34, de
existir vacantes disponibles para materializar los ascensos, los funcionarios del
grado inmediatamente inferior podran ascender sin haber cumplido el requisito de
tiempo minimo de permanencia en el grado establecido en los articulos antes
citados. Con todo, deberan haber cumplido al menos un afio en el grado en que se
encuentren para poder ascender.

Lo dispuesto en el inciso anterior, también resultara aplicable para los
funcionarios afectos al articulo Unico transitorio del decreto con fuerza de ley N° 2,
de 2010, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que fija normas para la
promocién de cargos en las plantas de Oficiales Penitenciarios y de Suboficiales y
Gendarmes.

Lo dispuesto en el inciso primero no sera aplicable a los funcionarios
titulares de los cargos de Subteniente y Teniente Segundo, grados 16° y 14° de la
EUS, respectivamente, de la Planta de Oficiales Penitenciarios, ni a los
funcionarios titulares de los cargos de Gendarme y Gendarme Segundo, grados
26°y 24°, respectivamente de la Planta de Suboficiales y Gendarmes.”.
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e) A contar del 1 de enero de 2023, reempldzase el inciso tercero del
articulo 41 por el siguiente:

“El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, a proposicion del Director
Nacional de Gendarmeria de Chile y con anterioridad a la primera reunion de las
Juntas Calificadoras a que se refiere el articulo 43, determinara anualmente el
namero de funcionarios de la Planta | de Oficiales Penitenciarios, y de la Planta
de Suboficiales y Gendarmes, que deben acogerse a retiro, de acuerdo a las
necesidades de la Institucion. Correspondera al Director Nacional de Gendarmeria
de Chile individualizar a quienes se le aplicaran los cupos, conforme a los criterios
que establezca el reglamento.”.

Articulo 14 (15).- Introducese en la ley N° 19.998 las siguientes
modificaciones:

a) Incorpdrase al articulo 1° un inciso segundo nuevo pasando el actual a
ser inciso tercero:

Los funcionarios de Gendarmeria de Chile de las plantas de personal de
directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares fijadas
en el decreto con fuerza de ley N° 9, de 1990, del Ministerio de Justicia, y los
asimilados a dichas plantas, tendran derecho a la bonificacién por egreso siempre
gue se encuentren adscritos al régimen previsional de la Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile, que tengan treinta 0 mas afios de servicio y cumplan los
demas requisitos que se sefalan en la presente ley. Dicha bonificacion se les
concedera en las mismas condiciones que para los funcionarios de la Plantas II,
de Sub Oficiales y Gendarmes de la institucion. Estos funcionarios deberan
realizar el aporte de un 0,7% a que se refiere el articulo 5°.”.

b) Introdlcense en el articulo 2° las siguientes modificaciones:

i. Reempldzase el inciso primero la expresion “siete meses de
remuneracion imponible” por “quince y doce meses de remuneracion imponible,
para los funcionarios de las Plantas | y Il, respectivamente”.

ii. Incorpdrese un inciso tercero nuevo del tenor siguiente, pasando los
demas a numerarse correlativamente:

“En el caso de los funcionarios de las plantas de personal de directivos de
carrera, de profesionales, de técnicos, de administrativos y de auxiliares, y los
asimilados a dichas plantas, seran servicios validos aquellos efectivamente
desempeiiados en cargos pertenecientes a alguna de dichas plantas o asimilados
a las mismas.”.

iii. En el inciso final suprimese la frase “inciso primero del,”.

c) Introddcense en el articulo 5° las siguientes modificaciones:
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I. Reempldzase en el inciso segundo el valor “0,7" por “1,2" y
reemplacese la oracion final por la siguiente: “Los funcionarios deberan aportar un
0,7%, sujeto al mismo limite maximo antes sefialado”.

i. Reempladzase en el inciso tercero la frase “las plantas | y Il de
oficiales y de vigilantes penitenciarios y el total de funcionarios perteneciente al
escalafon de oficiales administrativos penitenciarios.” por “los funcionarios afectos
a la presente ley.”.

d) Modificase el articulo 6° en el siguiente sentido:

I. Eliminase la oracion siguiente: “En este caso, la bonificacion sera
equivalente a un mes de la remuneracién imponible al completar los veinte afios y
menos de veinticinco afios de servicios efectivos; y de dos meses de la
remuneracion imponible al completar los veinticinco afios y menos de treinta afios
de servicios efectivos.”.

ii.  Incorporanse los siguientes incisos segundo y tercero nuevos:
“En el caso a que se refiere el presente articulo, la bonificacion sera

equivalente al nUmero de meses de remuneracion que a continuacion se indican
para cada uno de los afios de servicios efectivo:

Anos de Nimero de

servicio meses al cual
efectivos ascendera la
bonificacién

29
28
27
26
25
24
23
22
21
20

NININWI A OO N|00]|©

La remuneracion imponible se calculara de conformidad al articulo 3°.”.

Articulo 15 (16).- Introducese en el decreto ley N° 2.859, de 1979, del
Ministerio de Justicia, que Fija la Ley Organica de Gendarmeria de Chile, las
siguientes modificaciones:

a) Incorpérase un articulo 6° bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 6° bis.- Para efectos de lo dispuesto en el numeral 19 del articulo
precedente, existira una “Unidad de Defensa Funcionaria”.”.
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b) Introdicese un articulo 27 nuevo del siguiente tenor:

“Articulo 27.- Se consideraran secretos los siguientes documentos, cuya
publicidad afectare la seguridad del personal de Gendarmeria de Chile o la
seguridad de la Nacion:

1.- Los relativos a la identificacion tanto de los funcionarios de las plantas
como, en general, de otras dotaciones de su personal;

2.- Los atinentes a planos o instalaciones de unidades penales u otras
instalaciones de la institucion y los planes de operacion o de servicio de la misma
con sus respectivos antecedentes, considerando especialmente los horarios de
ingreso y salidas de los funcionarios penitenciarios desde y hacia las unidades
penales y los protocolos que traten sobre el traslado de personas privadas de
libertad, y

3.- Los concernientes a las caracteristicas de armas de fuego, partes y
piezas de las mismas, municiones, explosivos, sustancias quimicas y demas
efectos a que se refiere la ley N° 17.798 usados por Gendarmeria de Chile.

Con todo, la referida informacion debera ser entregada siempre a
requerimiento de la Camara de Diputados, los Tribunales de Justicia, la
Contraloria General de la Republica, el Ministerio Publico, el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos y la Direccion de Presupuestos, en el ejercicio de sus
funciones.

En el caso a que se refiere el inciso precedente, la informacion entregada
mantendra su caracter reservado para los funcionarios que accedan a la misma
con ocasion de los referidos requerimientos.”.

Articulo (16) 17.- Incorpdrase en el articulo 6° del decreto con fuerza de
ley N°2, de 2010, del Ministerio de Justicia, que fija normas para la promocion de
cargos en las plantas de Oficiales Penitenciarios y de Suboficiales y Gendarmes,
en su literal b), a continuacion de la expresion “Estatuto del Personal”, la frase *,
salvo en el caso a que se refiere el articulo 35 de dicho Estatuto.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- El procedimiento para asignar los cupos de las
bonificaciones por retiro a que se refieren los articulos 1° y 2°, correspondientes al
afo 2019, se sujetara a las reglas siguientes:

1. EI Director Nacional de Gendarmeria de Chile debera dictar la
resolucién a que se refiere el articulo 4°, a mas tardar, dentro de los treinta dias
habiles siguientes al término del periodo de postulacion de los cupos del afio
2019, a que se refiere dicho articulo.
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2. La resolucion a que se refiere el articulo 7° debera dictarse, a mas
tardar, dentro del mes siguiente al vencimiento del plazo sefialado en el numeral 4
de este articulo.

3. Gendarmeria de Chile deberd notificar a los funcionarios
correspondientes las resoluciones sefialadas en los numerales 1. y 2. anteriores,
dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la fecha de su dictacion, al
correo electrénico institucional que tengan asignado o al que fijen en su
postulacion, o segun el inciso final del articulo 46 de la ley N° 19.880.

4. A mas tardar el ultimo dia del mes siguiente a la fecha de notificacion
de la resolucién a que se refiere el articulo 4°, los beneficiarios de cupos deberan
informar, por escrito, a Gendarmeria de Chile la fecha en que haran dejacion
definitiva del cargo o empleo, la que no podra exceder del 1° de enero de 2020.

Los funcionarios a los cuales se les aplique lo dispuesto en el articulo 7°,
cesaran en sus cargos por declaracion de vacancia a contar del dia 1° del mes
siguiente a la notificacion de su cese de funciones por dicha causal.

5.- El pago de la bonificacion por retiro voluntario que regula el presente
articulo, se realizara dentro del primer trimestre del afio 2020.

Articulo segundo (tercero).- Facultase al Presidente de la Republica
para que, dentro del plazo de seis meses contado desde la fecha de publicacion
de esta ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos
a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, los que también deberan
ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1) Fijar las plantas del personal de directivos, profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares de Gendarmeria de Chile, fijadas en el articulo 1° del
decreto con fuerza de ley N° 9, de 1990, del Ministerio de Justicia, y sus
modificaciones posteriores, y dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y operacion de éstas. En especial, podra determinar los grados de
la escala uUnica de sueldos que se asignen a dichas plantas y establecer la
gradualidad en que los cargos seran creados la cual se extendera hasta el afio
2023 inclusive. ElI numero de cargos para cada grado y planta respectiva; los
requisitos especificos para el ingreso y promocion de dichos cargos; sus
denominaciones y los niveles jerarquicos, para efectos de la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 8 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda. Asimismo, podra determinar los
cargos gue estaran afectos al titulo VI de la ley N° 19.882 y su nivel jerarquico. En
el ejercicio de esta facultad podra crear, suprimir y transformar cargos. Ademas
podra establecer normas de encasillamiento.

2) Establecer el nimero de cargos que se proveeran de conformidad a
las normas de encasillamiento. También, podra sefialar los cargos que se
proveeran de acuerdo al articulo tercero transitorio estableciendo la gradualidad
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en la cual podran comenzar a proveerse, considerando las vacantes que se
generen en virtud de lo establecido en el articulo 2°.

3) Establecer las fechas de entrada en vigencia de las plantas que fije y
de los encasillamientos que practique.

4) El mayor gasto fiscal que se pueda derivar del ejercicio de esta
facultad en régimen, considerando su efecto afio completo, no podra exceder de la
suma de mil quinientos millones de pesos.

5) El encasillamiento del personal al que se refiere este articulo quedara
sujeto a las siguientes condiciones:

i.  No podran tener como consecuencia ni podran ser considerados como
causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término
de la relacion laboral del personal.

ii. No podran significar pérdida del empleo, disminucion de
remuneraciones respecto del personal titular de un cargo de planta que sea
encasillado, ni modificacion de derechos previsionales. Tampoco podra importar
cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la region en que
estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

iii. Respecto del personal que en el momento del encasillamiento sea
titular de un cargo de planta, cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorberd por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto
los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector
publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara
el reajuste general antes indicado.

iv. Los funcionarios encasillados conservaran la asignacion de
antigiedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.

6) Los requisitos para el desempeio de los cargos que se establezcan
en el ejercicio de la facultad de este articulo no seran exigibles para efectos del
encasillamiento respecto de los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la
fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley.
Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a la fecha de entrada en
vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos
contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los
requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

Se entendera que el plazo de seis meses que establece el inciso
primero, es para la dictacion de él o los decretos con fuerza de ley
respectivos y no para la entrada en vigencia de los mismos.
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Articulo Tercero (quinto).- La provision de los cargos en las plantas de
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, que determine el o los
decretos con fuerza de ley a que se refiere el articulo segundo transitorio de
esta ley, se efectuard mediante concursos internos de acuerdo a los dispuesto en
las letras b), c), d) y e) del articulo anterior. Las vacantes que se generen producto
de la provision de los cargos antes sefialados, se proveeran segun lo dispuesto
en los incisos segundo y tercero del articulo anterior.

Articulo cuarto (sexto).- Dentro del plazo de un afio contado desde la
publicacién de la presente ley, deberéa dictarse el reglamento, expedido por medio
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a que se refiere el inciso tercero
del articulo 41 del decreto ley N° 1791, de 1979, del Ministerio de Justicia, que Fija
el Estatuto del Personal perteneciente a las Plantas | y Il de Gendarmeria de
Chile, incorporado por la letra d) del articulo 13 de la presente ley.

Articulo quinto (séptimo).- Lo dispuesto en el articulo 14 regira
conforme a las siguientes reglas:

a) Lo dispuesto en sus literales a), b) ii. y iii., y c) ii., regira desde el dia
primero del mes subsiguiente al de la publicacién de la presente ley.

b) A contar del mes siguiente al de la publicacion de esta ley, los
funcionarios a que se refiere el inciso segundo del articulo 1° de la ley N° 19.998,
incorporado por la letra a) del articulo 14 de la presente ley, deberan efectuar el
aporte del 0,7% a que se refiere dicha disposicion. A contar de esa misma data,
Gendarmeria de Chile efectuara el aporte correspondiente a los mencionados
funcionarios, en los términos de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 5°
de la ley N° 19.998, dejando de efectuar, desde ese mismo mes, el aporte a que
se refiere el articulo undécimo, inciso primero, de la ley N° 19.882, para dichos
funcionarios.

c) Lo establecido en los literales b) i. y d), regira a partir del 1° de enero
de 2023.

d) Lo establecido en el literal c) i. regira a partir del 1° de enero de 2028.
El aporte sefialado en el inciso segundo del articulo 5 de la ley N° 19.998 que
correspondera pagar al empleador serd de un 1,05%, desde el 1° de enero de
2026 al 31 de diciembre de 2027.

Articulo sexto (octavo).- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de su vigencia, se
financiara con cargo al Presupuesto del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto
en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos. En los afios
siguientes, los recursos se consultaran en la Ley de Presupuestos del afio
correspondiente.”.
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Tratado y acordado en sesiones de 17 y 23 de abril; 8 y 28 de mayo; 4, 11
y 18 de junio, todas de 2019, con la asistencia de los diputados (as) sefiores (as)
Matias Walker Prieto (Presidente de la Comisién); Jorge Alessandri; Gabriel Boric;
Juan Antonio Coloma; Luciano Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Sebastian Torrealba
(por la sefiora Camila Flores); Gonzalo Fuenzalida; Hugo Gutiérrez;, Tomas
Hirsch; Paulina Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto. Asimismo asistieron los
diputados (as) Leonidas Romero (por la sefiora Camila Flores) y Gael Yeomans
(por el sefior Boric);

Sala de la Comision, a 18 de junio de 2019.
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