INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
modifica la ley N° 19.754, permitiendo la
incorporacion  del personal de los
establecimientos municipales de salud, a las
prestaciones de bienestar y autorizando la
constitucion de servicios de bienestar
separados por entidad administradora.

BOLETIN N° 8.334-06

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
presentaros su informe respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado
en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “suma”.

A la sesion en que se considerd esta iniciativa de
ley asistieron, ademas de los miembros de la Comision, el Subdirector de
Racionalizacién y Funcién Publica de la Direccion de Presupuestos, sefior
Hermann Von Gersdorff, y de la Corporacién de Estudios para Latinoamérica
(CIEPLAN), la Secretaria Ejecutiva del Programa Legislativo, seforita
Macarena Lobos.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado se deja constancia de que la Comisiébn no
introdujo modificaciones respecto del informe de la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comision de Hacienda se pronuncié acerca del articulo Unico permanente,
numeral 1), y los articulos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto
transitorios, en los términos en que fueron aprobados por la Comision de
Gobierno, Descentralizacién y Regionalizaciéon, como reglamentariamente
corresponde.



OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Extender las prestaciones de bienestar al personal
gue se desempeiia en los establecimientos municipales de salud afecto a la
ley N° 19.378, Estatuto de Atencion Primaria de Salud.

DISCUSION

Las disposiciones de competencia de la Comision
se resefan de manera sumaria a continuacion:

Articulo unico

Introduce modificaciones en la ley N° 19.754, que
autoriza a las municipalidades para otorgar prestaciones de bienestar a sus
funcionarios.

Numero 1)

Incorpora las siguientes enmiendas en el articulo
1°:

“a) En el inciso primero:

i. Suprimense las expresiones “o por la ley
N° 19.378," y “salud,”.

ii. Agrégase, a continuacion del vocablo
“educacion”, la frase “, al personal regido por la ley N° 19.378".

b) En el inciso segundo, suprimese la expresion
“salud y”.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero, cuarto
y quinto:

“Asimismo, cada entidad administradora regida por
la ley N° 19.378, podra constituir un sistema propio de prestaciones de
bienestar para los trabajadores que pertenecen a dicha entidad, dictandose
al efecto su propio reglamento conforme al articulo 2°, y aplicandose en todo
lo demas las normas de este cuerpo legal, salvo que se indique lo contrario.

De constituirse sistemas de prestaciones de
bienestar separados para una entidad administradora regida por la ley
N° 19.378, el aporte municipal debera ser igual al que se otorga al sistema



de prestaciones de bienestar vigente en la municipalidad respectiva; sin
embargo, los beneficios que se contemplen en el reglamento deberan estar
estrictamente ajustados a las disponibilidades presupuestarias de cada uno
de los sistemas en forma independiente.

Los servicios de bienestar constituidos conforme a
esta ley podran celebrar convenios entre si, con la finalidad de otorgar
determinados beneficios o0 actividades de bienestar social que,
individualmente, no puedan proporcionar o resulten mas onerosos; no
obstante, no podran traspasar entre ellos los aportes que efectlen tanto de

los afiliados de cada sistema como de cada municipalidad.”.”.

El Subdirector de Racionalizacién y Funcidn
Publica de la Direccién de Presupuestos, seiior Von Gersdorff, explico
gue lo que se busca con la iniciativa legal es extender las prestaciones de
bienestar al personal que se desempefia en los establecimientos municipales
de salud afecto a la ley N° 19.378, Estatuto de Atencion Primaria de Salud,
eliminandose la exclusion expresa que se hace de dicho personal en la ley.

Puesto en votacidon el numeral, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Rincén y seiores Frei, Garcia, Lagos y Novoa.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo primero
Su tenor es el siguiente:

“El personal regido por la ley N° 19.378 que, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo Unico de la presente ley, es
autorizado para incorporarse a los sistemas de bienestar municipal, podra
hacerlo a contar del dia 1° del mes subsiguiente al de su publicacion, sin
perjuicio de que puedan presentar su solicitud de afiliacion desde la fecha de
publicacion de este cuerpo legal.

Se otorgara un aporte fiscal por cada trabajador
gue se incorpore como afiliado activo en los términos del inciso anterior,
sujetandose a las siguientes reglas:

a) El monto total del aporte fiscal sera de dos
unidades tributarias mensuales (UTM) al afio, por los primeros 24 meses,
siempre que la afiliacibn se produzca a contar del dia 1° del mes
subsiguiente a la publicaciéon de esta ley y que el trabajador permanezca
afiliado durante dicho periodo;

b) Las municipalidades podran requerir el aporte
fiscal correspondiente sélo respecto de aquellos trabajadores que se afilien al



sistema de bienestar municipal de conformidad a la presente modificacion
legal, y

c) Por las afiliaciones que se efectien en los
meses posteriores a la fecha sefialada en la literal a), la municipalidad
percibira el aporte fiscal sefialado en la citada letra en forma proporcional al
namero de meses que restan para completar los primeros 24 meses,
contados desde el dia 1° del mes subsiguiente a la publicacion de esta ley.”.

Articulo segundo
Su texto es el siguiente:

“De constituirse un servicio de bienestar exclusivo
en una entidad administradora de salud municipal de conformidad a esta ley,
se procedera de igual forma a lo dispuesto en el articulo anterior; sin
embargo, el plazo sefialado en su letra a) se contara desde la constitucion
del mismo.

En todo caso, el aporte fiscal en ningdn caso
podra otorgarse mas alla del 31 de diciembre de 2014 y para su
determinacién se consideraran los meses de afiliacion efectiva, otorgandose
en forma proporcional al maximo de 24 meses.”.

Articulo tercero

Establece que si la municipalidad recibiese el
aporte fiscal por un trabajador que ejerce posteriormente su opcion de
cambio entre los servicios de bienestar municipal y aquellos creados
separadamente por las entidades administradoras, debera destinar el saldo
del aporte fiscal que corresponde a dicho trabajador a la nueva entidad de
afiliacion.

Articulo cuarto

Dispone que el aporte que deben efectuar las
municipalidades, de acuerdo al articulo 3° de la ley N° 19.754, para el
financiamiento de las actividades de bienestar social de los nuevos afiliados,
no podra ser inferior a 0,5 unidades tributarias mensuales (UTM) por afiliado
al afo, para los primeros 24 meses.

Articulo quinto

Por resolucion de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
visada por la Direccidon de Presupuestos, se fijaran los procedimientos,
modalidades y plazos para la acreditacion de la afiliacion, la modalidad y



periodicidad con que se entregaran los recursos y las demas normas para la
implementacion de esta ley.

Articulo sexto

Establece que el mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante el presente afio se financiara con
cargo al Presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

Puestos en votacién los articulos primero,
segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto transitorios, fueron aprobados
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Rincén y sefiores Frei, Garcia, Lagos y Novoa.

INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 13 de marzo de 2012,
sefala, de modo textual, lo siguiente:

“I Antecedentes

Actualmente la ley N°19.754 permite que el
personal con desempefio permanente en la unidad Municipal de servicios de
salud, regidos por la ley 19.378, se incorpore a las prestaciones de bienestar
gue otorga la municipalidad correspondiente, en virtud de la normativa
contenida en el primero de los cuerpos legales mencionados. No obstante, la
propia ley 19.754 excluy6 de los beneficios de bienestar a los trabajadores
afectos a la ley 19.378 que se desempefian en los establecimientos de salud.

El presente proyecto de ley permitiria incorporar a
este dltimo grupo de trabajadores a las prestaciones de bienestar. Para estos
efectos se autoriza que dicho personal se incorpore a los servicios de
bienestar existente 0 que se creen separadamente por entidad
administradora.

Lo anterior con el objeto de propender al
mejoramiento de las condiciones de vida personal y de sus cargas familiares,
y al desarrollo y perfeccionamiento social, econémico y humano de dicho
personal.



II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

El proyecto de ley implica un mayor gasto fiscal
transitorio en un periodo de 24 meses, que se encuentra asociado a un
aporte por cada trabajador, por un maximo de 4 UTM si la afiliacion del
trabajador al servicio de bienestar se produce el dia primero del mes
subsiguiente de publicada esta ley. Si la afiliacion es posterior, el aporte sera
proporcional al periodo que reste de los 24 meses.

En consecuencia, se incurrird en un costo fiscal
méaximo durante los primeros 12 meses de $3.469.044 miles y, durante los
siguientes 12 meses, de $3.677.187 miles. El gasto fiscal que represente
este proyecto de ley durante el primer afio de aplicacion, se financiara con
cargo al presupuesto vigente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y,
en lo que faltare, con recursos provenientes de la partida presupuestaria del
Tesoro Publico. Para el periodo que reste se financiard con cargo a los
recursos que se consulten anualmente en la partida Ministerio del Interior y
Seguridad Publica de las respectivas Leyes de Presupuestos.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que
fue despachado por la Comision de Gobierno, Descentralizacion vy
Regionalizacién, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:
“Articulo  Unico.- Introdidcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.754, que autoriza a las municipalidades para

otorgar prestaciones de bienestar a sus funcionarios:

1) Incorpéranse las siguientes enmiendas en el
articulo 1°:

a) En el inciso primero:

i. Suprimense las expresiones “o por la ley
N° 19.378," y “salud,”.



ii. Agrégase, a continuacion del vocablo
“educacion”, la frase “, al personal regido por la ley N° 19.378".

b) En el inciso segundo, suprimese la expresion
“salud y”.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero, cuarto
y quinto:

“Asimismo, cada entidad administradora regida por
la ley N° 19.378, podra constituir un sistema propio de prestaciones de
bienestar para los trabajadores que pertenecen a dicha entidad, dictandose
al efecto su propio reglamento conforme al articulo 2°, y aplicandose en todo
lo demas las normas de este cuerpo legal, salvo que se indique lo contrario.

De constituirse sistemas de prestaciones de
bienestar separados para una entidad administradora regida por la ley
N° 19.378, el aporte municipal debera ser igual al que se otorga al sistema
de prestaciones de bienestar vigente en la municipalidad respectiva; sin
embargo, los beneficios que se contemplen en el reglamento deberan estar
estrictamente ajustados a las disponibilidades presupuestarias de cada uno
de los sistemas en forma independiente.

Los servicios de bienestar constituidos conforme a
esta ley podran celebrar convenios entre si, con la finalidad de otorgar
determinados beneficios o0 actividades de bienestar social que,
individualmente, no puedan proporcionar o resulten mas onerosos; no
obstante, no podran traspasar entre ellos los aportes que efectlen tanto de
los afiliados de cada sistema como de cada municipalidad.”.

2) Intercalase en el articulo 10 el siguiente inciso
tercero, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto, y asi sucesivamente:

“En el caso de los servicios de bienestar
constituidos separadamente por una entidad administradora regida por la ley
N°19.378, los representantes propuestos por el alcalde deberan incorporar
personal de dicha entidad. Respecto de la otra mitad de los integrantes del
Comité, serdn representantes de la o las asociaciones de funcionarios
existentes en la entidad administradora o, en caso de no existir, seran
elegidos por la totalidad de los funcionarios adscritos a dicho Servicio de
Bienestar, conforme el inciso anterior y el reglamento.”.

3) Agrégase en el articulo 11, a continuacion de la
expresion “el municipio”, la oracion “o la entidad administradora de atencion
primaria de salud, segun corresponda,”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- El personal regido por la ley
N° 19.378 que, en conformidad con lo dispuesto en el articulo Gnico de la



presente ley, es autorizado para incorporarse a los sistemas de bienestar
municipal, podr4 hacerlo a contar del dia 1° del mes subsiguiente al de su
publicacion, sin perjuicio de que puedan presentar su solicitud de afiliacion
desde la fecha de publicacion de este cuerpo legal.

Se otorgara un aporte fiscal por cada trabajador
gue se incorpore como afiliado activo en los términos del inciso anterior,
sujetandose a las siguientes reglas:

a) El monto total del aporte fiscal ser4d de dos
unidades tributarias mensuales (UTM) al afio, por los primeros 24 meses,
siempre que la afiliacibn se produzca a contar del dia 1° del mes
subsiguiente a la publicacion de esta ley y que el trabajador permanezca
afiliado durante dicho periodo;

b) Las municipalidades podran requerir el aporte
fiscal correspondiente solo respecto de aquellos trabajadores que se afilien al
sistema de bienestar municipal de conformidad a la presente modificacion
legal, y

c) Por las afiliaciones que se efectien en los
meses posteriores a la fecha sefialada en la literal a), la municipalidad
percibira el aporte fiscal sefialado en la citada letra en forma proporcional al
namero de meses que restan para completar los primeros 24 meses,
contados desde el dia 1° del mes subsiguiente a la publicacidon de esta ley.

Articulo segundo.- De constituirse un servicio de
bienestar exclusivo en una entidad administradora de salud municipal de
conformidad a esta ley, se procedera de igual forma a lo dispuesto en el
articulo anterior; sin embargo, el plazo sefialado en su letra a) se contara
desde la constitucién del mismo.

En todo caso, el aporte fiscal en ningun caso
podra otorgarse mas alla del 31 de diciembre de 2014 y para su
determinacion se consideraran los meses de afiliacion efectiva, otorgandose
en forma proporcional al maximo de 24 meses.

Articulo tercero.- Si la municipalidad recibiese el
aporte fiscal por un trabajador que ejerce posteriormente su opcion de
cambio entre los servicios de bienestar municipal y aquellos creados
separadamente por las entidades administradoras, debera destinar el saldo
del aporte fiscal que corresponde a dicho trabajador a la nueva entidad de
afiliacion.

Articulo cuarto.- El aporte que deben efectuar las
municipalidades, de acuerdo al articulo 3° de la ley N° 19.754, para el
financiamiento de las actividades de bienestar social de los nuevos afiliados,
no podra ser inferior a 0,5 unidades tributarias mensuales (UTM) por afiliado
al afio, para los primeros 24 meses contados de acuerdo a las reglas



establecidas en los articulos primero y segundo transitorios, segun
corresponda, por cada trabajador incorporado.

Articulo quinto.- Por resolucion de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica, visada por la Direccion de Presupuestos, se fijaran los
procedimientos, modalidades y plazos para la acreditacion de la afiliacion, la
modalidad y periodicidad con que se entregaran los recursos y las demas
normas para la implementacion de esta ley.

Articulo sexto.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante el presente afio se financiara con
cargo al Presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 28 de
noviembre de 2012, con asistencia de los Honorables Senadores sefior José
Garcia Ruminot (Presidente), sefiora Ximena Rincon Gonzélez, y sefiores
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Ricardo Lagos Weber y Jovino Novoa Vasquez.

Sala de la Comisidén, a 28 de noviembre de 2012.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISIQN DE HACIENDA, ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA
LEY N° 19.754, PERMITIENDO LA INCORPORACION DEL PERSONAL DE

LOS ESTABLECIMIENTOS MUNICIPALES DE SALUD, A LAS

PRESTACIONES DE BIENESTAR Y AUTORIZANDO LA CONSTITUCION

V.

V.

VL.

VIl.

VIil.

IX.

XI.

DE SERVICIOS DE BIENESTAR SEPARADOS POR ENTIDAD
ADMINISTRADORA
(Boletin N° 8.334-06)

OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
extender las prestaciones de bienestar al personal que se desempefia
en los establecimientos municipales de salud afecto a la ley N° 19.378,
Estatuto de Atencion Primaria de Salud.

ACUERDOS:

Articulo 1°, numeral 1), permanente, y articulos primero, segundo,
tercero, cuarto, quinto y sexto transitorios. Aprobados por unanimidad
(5x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico permanente y seis disposiciones transitorias.

NORMAS DE QU()RUM ESPECIAL: no tiene.
URGENCIA: suma.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesién del6
de octubre de 2012, por la unanimidad de 107 votos.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 17 de octubre de 2012.
TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. La ley N° 15.076, que fija el texto refundido del Estatuto para los
Médico-Cirujanos, Farmacéuticos o Quimico-Farmacéuticos, Bio-
guimicos y Cirujanos Dentistas.
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2. La ley N° 19.378, que establece el Estatuto de Atencion Primaria
de Salud Municipal.

3. La ley N° 19.754, que autoriza a las municipalidades para otorgar
prestaciones de bienestar a sus funcionarios.

Valparaiso, 28 de noviembre de 2012.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon



