INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACVION Y
JUSTICIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE ORDENA LA
PUBLICACIONJ DE LEYES PROMULGADAS EN CARACTER DE
SECRETAS EN EL PERIODO QUE INDICA.

BOLETIN N° 3307-07

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucion, Legislacion vy
Justicia viene en informar, en primer tramite constitucional y primero
reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en una mocion de los
Diputados sefiora Laura Soto Gonzélez y sefiores Gabriel Ascencio Mansilla,
Jorge Burgos Varela, Fidel Espinoza Sandoval, lvan Paredes Fierro, Edgardo
Riveros Marin, Rodolfo Seguel Molina y Patricio Walker Prieto.

Durante el analisis de esta iniciativa, la Comision
conto con la colaboracién de las siguientes personas:

- Dofa Michelle Bachelet Jeria, Ministra de
Defensa Nacional.

- Don Jorge Precht Pizarro, abogado asesor del
Ministerio.

- Don Florencio Ceballos Bustos, Director del
Diario Oficial.

Asimismo, la Comision tuvo a la vista un
documento titulado “Relacion de decretos leyes y leyes remitidos por la
Contraloria General de la Republica con indicacibn de su contenido
fundamental”, preparado por el Secretario de Comisiones de esta
Corporacion, sefor Héctor Pifia de la Fuente.

OBJETO.

La idea central del proyecto se orienta a disponer la
publicacién en el Diario Oficial, de todos los textos con rango de ley,
promulgados en caracter de secretos o reservados durante el periodo
comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990.

Tal idea el proyecto la concreta mediante un articulo
unico que establece lo sefalado.

ANTECEDENTES.



1.- Los autores de la mociéon fundamentan su iniciativa
recordando que la Constitucion Politica y las normas legales, especialmente,
el Cdédigo Civil, disponen la publicidad de las leyes que se promulgan,
solemnidad que determina la presuncién de ser conocidas por todos y les da
el caracter de obligatorias. Precisamente el articulo 72 de la Carta Politica,
dispone en su inciso final que la publicaciéon debera hacerse dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha en que quede totalmente tramitado el decreto
promulgatorio.

Hacen presente, en seguida, que dicha publicacién debe
hacerse en el Diario Oficial, pero que en el periodo comprendido entre el 11
de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990, se promulgd un conjunto
importante de cuerpos legales que no fueron publicados o lo fueron en
ediciones restringidas del Diario Oficial, segun disposiciones de las
autoridades de la época.

Agregan que de acuerdo a un informe enviado por la
Contraloria General de la Republica al Senado, se sefialé que un total de 57
leyes, 40 decretos leyes y 28 decretos con fuerza de ley, habrian sido
promulgados en el periodo mencionado en el caracter de secretos o
reservados.

Sefialan, mas adelante, que pronto ya a cumplirse treinta
afios del inicio del régimen militar, parece oportuno que, después de tanto
tiempo, se dejen sin efecto dichas medidas reservadas, muchas de las
cuales comprenden textos legales que continban gravitando en la vida
nacional, como una forma de dar transparencia a los actos de las
instituciones publicas, requisito esencial para el desarrollo y consolidacion
del sistema democrético.

Terminan indicando que una de las formas de reparar los
agravios causados, es dar a la publicidad los mas de ciento cincuenta
cuerpos legales promulgados en caracter de secretos o reservados, sin que
ello signifigue negar la necesaria discrecion que debe observarse en temas
relacionados con la seguridad exterior y la defensa nacional, los que, en todo
caso, deben circunscribirse a los términos que la propia Constitucion
establece.

2.- La Constitucion Politica en sus articulos 62 y
siguientes trata de la formacion de la ley, procedimiento que de acuerdo a
sus articulos 69,70 y 72 culmina con la promulgacién del texto aprobado por
los Poderes Ejecutivo y Legislativo o por el que el Congreso impusiere por la
via de la insistencia.

La udltima disposicibn mencionada sefiala en sus incisos
segundo Yy tercero, que la promulgacion debera efectuarse dentro de los diez
dias contados desde que sea procedente y la publicacién dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha en que quede totalmente tramitado el
decreto promulgatorio.
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Por dltimo, el articulo 61, que regla la formacion de los
decretos con fuerza de ley y sefiala las limitaciones que afectan su
contenido, dispone en su inciso final que dichos cuerpos legales “estaran
sometidos en cuanto a su publicacion, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley.”.

3.- El Cddigo Civil trata, en el parrafo 2 de su Titulo
Preliminar, de la promulgacion de la ley, disponiendo en su articulo 6° que la
ley no obliga sino una vez promulgada conforme a la Constitucion Politica y
publicada de acuerdo a los preceptos siguientes.

Su articulo 7° agrega que la publicacion de la ley se hara
mediante su inserciéon en el Diario Oficial, y desde la fecha de éste se
entendera conocida de todos y sera obligatoria.

Su inciso segundo afiade que para todos los efectos
legales, la fecha de la ley sera la de su publicacion en el Diario Oficial.

Su inciso tercero agrega que en cualquiera ley podran
establecerse reglas diferentes sobre su publicacion y sobre la fecha o fechas
en que haya de entrar en vigencia.

Por dltimo, su articulo 8° indica que nadie podra alegar
ignorancia de la ley después que ésta haya entrado en vigencia.

DISCUSION DEL PROYECTO.
a) Opinion de las personas invitadas a exponer.

1.- Dofa Michelle Bachelet Jeria, Ministra de Defensa
Nacional.

Inicio su intervencién sefialando que aun cuando no
habia tenido el tiempo suficiente para interiorizarse de toda la informacion
necesaria, entendia que la mayor parte de las leyes que se encuentran en la
situacion que se analiza, correspondia a su cartera. A su parecer, la
situacion deberia analizarse desde un punto de vista mas formal y otro mas
de fondo. Desde el primer punto de vista, el articulo 436 del Codigo de
Justicia Militar impide dar a conocer los documentos secretos, prohibicién
gue afecta tanto al militar como al civil que trabaja en la defensa nacional.
Tanto es asi que un fallo de la Corte Suprema del afio 2001, ratifico la licitud
de la negativa del Jefe del Estado Mayor General del Ejército de proporcionar
antecedentes secretos.

Refiriéndose al proyecto mismo, sefiald6 que en su
opinion y en la del Gobierno, las leyes no deben ser secretas, aun cuando
deberian tener tal calidad aquellas referidas a planes, estrategias especificas
o determinadas adquisiciones, pero no las de plantas o escalafones.
Recordo, en apoyo a lo sefialado, que no obstante haber sido calificadas de
secretas todas las leyes de planta, aun de bastante tiempo antes del
Gobierno Militar, la primera ley de ese tipo que a ella le tocé conocer, relativa



4

a la Fuerza Aérea, no tuvo tal caracter y ello porque han cambiado los
criterios y las concepciones acerca de lo que en determinado momento se
consider6 riesgoso para la seguridad nacional.

2.- Don Florencio Ceballos Bustos, Director del Diario
Oficial.

Expresé que en el trabajo de recopilacion que se habia
realizado con el propésito de completar el registro histérico de leyes, se
habian contabilizado ciento cuarenta y nueve normas entre leyes, decretos
leyes y decretos supremos promulgados en el caracter de reservados, de
secretos o de publicados en ediciones de circulacion restringida.

Refiriendose al procedimiento empleado para tales
publicaciones, sefialdé que los oficios que las ordenaban empleaban
indistintamente los términos “secreto” o “ edicion restringida”, se dejaba
constancia en el sumario de la edicibn que se habia publicado una
determinada ley, relativa, por ejemplo, a la movilizacién de tropas en casos
excepcionales, y, en paralelo, se publicaban una o dos hojas en que figuraba
la ley completa, las que debian editarse y repartirse en forma restringida a
ciertas personas claramente individualizadas. En definitiva, la informacion la
tenia solamente el 6rgano que requeria la publicacion, quedando dos
ejemplares de la edicion en el Diario Oficial. Recordd, asimismo, que el
Director anterior, sefior Enrique Menchaca, le sefalé que personales del
organismo que encargaba la publicacién, basicamente oficiales de las
distintas ramas uniformadas, controlaban las impresiones, procediéndose a
destruir los ejemplares defectuosos y las planchas metélicas utilizadas.

Ante diversas consultas, sefial6 que antes de 1973 se
publicaron también leyes en caracter de secretas, normalmente referidas a
movilizaciones de tropas y a escalafones de las Fuerzas Armadas, de lo que
hay constancia en minutas y estudios historicos preparados por los abogados
Roberto Garretén y Carlos Carmona. Asimismo, después de 1990 se
publicaron también tres leyes secretas relacionadas con movimientos de
tropas.

Terminé sefialando que era muy importante recopilar los
antecedentes relativos a las normas dictadas en el periodo militar, por la
necesidad de preservar la memoria historico juridica del pais.

b) Discusién en general.

Al discutirse la idea de legislar, el Diputado sefor
Ascencio sefialé que lo que se perseguia con esta iniciativa, era que todos
los nacionales pudieran tomar conocimiento del conjunto de leyes, decretos
leyes y decretos con fuerza de ley, promulgados en calidad de secretos o
reservados durante el Gobierno Militar. A su parecer, las materias tratadas
en la gran mayoria de estos cuerpos legales, no justificaba el caracter
reservado o secreto y, por lo mismo, estando vigente un sistema democratico
no parecia conveniente ni compatible la persistencia de cuerpos legales que,



a tantos afios de su dictacion, mantuvieran ain un caracter que impedia que
fueran conocidos de todos los chilenos.

La Comision, sin otra reserva que la de analizar
separadamente cada cuerpo legal incluido en el listado hecho llegar por la
Contraloria General de la Republica, para el caso de ser necesario excluir
alguno de dichos textos, procedi6 a aprobar la idea de legislar por
unanimidad, (participaron en la votacion los Diputados sefioras Soto y
Guzman y sefiores Ascencio, Burgos, Bustos, Monckeberg y Pérez Lobos).

c) Discusién en particular.

Durante el debate acerca del contenido del articulo
unico del proyecto, el Diputado sefior Burgos sefalé que del andlisis del
listado de leyes secretas o reservadas, el 90% de ellas trataba asuntos que
no tenian mas vigencia que un afo y que, en realidad, parecian obedecer al
propdsito de hacer secretos asuntos que no tenian mayor trascendencia.

El Diputado sefior Luksic hizo presente que el articulo 7°
del Codigo Civil permitia que cualquiera ley dispusiera reglas diferentes para
su publicacién y para la fecha o fechas en que debe empezar a regir. Dijo
creer que tal disposicion seria inconstitucional por contradecir la regla del
inciso final del articulo 72 de la Carta Politica, el que establece
imperativamente un término de cinco dias, luego de afinada la tramitacion del
decreto promulgatorio, para la publicacién. Se manifestd partidario de
derogar dicho articulo del Codigo.

Los Diputados sefiora Soto y sefior Bustos estimaron que
las leyes no pueden ser secretas y que no parece sano desde los puntos de
vista legal, politico y social que existan tales leyes.

Cerrado, finalmente, el debate y no habiéndose
formulado observacion alguna al listado de leyes que se tuvo a la vista, la
Comision procedio a aprobar el articulo Unico en los mismos términos, por
unanimidad.

CONSTANCIA.

Para los efectos de lo establecido en los numeros 2°, 4°,
5°y 7° del articulo 287 del Reglamento de la Corporacion, la Comision dejé
constancia de lo siguiente:

a) Que el articulo unico del proyecto no es propio de ley
gue tenga rango organico constitucional o que deba aprobarse con quérum
calificado.

b) Que dicho articulo no es de la competencia de la
Comision de Hacienda.



c) Que el proyecto fue aprobado en general, por
unanimidad.

d) Que no hubo articulos o indicaciones rechazados por
la Comision.
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Por las razones sefaladas y por las que expondra
oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comision recomienda
aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

‘PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico.-Dentro de los treinta dias siguientes a la
promulgacion de esta ley, seran publicados en una edicion especial del
Diario Oficial, todas las leyes, decretos leyes y decretos con fuerza de ley
gue tengan el caracter de reservados o0 secretos y que hayan sido
promulgados entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990.".
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Sala de la Comisioén, a 10 de diciembre de 2003.

Se designdé Diputado Informante al sefior Gabriel
Ascencio Mansilla.

Acordado en sesiones de fechas 3 y 9 de septiembre; 1y
8 de octubre, y 10 de diciembre de 2003, con la asistencia de los Diputados
sefior Guillermo Ceroni Fuentes (Presidente), sefioras Marcela Cubillos
Sigall, Maria Pia Guzman Mena y Laura Soto Gonzalez y sefiores Gabriel
Ascencio Mansilla, Jorge Burgos Varela, Juan Bustos Ramirez, Marcelo
Forni Lobos, Zarko Luksic Sandoval, Nicolas Monckeberg Diaz, Anibal Pérez
Lobos y Victor Pérez Varela.

Asistié también a una de las sesiones el Diputado sefior

Edgardo Riveros Marin.

EUGENIO FOSTER MORENO
Secretario



