INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que modifica
ley N° 20.248, de subvencion escolar
preferencial.

BOLETIN N° 7.187-04

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de
emitir su informe sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “suma®.

A una 0 mas de las sesiones en que la Comision
se aboc6 al estudio de la presente iniciativa asistieron, ademas de sus
integrantes, los siguientes representantes del Ejecutivo:

Del Ministerio de Educacion, el Subsecretario,
sefior Fernando Rojas; el Jefe de la Division Juridica, sefior Raul Figueroa; y
los asesores, sefiora Trinidad Valdés y sefior Pablo Eguiguren.

De la Direccion de Presupuestos, la abogado de la
Subdireccion de Racionalizacién y Funcién Publica, sefiora Jacqueline
Duncan.

De la Secretaria General de la Presidencia, la
asesora, sefiorita Egle Zavala.

Del mismo modo, asistieron las siguientes
personas:

De la Corporacion de Estudios para Latinoamérica
(CIEPLAN), la asesora, sefiorita Macarena Lobos.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, la
asesora, seforita Maria Soledad Larenas.

El asesor del Honorable Senador sefor Escalona,
don Jaime Romero.

Cabe senalar que el proyecto de ley en informe
fue analizado previamente por la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, en segundo informe.



Se hace presente, asimismo, que habiendo
iniciado la Comisién de Hacienda su conocimiento de la iniciativa en informe,
la Sala del Senado, en sesion de 6 de septiembre de 2011, acordo la
apertura de un nuevo plazo de indicaciones, para ser presentadas en la
secretaria de la antedicha Comision hasta las 12:00 horas del dia 12 de
septiembre del corriente.

Las indicaciones que en esta oportunidad se
formularon, fueron signadas con los nimeros 1, 2, 3,4, 5,6, 7y 8.

Para los efectos del articulo 124 del Reglamento
del Senado, se deja constancia que la Comision de Hacienda realiz6
enmiendas sobre las siguientes disposiciones del proyecto aprobado por la
Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en su segundo
informe:

Articulo Unico:

- Intercal6 un nuevo numeral 2, y agregé dos
nuevos numerales: 19 y 20. Lo hizo en virtud de las indicaciones nimeros 1y
2; 5;y 6, respectivamente.

- Ndmero 1. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.

- Numero 2. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.

- Ndmero 3. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.

- NUmero 4. Lo hizo en virtud de la indicacién
ndmero 3.

- Ndmero 5. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.

- Numero 6. Lo hizo en virtud de la indicacion
numero 4 y de lo dispuesto en el articulo 121, inciso final, del reglamento del
Senado.

- Ndmero 7. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.

- Ndmero 8. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.

- Ndmero 9. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.



- Ndmero 10. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.

- Ndmero 11. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.

- Ndmero 12. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.

- Ndmero 13. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.

- Ndmero 14. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.

- Ndmero 15. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.

- Ndmero 16. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.

- Numero 17. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.

Articulo 4° transitorio.

Se hace presente que esta constancia es
complementaria del cuadro reglamentario contenido en el segundo informe
de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y so6lo dicen
relacion con el tramite cumplido ante la Comision de Hacienda.

Previo a la discusion de las normas de
competencia de la Comision, el Subsecretario de Educacion, seior
Fernando Rojas, efectué una presentacion que consultdé los siguientes
aspectos:

Tramitacién Legislativa
- Ingresa el proyecto en Septiembre de 2010 a la
Camara de Diputados, donde fue aprobado por 83 votos a favor, O en contra

y 7 abstenciones.

- Ingresa al Senado en Diciembre de 2010.
Aprobado por la Comision de Educacion en agosto de 2011.



Contenido del Proyecto
1.- Aumento de recursos.

- Se propone un aumento de 20% de Ila
subvencion preferencial para todos los alumnos definidos como prioritarios.

La implementacion de la Subvencién Escolar
Preferencial (SEP), recordo, fue concebida de manera gradual. Asi, el
presente afio ha alcanzado por primera vez a 7° basico, y continuara
extendiéndose a razon de un nivel por afio.

- Los beneficiarios corresponden, hoy, a mas de
800.000 alumnos, que corresponden al 40% de los alumnos subvencionados.
El proximo afio alcanzara a cerca de 900.000.

- En régimen, el costo financiero para el Estado es
de $48.909 millones.

- Aprobada la propuesta los montos mensuales
gue se entregan por alumno seran:

Actual Propuest  Actual Propuest  Actual Propuest
a a a

$25.467 $30.561 $16.918 $20.301 $8.550 $10.260

- DE ESTE MODO, LA Sl.!BVENCION TOTAL POR ALUMNO (REGULAR +
SEP + CONCENTRACION) ENTRE 1° Y 4° BASICO ALCANZA LOS
$85.552 MENSUALES.

2.- Perfecciona uso de recursos en necesidades
de alumnos prioritarios.

- Dificultad y rigideces para invertir los recursos ha
sido un obstaculo para la implementacién de la ley.

Entre ellas, ejemplificd, se encuentra la dificultad
que, en la practica, se ha suscitado para dar cobertura a una de las
principales necesidades de los nifios mas vulnerables: la contratacion de
personal para apoyo profesional docente y psicopedagogo, que ha llevado a
gue muchas veces los recursos no se puedan utilizar.

- Tipicamente un establecimiento educacional
gasta entre un 80% y un 90% en remuneraciones docentes, sin embargo no
se podia gastar en ese item.



- Proyecto explicita en la ley otros gastos que
pueden ser incluidos en los planes de mejoramiento (PME): contratacion de
nuevos docentes y otro personal (psicélogos, psicopedagogos), aumento en
el nimero de horas al personal ya contratado, y otros nuevos usos
relevantes (capacitacion, incentivos docentes).

- Actualmente, el PME debia contener acciones en
cada una de las areas contempladas en la ley. Se propone que el sostenedor
pueda priorizar en aquellas donde requiera mas atencion.

3.- Adecuaciones legales.

- La ley SEP fue un “puente” hacia el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion recientemente aprobado (Ley
20.529).

- SEP incluia atribuciones que pasaron a nuevas
instituciones (modificaciones incluidas en ley 20.529):

. Agencia de la Calidad -> Ordenacion de
escuelas, informacion a los apoderados.
] Superintendencia - Rendicidon de cuentas,

supervision de los compromisos SEP, sanciones.

- La ley de Calidad y Equidad (Ley 20.501)
también modifico la ley SEP:

. Aumentd en 20% la subvencién por
concentracion.

. Incorporé la ensefianza media al régimen
SEP a partir de 2014.

- Es por ello que existen una serie de articulos que
perfeccionan la transicion entre SEP y el nuevo Sistema de Aseguramiento
de la Calidad.

El proyecto de ley, sintetizd, aumenta los recursos
para los nifios mas vulnerables, cuyas necesidades, por las mayores
posibilidades que se otorgan para la inversion de aquéllos, podran ser
cubiertas de mejor manera.

Puso de relieve, ademas, que a juicio del Ejecutivo
se necesita que los principales esfuerzos de focalizacion se realicen en los
nifos mas pobres del pais, lo que implica que el aumento de 20% de la
subvencion no sea parejo para todos y permite, al cabo, hacerse cargo de las
diferencias socioecondmicas de quienes se encuentran en condiciones de
mayor vulnerabilidad. Al respecto, sin embargo, no ha sido posible arribar a
un acuerdo, por lo que siendo la diferencia sobre la forma de distribucion de
los recursos, y no acerca de la cantidad de los mismos, el Ejecutivo se
encuentra dispuesto a que el porcentaje de la SEP aumente hasta 21% y sea
igual para todos.



El Honorable Senador seifior Lagos valoré la
disposicion del Ejecutivo para establecer un monto de subvencion parejo
orientado a los estudiantes mas vulnerables, asi como la manifestada para
aumentarla a 21%.

Por otra parte, hizo ver que, en su opinién, los
establecimientos que teniendo un plan de mejoramiento educativo, no lo
apliquen, debieran encontrarse sujetos al mismo apercibimiento que el
articulo 23 del proyecto aprobado por la Comisién de Educaciéon, Cultura,
Ciencia y Tecnologia en su segundo informe, contempla para aquellos
establecimientos emergentes que no cuenten con el referido plan dentro del
afio contado desde la suscripcién del convenio de igualdad de oportunidades
y excelencia educativa, para que dentro de tres meses lo presenten.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Educacion, seiior Ratl Figueroa, explico que es la letra d) del nimero 6 del
articulo Unico aprobado por la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia en su segundo informe (que a su vez sustituye el inciso sexto del
articulo 20 de la ley N° 20.248), la que establece la sancidn aplicable cuando
las acciones no se han verificado conforme al plan de mejoramiento: la
suspension del aporte adicional a que tienen derecho los establecimientos
calificados de emergentes.

Si, por el contrario, no existe dicho plan de
mejoramiento, el Ministerio debera apercibir al correspondiente
establecimiento, que si no cumple con su formulacion, no tendra derecho a la
subvencion escolar preferencial.

El Honorable Senador sefior Escalona puso de
manifiesto la necesidad de que el informe financiero que la Direccion de
Presupuestos debe acompafiar a la iniciativa en informe, sea actualizado
conforme a las enmiendas que la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia le introdujo en su segundo informe y a las que eventualmente se
realicen en el tramite seguido ante la Comision de Hacienda, con el objeto de
conocer de manera fehaciente los gastos a que pueda dar lugar.

El sefior Subsecretario de Educaciéon acogio la
observaciéon de Su Sefioria, acotando que, en todo caso, la variaciébn no
debiera ser sustantiva respecto del informe financiero que se emitiera el dia
30 de marzo de 201.

Puso de manifiesto, por otra parte, Ila
preocupacion expresada por numerosos alcaldes a lo largo del pais, respecto
de la renovacion de los convenios de igualdad de oportunidades, que expiran
el afio 2012 y exigen una rendicibn de cuentas por parte de dichas
autoridades. La forma en que esta rendicion debe llevarse a cabo, empero,
no fue suficientemente abordada en la ley, cuestidn que exige ser clarificada.

El Honorable Senador sefior Novoa observo que
otro conflicto al que se han visto expuestos muchos municipios, es el
verificado cuando, por diversas razones, han debido utilizar los recursos



destinados a la SEP en otros fines, cuestion que ha sido objetada por la
Contraloria General de la Republica y ha llegado ya a instancias judiciales.

El sefior Subsecretario de Educacién precisé
gue, efectivamente, varios alcaldes han invertido recursos en educacion,
pero fuera del marco previsto por la ley de SEP. Ante ello, han argumentado
que en el proceso de implementacion de dicha ley existieron distintas
limitaciones a la utilizacion de los recursos (como la necesidad de contar con
planes de mejoras y convenios aprobados, o la cambiante interpretacion
acerca de la modalidad para la contratacion de personal docente), que
impidieron su inversion en las necesidades pedagodgicas de los alumnos y
dieron a lugar a que fueran destinados a otros fines educacionales.

En opinién del Ejecutivo, sostuvo, si tales recursos
fueron usados en fines no educacionales, se trata de una dificultad que debe
ser asumida por cada municipalidad. Si, por el contrario, fueron
efectivamente reservados a la educacion, resulta razonable explorar féormulas
gue contribuyan a aminorar los problemas que, por no cefirse estrictamente
a la SEP, enfrentan hoy por hoy muchas administraciones comunales. No
hacerlo, concluy6, supondria un serio riesgo para numerosas de estas
tltimas y, al cabo, para el sistema creado en la ley SEP.

El Honorable Senador sefior Lagos acotd que
pueden presentarse situaciones con mayores matices, como que una
municipalidad haya cubierto problemas viales con recursos previamente
destinados a fines previsionales de educacion, por ejemplo, y posteriormente
haya utilizado los dineros SEP para cumplir dichas obligaciones
previsionales. O que las deudas de arrastre educacional que deben
enfrentar varios alcaldes, obedezcan a malas gestiones previas ¢Deben
darse por razonables este tipo de casos, como para ameritar alguna formula
de solucion?, se pregunté. Un tema como este, afirmo, requiere ser
analizado desde diversos angulos.

El Honorable Senador sefior Novoa expreso que
si en alguna oportunidad se decidiese abordar el problema de la inversion de
los recursos SEP en otros fines educacionales, no debiera entrar la ley en
una solucién casuistica, sino mas bien entregar criterios a los que los
organos competentes deban sujetarse.

En relacion con las rendiciones de cuentas, de
otro lado, admiti6 la importancia de dejar suficientemente aclarados los
requisitos y condiciones para llevarlas a cabo, habida cuenta de la pronta
expiracion de los convenios.

El sefior Jefe de la Divisidbn Juridica del
Ministerio de Educacion indicé que ha ocurrido que algunos sostenedores
mantienen, hasta el dia de hoy, recursos de la SEP sin gastar, o que va a
significar que en el tiempo que resta hasta el vencimiento de los convenios,
unos cinco meses, se veran en la obligacion de hacerlo. Tal situacion reviste
el riesgo de que la inversion se torne inorganica y se materialice, por
ejemplo, en herramientas tecnolégicas que no seran debidamente
aprovechadas; ante esto, se precisa la adopciéon de medidas que, por el



contrario, propicien que esa inversion obedezca a una adecuada
planificacién y a las necesidades pedagdgicas de los alumnos vulnerables.

Con el precitado fin, afadi6 el sefor
Subsecretario de Educacion, el Ejecutivo ha estudiado la posibilidad de
gue se establezca, como condicién para la renovacion de los convenios, que
los sostenedores hayan rendido hasta o al menos un determinado porcentaje
de los recursos recibidos por concepto SEP, entendiendo que el saldo podra
ser utilizado en el periodo del segundo convenio.

El Honorable Senador seiior Kuschel coincidié
con lo expresado por los representantes del Ejecutivo, habida cuenta que
existen también diversos casos en los que las municipalidades han gastado
sumas muy bajas, o derechamente nada, de los recursos de la SEP.

DISCUSION

De conformidad con la competencia que le
confieren el inciso segundo del articulo 17 de la ley organica constitucional
del Congreso Nacional y el inciso cuarto del articulo 27 del reglamento del
Senado, vuestra Comision de Hacienda se pronuncié acerca de los
numerales 3.; 4.; 6., letras b), ¢) y d); 8., letra b); 9.; 10.; 12.; 13; y 16, todos
del articulo uUnico del proyecto; y de los articulos segundo y tercero
transitorios, asi como de una serie de enmiendas formales recaidas sobre
otras disposiciones de la iniciativa, en los términos en que fueron aprobados
por la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en su segundo
informe, como corresponde de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 del
reglamento de la Corporacion.

El texto del proyecto aprobado por la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en su segundo informe consta de
un articulo Unico compuesto de 17 numerales, y de cuatro articulos
transitorios. De las disposiciones pertinentes, transcritas o resefiadas, segun
el caso, y de los acuerdos adoptados a su respecto por la Comision de
Hacienda, se da cuenta a continuacion.

Articulo unico

A través de sus 17 numerales, el articulo Unico
efectlia una serie de enmiendas a la ley N° 20.248, de subvencion escolar
preferencial.

En primer lugar, la Comisidon analizé6 las
indicaciones numeros 1 y 2, ambas de Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

La indicacibn numero 1, para agregar el
siguiente numeral 1 bis:



“1 bis. Agrégase el siguiente articulo 7 bis, nuevo:

“Articulo 7° bis.- ElI Convenio de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Educativa podra ser renovado para cada
establecimiento educacional cuando se cumplan, copulativamente, los
siguientes requisitos:

a) Solicitar al Ministerio de Educacién, de
acuerdo a la modalidad que éste establezca mediante resolucion exenta, la
renovacion del convenio. Con todo, la solicitud debera ser presentada, a lo
menos, 60 dias antes de la expiracion del convenio.

b) Haber rendido la totalidad de los recursos
recibidos, conforme a la rendiciéon de cuentas establecida en el articulo 7°
letra a) de la presente ley.

C) Haber gastado, a lo menos, un 70% de las
subvenciones y aportes recibidos por concepto de esta ley de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 6° letra e) de la presente ley.

El incumplimiento de los requisitos y obligaciones
establecidos en el articulo 6° y de los compromisos esenciales del articulo 7°,
sera considerado infraccion grave de acuerdo a lo establecido en el articulo
34 de la presente ley. Sin embargo, no impediran la renovacion del convenio.

Con el propdsito de verificar las condiciones
mencionadas en el inciso primero, los Convenios de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Educativa se entenderan prorrogados hasta la
renovacion del citado convenio. En cualquier caso, dicha prorroga no podra
exceder los 12 meses. Durante el plazo por el que se extienda la prérroga,
los establecimientos estaran sujetos a las obligaciones y condiciones del
mencionado convenio, por su parte, el Ministerio de Educacion debera
continuar entregando las subvenciones y aportes asociados a la presente

ley.

En caso de renovarse los Convenios de Igualdad
de Oportunidades y Excelencia Educativa, los recursos recibidos durante la
prérroga mencionada en el inciso anterior y, los recursos no gastados que
formen parte del convenio expirado, seran parte y estaran sujetos a las
obligaciones y condiciones del nuevo convenio suscrito.

De no cumplirse con las condiciones mencionadas
en el inciso primero del presente articulo, los Convenios de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Educativa no podran ser renovados, debiendo
cumplirse con las obligaciones que estipula la presente ley y sin perjuicio de
la responsabilidad civil, penal y administrativa que corresponda. En este
caso, los recursos traspasados durante la prérroga establecida en el inciso
tercero de este articulo deberdn ser rendidos de acuerdo con los
mecanismos que establece el articulo 7°, letra a) de la presente ley. Los
recursos recibidos durante la citada prérroga o bajo la vigencia del convenio
expirado y que no se hubiesen destinado a las medidas comprendidas en el
Plan de Mejoramiento Educativo, deberan ser restituidos.”.”.
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El sefior Subsecretario de Educacion explicé
gue la indicacion se hace cargo del problema que se verificara una vez que,
en febrero del préximo afio, expiren los cuatro afios de los Convenios de
Igualdad y Excelencia Educativa vinculados a la ley SEP, que requieren una
solucion de una continuidad, pero cuyo mecanismo de renovacion no fue
previsto.

Entre los requisitos para que la renovacion opere,
destacO el de la letra c) de la indicaciéon, que exige, habiéndose rendido
previamente todos los recursos, que haya sido gastado al menos el 70% de
ellos, con el objeto de evitar que en los dltimos tres meses del convenio, por
ejemplo, se van los sostenedores forzados a gastar irreflexivamente los
saldos para enterar el 100%. Se cautela, de esta forma, que la inversion de
los recursos se ajuste a las necesidades pedagogicas.

El Honorable Senador sefior Escalona expreso
gue si se considera que la renovacion del convenio puede ser solicitada
hasta sesenta dias antes de la expiracion de los cuatro afios del mismo,
tener la posibilidad de gastar el 30% de saldo en sélo dos meses pareciera
ser un porcentaje muy elevado.

Del mismo modo, hizo ver que si bien es
razonable ponerse en el caso que no se haya alcanzado a gastar la totalidad
de los recursos, debiera precisarse que en todo caso tendran que ser
destinados, los pendientes, a fines educacionales.

El Honorable Senador sefior Kuschel consultd
por el funcionamiento que ha tenido el sistema SEP hasta la fecha y cuales
han sido las mayores dificultades demostradas a lo largo de los afios.

El sefior Subsecretario de Educacion aclar6 que
la letra c) de la indicacion no habilita para que el 30% pendiente pueda ser
gastado en fines distintos a los del convenio original, a saber, fines
educacionales vinculados a la SEP. El sistema de la ley SEP contempla
rendiciones anuales por la totalidad de los recursos recibidos, o que no
obsta a la posibilidad de que no todos ellos hayan sido gastados. Asi,
ejemplificd, puede ocurrir que un sostenedor que recibi6 100, debiendo
rendirlos todos, sélo haya gastado 50, restando otros 50 por ser utilizados.
En un evento de este tipo, y en caso de verificarse la renovacion del
convenio, prevé la indicacion que tanto los recursos recibidos durante la
prorroga como los no gastados con motivo del convenio expirado, seran
parte y se sujetaran a las condiciones del nuevo.

Durante la vigencia del sistema SEP, agrego,
efectivamente se ha rendido el 100% de los recursos, pero lo gastado
asciende solamente a entre un 50% y un 60%.

En relacion con estos ultimos porcentajes, puso de
relieve la preocupacion manifestada por diversos alcaldes en orden a que
habiendo entrado en vigencia la ley SEP el afio 2008, el 2009 se comenzo a
pagar la subvencion sin haberse suscrito aun los Convenios de Igualdad de
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Oportunidades y Excelencia Educativa, sin estar disponibles las plataformas
para la fijacion de metas y sin existir claridad acerca de la forma en que
debian gastarse los recursos. En consonancia con esa realidad, pero
aumentando el porcentaje a una proporcion cercana a lo que representarian
tres afos de convenio, es que se ha propuesto que el gasto rendido ascienda
a un minimo de 70%.

El Honorable Senador seiior Escalona propuso,
de acuerdo con la argumentacion del sefior Subsecretario de Educacion, que
en el inciso cuarto de la indicacion se agregue, cuando se alude a los
recursos no gastados que formen parte del convenio expirado, una referencia
a la letra c) del inciso primero del articulo 7° bis que se propone.

La Comision estuvo de acuerdo con la
propuesta de Su Seiioria, asi como en la realizaciéon de una serie de
enmiendas formales y de redaccién al articulo 7° bis propuesto, en el
que se incorpord, también con modificaciones, el contenido de la
indicaciéon niamero 2, de que se dara cuenta a continuacion.

En consecuencia, la indicacion numero 1, que
fue aprobada como numeral 2.- del articulo Unico, obligando a hacer los
ajustes de numeracién pertinentes, fue aprobada, con modificaciones,
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefores Escalona, Frei, Kuschel, Novoa y Tuma.

La indicacibn numero 2, para agregar el
siguiente numeral 1 ter:

“1 ter. Agrégase el siguiente articulo 7 ter, nuevo:

“Articulo 7° ter.- En caso que el sostenedor
exprese su voluntad de no renovar el convenio para un establecimiento
educacional, debera dar cuenta del cumplimiento de las obligaciones que se
generaron producto de esta ley durante la vigencia del mismo, sin perjuicio
de la responsabilidad civil, penal y administrativa que le corresponda.”.”.

El sefior Subsecretario de Educacion indico que
el primero de los convenios a que se ha venido haciendo referencia, expira
en febrero de 2012. Si algun sostenedor decide no renovarlo, debera rendir
la totalidad de los gastos, y no solo el 70%.

El Honorable Senador sefior Novoa observo
gue, en realidad, lo que opera es la regla general de que si no hay
renovacion del convenio, deben cumplirse todas las obligaciones que la ley
prevé. Entre ellas, una que no aparece en el texto de la indicacion: la de
restituir los recursos.

El asesor del Ministerio de Educacién, seior
Pablo Eguiguren, acotd que, efectivamente, la ley no se pronuncia
expresamente sobre la rendicibn de cuentas cuando no se renueva un
convenio.
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La Comision acordé otorgar una nueva
redaccion al articulo propuesto, que recoja la necesidad de acreditar, en
caso de no renovacién del convenio, el cumplimiento de Ilas
obligaciones generadas con motivo del mismo; y la obligacién de
restituir los recursos, sin perjuicio de las otras responsabilidades a que
haya lugar, si ho hubiesen sido invertidos en fines educacionales.

Dicha nueva redacciéon fue incorporada al
pentltimo inciso del articulo 7° bis agregado por la indicacién nimero
1.

En consecuencia, la indicacion numero 2 fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comisiéon, Honorables Senadores seinores Escalona, Frei, Kuschel,
Novoa y Tuma.

Enseguida, la Comisi6on estuvo conteste en
efectuar una modificacién de caracter formal en la letra d) del humero
2.- del articulo unico aprobado por la Comisién de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia en su segundo informe, donde se consigna el
reemplazo de la forma verbal “entregard” por “propondra” las dos
veces que aparece en el inciso final del articulo 8° de la ley 20.248, en
circunstancias que dicha forma verbal aparece sélo una vez, en virtud
de las enmiendas introducidas por la ley N° 20.529.

Asi lo acordd, en mérito de lo dispuesto en el
articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado, la unanimidad de
los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores seiiores Escalona,
Frei, Kuschel, Novoa y Tuma.

Numero 3.-
Agrega el siguiente articulo 8° bis, nuevo:

“Articulo 8° bis.- Para el cumplimiento de las
acciones mencionadas en el articulo anterior, el sostenedor podra contratar
docentes, asistentes de la educacién a los que se refiere el articulo 2° de la
ley N° 19.464, y el personal necesario para mejorar las capacidades técnico
pedagodgicas del establecimiento y para la elaboracion, desarrollo,
seguimiento y evaluacion del Plan de Mejoramiento. Asimismo, y con la
misma finalidad, podrd aumentar la contratacion de las horas de personal
docente, asistentes de la educacion y de otros funcionarios que laboren en el
respectivo establecimiento educacional, asi como incrementar sus
remuneraciones. La contratacion a que se refiere este inciso se regira por las
normas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de
Educacion, el Codigo del Trabajo o las normas del derecho comun, segun
corresponda. Con la misma finalidad, también, podran contratarse personas
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0 entidades pedagogicas y técnicas de apoyo que sean parte del Registro a
qgue hace referencia el articulo 18, letra d) de la ley N° 18.956.

Tratandose de contrataciones efectuadas de
conformidad al decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de
Educacién, no regira la limitacion establecida en el inciso primero del articulo
26 del mencionado decreto.

En cualquier caso, las contrataciones, incrementos
y aumentos de hora a que se refieren los inciso anteriores deberan estar
vinculadas a las acciones y metas especificas del Plan de Mejoramiento y no
podran superar el 50% de los recursos que obtenga por aplicacion de la
presente ley, a menos que en el Plan de Mejoramiento se fundamente un
porcentaje mayor.

No podran ser contratadas en virtud de este
articulo las personas que tengan la calidad de conyuge, hijos, adoptados,
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad ni segundo de afinidad,
ambos inclusive, respecto de los administradores o representantes legales
de la persona juridica que tenga la calidad de sostenedor, salvo en el caso
de los establecimientos educacionales uni, bi y tri docentes y aquellos que
beneficiados con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 12 del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.”.

La Comisién acordé realizar las siguientes
enmiendas en el articulo 8° bis:

- Sustituir, en el inciso primero, la voz
“también” por “ademas”.

- Sustituir, en el inciso tercero, “inciso” por
“incisos”.

- Suprimir, en el inciso final, la preposicién
“que”, que antecede a la voz “beneficiados”.

Los acuerdos precitados fueron adoptados por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Escalona, Frei, Kuschel, Lagos y Novoa, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 121, inciso final, del reglamento de Ila
Corporacion.

Nidmero 4.-

Reemplaza el cuadro de Valor Subvencion en
USE, contenido en el articulo 14, por el siguiente:
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Desde 1° Desde 1° hasta
nivel de 4° ano de
transicion 5o 6°  afio 7°y 8° ensefianza
hasta 4°|,. Y ano media
~ basico L.
ano de la basico
educacio
n basica

A:

Establecimiento |, g 1116 0564 (0,564

s educacionales

autbnomos

B:

Establecimiento | g, 0,558 0282 (0,282

s educacionales

emergentes

el siguiente:

Fue objeto de la La indicacién numero 3, de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, para reemplazar el numeral 4 por

“4. Reemplazase el cuadro de Valor Subvencion
en USE, contenido en el articulo 14, por el siguiente:

Desde 1°
tnr:r?lsiciér?e Desde 1° hasta
S 5° y 6° afio 7°¥8° ano 4°  afio  de
- basico basico ensefianza
ano de la .
., media

educacion
basica

A:

Establecimiento |, .o/ 1.1253 0,5687 0.5687

s educacionales

autbnomos

B:

E lecimien

stablecimiento | o /- 0,56265 0,28435 028435

s educacionales

emergentes

derivada del ajuste en la numeracién del articulo uUnico, por

La indicacion fue aprobada, con una enmienda

la

unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
seiores Escalona, Frei, Kuschel, Novoa y Tuma.
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Ndmero 6.-

A través de sus cuatro literales, modifica el articulo
20, que, en términos generales, preceptia que los establecimientos
clasificados como emergentes tendran derecho a percibir un aporte adicional
de recursos para contribuir al financiamiento del disefio y ejecucion del Plan
de Mejoramiento Educativo establecido en el articulo 19.

Letra b)

Reemplaza en el inciso cuarto, que pasa a ser
tercero, los siguientes guarismos:

i.“0,7 USE” por “0,84 USE”

ii. “0,465 USE” por “0,558 USE”

iii.“0,235 USE”, en las dos ocasiones que aparece,
por “0,282 USE".

Fue objeto de la indicacibn numero 4, de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, para reemplazar el numeral 6, letra
b), por el siguiente:

“b) Reemplazase, en el inciso cuarto, que pasa a
ser tercero, los siguientes guarismos:

I “0,7 USE” por “0,847 USE".
. “0,465 USE” por “0,56265 USE”".

iii. “0,235 USE”, en las dos ocasiones que
aparece, por “0,28435 USE".".

La indicacion fue aprobada, con una
modificacion meramente formal, por la unanimidad de los miembros de
la Comision, Honorables Senadores senores Escalona, Frei, Kuschel,
Novoa y Tuma.

Letra c)

Sustituye el actual inciso quinto, que pasa a ser
cuarto, por el siguiente:

“No obstante lo anterior, durante el primer afio de
vigencia del convenio se entregara a los sostenedores de los
establecimientos educacionales que no cuenten con un plan, un tercio del
aporte adicional mensual a que se refiere los incisos anteriores, para
financiar la obligacion establecida en el N° 1 del articulo 19, recibiendo del
Ministerio de Educacién los dos tercios restantes una vez que presenten el
Plan de Mejoramiento Educativo, pagandose este saldo con efecto
retroactivo calculado desde el mes siguiente al acto de aprobacion del
convenio a que se refiere el articulo 7°.”.
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La Comisiobn acordé agregar, en el
encabezado, una referencia a que en virtud de la supresiéon del inciso
segundo del articulo 20, el inciso quinto pasa a ser cuarto; y sustituir la
voz “refiere” por “refieren”. Lo hizo en virtud de lo dispuesto en el
articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado, por la unanimidad
de sus miembros, Honorables Senadores seiniores Escalona, Frei,
Kuschel, Novoa y Tuma.

Letra d)

Reemplaza el inciso sexto, que pasa a ser quinto,
por el siguiente:

“El aporte a que se refiere este articulo se
suspendera si el Ministerio de Educacion, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 17, verifica que las acciones no se han efectuado
conforme al Plan de Mejoramiento Educativo.”.

La Comisiobn acordé agregar, en el
encabezado, una referencia a que en virtud de la supresiéon del inciso
segundo del articulo 20, el inciso sexto pasa a ser quinto. Lo hizo en
virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso final, del reglamento del
Senado, por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefores Escalona, Frei, Kuschel, Novoa y Tuma.

Enseguida, la Comision tuvo presente que el
inciso séptimo del articulo 20 de la ley N° 20.248, que en virtud de la
supresion de su inciso segundo debe pasar a ser inciso sexto, alude a “la
resolucion a que se refiere el inciso anterior”. Dicho inciso anterior serd, a
partir de la publicacion de la ley que el presente proyecto propone,
precisamente el introducido por la letra d) precedentemente aprobada, que
reemplaza el inciso sexto, que pasa a ser quinto, del antes citado articulo 20,
gue no alude en parte alguna a una “resolucién”.

Con el objeto de hacer concordantes los
sefalados incisos del articulo 20, la Comisidn estuvo conteste en efectuar
una enmienda formal en el séptimo, que pasara ser sexto, consistente en
especificar que la resolucion a que se refiere el inciso anterior, no es otra que
la que determine la suspensiéon del aporte a que se refiere el articulo 20,
cuando el Ministerio de Educacion verifiqgue que las acciones no se han
ejecutado conforme al Plan de Mejoramiento Educativo.

Recogiendo lo anteriormente expresado, la
Comisién acorddé agregar una letra e), nueva, en el niumero 6.- del
articulo unico aprobado en el segundo informe de la Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, que pasé a ser nimero 7.- Lo
hizo por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores
sefiores Escalona, Frei, Kuschel, Novoa y Tuma, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.
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Nudmero 8.-

Modifica el articulo 26, que establece las
obligaciones que deben cumplir los sostenedores de los establecimientos
educacionales en recuperacion, mediante sus literales a) y b).

Letra b)
b) Agrega el siguiente inciso final:

"Los recursos entregados en virtud de esta ley
podran ser utilizados para financiar las medidas de reestructuracién a las que
se refiere este numeral.".

Puesta en votacion, fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seifores Escalona, Frei, Kuschel, Lagos y Novoa.

Ndmero 9.-

A través de sus tres literales, modifica el articulo
27, que establece un aporte econdmico extraordinario para los sostenedores
de los establecimientos educacionales declarados en recuperacion.

Letra a)

Elimina, en el inciso tercero, la siguiente oracion:
"La rendicion de estos recursos debera ser visada por la persona o entidad
externa.".

Letra b)
Reemplaza el inciso cuarto por el siguiente:

“Este aporte sera entregado en cuotas mensuales,
iguales y sucesivas; y se suspendera cuando el Ministerio de Educacion
certifigue, mediante resolucion fundada, que las acciones no se han
ejecutado conforme al Plan.”.

Letra c)
Sustituye el inciso final por el siguiente:

“Durante el primer afio de incorporacién de un
establecimiento educacional al régimen de subvencion escolar preferencial,
el aporte a que se refiere el inciso primero sera determinado segun la formula
establecida en el inciso segundo, dividido por doce y multiplicado por el
namero de meses que resten del afio, contados desde el mes siguiente a la
ordenacion del establecimiento en la categoria en Recuperacion.”.
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Puestas en votacion las letras a), b) y c) del
numero 9., fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores seifores Escalona, Frei, Kuschel,
Lagos y Novoa.

Ndamero 10.-

Reemplaza el inciso primero del articulo 28, por el
siguiente:

“Articulo 28.- Concluido el plazo a que se refiere el
N° 1 del articulo 26, el establecimiento educacional en Recuperacion debera
alcanzar los resultados educativos que permitan ordenarlo en una categoria
superior, de acuerdo a los mecanismos establecidos en la ley que crea el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion.”.

La Comision tuvo en consideracion, en primer
lugar, que la referencia a la ley que crea el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion debe estar hecha a la recientemente publicada ley
N° 20.529.

Del mismo modo, tuvo presente que en relacién
con el inciso primero original del articulo 28 de la ley N° 20.248, el nuevo
inciso primero propuesto alude a los “resultados educativos” en lugar de los
“objetivos” que deben alcanzar los establecimientos educacionales en
Recuperacion. Tal modificacion obliga, en pos de una debida uniformidad en
el contenido del mismo articulo, a realizar los ajustes pertinentes para que en
las referencias que en sus incisos subsiguientes se hacen a dichos
“objetivos”, sean adecuadas a los “resultados educativos”.

De acuerdo con lo expuesto, la Comisién
acordo sustituir el namero 10.- del articulo unico, que debe pasar a ser
numero 11.-, por el que se seifalara en su oportunidad, que incluye
enmiendas en su encabezado y la inclusion en una letra a) del nuevo
inciso primero del articulo 28 que se propone, con la referencia a la ley
N° 20.529, y en otras letras b) y c) de las adecuaciones que corresponde
realizar en los incisos segundo vy tercero del articulo 28,
respectivamente. Lo hizo por la unanimidad de sus miembros,
Honorables Senadores seifiores Escalona, Frei, Kuschel, Novoa y Tuma,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso final, del reglamento
del Senado.

NuUmero 12.-
Reemplaza el articulo 30, relativo al registro
publico de personas o entidades pedagdgicas y técnicas de apoyo, por el

siguiente:

“Articulo 30.- Estaran habilitadas para prestar apoyo
técnico pedagdgico a los establecimientos educacionales en lo concerniente a
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la elaboracion e implementacion del Plan de Mejoramiento Educativo a que se
refieren los articulos 8°, 19, 20 y 26, aquellas personas o entidades que
cumplan los estandares de certificacion para integrar el Registro Publico de
Entidades Pedagdgicas y Técnicas de Apoyo administrado por el Ministerio de
Educacion de acuerdo a lo establecido en el articulo 18, letra d) de la ley N°
18.956.

Seran requisitos para integrar el Registro a que se
refiere el inciso anterior a lo menos los siguientes:

a) ldentificacion de los objetivos, metas y areas de
especializacion de la entidad o persona;

b) Descripcion de las metodologias e instrumentos
de trabajo; de evaluacion y monitoreo utilizados por la entidad o persona;

c) Descripcion de la formacion y experiencia de la
persona, o de sus equipos de trabajo cuando se trate de entidades; vy,

d) No registrar incumplimientos de obligaciones
previsionales ni comerciales.

Para los efectos de permanecer en el Registro a
gue se refiere el inciso anterior, ademas de realizar una actualizacion periodica
de los requisitos antes mencionados, conforme se estipule en el reglamento, se
exigiran estandares de certificacion en las siguientes areas:

i) Cumplimiento oportuno y eficiente de la asesoria
contratada; v,

i) Efectividad de los programas en el cumplimiento
de objetivos y el logro de los resultados esperados.

Para verificar el cumplimiento de lo sefalado en el
inciso anterior se obtendra informaciéon de los usuarios a través de encuestas u
otros medios.

Regiran respecto de estas personas o entidades las
inhabilidades de los articulos 54 y siguientes del decreto con fuerza de ley N° 1-
19.653, de 2001, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

A fin de garantizar la transparencia del sistema, el
Ministerio de Educacion debera crear, mantener y administrar un sistema
integral de informacién de la Asistencia Técnica Educativa, que sera publico e
indicara, a lo menos, las personas y entidades que forman parte de este
registro, los establecimientos educacionales que hayan recibido sus servicios,
las areas en que les prestaron servicio y, en los casos que corresponda, los
resultados educativos alcanzados por los establecimientos.
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Con el mismo fin y con las mismas caracteristicas,
el mencionado sistema debera incluir informacion acerca de la Asistencia
Técnica Educativa que brinde el Ministerio de Educacion a través de la unidad
0 unidades respectivas.

Las personas o entidades incorporadas al registro a
gue se refiere este articulo y que presten asesorias a establecimientos
educacionales que reiteradamente obtengan resultados insatisfactorios de
conformidad a lo establecido en el reglamento a que se refiere el articulo 18,
letra d) de la ley N° 18.956, seran eliminadas del Registro Publico de Personas
o Entidades Pedagodgicas y Técnicas de Apoyo.

Los sostenedores podran asociarse entre si para
recibir apoyo técnico de una misma persona o entidad registrada.

Los costos de cada persona o entidad pedagdgica
y técnica de apoyo seran pagados por el sostenedor que requiera sus
servicios.”.

La Comisién acordd efectuar las siguientes
enmiendas en el articulo 30:

- En el inciso primero, agregar una coma (“,”) a
continuacioén de la palabra “Apoyo”.

- En el inciso segundo, agregar, en el
encabezado, una coma (“,”) a continuacién de “anterior”, y otra coma
“”) luego de “menos”; agregar, en la letra b), la conjuncién “y” entre el
punto y coma (“;”) que sucede a “trabajo” y la preposiciéon “de”; y en la
letra c), sustituir las expresiones “; y,”, por “, y”.

- En el inciso tercero, reemplazar la frase
“refiere el inciso anterior”, por “refieren los incisos anteriores”; y en el
literal i), sustituir las expresiones “; y,”, por “, y”.

- En el inciso cuarto, suprimir las palabras “el
cumplimiento de”.

- En el inciso quinto, intercalar, a continuacién
de “Regiran”, una coma (“,”); sustituir “estas” por “las”; agregar, a
continuacion de “entidades” la frase “a que se refiere este articulo,
exclusivamente”; y suprimir la frase “del decreto con fuerza de ley N° 1-
19.653, de 2001, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado”.

- En el inciso sexto, sustituir la oraciéon “A fin
de garantizar la transparencia del sistema, el”, por el articulo “El”;
reemplazar las voces “sistema integral” por “registro”; reemplazar las
voces “de este registro” por “del Registro Publico de Personas o
Entidades Pedagdgicas y Técnicas de Apoyo”; y agregar, a
continuaciéon del punto aparte (“.”), que pasa a ser seguido, la siguiente
oracion: “Debera, asimismo, incluir informacioén acerca de la Asistencia
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Técnica Educativa que brinde el Ministerio de educacion a través de la
unidad o unidades respectivas,”.

- Suprimir el inciso séptimo.

- En el inciso octavo, que pasa ser séptimo,
suprimir la oraciéon “incorporadas al registro”; incorporar una coma
(“,”) a continuacién de “articulo” y suprimir la frase “y que presten
asesorias a establecimientos educacionales”.

Los acuerdos precedentes fueron adoptados
en virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso final, del Reglamento
del Senado, por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores seiiores Escalona, Frei, Kuschel, Novoa y Tuma.

Numero 13.
Agrega el siguiente articulo 33 bis, nuevo:

“Articulo 33 bis.- Los municipios, corporaciones
municipales u otras entidades creadas por ley que administren
establecimientos educacionales que estén adscritos al régimen de
subvencion preferencial deberan administrar los recursos que perciban por
aplicacion de esta ley en una cuenta corriente abierta para este solo efecto.

Los recursos entregados en virtud de esta ley son
inembargables salvo en el caso de deudas derivadas del incumplimiento de
obligaciones contraidas en implementacion y ejecucion del plan de
mejoramiento educativo.”.

La Comisién, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado, acord6 agregar en
el inciso primero del articulo 33 bis, una coma (“,”) a continuacion de la
voz “preferencial”. Lo hizo por la unanimidad de sus integrantes,
Honorables Senadores sefores Escalona, Frei, Kuschel, Lagos y Novoa.

Nudmero 16.-

Agrega un articulo decimotercero transitorio,
nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo decimotercero transitorio.- En tanto no
entren en vigencia las normas que crean la Superintendencia de Educacion y
la Agencia de Calidad de la Educacion, las facultades que la presente ley les
otorga seran ejercidas por el Ministerio de Educacion.”.

Los representantes del Ejecutivo hicieron ver la
conveniencia de precisar el alcance de esta disposicion, habida cuenta que
la norma que crea la Superintendencia de Educacion y la Agencia de Calidad
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de la Educacion es la ley N° 20.529, que ya entro en vigencia, cuestion que
implicaria que el articulo en andlisis no tuviera efectos practicos.

La Comisibn estuvo conteste con el
planteamiento realizado, y acordé realizar enmiendas en la redaccion
del articulo decimotercero transitorio, como se indicara en su
oportunidad. Lo hizo por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores seiores Escalona, Frei, Kuschel, Novoa y Tuma, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado.

Enseguida, la Comision tomo6 conocimiento de las
indicaciones numeros 5, 6, 7y 8.

La indicacibn numero 5, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para agregar el siguiente nuevo numeral 18.-:

“18.- Agrégase el siguiente articulo decimoquinto
transitorio nuevo:

“Articulo decimoquinto transitorio.- Para efectos de
la primera renovaciéon del Convenio de Igualdad de Oportunidades y
Excelencia Educativa, el nivel de gasto que debera demostrarse para dar

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7° bis, letra c) sera de 50%.".".

El sefior Subsecretario de Educacion sostuvo
gue la finalidad de la indicacién es que, por tratarse de la primera renovacion,
el umbral del 70% que la indicacion numero 1, analizada precedentemente,
sea inferior y llegue solo a 50%. Tales recursos, igualmente, sélo podran ser
destinados en los objetivos de la SEP. De esta manera es posible salvar la
transicion entre la expiracion del convenio y su renovacion.

El Honorable Senador sefior Escalona advirtio
gue, en los términos presentados, el articulo decimoquinto transitorio puede
aparejar efectos permanentes, pues una primera renovacion de un convenio
puede verificarse en cualquier momento. Debiera, en consecuencia,
establecerse una fecha limite en la que se encuentre vigente el Convenio de
Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa.

El sefior Subsecretario de Educacion estuvo
conteste con la sugerencia de Su Sefioria, e hizo ver la conveniencia de
agregar que el nivel de gasto a demostrar sea, a lo menos, de 50%.

Por otra parte, hizo nuevamente alusion a la
problematica que en distintas instancias han expresado diversos alcaldes, en
relacion con la inversion de los recursos recibidos por concepto de la SEP en
fines diferentes, siempre que se trate de gastos propios de los
establecimientos educacionales y de su administracion. Tal preocupacion,
recogida por la indicacion numero 7, de la que se dara cuenta en su
oportunidad, merece ser abordada, resaltd, con ocasion del articulo
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decimoquinto transitorio en analisis. Al efecto propuso, a nombre del
Ejecutivo, la siguiente redaccién para el inciso segundo:

“El porcentaje mencionado en el inciso anterior
podréa incluir un gasto de hasta un 15% en fines distintos a los establecidos
en el Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa,
siempre que hayan sido utilizados directamente en gastos propios de los
establecimientos educacionales y de su administracion.”.

Dicho 15%, hizo hincapié, serd solo aplicable en
relacion con el 50% que la disposicion transitoria en comento contempla, por
esta Unica vez.

El Honorable Senador seiior Escalona hizo
presente la necesidad de establecer, también, una fecha limite para el gasto
del precitado 15%, de manera que no se abra un espacio de tiempo para que
las administraciones comunales busque en qué fines, distintos de los
incluidos en los convenios, pueden invertir los recursos.

La Comision acord6é efectuar enmiendas al
texto propuesto como articulo decimoquinto transitorio, y agregar un
inciso segundo, nuevo, propuesto por el Ejecutivo y que recoge, en los
términos que se indicaran en su oportunidad, el contenido de la
indicacion numero 7.

En consecuencia, la indicacion nimero 5 fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores senores Escalona, Frei, Kuschel,
Novoa y Tuma.

La indicacibn numero 6, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para agregar el siguiente nuevo numeral 19.-:

“19.- Agrégase el siguiente articulo decimosexto
transitorio nuevo:

“Articulo decimosexto transitorio.- Los Convenios
de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa suscritos con
anterioridad al 30 de junio de 2011, se entenderan finalizados al término del

afo escolar en que dicho convenio establecia que expiraban.”.”.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Novoa, el seiior Subsecretario de Educaciéon aclar6 que la fecha de
término del afio escolar, de acuerdo con la jurisprudencia del ministerio del
ramo, es el 28 de febrero de cada afio.

La indicacion fue aprobada, con una enmienda
formal derivada del ajuste en la humeracion del articulo unico, por la
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefiores Escalona, Frei, Kuschel, Novoa y Tuma.



24

La indicacibn numero 7, de los Honorables
Senadores sefiores Escalona y Frei, para agregar el siguiente articulo
segundo, pasando el articulo Unico del proyecto a ser el primero:

“Articulo segundo: Los fondos recibidos por
concepto de subvencién escolar preferencial, en el marco del convenio
firmado por los municipios con el MINEDUC, podran ser invertidos, hasta por
un total del 15%, en fines distintos a los previstos en la ley 20.248, siempre
gue ellos sean utilizados directamente en gastos propios de la administracion
educacional. En consecuencia, declaranse ajustados a derecho todos los
gastos en el sector educacion que hubieren efectuado los municipios y
corporaciones municipales con cargo a la subvencién escolar preferencial de
la citada ley, recibidas en el marco del Convenio firmado entre los
municipios y el MINEDUC, hasta el monto sefialado. Lo anterior no se
considerara incumplimiento del convenio celebrado entre el sostenedor y el
Ministerio de Educacion.”.

La indicacién fue retirada por sus autores.

Con todo, cual se sefalara con ocasion del
analisis de la indicacion numero 5, el espiritu de la indicacion retirada conto
con el expreso patrocinio del Ejecutivo, que propuso la incorporacién de un
inciso segundo al articulo decimoquinto transitorio contenido en dicha
indicacién numero 5, que resultara aprobada con modificaciones.

La indicacion numero 8, del Honorable Senador
sefior GOmez, para sustituir el término “Articulo Unico” por “Articulo Primero”,
y para agregar el siguiente Articulo Segundo:

“Articulo Segundo: Agrégase el siguiente Articulo
14 bis al Decreto con Fuerza de Ley N° 2 del Ministerio de Educacién de
1998, que fija texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del Decreto con
Fuerza de Ley N° 2, de 1996, sobre Subvencién del Estado a
Establecimientos Educacionales:

“Articulo 14 bis.- EI monto de subvencion para los
establecimientos educacionales que cumplan los requisitos establecidos en
el articulo 6° y que atiendan alumnos de Educacion Especial Diferencial y/o
con Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio se calculara
multiplicando el valor unitario que corresponda conforme al inciso primero del
articulo 9° y al articulo 11 por el nimero de alumnos matriculados en dicha
calidad, no siendo aplicable lo preceptuado en los articulos 13y 14.”.”.

Las indicaciobn numero 8 fue declarada
inadmisible por el sefior Presidente de la Comisién, por guardar
relaciéon con la administraciéon financiera y presupuestaria del Estado,
materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, de
conformidad con lo dispuestos en el articulo 65, inciso tercero, de la
Constitucién Politica de la Republica.
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ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo segundo

Sefiala que el mayor gasto fiscal que irrogue esta
ley durante el afio 2011, se financiara con los recursos contemplados en el
presupuesto del Ministerio de Educacion.

Articulo tercero

Dispone que los incrementos en la Subvencion
Escolar Preferencial y los aportes adicionales contemplados en la ley que el
presente proyecto propone, rijan a contar del dia primero del mes siguiente a
la fecha de su publicacion.

Los articulos segundo y tercero transitorios
fueron aprobados por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefores Escalona, Frei, Kuschel, Lagos y Novoa.

Enseguida, los representantes del Ejecutivo
hicieron ver que el articulo cuarto transitorio aprobado en el segundo informe
de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, faculta al
Presidente de la Republica para dictar un decreto con fuerza de ley que
contenga el texto refundido, coordinado y sistematizado de las normas no
derogadas de las leyes N° 20.248 y 20.251, asi como de la que crea el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon. Esta Ultima,
indicaron, ha sido recientemente publicada y corresponde a la ley N° 20.529,
razon por la que resulta pertinente efectuar la enmienda de referencia tanto
en dicho articulo cuarto transitorio, como en las demas disposiciones del
proyecto que citan la aludida nueva ley.

Dichas demas disposiciones, a la sazon, son las
siguientes: letra e) del literal b) del nimero 1.-; inciso primero del articulo 23
del nimero 7.-; numero 1) de la letra a) del numero 8.-; inciso primero del
articulo 28 del niamero 10.-; articulo decimocuarto transitorio del namero 17.-;
todas del articulo Unico de la iniciativa.

En consecuencia, la Comisiéon acordé sustituir
las referencias a la ley que crea el Sistema Nacional de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacidn, en los casos precitados por otra a la ley
N° 20.529, en los términos que en cada oportunidad se sefalaran. Lo
hizo (con excepcion del inciso primero del articulo 28 del nimero 10.-,
que fuera objeto de otra votacion en el presente informe), por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefores
Escalona, Frei, Kuschel, Lagos y Novoa.
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INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 30 de agosto de 2010, sefala,
de modo textual, lo siguiente:

“El presente proyecto de ley introduce una serie de
modificaciones a la Ley de Subvencion de Escolar Preferencial. En lo
principal, incrementa el valor de la subvencion que se paga por alumno
atendido y en forma especial por aquellos alumnos que pertenezcan a las
familias caracterizadas dentro del 20% mas vulnerable del pais.

1. Actualmente, el articulo 14 de la ley 20.248
establece el valor mensual de la Subvencién Escolar Preferencial (SEP) por
alumno prioritario, para los establecimientos educacionales autbnomos y
para los establecimientos educacionales emergentes, expresado en
unidades de subvencion educacional, USE, para cada nivel de educacion.

El articulo 20 de dicha ley, fija el valor mensual de
un "aporte adicional” por alumno prioritario para aquellos establecimientos
educacionales emergentes que apliquen el Plan de Mejoramiento Educativo
gue se establece en el articulo 8° de la ley 20.248

Y el articulo 27 de la ley 20.248 establece un
"aporte economico extraordinario”, aporte mensual por alumno prioritario
para aquellos establecimientos educacionales catalogados como en
recuperacion, igual al valor de la SEP que se paga por alumno a los
establecimientos autbnomos, en la medida que se cumpla con las
condiciones que alli se establecen.

2. El proyecto de ley en comento en el punto 5),
del su articulo Unico, propone una modificacion al articulo 14 de la ley
20.248, dividiéndolo en dos partes. En la primera se establece el valor de la
SEP por aquellos alumnos vulnerables que no se encuentran entre las
familias caracterizadas dentro del 20% mas vulnerable del pais. Luego se
introduce otro cuadro que fija el valor de una SEP mayor para los alumnos
gue pertenecen a dichas familias mas vulnerables.

En el punto 7) del proyecto de ley, se modifica el
articulo 20 de la ley 20.248, incrementando el "aporte adicional" que alli se
establece, también haciendo la diferencia entre el 20% mas vulnerable y el
resto, para aquellos establecimientos educacionales emergentes.

Para los establecimientos  educacionales
catalogados como en recuperacion, el valor maximo por alumno se modifica
autométicamente, en la medida que se incrementa el valor de la SEP por
alumno en los establecimientos autonomos, tal como lo establece el articulo
27 de la ley 20.248.

3. El incremento que propone el proyecto de ley,
del valor vigente de la subvencion para los alumnos prioritarios que no estan
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en el 20% mas vulnerable es, en promedio, de un 14%, y para los que si
estan en dicho porcentaje es de un promedio de 28%.

4. El mayor gasto fiscal mensual que representa
este proyecto de ley para el afno 2010, se estima en $2.943.043 miles. Se
supone que del total de alumnos prioritarios por quienes se paga la SEP este
afo (pre kinder a 6° basico), que alcanza a 701.229 nifios, 320.965 de ellos
se encuentran entre aquellos que provienen de las familias caracterizadas
dentro del 20% mas vulnerable del pais y 380.264 nifios prioritarios que no
estan en dicho 20%.

Para el aio 2011, en que se incorpora a contar
del mes de marzo el 7° basico a la SEP, el mayor gasto fiscal anual, se
estima en $38.219.221 miles. Ello supone 812.056 alumnos prioritarios, de
los cuales 397.778 alumnos son del 20% mas vulnerables y 414.278 del
resto.

Para el 2012 el mayor gasto fiscal anual seria de
$40.717.559 miles, ya que se incorpora ese afio el 8° basico, por 10 meses.
Ello supone 921.738 alumnos prioritarios, de los cuales 454.124 son del 20%
mas vulnerable y 467.614 del resto.

En régimen, el mayor gasto fiscal anual por estos
incrementos de la SEP seria de $41.566.276 miles.

5. Tal como se establece en el proyecto de ley, el
mayor gasto correspondiente al afio 2010, se financiara con cargo al
presupuesto vigente del Ministerio de Educacion.”.

Posteriormente, con fecha 30 de marzo de 2011,
la Direccion de Presupuestos emitid un Informe Financiero Actualizado que
sefala, textualmente, lo siguiente:

“El presente proyecto de ley introduce una serie de
modificaciones a la Ley de Subvencion de Escolar Preferencial. En lo
principal, incrementa el valor de la subvencion que se paga por alumno
atendido y en forma especial por aquellos alumnos que pertenezcan a las
familias caracterizadas dentro del 20% mas vulnerable del pais. El presente
Informe Financiero actualiza las cifras a los valores vigentes de las
subvenciones educacionales a abril de 2011, incluyendo asimismo las
modificaciones de las indicaciones presentadas por el Ejecutivo al proyecto
de ley en este mes.

1. Actualmente, el articulo 14 de la ley 20.248
establece el valor mensual de la Subvencién Escolar Preferencial (SEP) por
alumno prioritario, para los establecimientos educacionales autbnomos y
para los establecimientos educacionales emergentes, expresado en
unidades de subvencion educacional, USE, para cada nivel de educacion.

El articulo 20 de dicha ley, fija el valor mensual de
un "aporte adicional” por alumno prioritario para aquellos establecimientos
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educacionales emergentes que apliquen el Plan de Mejoramiento Educativo
gue se establece en el articulo 8° de la ley 20.248.

Y el articulo 27 de la ley 20.248 establece un
"aporte economico extraordinario”, aporte mensual por alumno prioritario
para aquellos establecimientos educacionales catalogados como en
recuperacion, igual al valor de la SEP que se paga por alumno a los
establecimientos autébnomos, en la medida que se cumpla con las
condiciones que alli se establecen.

En la ley 20.501 se incorporé la SEP para la
educacion media, con los mismos valores de 7° y 8° basico. La presente
indicacion incorpora esta modificacion en las tablas donde se establecen los
nuevos valores de la SEP para cada nivel educacional.

2. El proyecto de ley en comento en el punto 5), de
su articulo unico, propone una modificacion al articulo 14 de la ley 20.248,
dividiéndolo en dos partes. En la primera se establece el valor de la SEP por
aquellos alumnos vulnerables que no se encuentran entre las familias
caracterizadas dentro del 20% mas vulnerable del pais. Luego se introduce
otro cuadro que fija el valor de una SEP mayor para los alumnos que
pertenecen a dichas familias mas vulnerables.

En el punto 7) del proyecto de ley, se modifica el
articulo 20 de la ley 20.248, incrementando el "aporte adicional" que alli se
establece, también haciendo la diferencia entre el 20% mas vulnerable y el
resto, para aquellos establecimientos educacionales emergentes.

Para los  establecimientos educacionales
catalogados como en recuperacion, el valor maximo por alumno se modifica
automaticamente, en la medida que se incrementa el valor de la SEP por
alumno en los establecimientos autonomos, tal como lo establece el articulo
27 de la ley 20.248.

3. El incremento que propone el proyecto de ley,
del valor vigente de la subvencion para los alumnos prioritarios que no estan
en el 20% mas vulnerable es, en promedio, de un 14%, y para los que si
estan en dicho porcentaje es de un promedio de 28%.

4. El mayor gasto fiscal mensual que representa
este proyecto de ley para el afio 2011, se estima en $3.347.429 miles. Este
incremento se concreta a partir del primer dia del mes siguiente a la fecha de
publicacion de la ley. Se supone que del total de alumnos prioritarios por
qguienes se paga la SEP este afio (pre kinder a 7° basico), que alcanza a
812.056 nifios, 397.778 de ellos se encuentran entre aquellos que provienen
de las familias caracterizadas dentro del 20% mas vulnerable del pais y
414.278 nifios prioritarios que no estan en dicho 20%.

Para el 2012 el mayor gasto fiscal anual seria de
$42.427.696 miles, ya que se incorpora ese afio el 8° basico, por 10 meses.
Ello supone 921.738 alumnos prioritarios, de los cuales 454.124 son del 20%
mas vulnerable y 467.614 del resto.
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En el afio 2013 entrara en situacion de régimen la
SEP para toda la educacion béasica, con lo cual los incrementos considerados
en este proyecto de ley representaran un mayor gasto fiscal anual de
$43.312.060 miles.

A contar del afio 2014 se incorporara, a razén de
un curso por afo, la educacion media, con lo cual el afio 2017 se entrara en
régimen con todos los cursos de pre kinder a cuarto medio, con un mayor
gasto fiscal anual estimado de $48.909.837 miles.

5. El mayor gasto fiscal correspondiente al afio
2011, se financiara con cargo al presupuesto vigente del Ministerio de
Educacion.”.

Finalmente, la Direccion de Presupuestos remitio
un nuevo Informe Financiero Actualizado, de 8 de septiembre de 2011, en el
gue se alude al documento N° 182-359 que contiene las indicaciones
presentadas por el Ejecutivo en el tramite seguido ante la Comision de
Hacienda, de las que se da cuenta en el presente informe. El tenor literal del
nuevo informe financiero actualizado es el que sigue:

“l. Antecedentes.

El presente proyecto de ley introduce una serie de
modificaciones a la Ley de Subvencién Escolar Preferencial (SEP). En lo
principal, se incrementa el valor de la SEP beneficiando el proceso de
ensefianza y aprendizaje de los alumnos que pertenezcan a las familias mas
vulnerables del pais. El presente Informe Financiero actualiza las cifras a los
nuevos valores considerados, incluyendo las modificaciones de la indicaciéon
N°182-359, presentada por el Ejecutivo al proyecto de ley.

1. Actualmente, el articulo 14° de la ley N° 20.248
establece el valor mensual de la Subvencién Escolar Preferencial (SEP) por
alumno prioritario para los establecimientos educacionales autbnomos y para
los establecimientos educacionales emergentes. Este valor se expresa en
unidades de subvencion educacional, USE, para cada nivel de educacion.

El articulo 20° de dicha ley fija el valor mensual de
un "aporte adicional” por alumno prioritario para aquellos establecimientos
educacionales emergentes que apliquen el Plan de Mejoramiento Educativo
gue se establece en el articulo 8° de la ley 20.248.

El articulo 27° de la ley N° 20.248 establece un
"aporte econdmico extraordinario” mensual por alumno prioritario para
aguellos establecimientos educacionales catalogados como en recuperacion,
igual al valor de la SEP que se paga por alumno a los establecimientos
auténomos, en la medida que se cumpla con las condiciones que alli se
establecen.

En la ley N° 20.501 se incorpor6 la SEP para la
Educacién Media, con los mismos valores de 7° y 8° Béasico. La presente
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indicacion incorpora esta modificacion en las tablas que establecen los
nuevos valores de la SEP para cada nivel educacional.

2. La indicaciéon N°182-359 establece:

2.1. El numeral 1) agrega un articulo 7° bis que
dispone los procedimientos y condiciones para la renovacion de los
Convenios de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa de manera
de dar continuidad al Sistema de la Subvencion Escolar Preferencial.

2.2. El numeral 2) agrega un articulo 7° ter. que
dispone las normas a las que deberdn dar cumplimiento los sostenedores
gue expresen su voluntad de no renovar el Convenio de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Educativa.

2.3. El numeral 3) modifica el articulo 14° de la Ley
N° 20.248, determinando nuevos valores de la Subvencidon  Escolar
Preferencial, desde el primer nivel de transicién hasta 4° afio de Ensefianza
Media. Ello representa un incremento de un 21% en relacion a los valores
vigentes, beneficiando a todos los alumnos prioritarios de los
establecimientos educacionales incorporados al Sistema de la Subvencién
Escolar Preferencial.

2.4. El numeral 4) modifica el articulo 20° de la Ley
N° 20.248, determinando nuevos valores del Aporte Adicional por alumno
prioritario que le corresponde percibir a los establecimientos educacionales
clasificados como emergentes. Esto significa un incremento de 21% respecto
de los valores vigentes.

Para los establecimientos educacionales
catalogados en recuperacion, el valor maximo por alumno se modifica
automaticamente en la medida que se incrementa el valor de la SEP por
alumno en los establecimientos autbnomos, tal como lo establece el articulo
27° de la ley 20.248.

2.5. El numeral 5) agrega un articulo decimoquinto
transitorio a la Ley N° 20.248 que permite a los sostenedores, en la primera
renovacion del Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia
Educativa, demostrar haber gastado a lo menos el 50% de la SEP y de los
aportes recibidos por concepto de esta Ley.

2.6. El numeral 6) agrega un articulo decimosexto
transitorio a la Ley N° 20.248 que establece que aquellos Convenios de
Igualdad de Oportunidades y de Excelencia Educativa suscritos antes del 30
de junio de 2011 extenderan su vigencia hasta el término del afio escolar en
gue se establecia su expiracion.

Il. Efecto sobre el Presupuesto Fiscal.
1. El mayor gasto fiscal mensual que representa

este proyecto de ley para el afio 2011, se estima en $ 3.249.719 miles,
considerando la matricula de alumnos prioritarios de junio de 2011, desde
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pre kinder a 7° basico.

2. Para 2012 el mayor gasto fiscal anual seria
de $ 42.745.465 miles, ya que se incorpora ese afio el 8° Basico, por 10
meses. Eso supone 930.221 alumnos prioritarios.

3. En 2013 entrara en situacion de régimen la SEP
para toda la educacién basica, con lo cual los incrementos considerados en
este proyecto de ley representaran un mayor gasto fiscal anual de $
43.531.461 miles, con una matricula estimada de 937.565 alumnos
prioritarios.

4. A contar del afio 2014 se incorporara, a razén
de un curso por afio, la Educacion Media, con lo cual el afio 2017 se entrara
en régimen con todos los cursos desde Pre Kinder a Cuarto Medio,
incluyendo una matricula estimada de 1.321.406 alumnos prioritarios. En
consecuencia, el incremento de un 21% del valor de la SEP representara un
mayor gasto fiscal anual en régimen de $ 51.867.221 miles.

5. El mayor gasto fiscal correspondiente al afio
2011, se financiara con cargo al presupuesto vigente del Ministerio de
Educacion.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

MODIFICACIONES
En mérito de los acuerdos anteriores, vuestra
Comisién de Hacienda tiene el honor de proponer la aprobacion del proyecto
de ley despachado por la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, con las siguientes enmiendas:
Articulo unico

Nidmero 1.-

Letra b)

Letra e)

Sustituir la frase “que crea el Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon” por “N° 20.529”. (Unanimidad
5x0. Articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado).



32

Incorporar el siguiente numero 2.-, nuevo,
ajustandose la numeracion de los numerales sucesivos:

“2.- Agrégase el siguiente articulo 7° bis, nuevo:

“Articulo 7° bis.- Sin perjuicio de lo establecido en
el nimero 1) del articulo 34 de la presente ley, el Convenio de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Educativa podra ser renovado para cada
establecimiento educacional cuando se cumplan, copulativamente, los
siguientes requisitos:

a) Solicitar al Ministerio de Educaciéon, de
acuerdo a la modalidad que éste establezca mediante resolucion exenta, la
renovacion del convenio. La solicitud debera ser presentada, a lo menos, 60
dias antes de la expiracion del mismo.

b) Haber rendido la totalidad de Ilas
subvenciones y aportes recibidos, conforme a lo establecido en el articulo 7°,
letra a), de la presente ley.

C) Haber gastado, a lo menos, un 70% de las
subvenciones y aportes recibidos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6°,
letra e), de la presente ley.

Los Convenios de Igualdad de Oportunidades y
Excelencia Educativa cuya renovacion se solicite se entenderan prorrogados,
por el solo ministerio de la ley, hasta por un maximo de 12 meses, periodo en
el cual el Ministerio de Educacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el inciso anterior. Asimismo, durante dicho
periodo, los establecimientos estaran sujetos a las obligaciones vy
condiciones establecidas en el convenio original. El Ministerio de Educacion,
por su parte, debera continuar entregando las subvenciones y aportes
asociados a la presente ley.

En caso de renovacion de los Convenios de
Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, los recursos recibidos
durante la prérroga mencionada en el inciso anterior y aquellos no gastados
gue hayan formado parte del convenio expirado, seran parte y estaran
sujetos a las obligaciones y condiciones del que se suscriba en virtud de la
renovacion.

De no proceder la renovacion de los Convenios de
Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, sea por no cumplir el
sostenedor con los requisitos establecidos en el inciso primero del presente
articulo o por haber renunciado expresamente a ella, debera acreditar el
cumplimiento de todas las obligaciones generadas durante la vigencia del
convenio expirado, asi como el hecho de haber destinado la totalidad de las
subvenciones y aportes recibidos a las medidas comprendidas en el Plan de
Mejoramiento Educativo. En caso que dichos recursos no hubiesen sido
destinados a la finalidad sefialada, deberan ser restituidos, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal o administrativa que corresponda.
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En relaciéon con los Convenios de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Educativa cuya renovacion fuera rechazada,
regird la obligacion establecida en el articulo 7° letra a) de la presente ley y
seran aplicables las exigencias sefialadas en el inciso anterior, respecto de la
totalidad de las subvenciones y aportes transferidos durante la vigencia de la
prorroga establecida en el inciso segundo de este articulo.”.”. (Unanimidad
5x0. Indicaciones numeros 1y 2).

NuUmero 2.-
Pas6 a ser numero 3.-, con una enmienda
consistente en suprimir, en la letra d), la frase “, las dos veces que aparece,”.
(Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado).

Ndmero 3.-

Pas6 a ser numero 4.-, con las siguientes

enmiendas:
Articulo 8° bis
- Sustituir, en el inciso primero, la voz “también”
por “ademas”.
- Sustituir, en el inciso tercero, “inciso” por
“incisos”.

- Suprimir, en el inciso final, la preposicién “que”,
gue antecede a la voz “beneficiados”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121,
inciso final, del reglamento del Senado).

Nudmero 4.-

Sustituirlo por el siguiente:

“5.- Reemplazase el cuadro de Valor Subvencion
en USE, contenido en el articulo 14, por el siguiente:

Desde 1°
?rg/r?;icié:e N P Desde ~1° hasta|
hasta  4° 50, y 6° afo 7,y.8 ano 4° afio del
a0 de la|PESicO basico ensefianza

i6 media
educacion
basica
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A:
Establecimiento
s educacionales
autbnomos

1,694 1,1253 0,5687 0,5687

B:
Establecimiento
s educacionales
emergentes

.. (Unanimidad 5x0. Indicaciéon nimero 3).

0,847 0,56265 0,28435 0,28435

Ndmero 5.-

Pas6 a ser nidmero 6.-, sin enmiendas.

Ndamero 6.-

Pas6 a ser numero 7.-, con las siguientes
enmiendas:

Letra b)

Sustituirla por la siguiente:

“b) Reemplazanse, en el inciso cuarto, que pasa a
ser tercero, los siguientes guarismos:

I. “0,7 USE” por “0,847 USE".
. “0,465 USE” por “0,56265 USE”.

iii. “0,235 USE”, en las dos ocasiones que
aparece, por “0,28435 USE".”. (Unanimidad 5x0. Indicacién niumero 4).

Letra c)

Intercalar, en su encabezado, entre la voz “quinto”
y la preposiciéon “por”, la frase “, que pasa a ser cuarto,”; y sustituir, en el
inciso propuesto, la voz “refiere” por “refieren”. (Unanimidad 5x0. Articulo
121, inciso final, del reglamento del Senado).

Letra d)

Intercalar, en su encabezado, entre la voz “sexto”
y la preposicion “por”, la frase “, que pasa a ser quinto,”. (Unanimidad 5x0.
Articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado).
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Incorporar una letra e), nueva, del siguiente tenor:

“e) Agrégase en el inciso séptimo, que pasa a ser
sexto, a continuacion de “resolucion”, las palabras “de suspension”.
(Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado).

Ndmero 7.-

Pas6 a ser numero 8.-, con una enmienda
consistente en reemplazar, en el inciso primero del articulo 23, la frase “Ley
gue crea el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion”, por
“ley N° 20.529”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del
reglamento del Senado).

Ndmero 8.-

Pas6 a ser numero 9., con una enmienda
consistente en sustituir, en el nimero 1) de la letra a), la frase “Ley que crea
el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion”, por “ley N°
20.529". (Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del reglamento del
Senado).

Ndmero 9.-

Pasé a ser nidmero 10.-, sin enmiendas.

Numero 10.-
Paso6 a ser niumero 11.-, sustituido por el siguiente:

“11.- Modificase el articulo 28 de la siguiente
forma:

a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 28.- Concluido el plazo a que se refiere el
N° 1 del articulo 26, el establecimiento educacional en Recuperacion debera
alcanzar los resultados educativos que permitan ordenarlo en una categoria
superior, de acuerdo a los mecanismos establecidos en la ley N° 20.529.”.

b) En el inciso segundo, sustitiyase la voz
“objetivos” por “resultados educativos”; intercalase el vocablo “lo” entre
“Educacion” e “informara”; y suprimase la oracion “la circunstancia de que el
establecimiento no ha alcanzado los resultados académicos esperados”.
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c) En el inciso tercero, sustitiyase la voz
“objetivos” por “resultados educativos”.”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121,
inciso final, del reglamento del Senado).

Ndmero 11.-

Paso6 a ser nimero 12.-, sin enmiendas.

Nidmero 12.-

Pas6 a ser numero 13., con las siguientes
enmiendas:

Articulo 30

Inciso primero
Agregar una coma (") a continuacion de la
palabra “Apoyo”.

Inciso segundo

- Agregar, en el encabezado, una coma (") a

({3R1)

continuacion de “anterior”, y otra coma (“,”) luego de “menos”.

- Agregar, en la letra b), la conjuncién “y” entre el
punto y coma (“;") que sucede a “trabajo”, y la preposicién “de”.

- Sustituir, en la letra c), las expresiones “; y,” por

VY

Inciso tercero

- Reemplazar, en el encabezado, la frase “refiere
el inciso anterior”, por “refieren los incisos anteriores”.

- Sustituir, en el literal i), las expresiones “; y,”, por

VY
Inciso cuarto
- Suprimir las palabras “el cumplimiento de”.
Inciso quinto
- Intercalar, a continuacion de “Regiran”, una coma
()):

- Sustituir “estas” por “las”.
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- Agregar, a continuacion de “entidades” la frase “a
gue se refiere este articulo, exclusivamente”

- Suprimir la frase “del decreto con fuerza de ley
N° 1-19.653, de 2001, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado”.

Inciso sexto

- Sustituir la oracion “A fin de garantizar la
transparencia del sistema, el”, por el articulo “EI".

- Reemplazar las voces “sistema integral” por
“registro”.

- Reemplazar las voces “de este registro” por “del
Registro Publico de Personas o Entidades Pedagdgicas y Técnicas de
Apoyo”.

- Agregar, a continuacion del punto aparte (*.”),
gue pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “Debera, asimismo, incluir
informacion acerca de la Asistencia Técnica Educativa que brinde el
Ministerio de Educacion a través de la unidad o unidades respectivas.”.

Inciso séptimo

Suprimirlo.

Inciso octavo

Pas6 a ser inciso séptimo, con las siguientes
enmiendas:

- Suprimir la oracion “incorporadas al registro”.

- Incorporar una coma (“,”) a continuacion de
“articulo”.

- Suprimir la frase “y que presten asesorias a
establecimientos educacionales”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso
final, del reglamento del Senado).

Nidmero 13.-

Pas6 a ser numero 14.-, con una enmienda
consistente en agregar, en el inciso primero del articulo 33 bis, una coma (*,”)
a continuacion de la voz “preferencial”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121,
inciso final, del reglamento del Senado).
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NUmeros 14.- y 15.-

Pasaron a ser nuameros 15.- y 16.-
respectivamente, sin enmiendas.

Ndmero 16.-

Pas6 a ser numero 17.-, con las siguientes
enmiendas:

Articulo decimotercero transitorio

- Sustituir la frase “entren en vigencia las normas
gue crean” por “estén plenamente operativas”.

- Intercalar, entre “Educacion,” y “las”, la siguiente
oraciéon: “de acuerdo a lo dispuesto en el o los decretos con fuerza de ley a
gque alude el articulo 3° transitorio, y a lo establecido en el articulo
decimotercero transitorio de la ley N° 20.529,”. (Unanimidad 5x0. Articulo
121, inciso final, del reglamento del Senado).

Nidmero 17.-

Pas6 a ser numero 18.-, con una enmienda
consistente en reemplazar la frase “que crea el Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion”, por “N° 20.529".
(Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado).

Incorporar los siguientes numeros 19.- y 20.-,
nuevos:

“19.- Agrégase el siguiente articulo decimoquinto
transitorio, nuevo:

“Articulo decimoquinto transitorio.- En la primera
renovacion de los Convenios de Igualdad de Oportunidades y Excelencia
Educativa vigentes a la fecha de publicacion de esta ley en el Diario Oficial,
el porcentaje de gasto que debera acreditarse para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la letra c) del articulo 7° bis de esta ley, sera de, a lo menos,
50%.

Para efectos del calculo del cumplimiento del
porcentaje de gasto indicado en el inciso anterior se podran considerar
gastos hasta por un 15% de la subvencién y aportes recibidos, en fines
distintos a los establecidos en el Convenio de Igualdad de Oportunidades y
Excelencia Educativa, siempre que cumplan los siguientes requisitos
copulativos: haber sido utilizados hasta el 31 de agosto de 2011 y haberse
destinado de acuerdo a los usos previstos en el inciso primero del articulo 5°
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del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.”.”.
(Unanimidad 5x0. Indicacién niimero 5).

“20.- Agrégase el siguiente articulo decimosexto
transitorio nuevo:

“Articulo decimosexto transitorio.- Los Convenios
de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa suscritos con
anterioridad al 30 de junio de 2011, se entenderan finalizados al término del
aflo escolar en que dicho convenio establecia que expiraban.”.”.
(Unanimidad 5x0. Indicaciéon nimero 6).

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo cuarto

Reemplazar la frase “que crea el Sistema Nacional
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion”, por “ley N° 20.529".
(Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del reglamento del Senado).

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones precedentemente
sefaladas, el texto del proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

"Articulo Unico.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 20.248, de subvencion escolar preferencial:

1.- Introdicense las siguientes modificaciones
al inciso segundo del articulo 7°:

a) Sustitayase, en la letra d), la frase
“Presentar al Ministerio de Educacion y cumplir un Plan de
Mejoramiento Educativo elaborado con I|la comunidad del
establecimiento educacional, que contemple acciones desde el primer
nivel de transicidon en la educacidén parvularia hasta octavo basico” por
la siguiente: “Presentar al Ministerio de Educacién y cumplir un Plan de
Mejoramiento Educativo elaborado con el director del establecimiento y
el resto de la comunidad que contemple acciones”, y agrégase el
siguiente inciso final: “El mencionado Plan debera ser presentado
conjuntamente a la Agencia de Calidad de la Educacién.”.

b) Reemplazase la letra €) por la siguiente:
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“e) Establecer metas de efectividad del
rendimiento académico de sus alumnos, y en especial de los
prioritarios, en funciéon del grado de cumplimiento de los estandares de
aprendizaje y al grado de cumplimiento de los otros indicadores de
calidad a que se refiere el articulo 17 de la ley N° 20.529.”.

2.- Agrégase el siguiente articulo 7° bis, nuevo:

“Articulo 7° bis.- Sin perjuicio de lo establecido
en el numero 1) del articulo 34 de la presente ley, el Convenio de
Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa podra ser renovado
para cada establecimiento educacional cuando se cumplan,
copulativamente, los siguientes requisitos:

a) Solicitar al Ministerio de Educacion, de
acuerdo a la modalidad que éste establezca mediante resolucion
exenta, la renovacion del convenio. La solicitud debera ser presentada,
a lo menos, 60 dias antes de la expiracion del mismo.

b) Haber rendido la totalidad de las
subvenciones y aportes recibidos, conforme a lo establecido en el
articulo 7°, letra a), de la presente ley.

c) Haber gastado, a lo menos, un 70% de
las subvenciones y aportes recibidos, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 6°, letra e), de la presente ley.

Los Convenios de Igualdad de Oportunidades
y Excelencia Educativa cuya renovacion se solicite se entenderan
prorrogados, por el solo ministerio de la ley, hasta por un maximo de 12
meses, periodo en el cual el Ministerio de Educacion debera verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso anterior.
Asimismo, durante dicho periodo, los establecimientos estaran sujetos
a las obligaciones y condiciones establecidas en el convenio original. El
Ministerio de Educacion, por su parte, debera continuar entregando las
subvenciones y aportes asociados a la presente ley.

En caso de renovacion de los Convenios de
Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, los recursos
recibidos durante la prérroga mencionada en el inciso anterior y
aquellos no gastados que hayan formado parte del convenio expirado,
seran parte y estaran sujetos a las obligaciones y condiciones del que
se suscriba en virtud de la renovacion.

De no proceder la renovacion de los Convenios
de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, sea por no
cumplir el sostenedor con los requisitos establecidos en el inciso
primero del presente articulo o por haber renunciado expresamente a
ella, debera acreditar el cumplimiento de todas las obligaciones
generadas durante la vigencia del convenio expirado, asi como el hecho
de haber destinado la totalidad de las subvenciones y aportes recibidos
a las medidas comprendidas en el Plan de Mejoramiento Educativo. En
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caso que dichos recursos no hubiesen sido destinados a la finalidad
sefalada, deberan ser restituidos, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o administrativa que corresponda.

En relacidon con los Convenios de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Educativa cuya renovacion fuera
rechazada, regira la obligacion establecida en el articulo 7° letra a) de la
presente ley y seran aplicables las exigencias sefialadas en el inciso
anterior, respecto de la totalidad de las subvenciones y aportes
transferidos durante la vigencia de la prorroga establecida en el inciso
segundo de este articulo.”.

3.- Modificase el articulo 8° de la siguiente forma:

a) Reemplazase el encabezamiento del inciso
primero, por los siguientes incisos primero y segundo:

"Articulo 8°.- Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la letra d) del articulo anterior, el sostenedor debera
elaborar un Plan de Mejoramiento Educativo que incluya orientaciones
y acciones en cada una de las areas o dimensiones sefaladas a
continuacioén, priorizando aquéllas donde el sostenedor considere que
existen mayores necesidades de mejora.

Las acciones a que hace referencia el inciso
anterior son las siguientes:".

b) Agrégase, en el numeral 2, a continuacion de la
expresion "tales como”, la que sigue: "preparacion y capacitacion de equipos
directivos;".

c) Reemplazase el nimero 4 del inciso segundo,
por el siguiente:

"4. Acciones en el area de gestion de recursos,
tales como la definicion de una politica de perfeccionamiento para los
docentes del establecimiento, destinada a fortalecer aquellas areas del
curriculo en que los alumnos han obtenido resultados educativos
insatisfactorios; disefio e implementacion de sistemas de evaluacion de los
docentes de los establecimientos educacionales particulares subvencionados
y sistemas de evaluacion complementarios en establecimientos municipales
o0 administrados por corporaciones municipales; incentivo al desempefio de
los equipos directivos, docentes y otros funcionarios del establecimiento, los
gue deberan estar referidos a las metas y resultados estipulados en el Plan
de Mejoramiento Educativo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 47 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacién, o en
base a los mecanismos propios que establezcan los establecimientos
particulares subvencionados, los que deberan estar basados en instrumentos
transparentes y objetivos; fortalecimiento de los instrumentos de apoyo a la
actividad educativa, tales como biblioteca escolar, computadores, Internet,
talleres, sistemas de fotocopia y materiales educativos, entre otras.".
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d) Reemplazase, en el inciso final, la forma verbal
"entregard” por "propondra".

e) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Las acciones contenidas en los Planes de
Mejoramiento podran ser modificadas, excepcionalmente, cuando se
produzcan cambios en las condiciones que se tuvieron en
consideracion para la formulacion de dichos planes. Dichas
modificaciones sélo se materializardn una vez cumplida la obligacion
del literal d) del articulo 7° de la presente ley.”.

4.- Agrégase el siguiente articulo 8° bis,
huevo:

“Articulo 8° bis.- Para el cumplimiento de las
acciones mencionadas en el articulo anterior, el sostenedor podra
contratar docentes, asistentes de la educacion a los que se refiere el
articulo 2° de la ley N° 19.464, y el personal necesario para mejorar las
capacidades técnico pedagdgicas del establecimiento y para la
elaboraciéon, desarrollo, seguimiento y evaluacion del Plan de
Mejoramiento. Asimismo, y con la misma finalidad, podra aumentar la
contratacion de las horas de personal docente, asistentes de la
educacion y de otros funcionarios que laboren en el respectivo
establecimiento educacional, asi como incrementar sus
remuneraciones. La contratacion a que se refiere este inciso se regira
por las normas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del
Ministerio de Educacion, el Cdédigo del Trabajo o las normas del
derecho comun, segun corresponda. Con la misma finalidad, ademas,
podran contratarse personas o entidades pedagdgicas y técnicas de
apoyo que sean parte del Registro a que hace referencia el articulo 18,
letra d) de la ley N° 18.956.

Tratdndose de contrataciones efectuadas de
conformidad al decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de
Educacion, no regira la limitacién establecida en el inciso primero del
articulo 26 del mencionado decreto.

En cualquier caso, las contrataciones,
incrementos y aumentos de hora a que se refieren los incisos anteriores
deberan estar vinculadas a las acciones y metas especificas del Plan de
Mejoramiento y no podran superar el 50% de los recursos que obtenga
por aplicacion de la presente ley, a menos que en el Plan de
Mejoramiento se fundamente un porcentaje mayor.

No podran ser contratadas en virtud de este
articulo las personas que tengan la calidad de coényuge, hijos,
adoptados, parientes hasta el tercer grado de consanguinidad ni
segundo de afinidad, ambos inclusive, respecto de los administradores
o representantes legales de la persona juridica que tenga la calidad de
sostenedor, salvo en el caso de los establecimientos educacionales uni,
bi y tri docentes y aquellos beneficiados con lo dispuesto en el inciso
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cuarto del articulo 12 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion.

5.- Reemplazase el cuadro de Valor
Subvencion en USE, contenido en el articulo 14, por el siguiente:

113

Desde 1°
nivel de
transicion 0\ QO AR pEEE =
hasta  4°|2" Y 6° afio 7°y8°ano  lhasta 4° afig
. basico basico de ensefanza
ano de la .
.. media
educacion
basica
A:
Establecimient
os 1,694 1,1253 0,5687 0,5687
educacionales
autonomos
B:
Establecimient
os 0,847 0,56265 0,28435 0,28435
educacionales
emergentes

b2
.

6.- Reemplazase la letra b) del nimero 1. del
articulo 19, por la siguiente:

“p) Un conjunto de metas de resultados
educativos para el periodo que cubre el Plan.”.

7.- Modificase el articulo 20 de la siguiente forma:
a) Suprimase su inciso segundo.

b) Reemplazanse, en el inciso cuarto, que pasa
a ser tercero, los siguientes guarismos:

i. “0,7 USE” por “0,847 USE”.
ii. “0,465 USE” por “0,56265 USE™.
iii. “0,235 USE”, en las dos ocasiones que

aparece, por “0,28435 USE”.

c) Sustitiyese su actual inciso quinto, que
pasa a ser cuarto, por el siguiente:
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“No obstante lo anterior, durante el primer aiho
de vigencia del convenio se entregarda a los sostenedores de los
establecimientos educacionales que no cuenten con un plan, un tercio
del aporte adicional mensual a que se refieren los incisos anteriores,
para financiar la obligacion establecida en el N° 1 del articulo 19,
recibiendo del Ministerio de Educaciéon los dos tercios restantes una
vez que presenten el Plan de Mejoramiento Educativo, pagandose este
saldo con efecto retroactivo calculado desde el mes siguiente al acto de
aprobacion del convenio a que se refiere el articulo 7°.”.

d) Reemplazase el inciso sexto, que pasa a ser
quinto, por el siguiente:

“El aporte a que se refiere este articulo se
suspendera si el Ministerio de Educacién, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 17, verifica que las acciones no se han
efectuado conforme al Plan de Mejoramiento Educativo.”.

e) Agrégase en el inciso séptimo, que pasa a
ser sexto, a continuacion de “resolucion”, las palabras “de
suspension”.

8.- Reemplazase el articulo 23 por el siguiente:

“Articulo 23.- La Agencia de la Calidad de la
Educacion, ordenara como Establecimientos Educacionales en
Recuperacion a aquellos establecimientos incorporados al régimen de
la presente ley que obtengan resultados educativos reiteradamente
deficientes de sus alumnos. Se entendera que tienen resultados
reiteradamente deficientes aquellos establecimientos en la categoria de
insatisfactorios que no demuestren una mejora significativa, de acuerdo
a lo establecido en el Parrafo 5° del Titulo Il de la ley N° 20.529.

El Ministerio de Educacion apercibira a los
establecimientos educacionales ordenados en la categoria de
emergentes que, en el plazo de un afio contado desde la suscripcion del
Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, no
cuenten con el Plan de Mejoramiento Educativo senalado en el articulo
19 para que dentro de tres meses lo presenten. Si transcurrido este
ultimo plazo no presentan el citado plan, los establecimientos seran
ordenados en la categoria de en Recuperacion.”.

9.- Modificase el articulo 26 de la siguiente
forma:

a) Reemplazase su numero 1) por el siguiente:

“l) Lograr los estandares nacionales
correspondientes a la categoria Emergentes en los plazos que se
establecen en el Parrafo 5° Titulo Il de la ley N° 20.529. EI
incumplimiento de este numeral no tendra mas consecuencias que las
indicadas en dicha ley.”.
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b) Agrégase el siguiente inciso final:

"Los recursos entregados en virtud de esta ley
podran ser utilizados para financiar las medidas de reestructuracién a
las que se refiere este numeral.”.

10.- Modificase el articulo 27 de la siguiente
forma:

a) Eliminase, en el inciso tercero, la siguiente
oracion: "La rendicién de estos recursos debera ser visada por la persona o
entidad externa.".

b) Reemplazase el inciso cuarto por el
siguiente:

“Este aporte sera entregado en cuotas
mensuales, iguales y sucesivas; y se suspendera cuando el Ministerio
de Educacion certifique, mediante resolucién fundada, que las acciones
no se han ejecutado conforme al Plan.”.

c) Sustituyese el inciso final por el siguiente:

“Durante el primer afio de incorporaciéon de un
establecimiento educacional al régimen de subvenciéon escolar
preferencial, el aporte a que se refiere el inciso primero sera
determinado segun la féormula establecida en el inciso segundo,
dividido por doce y multiplicado por el nimero de meses que resten del
afno, contados desde el mes siguiente a la ordenacion del
establecimiento en la categoria en Recuperacion.”.

11.- Modificase el articulo 28 de la siguiente
forma:

a) Reemplazase el inciso primero por el
siguiente:

“Articulo 28.- Concluido el plazo a que se
refiere el N° 1 del articulo 26, el establecimiento educacional en
Recuperacion debera alcanzar los resultados educativos que permitan
ordenarlo en una categoria superior, de acuerdo a los mecanismos
establecidos en la ley N° 20.529.”.

b) En el inciso segundo, sustituyase la voz
“objetivos” por “resultados educativos”; intercalase el vocablo “lo”
entre “Educacion” e “informara”; y suprimase la oracion “la
circunstancia de que el establecimiento no ha alcanzado los resultados
académicos esperados”.

c) En el inciso tercero, sustitiyase la voz
“objetivos” por “resultados educativos”.
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12.- Reemplazase la letra d) del articulo 29, por
la siguiente:

“d) Determinar los instrumentos y Ila
oportunidad en que se verificara, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 17, el cumplimiento de los compromisos contraidos por los
establecimientos educacionales que forman parte del régimen de la
subvencién preferencial.”.

13.- Reemplazase el articulo 30 por el
siguiente:

“Articulo 30.- Estaran habilitadas para prestar
apoyo técnico pedagodgico a los establecimientos educacionales en lo
concerniente a la elaboraciéon e implementacion del Plan de Mejoramiento
Educativo a que se refieren los articulos 8°, 19, 20 y 26, aquellas personas
o entidades que cumplan los estandares de certificacion para integrar el
Registro Publico de Entidades Pedagégicas y Técnicas de Apoyo,
administrado por el Ministerio de Educacion de acuerdo a lo establecido
en el articulo 18, letra d) de la ley N° 18.956.

Seran requisitos para integrar el Registro a que
se refiere el inciso anterior, a lo menos, los siguientes:

a) Identificacion de los objetivos, metas y areas
de especializacion de la entidad o persona;

b) Descripcion de las metodologias e
instrumentos de trabajo; y de evaluaciéon y monitoreo utilizados por la
entidad o persona;

c) Descripcion de la formacion y experiencia de
la persona, o de sus equipos de trabajo cuando se trate de entidades, y

d) No registrar incumplimientos de obligaciones
previsionales ni comerciales.

Para los efectos de permanecer en el Registro a
que se refieren los incisos anteriores, ademas de realizar una
actualizacién periddica de los requisitos antes mencionados, conforme se
estipule en el reglamento, se exigiran estandares de certificacion en las
siguientes areas:

i) Cumplimiento oportuno y eficiente de la
asesoria contratada, y

ii) Efectividad de los programas en el
cumplimiento de objetivos y el logro de los resultados esperados.

Para verificar lo seiialado en el inciso anterior se
obtendra informacion de los usuarios a través de encuestas u otros
medios.
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Regiran, respecto de /las personas o entidades a
que se refiere este articulo, exclusivamente las inhabilidades de los
articulos 54 y siguientes de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

El Ministerio de Educacién debera crear,
mantener y administrar un registro de informacion de la Asistencia
Técnica Educativa, que sera publico e indicara, a lo menos, las personas
y entidades que forman parte del Registro Publico de Personas o
Entidades Pedagodgicas y Técnicas de Apoyo, los establecimientos
educacionales que hayan recibido sus servicios, las areas en que les
prestaron servicio y, en los casos que corresponda, los resultados
educativos alcanzados por los establecimientos. Debera, asimismo,
incluir informacion acerca de la Asistencia Técnica Educativa que brinde
el Ministerio de Educacion a través de la unidad o unidades respectivas.

Las personas o entidades a que se refiere este
articulo, que reiteradamente obtengan resultados insatisfactorios de
conformidad a lo establecido en el reglamento a que se refiere el articulo
18, letra d) de la ley N° 18.956, seran eliminadas del Registro Publico de
Personas o Entidades Pedagdgicas y Técnicas de Apoyo.

Los sostenedores podran asociarse entre si
para recibir apoyo técnico de una misma persona o entidad registrada.

Los costos de cada persona o entidad
pedagdgica y técnica de apoyo seran pagados por el sostenedor que
requiera sus servicios.”.

14.- Agrégase el siguiente articulo 33 bis,
nuevo:

“Articulo 33 bis.- Los municipios,
corporaciones municipales u otras entidades creadas por ley que
administren establecimientos educacionales que estén adscritos al
régimen de subvencién preferencial, deberan administrar los recursos
que perciban por aplicacién de esta ley en una cuenta corriente abierta
para este sélo efecto.

Los recursos entregados en virtud de esta ley
son inembargables salvo en el caso de deudas derivadas del
incumplimiento de obligaciones contraidas en implementacién y
ejecucion del plan de mejoramiento educativo.”.

15.- Reemplazase, en el inciso primero del articulo
primero transitorio, la frase "21 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006,
del Ministerio de Educacion,” por la siguiente: "37 de la Ley General de
Educacion,".

16.- Reemplézase, en el inciso primero del articulo
segundo transitorio, la frase "21 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006,
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del Ministerio de Educacion,” por la siguiente: "37 de la Ley General de
Educacion,".

17.- Agrégase el siguiente articulo decimotercero
transitorio, nuevo:

“Articulo decimotercero transitorio.- En tanto
no estén plenamente operativas la Superintendencia de Educacién y la
Agencia de Calidad de la Educacién, de acuerdo a lo dispuesto en el o
los decretos con fuerza de ley a que alude el articulo 3° transitorio, y a
lo establecido en el articulo decimotercero transitorio de la ley N°
20.529, las facultades que la presente ley les otorga seran ejercidas por
el Ministerio de Educacién.”.

18.- Incorpérase el siguiente articulo
decimocuarto transitorio, huevo:

“Articulo decimocuarto transitorio.- El plazo
que los establecimientos lleven clasificados en la categoria de “en
recuperacion” de conformidad a la presente ley se agregara para
efectos de lo establecido en el parrafo quinto del Titulo Il de la ley N°
20.529.”.

19.- Agrégase el siguiente  articulo
decimoquinto transitorio, nuevo:

“Articulo decimoquinto transitorio.- En la
primera renovacion de los Convenios de Igualdad de Oportunidades y
Excelencia Educativa vigentes a la fecha de publicacion de esta ley en
el Diario Oficial, el porcentaje de gasto que debera acreditarse para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la letra c) del articulo 7° bis de esta ley,
sera de, a lo menos, 50%.

Para efectos del calculo del cumplimiento del
porcentaje de gasto indicado en el inciso anterior se podran considerar
gastos hasta por un 15% de la subvencion y aportes recibidos, en fines
distintos a los establecidos en el Convenio de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Educativa, siempre que cumplan los
siguientes requisitos copulativos: haber sido utilizados hasta el 31 de
agosto de 2011 y haberse destinado de acuerdo a los usos previstos en
el inciso primero del articulo 5° del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, del Ministerio de Educacion.”.

20.- Agrégase el siguiente articulo decimosexto
transitorio nuevo:

“Articulo  decimosexto transitorio.- Los
Convenios de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa
suscritos con anterioridad al 30 de junio de 2011, se entenderan
finalizados al término del afio escolar en que dicho convenio establecia
que expiraban.”.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- En caso de contradiccion
entre las disposiciones de la ley N° 20.248 y sus modificaciones con lo
establecido en los respectivos Convenios de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Educativa, primaran las disposiciones de la
mencionada ley. Con todo, dichos convenios deberan adecuarse a las
disposiciones de esta ley antes del inicio del afio escolar 2014.

Articulo segundo.- El mayor gasto fiscal que
irrogue esta ley durante el afilo 2011, se financiara con los recursos
contemplados en el presupuesto del Ministerio de Educacion.

Articulo tercero.- Los incrementos en la
Subvenciéon Escolar Preferencial y los aportes adicionales
contemplados en esta ley regirdn a contar del dia primero del mes
siguiente a la fecha de su publicacién.

Articulo cuarto.- Facultase al Presidente de la
Republica para dictar un decreto con fuerza de ley que contenga el
texto refundido, coordinado y sistematizado de las normas no
derogadas de la ley N° 20.248, la ley N° 20.501 y la ley N° 20.529.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 6 y 13
de septiembre de 2011, con la asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Eduardo Frei Ruiz-Tagle (Presidente), Camilo Escalona Medina,
Carlos Ignacio Kuschel Silva, Ricardo Lagos Weber (Eugenio Tuma Zedan) y
Jovino Novoa Vasquez.

Sala de la Comisién, a 27 de septiembre de 2011.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LEY N° 20.248, DE SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL

BOLETIN N° 7.187-04

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: el
presente proyecto de ley tiene por objetivo introducir una serie de
modificaciones a la ley N° 20.248, que establece una Subvencion Escolar
Preferencial, a fin de aumentar dicha subvencion, flexibilizar el uso de estos
recursos y adecuar esta ley a la ley N° 20.370, que establece la Ley General
de Educacién, a la ley N° 20.501, de Equidad y Calidad de la Educacién, y a
la ley N° 20.529, sobre el sistema nacional de aseguramiento de la calidad
de la educacion parvularia, basica y media y su fiscalizacion.

Il. ACUERDOS:

Indicacion namero 1 aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
Indicacién numero 2 aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
Indicacion namero 3 aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
Indicaciébn numero 4 aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
Indicacion niamero 5 aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
Indicacién numero 6 aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
Indicacion numero 7 retirada.

Indicacién numero 8 inadmisible.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico, que tiene 20 numerales, y cuatro articulos
transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
el Presidente de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general por 82 votos a favor, ningln voto en contra y ninguna abstencién.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de diciembre de 2010.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Los articulos 1° y 19 numeros 10° y 11° de la Constitucién Politica de la
Republica.

- La ley N° 20.248, que establece una Subvencion Escolar Preferencial.
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- La ley N° 20.370, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado consta
en el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educacién, de 2010.

- Ley N° 20.501, sobre Equidad y Calidad de la Educacion.

- Ley N° 20.529, sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la
educacion parvularia, basica y media, y su fiscalizacion.

Valparaiso, a 27 de septiembre de 2011.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



