INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE ESTABLECE BENEFICIOS PARA LAS PERSONAS MAYORES RESPECTO
DEL IMPUESTO TERRITORIAL, MODIFICA LOS APORTES AL FONDO COMUN
MUNICIPAL Y POSPONE EL PROCESO DE REAVALUO DE BIENES RAICES

Boletin N° 17.933-05

HONORABLE CAMARA:

La Comisibn de Hacienda pasa a informar, en su condicion de
Comision Técnica, en primer tramite constitucional y reglamentario, el proyecto de ley
individualizado en el epigrafe, originado en Mensaje de S.E el Presidente de la
Republica don Gabriel Boric Font, ingresado a tramitacion el 28 de octubre de 2025; se
encuentra con urgencia calificada de Suma.

Asistié en representacion del Ejecutivo, el Ministro de Hacienda, sefior
Nicolas Grau Veloso, la Subsecretaria de Hacienda, sefiora Heidi Berner Herrera junto
con el Coordinador de Politica Tributaria, sefior Diego Riquelme Ruiz.

Asimismo, asisti6 la Directora del Servicio de Impuestos Internos,
sefiora Carolina Saravia junto con el Subdirector de Avaluaciones, Pablo Mufioz.

Se escuchd en audiencia a las siguientes personas y organizaciones:

Alcalde de Lo Barnechea, sefior Felipe Alessandri Vergara.

Alcaldesa de Las Condes, sefiora Catalina San Martin Cavada junto
con la Administradora Municipal, sefiora Najel Irene Klein Moya y de Comunicaciones la
sefiora Maria Luisa Cérdova Soto y el sefior Jonathan Alexis Pozo Soto.

Presidente de la Asociacion de Municipalidades de Chile (AMUCH),
sefior José Manuel Palacios Parra (Alcalde de La Reina).

Presidente de la Asociacién Chilena de Municipalidades (ACHM),
sefior Gustavo Alessandri Bascufidn (Alcalde De Zapallar) junto con el Asesor
Seguimiento Legislativo, sefior Sebastian Torrealba Alvarado.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, el jefe del
departamento de finanzas municipales de Subdere, sefior Victor Soto.

Alcaldesa de la comuna de La Pintana, sefora Claudia Pizarro,
acompafada de los asesores David Reyes Soto y Javier Soto Quezada.

Por la via telematica, se recibieron las exposiciones de la Alcaldesa de
la comuna de El Monte, sefiora Zandra Maulén Jofré y de la Alcaldesa de la comuna de
Lo Espejo, sefiora Javiera Paz Reyes Jara.

1.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.- Idea matriz o fundamental del proyecto:
La idea matriz consiste, por una parte, en corregir el vacio regulatorio

gue afecta a las personas adultos mayores respecto del pago de contribuciones de sus
bienes inmuebles, mediante la ampliacion del beneficio tributario sobre el impuesto



territorial, y asegurando, asimismo, su fuente de financiamiento a través de
modificaciones a los aportes al Fondo Comun Municipal que permitan compensar la
menor recaudacion, actualizando sus reglas para avanzar en mayor equidad tributaria y
territorial y, por la otra, postergando el reavalio de inmuebles no agricolas, con la
consecuente prorroga de los procesos.

2.- Aprobacion en general del proyecto

El proyecto fue aprobado por la mayoria de once de los diputados y
diputadas presentes sefiores (as) Boris Barrera Moreno (Presidente), Carlos Bianchi
Chelech, Ricardo Cifuentes Lillo, Luis Cuello Pefa y Lillo, Felipe Donoso Castro, Miguel
Mellado Suazo, Camila Rojas Valderrama, Agustin Romero Leiva, Juan Santana Castillo,
Jaime Saez Quiroz y Gastén Von Muhlenbrock Zamora. Se abstuvo el diputado sefior
Diego Shalper Sepulveda.

3- Normas que deben aprobarse con quérum de ley organica

constitucional:

El articulo 2 del proyecto de ley cumple con tal condicién en cuanto
modifica la ley N°18.695 organica constitucional de municipalidades, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1 del
Ministerio del Interior, de 2006, en lo que respecta a las normas que indican la forma y
el porcentaje como se ha de administrar, por dichas corporaciones, los recursos
provenientes del Fondo Comudn Municipal, materia sefialada expresamente en el
articulo 122 de la Constitucién Politica de la Republica: “Una ley organica constitucional
contemplara un mecanismo de redistribucion solidaria de los ingresos propios entre las
municipalidades del pais con la denominacién de fondo comin municipal. Las normas
de distribucion de este fondo seran materia de ley.”

Asimismo, la sentencia Rol N° 999-2007 dictada por el Tribunal
Constitucional consider6, en lo pertinente, lo siguiente: “SEPTIMO.- Que las normas
comprendidas en los Numeros 1° y 5°, letra a), del articulo segundo del proyecto
remitido, son propias de la ley organica constitucional de municipalidades, a la cual
modifican, en atencién a que se refieren a la forma como se ha de administrar, por
dichas corporaciones, los recursos provenientes de “multas por infracciones o
contravenciones al articulo 118 bis de la ley N° 18.290” y el porcentaje de ellas que
pasara a integrar el Fondo Comun Municipal”

4-Disposiciones o indicaciones rechazadas: No se produjeron.

5.- Indicaciones declaradas inadmisibles: No hay

6- Articulos modificados

Los siguientes articulos fueron modificados respecto del texto original
del proyecto de ley contenido en el mensaje: NUmero 2) del articulo 1; Nameros 1y 2,
del articulo 2.

7.- Articulo nuevo. (nimero nuevo). Se incorpora un numero 3, en el

articulo 1.



8-Comunicacién a la Corte Suprema: No hay normas que deban
cumplir con el tramite sefalado en el inciso segundo del articulo 77 de la Constitucién
Politica de la Republica.

9- Reserva de constitucionalidad

El diputado sefior Diego Schalper Sepulveda manifestd reserva de
constitucionalidad fundamentando que el contenido del proyecto de ley atenta contra el
articulo 19 N° 20 de la Constitucién Politica de la Republica, en cuanto prevé que dos
comunas paguen un impuesto manifiestamente injusto y desproporcionado. Asimismo,
sefialé que atenta contra los derechos contenidos en el articulo 19 N° 24 y N° 26 de la
Carta Fundamental desde la perspectiva de la carga que representa para el
contribuyente, calificAndolo como un impuesto expropiatorio.

10.- Diputado informante: La seforita Gael Yeomans Araya.

I.-ANTECEDENTES CONSIDERADOS EN EL PROYECTO

-Ley N°20.732, publicada el 5 de marzo de 2014, que rebajé el
Impuesto Territorial correspondiente a propiedades de adultos mayores vulnerables

econdémicamente con ingresos hasta 30 UTA.

-Ley N°21.210, publicada el 24 de febrero de 2020, sobre
Modernizacién Tributaria, entre otras materias, amplia la cantidad de beneficiarios,
incorporando a personas que perciben ingresos anuales entre 13,5 y 30 Unidades
Tributarias Anuales (UTA).

- Existencia de un vacio regulatorio Sin embargo, la actual regulacion
del beneficio contiene un vacio regulatorio al no hacerse cargo de la posibilidad de que

las personas pierdan el beneficio de rebaja total o parcial del impuesto territorial por el
solo aumento del valor de avaluo de sus inmuebles habitacionales; es decir, que aun
manteniendo su nivel de ingresos (que es la justificacién esencial del beneficio de
rebaja), queden excluidos porque el valor de su inmueble se incremente con el correr
del tiempo, especialmente con ocasion de un proceso de reavallo.

- Mecanismo de financiamiento.- En segundo lugar, respecto al Fondo
Comun Municipal—en cuanto principal mecanismo de financiamiento de la mayoria de
municipalidades del pais y herramienta para la equidad territorial, se modifican los
aportes de las comunas de Las Condes y Lo Barnechea, en razén de una falta de
actualizacion de las reglas que no recogen los cambios en las dindmicas en
recaudacién por concepto de impuesto territorial y patentes comerciales, ademas de
compensar el costo del aumento del beneficio para adultos mayores respecto del
impuesto territorial.

-Falencias metodolégicas detectadas en los Ultimos procesos de
reavalio de predios no agricolas de conformidad con la obligacién establecida en el

articulo 3° de la ley N° 17.235 sobre impuesto territorial y la consecuente convocatoria
del SlII a un panel de expertos con el objeto de buscar mejoras al procedimiento de
reavalllo no agricola que deberia entrar en vigencia en 2026, por lo que se propone
posponer el proceso a la espera de las conclusiones del panel.



lll.-FUNDAMENTOS HECHOS PRESENTES EN EL MENSAJE

-Corregir los vacios que enfrentan__un ndamero acotado de
contribuyentes —puesto que, de un total de 1.540.827 personas adultas mayores que
cuentan con un inmueble habitacional, 1.144.354 de ellas actualmente se encuentran
exentas de impuesto territorial y 189.644 ya acceden a una rebaja de su impuesto- pero
no implica que sea una realidad irrelevante, respecto de la cual no sea pertinente
regular para corregir los vacios de la actual legislacion.

-Esta iniciativa apunta en dicha direccion, permitiendo que la mayoria
de los adultos mayores que tienen inmuebles sujetos a impuesto territorial, puedan
acceder a una rebaja del impuesto en la medida que sus ingresos anuales se
encuentren bajo las 30 UTA, esto es, ingresos anuales de hasta $ 24.935.400
(considerando el valor de la UTA a octubre de 2025), situacién en la cual se encuentran
ciento veinte mil personas adultas mayores.

-Considerando lo anterior, ademas de los cambios que se han producido
en las dinamicas relativas a la recaudaciéon municipal por concepto de impuesto territorial y
patentes comerciales, resulta pertinente actualizar las actuales reglas, vigentes desde
2007.

- Actualmente la comuna de Las Condes es la que mas recauda por
concepto de impuesto territorial, duplicando en ingresos a la comuna que se ubica en
segundo lugar y recaudando 3,4 veces mas por patentes comerciales que la segunda
comuna que mas recauda por este concepto. Por su parte la comuna de Lo Barnechea, que
no se encuentra sujeta a normas especiales de aporte al Fondo Comun Municipal, es la
tercera comuna que mas recauda por impuesto territorial y la quinta en materia de patentes
comerciales. Modificar los aportes de las comunas de Las Condes y Lo Barnechea para
compensar el costo del aumento del beneficio para adultos mayores respecto del impuesto
territorial de manera que esta modificacion no produzca una disminucion de los ingresos que
las comunas de menores ingresos reciben anualmente que, como se ha sefalado,
corresponden a ingresos esenciales para su funcionamiento.

IV.-CONTENIDO DEL MENSAJE

El proyecto consta de tres articulos permanentes, que modifican distintos
cuerpos legales, ademas de dos disposiciones transitorias:

El proyecto de ley esta estructurado en dos partes principales:

1.- Articulo primero: Moadifica el articulo 1° de la ley N° 20.732 para
perfeccionar el beneficio a las personas adultos mayores respecto del impuesto territorial:

Limite de un 5% de los ingresos por concepto de pago de contribuciones
para los adultos mayores que califican por nivel de ingreso a la exencion y rebaja del
impuesto territorial, pero que, por avallo fiscal superior al maximo, no puedan acceder a
dicho beneficio.

2.- Articulo segundo: Modifica el articulo 14 de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades:



Para incluir a la comuna de lo Barnechea dentro de las comunas que
aportan el 65% de sus ingresos al Fondo Municipal, Las Condes el 80% de sus ingresos por
impuesto territorial al fondo municipal y un 70% por patentes comerciales.

3.- En el articulo tercero: se prorroga el reavalio de inmuebles no
agricolas correspondiente al afio 2026 hasta el afio 2027 e igualmente se prorrogan los
procesos de reavaluo de los afos siguientes.

4.-La disposicion primera transitoria, indica que las modificaciones
relativas al beneficio a las personas adultas mayores respecto del impuesto territorial
entraran en vigencia a contar del 1 de enero de 2026.

5.-Por su parte, la disposicion segunda transitoria sefiala que
respecto de las modificaciones Fondo Comudn Municipal se consagra un aumento gradual en
5 puntos porcentuales anualmente, hasta alcanzar los nuevos porcentajes de aporte,
iniciando al afio siguiente de publicacion de la ley.

V.-ANTECEDENTES APORTADOS POR LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL

A continuacion, se entrega una descripcion de ambas medidas y se
entregan datos relevantes.

1. Impuesto territorial: Beneficio para adultos mayores

Los adultos mayores, hombres mayores de 65 afios y mujeres mayores
de 60 afios, acceden a un beneficio para el pago de contribuciones territoriales consistente
en:

«  Descuento del 100% de la contribucién para adultos mayores con
ingresos anuales menores a las 13,5 UTA.

e Descuento del 50% de la contribucion para adultos mayores con
ingresos anuales entre 13,5 UTA y 30 UTA.

El requisito para acceder a dicho beneficio es que el avalo fiscal no sea
mayor a $224.577.396, al 1 de julio de 2025 para la primera vivienda y la suma de los
avaluos fiscales, independientemente de su destino (habitacional, bodega y almacenaje,
comercio u otro), no debe exceder de $300.021.365, al 1 de julio de 2025.

Si el avaluo fiscal supera los limites sefialados, el adulto mayor pierde el
beneficio a pesar de encontrarse en el rango de ingreso focalizado del beneficio (entre 0 y
30 UTA anuales).

Para este grupo de beneficiarios, es decir aquellos en el rango de
ingresos elegibles pero cuyo avallio fiscal es mayor al definido como elegible para el
beneficio, se incorpora una modificacion a la ley N°20.732 que sefiala que solo pagaran
contribuciones por un valor equivalente al 5% de sus ingresos.

Segun el proyecto de ley son 1.540.827 adultos mayores que cuentan
con un inmueble habitacional, de las cuales 1.144.354 no pagan el impuesto territorial (el
74,26% de los adultos mayores con un inmueble); 189.644 pagan un 50% del impuesto



territorial (el 12,31% de los adultos mayores con un inmueble); y los restantes 206.829
adultos mayores pagan el impuesto territorial (13,4% de los adultos mayores con un
inmueble).

En este Ultimo grupo, existirian 120.000 adultos mayores con ingresos
menores a 30 UTA que dado que tienen un avalto fiscal mayor a los limites establecidos no
acceden al beneficio.

2. Fondo Municipal.

El Fondo Comdn Municipal (FCM) es un medio de redistribuciéon de
recursos financieros desde las comunas de mayores ingresos, hacia las comunas de
menores ingresos del pais. Por lo general, estas Ultimas son las de mayor densidad
poblacional, como también las mas pequefas, ubicadas en zonas apartadas.

El FCM es administrado por TGR vy distribuye los recursos que acumula
en conformidad con las directrices entregadas por la Subsecretaria de Desarrollo Regional
(Subdere), del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

El Impuesto Territorial (contribuciones de bienes raices) es la principal
fuente de financiamiento del FCM, seguido por los permisos de circulacién y las patentes
comerciales. También aportan a este Fondo el cobro de multas de beneficio municipal, la
aplicacion del impuesto a las transferencias de vehiculos y el arriendo de bienes o
inmuebles fiscales.

El proyecto de ley propone incluir a la comuna de lo Barnechea dentro
de las comunas que aportan el 65% de sus ingresos al Fondo Municipal por concepto de
patentes comerciales y contribuciones; y aumentar el guarismo de Las Condes a un 80% de
sus ingresos por impuesto territorial al fondo municipal y un 70% por patentes comerciales.

Respecto de la comuna de Las Condes se incrementan los porcentajes
de aportes al fondo, pasando de un 65% a un 80% por impuesto territorial y de un 65% a un
70% de sus ingresos por patentes comerciales.

VL.- INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA O PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

El Informe Financiero N° 322 de 28 de octubre de 2025, emitido por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y que acompafia al Mensaje a su
ingreso a tramitacion, dispone lo siguiente:

-El proyecto de ley introduce beneficios a las personas adultas mayores
respecto del impuesto territorial y modifica los aportes al Fondo Comin Municipal. En
particular:

- Se perfecciona el beneficio para el adulto mayor en materia de
impuesto territorial, de forma que el incremento del avalto de los inmuebles no implique una
pérdida completa del beneficio tributario. Quienes se encuentren en esta situacion, pagaran
a titulo de impuesto territorial un valor que no supere el 5% de sus ingresos.

- Se madifican las normas de aporte al Fondo Comun Municipal para
incluir a la comuna de Lo Barnechea dentro de aquellas que aportan el 65% de los ingresos



relacionados al impuesto territorial y patentes comerciales, mientras que la comuna de Las
Condes pasara a aportar un 80% en el caso del impuesto territorial y un 70% en el caso de
patentes comerciales. El aumento de los aportes serd gradual incrementadndose en cinco
puntos porcentuales anualmente hasta alcanzar los valores actualizados.

- Se suspende hasta el afio 2027 el reavalio de bienes raices que
corresponde realizar en 2026. En consecuencia, se prorrogan también los procesos de
reavallo correspondientes a los afios siguientes

EFECTOS DEL PROYECTO DE LEY SOBRE EL PRESUPUESTO
FISCAL'

El informe financiero indica que la recaudacion asociada al impuesto
territorial no es parte de los ingresos del Gobierno Central sino que corresponde a ingresos
municipales, que son parte del Gobierno General. Asimismo, la administracion y distribucion
del Fondo Comun Municipal tampoco es parte de la cobertura del Gobierno Central. Por lo
anterior, estas modificaciones no tendran incidencia sobre el presupuesto fiscal del Gobierno
Central.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que el limite del 5% de los
ingresos al pago del impuesto territorial disminuye dichos ingresos en la medida en que sea
una restriccion activa para los adultos mayores.

Sobre la suspension del reavallo de bienes raices, no es posible
conocer el efecto para las arcas municipales, en tanto dicho proceso puede significar
incrementos 0 disminuciones en los avallos, con el consiguiente efecto incierto en
recaudacion.

Por dltimo, el cambio en las normas de aporte al Fondo Comdn
Municipal implicara un mayor aporte de las comunas de Lo Barnechea y Las Condes,
incrementandose los recursos a repartir de acuerdo a las normas vigentes entre los
municipios que corresponda.

Minuta complementaria al informe financiero, remitida por la
Direcciéon de Presupuestos, a peticion de la Comision en la sesion de fecha 4 de
noviembre de 2025, la que se transcribe:

Efectos del proyecto de ley fuera del Gobierno Central

El presente informe tiene como finalidad entregar informacién
relevante sobre el Proyecto de Ley que introduce beneficios a las personas adultas
mayores respecto del impuesto territorial y modifica los aportes al fondo comun
municipal y pospone el proceso de reavallio de bienes raices (Boletin N° 17933-05).

Cabe sefialar que los Informes Financieros elaborados por la Direccion
de Presupuestos dan cuenta de los efectos fiscales sobre el Gobierno Central, que a su

1 Fuentes de Informacion. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley que

introduce beneficios a las personas adultas mayores respecto del impuesto territorial y modifica los aportes al
Fondo Comun Municipal



vez es la cobertura de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Esto incluye a los tres
poderes del Estado, el Ejecutivo, con los ministerios y servicios dependientes de éstos;
el Poder Legislativo, correspondiente al Congreso Nacional; y el Poder Judicial”. Esto se
debe a que, como detalla el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014 (FMI),
usualmente al estar comprendidos en un presupuesto principal, los ingresos y gastos de
este sector se encuentran regulados y controlados por el Ministerio de Hacienda. En
esa misma linea, se consideran operaciones extrapresupuestarias aquellas que, si bien
pueden ser parte del Gobierno General, no son parte del Gobierno Central, por lo que
no son reportados en Informes Financieros. De esta manera, los subsectores
subnacionales que tienen autonomia financiera no hacen parte del Gobierno Central.

A. Beneficio para adultos mayores en el Impuesto Territorial

Los beneficios asociados al pago de impuesto territorial representan
una menor recaudacion municipal por este concepto. Este efecto se observa a través de
menores ingresos propios de los municipios, dado que parte de la recaudacién por
impuesto territorial se queda en el municipio donde estad ubicado el inmueble y otra
parte resulta en un menor aporte por este concepto al Fondo Comun Municipal (FCM),
gue afecta en mayor medida a los municipios que reciben recursos de dicho Fondo.

De acuerdo a datos del Servicio de Impuestos Internos, considerando

los tramos de renta para los que aplican los beneficios del proyecto de ley, se estima
gue hasta cerca de 119.000 personas, que actualmente no tiene el Beneficio de Adulto
Mayor (BAM) podrian ser beneficiadas de este nuevo instrumento.
El menor ingreso agregado estimado, corresponde a la menor recaudacion que se
obtendria si todos los adultos mayores que tienen inmuebles sujetos a impuesto
territorial y que se encuentran en el tramo de ingresos beneficiados que hoy no acceden
al beneficio, accedieran al mismo.

Tabla 1. Efectos sobre menores ingresos Municipales
(Personas y miles de $2025)

Tramo Maximo Personas Monto Maximo
0-13,5UTA 90.229 32.016.765
13,5 - 30 UTA 29.223 10.658.417

Total 119.452 42.675.182

Fuente: Servicio de Impuestos Internos

Asi, la menor recaudacion municipal producto de la ampliacion del
beneficio podria alcanzar un monto maximo de $42.675.182 miles de 2025.

B. Aportes al Fondo Comun Municipal

i. Mayores aportes de Las Condes y Lo Barnechea
El proyecto de ley establece mayores aportes al Fondo Comun
Municipal (FCM):
» Respecto de los ingresos por impuesto territorial, Las Condes
pasaria a aportar de un 65% a un 80%. Lo Barnechea pasaria de un 65% a un 70%.

I o anterior sumado a los gobiemos subnacionales, en este caso municipios y gobiemos regionales, se denomina
Gobiemo General. Finalmente, a la suma de lo anterior con las Empresas Publicas y al Banco Central, se
denomina Sector Publico consolidado. Direccion de Presupuestos. (2010). Estadisticas de las Finanzas
Publicas 2000-2009. Dipres, Santiago. Obtenido de https:/Amww.dipres.gob.cl/598/articles-63318 _doc_pdf.pdf



https://www.dipres.gob.cl/598/articles-63318_doc_pdf.pdf

» Respecto de los ingresos por patentes comerciales, Las Condes
pasaria de aportar un 65% a un 70%. Lo Barnechea, que hoy no efectlia aportes por
este concepto, pasaria a aportar un 65%.

* Los cambios anteriores se irian implementando a razén de un
incremento de cinco puntos porcentuales por afio, hasta llegar a los porcentajes
establecidos en el proyecto de ley. Lo anterior implica que el mayor aporte en régimen
seria al tercer afio en el caso de Las Condes, y en el afio décimo tercero para Lo
Barnechea.

Para calcular este efecto, se consideran los Datos Municipales del
Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM)", desde donde se extraen el
Impuesto Territorial de Beneficio Municipal (IADM140) y los Ingresos por Patentes
Municipales de Beneficio Municipal (IADM121). Considerando que dichas
recaudaciones representan las tasas vigentes, se estima cuanto seria con las nuevas
tasas del proyecto de ley.

Tabla 2. Mayores aportes al FCM
(Miles de $2025)

Comuna Afio 1 Afio 2 Afio 3 ?:;é";_';r;
Las Condes 25.502.733 38.151.216 50.799.698 50.799.698
Lo Barnechea 8.829.153 10.823.220 12.817.288 32.757.957
Total 34.331.887 48.974.436 63.616.986 83.557.655

ii. Efectos porcentuales sobre los ingresos de Las Condes y Lo
Barnechea
En esta seccion se presentan los efectos relativos de los mayores aportes al FCM
consignados en la tabla 2, respecto de los Ingresos Totales de Las Condes y Lo
Barnechea.
Para ello se consideran los datos del SINIM del 2024 de Ingresos Totales (IADM01), de
impuesto territorial y patentes comerciales estimados en el punto anterior para Las
Condes y Lo Barnechea, dejandolos constantes y aplicando la gradualidad planteada en
el proyecto de ley.

Tabla 3. Ingresos aifio 2024
(Miles de $2025)

Impuesto Patentes
Comuna Territorial  Municipales L"9resos Totales
Las Condes 88.539.378  89.979.753 451.234.144
Lo Barnechea 54.680.691 39.881.338 149.193.387

Asi, se proyecta una disminucion porcentual de los ingresos totales de los municipios
indicados, de acuerdo a lo que se indica en la tabla:

il hitps://datos.sinim.gov.cl/datos municipales.php extraido el 3.11.2025.
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Tabla 4. Menores ingresos
(% respecto de ingresos totales)

Régimen

Comuna Afo 1 Afio 2 Afio 3 (Afio 13)
Las Condes 5, 7% 8,5% 11,3% 11,3%
Lo Bamechea 5,9% 7,3% 8,9% 22,0%

iii. Cantidad de adultos mayores que acceden al beneficio en Las
Condes y Lo Barnechea

Considerando informacion provista por el Sll, los adultos mayores
beneficiados por este proyecto de ley serian 1.453 en Las Condes y 329 en Lo
Barnechea. Para identificar a estos beneficiarios, el Sl realiza un cruce de sus bases
de datos, identificando a los adultos mayores y la ubicacién del inmueble”.

Segundo informe financiero
Complementario N° 338 de 2 de diciembre de 2025.

Con motivo del debate habido en esta Comisién de Hacienda, el
Ejecutivo propuso indicaciones al proyecto de ley y acompafié el informe financiero
sefalado que da cuenta de su contenido.

- Se realizan precisiones en los requisitos para acceder al beneficio
para el adulto mayor en materia de impuesto territorial. En particular, se elimina que no
pueda acceder al beneficio cuando la copropiedad es con personas distintas a su
conyuge y también en caso de copropiedad en conjunto con sus hijos menores de 24
afos y estos se encuentren estudiando o no generen ingresos

- Se ajustan los incrementos de aporte al Fondo Coman Municipal
para Las Condes y Lo Barnechea. La comuna de Las Condes pasara a aportar un 70%
en el caso del impuesto territorial y se mantendra en un 65% en el caso de patentes
comerciales. En tanto, la comuna de Lo Barnechea aportara 65% en impuesto territorial
y 55% en patentes comerciales.

EFECTO DE LAS INDICACIONES SOBRE EL PRESUPUESTO
FISCAL

El cambio en las normas de aporte al Fondo Comun Municipal
implicara un mayor aporte de las comunas de Lo Barnechea y Las Condes,
incrementandose los recursos a repartir de acuerdo con las normas vigentes entre los
municipios que corresponda.

Con todo, la recaudacion asociada al impuesto territorial no es parte
de los ingresos del Gobierno Central sino que corresponde a ingresos municipales, que
son parte del Gobierno General. Asimismo, la administracion y distribucion del Fondo
Comuan Municipal tampoco es parte de la cobertura del Gobierno Central. Por lo
anterior, estas modificaciones no tendran incidencia sobre el presupuesto fiscal del
Gobierno Central.

En tanto, las precisiones en los requisitos para acceder al beneficio
para el adulto mayor incrementan el potencial de beneficiados a cerca de 100 personas,
gue con un criterio conservador estaban considerados en la definicién de su costo.
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Fuentes de informacion

Oficio de S.E. el Presidente de la Republica con el que formula
indicaciones al Proyecto de Ley que introduce beneficios a las personas adultas
mayores respecto del impuesto territorial y modifica los aportes al Fondo Comun
Municipal

VI.-SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS

La Subsecretaria de Hacienda, sefora Heidi Berner Herrera
expuso los antecedentes del proyecto de ley que establece beneficios para las
personas mayores respecto del impuesto territorial y modifica los aportes al Fondo
Comun Municipal, boletin 17.933-05, explicando que el proyecto de ley tiene su origen
en una iniciativa mas amplia que incluia beneficios para PYMEs vy la clase media, pero
gue, por razones de urgencia legislativa, se decidi6 separarlo, abordando en primero
lugar beneficios tributarios para adultos mayores en relacion al impuesto territorial.

Recordd que la ley N° 20.732 ya otorga una rebaja de este impuesto a
adultos mayores propietarios de inmuebles con destino habitacional, siempre que sus
ingresos anuales no sean superiores a las 30 UTA, lo que equivale a $24.935.400 (a
octubre del 2025), detallando la existencia de requisitos tanto para el adulto mayor
como para la propiedad: debiendo tratarse de mujeres mayores de 60 afios u hombres
mayores de 65, propietarios de viviendas con destino habitacional cuyo avalio no
supere $224.577.396 y en caso de tener mas de un inmueble, la suma total no debe
exceder de $300.021.365.

Sobre los valores detallados, agreg6é que se ajustan semestralmente
segun la variacion del indice de Precios al Consumidor y el proceso de reavaltio no
agricola con destino habitacional. Detallé que actualmente, quienes tienen ingresos de
hasta 13,5 UTA ($11.220.930) reciben una rebaja del 100% en el impuesto territorial,
mientras que para quienes estan en el tramo entre 13,5y 30 UTA la rebaja es del 50%.
Indicé que, de los 1.540.827 personas adultas mayores propietarios de inmuebles
habitacionales, el 74% tenia propiedades exentas de contribuciones, mientras que de
las 396.473 con inmuebles gravados con impuesto territorial, 189.664 acceden al
beneficio para adultos mayores, y un 14% no accede a beneficio.

Agregl que el proyecto busca corregir un vacio regulatorio que afecta
a adultos mayores que pierden el beneficio no por aumento de ingresos, sino por el
incremento en el avallo de sus propiedades. Dado que la mayoria de estas personas
no ven aumentos en sus ingresos tras jubilarse, pero si en el valor fiscal de sus
inmuebles, se genera una exclusién injusta del beneficio. La propuesta legislativa
establece que, si un adulto mayor con ingresos de hasta 13,5 UTA tiene un inmueble
cuyo avaluo supera el limite legal, el monto de la contribucion sera equivalente al 5% de
sus ingresos. Por su parte, para quienes se encuentran en el tramo de ingresos entre
13,5y 30 UTA, el impuesto a pagar seré el valor inferior entre el 50% de la contribucion
correspondiente y el 5% de sus ingresos. Detalldé que la modificacion permitiria
beneficiar a unas 80.000 personas adultas mayores, lo que implicaria que
aproximadamente un 64% de los adultos mayores sujetos al impuesto territorial
accederan al beneficio tributario.
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La Subsecretaria subrayd que se ha actuado con responsabilidad en
cuanto al financiamiento de estas medidas, recordando que los recursos provenientes
del impuesto territorial no forman parte del presupuesto nacional, sino que financian a
los municipios. Dado el impacto que tendria la ampliacion del beneficio tributario para
adultos mayores sobre el impuesto territorial, destacé como fundamental asegurar una
fuente de financiamiento que permitiera compensar la menor recaudacion, por lo que
destac6 como segunda materia del proyecto los nuevos aportes al Fondo Comun
Municipal (FCM).

Enfatizé que el FCM es el principal mecanismo de financiamiento de
gran parte de las municipalidades del pais, recordando que el impuesto territorial
representa aproximadamente el 60% de los ingresos que lo componen, por lo que
cualquier modificacion debia considerar su efecto sobre el Fondo Comun Municipal.
Afadié que al considerar las comunas del pais con una dependencia superior al 50%
del FCM se observa que el 74% se encuentra en esta situacion y que 90 municipios
tienen una dependencia ain mayor, entre el 80% y el 99%. Por ello, sostuvo que era
necesario evitar una disminucion tanto del Fondo como de los ingresos propios de los
municipios.

Detall6 que las modificaciones a las reglas de aporte que se
incorporan en el proyecto de ley permiten, por un lado, avanzar en mayor equidad
territorial y también compensar la menor recaudacién asociada a la ampliacion del
beneficio para personas adultas mayores.

Sefalé que la comuna de Las Condes recauda el doble de lo que
obtiene el segundo municipio respecto del impuesto territorial y 3,4 veces lo que
recauda el segundo en patentes comerciales. Por ello, plante6 que esta comuna
aumente su aporte al Fondo Comun Municipal del 65% al 80% en el impuesto territorial
y del 65% al 70% en patentes comerciales, en un proceso gradual de tres afios,
subiendo 5 puntos porcentuales al afio.

También indic6 que Lo Barnechea es la tercera comuna que mas
recauda en impuesto territorial y la quinta comuna que mas recauda en patentes
comerciales. Detallando que en ambos casos se encuentra en las mismas condiciones
gue las comunas que aportan el 65%, como Santiago, Providencia, Vitacura y Las
Condes, por lo que el proyecto de ley ajusta sus aportes a dicho porcentaje.

Ante preguntas sobre comunas como La Reina o Pefialolén, que
habian experimentado procesos de gentrificacibn y aumentos en el avalio de sus
propiedades, expuso un cuadro con los principales aportantes al Fondo Comdin
Municipal.

Detall6 que Las Condes aportaba el 13,9% del total, seguida por
Providencia (5,2%), Santiago (4,9%) y Vitacura (4,8%), reiterando que Lo Barnechea
debe equipararse a estas comunas en su porcentaje de aporte.

La Subsecretaria Berner planted que, en el contexto de la discusion
sobre el Fondo Comudn Municipal, era fundamental considerar no solo quiénes
aportaban mas, sino también quiénes eran los principales beneficiarios, ya que esto
evidenciaba un tema de equidad territorial relevante, destacando las comunas que mas
recursos reciben del FCM. Indic6 que estos datos estan disponibles publicamente y que,
si se requeria, podia facilitar el detalle completo de todas las comunas.
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Expuso que, para garantizar la equidad territorial en el marco del
proyecto de ley en estudio, es fundamental considerar las comunas que mas dependen
del Fondo Comuan Municipal:

Explicé que comunas como Isla de Pascua, El Tabo, Carahue, Quillon,
Toltén, Saavedra, Cabo de Hornos, El Quisco, Contulmo y Cartagena presentan una
alta dependencia del Fondo, llegando en algunos casos al 97% de sus ingresos
municipales. Sefialé que estas comunas, en su mayoria pequefias y rurales, no cuentan
con capacidad suficiente para generar ingresos propios, lo que hace indispensable
mantener el nivel de recaudacion del Fondo Comun Municipal. Indicé que el beneficio
tributario propuesto para adultos mayores se concentraria principalmente en comunas
como Las Condes, donde el aumento en el avalio de las propiedades ha sido mas
significativo y aclar6 que esto no implicaba restar recursos a los municipios, ya que los
adultos mayores beneficiados residian en esas mismas comunas de alta recaudacion.

Enseguida, expuso las diez comunas con menor dependencia del
Fondo Comuan Municipal:

Dentro de estas, destacO los porcentajes de las comunas de Las
Condes, Vitacura, Providencia, Lo Barnechea, razén por la cual se considera aumentar
su aporte al FCM. Justificd el incremento del aporte de la comuna de Las Condes,
observando que sus ingresos totales son muy superiores al resto, alcanzando los
432.000 millones de pesos, frente a los 192.000 millones de Providencia y los 212.000
millones de Santiago. Por lo anterior, enfatiz6 que el proyecto de ley prevé un aumento
de su contribucién del 65% al 80% en impuesto territorial, de forma gradual en tres
afos, y del 65% al 70% en patentes comerciales. Asimismo, planteé que Lo Barnechea
se sumara al grupo de comunas que ya aportan el 65%, como Santiago, Providencia y
Vitacura.

A mayor abundamiento, expuso un grafico para ilustrar que, al
comparar los presupuestos municipales, Las Condes, Providencia y Lo Barnechea se
encuentran en una posicién muy distinta respecto al resto del pais, tanto por ingresos
como por poblacion. Por ello, consider6 que el aumento en sus aportes no generaria un
perjuicio ni para los municipios ni para sus habitantes, y que esta medida permitiria
compensar la menor recaudacion derivada del nuevo beneficio tributario, asegurando la
sostenibilidad del Fondo Comun Municipal para las comunas mas vulnerables.

Finalmente, explicd que el proyecto de ley incluye una consideracion
adicional relacionada con la prérroga del proceso de reavalio de inmuebles no
agricolas. Sefalé que, originalmente, este proceso debe comenzar el 1 de enero de
2026, de conformidad con el articulo 3° de la ley N° 17.235, pero el proyecto propone
posponerlo para el 1 de enero de 2027. Indicé que el Servicio de Impuestos Internos
esta trabajando en esta materia junto a un comité de expertos, en el que participaban
representantes de la Céamara Chilena de la Construccién, de la Asociacion de
Tasadores, asi como académicos de la Universidad Adolfo Ibafiez, la Universidad
Catolica y la Universidad de Chile. Explico que este comité esta revisando los modelos
de reavallo con el objetivo de hacerlos mas automatizados y menos dependientes de la
intervencion directa de personas. Afiadid que este trabajo permitira contar durante el
afio con una mejor metodologia, mas precisa y validada, para aplicar el nuevo avalio a
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partir de enero de 2027 y aclar6 que este proceso incluiria tanto las viviendas que
pagan contribuciones como aquellas que estan exentas, ya que el avallo afecta a todas
las propiedades habitacionales.

| término de la presentacion de los antecedentes del proyecto, los
integrantes de la Comisién observaron lo siguiente.

El diputado Jaime Saez expres6 su respaldo a la iniciativa
presentada, destacando que se trata de una propuesta valiosa y hecesaria,
especialmente en el contexto actual marcado por discursos populistas que han sugerido
la eliminacidn de las contribuciones. Sefialé que tales planteamientos han carecido de
didlogo con los municipios, ignorando la relevancia del impuesto territorial en la
conformacion del Fondo Comudn Municipal, el cual incide directamente en la gestion de
los derechos de los ciudadanos. Valoré que la iniciativa respondiera a una demanda
reiterada en la comision y que ofreciera una solucion sencilla y eficiente. Ademas,
subrayé la importancia de legislar con urgencia, considerando los plazos que maneja el
Servicio de Impuestos Internos, posiblemente con miras a diciembre. Finalmente, indic
gue, aunque el proyecto podria estar sujeto a mejoras como cualquier otra propuesta
legal, la explicacién le pareci6 clara y manifest6 estar en condiciones de aprobarlo en su
estado actual.

El diputado Felipe Donoso manifesté su acuerdo con la medida de
otorgar descuentos a los adultos mayores, aunque recordd que anteriormente se les
habia calificado de populistas por proponerla. Sefialé que, mas alla de estar de acuerdo
con la iniciativa, era fundamental conocer su costo real para poder evaluar
adecuadamente las medidas compensatorias. Plantedé preguntas sobre por qué se
compensaba, cuanto se compensaba y por qué determinadas comunas debian asumir
ese costo, destacando que Las Condes y Lo Barnechea eran las que mas recaudaban y
donde méas se pagaban contribuciones. Cuestiond cuénto costaria la medida
especificamente en esas comunas, cuantos adultos mayores dejarian de pagar y como
eso afectaria al Fondo Comudn Municipal. Indicé que, ademas de disminuir la
recaudacion, se les estaria restando presupuesto a comunas que también tienen
programas sociales que podrian verse afectados. Asimismo, criticé la falta de
informacioén en el informe financiero presentado, afirmando que no contenia ningin dato
concreto que permitiera evaluar el impacto econémico de la medida. Finalmente, insistié
en que era esencial contar con datos completos para poder votar con responsabilidad
las medidas compensatorias, y no caer en lo que calific6 como populismo.

El diputado Ricardo Cifuentes expresé que se encontraba en una
contradiccién, ya que consideraba que las ideas del proyecto eran extraordinarias,
compartiendo plenamente el objetivo planteado. Ademas, valoré positivamente la
presentacion realizada por la Subsecretaria, destacando que fue clara y precisa en el
manejo de los numeros. Sin embargo, manifesté nuevamente su molestia respecto al
informe financiero, tal como lo habia hecho en sesiones anteriores. Reclamé que el
Ministerio de Hacienda y la Direccion de Presupuestos se negaban a entregar a la
comisién la informacion necesaria y relevante para tomar decisiones informadas. Sefialé
que, si se afirmaba que el proyecto estaba compensado, debia demostrarse
financieramente, con ingresos y egresos claros, como corresponde. Por ello, solicit6 al
presidente que el proyecto no fuera discutido mientras la Comisiébn no cuente con un
informe financiero adecuado.
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El diputado Miguel Mellado manifest6 que, aunque valoraba la
intencion del proyecto y reconocia el esfuerzo por abordar una problemética relevante,
la propuesta podia ir mas alla. En ese sentido, ahondd en que se habl6 de beneficiar al
19% de los adultos mayores que actualmente no reciben ningun tipo de ayuda, lo que
equivaldria a unos 80.000 beneficiarios, pero criticé que no se especificara en ninguna
parte cual era el monto econdmico que implicaba esa rebaja, ni cuanto costaria
extender el beneficio al total de adultos mayores. Cuestiond la falta de datos concretos
en el informe financiero, el que no detalla cuanto se espera recaudar, ni cdmo se
calculan los aportes segun los tramos de ingreso. Observd que hay ambigiiedad en las
cifras, especialmente en lo que respecta a las comunas de Las Condes y Lo Barnechea,
donde se concentraria la mayor parte de los adultos mayores que dejarian de pagar
contribuciones, lo que afectaria tanto la recaudacion como los presupuestos
municipales.

El diputado expres6 preocupacion por la l6gica de la compensacion,
gue a su juicio parecia responder a una narrativa que quita a las comunas con mas
recursos para redistribuir a las de menores ingresos, sin claridad sobre los montos
involucrados, mencionando que otras comunas como Puente Alto, con niveles de
recaudacion similares a Lo Barnechea, deberian ser consideradas en el mismo
esquema de aportes, lo que evidenciaba inconsistencias en los criterios aplicados.
Criticé las falencias metodoldgicas en el célculo de las contribuciones, sefialando que
persistia una opacidad en los mecanismos utilizados por la Direccion de Presupuestos.
Por otra parte, propuso que el congelamiento del reavalio no fuera solo por un afio,
sino al menos por dos, para permitir una evaluacibn mas precisa en el préximo
gobierno. Finalmente, hizo una defensa de los agricultores de su region, indicando que
el revallio agricola les afectaba injustamente, ya que se les atribuia una rentabilidad
presunta que no se correspondia con la realidad del sector, por lo que solicité que
también se congelen los reavallos agricolas hasta el afio 2028.

La diputada Clara Sagardia expres6 su acuerdo con lo planteado por
los diputados, sefialando que la falta de datos concretos impide tomar decisiones
informadas respecto al proyecto de ley. Indicé que comprende la légica del Fondo
Comun Municipal y que, al redistribuir recursos desde ese Fondo, es fundamental
conocer si la disminuciébn de aportes por parte de ciertas comunas afectaria los
beneficios que reciben municipios mas pequefios. Plante6 que también debia
considerarse el impacto de factores como el IPC y las diferencias entre los municipios
beneficiarios, ya que esos elementos influyen directamente en la evaluacién del efecto
gue tendria la medida. Reconocid que la propuesta de eximir del pago de contribuciones
a los adultos mayores es positiva, pero advirtié que las contribuciones constituyen una
fuente importante de financiamiento para las acciones sociales que desarrollan los
municipios. Por ello, insistié en que era necesario contar con informacién precisa sobre
como se verian afectados los beneficios que reciben otras personas a través de los
impuestos territoriales.

La Subsecretaria Berner respondi6 a las inquietudes planteadas por
los diputados, aclarando que el objetivo de la medida no es afectar los beneficios de
ningan municipio, ni disminuir el Fondo Comun Municipal. Explicé que el aumento en el
porcentaje de aporte de comunas como Las Condes y Lo Barnechea busca
precisamente evitar una baja en el monto total del Fondo, asegurando que la
redistribucion no perjudicaria a las comunas mas pequefias. Por otra parte, justificé la
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ausencia de ciertos datos en el informe financiero, sefialando que este documento se
refiere exclusivamente al Tesoro Publico, y que las contribuciones territoriales no forman
parte de ese patrimonio, ya que son recaudadas por la Tesoreria General de la
Republica y distribuidas directamente a los municipios, no afectando al patrimonio del
gobierno central.

Sin perjuicio de aquello, expres6 que existen datos sobre cuanto
aporta cada comuna al Fondo Comun Municipal. Detall6 que el aumento gradual del
aporte de las comunas de Las Condes y Lo Barnechea, otorgando un estimado de la
recaudacién en cada caso y se comprometié a remitir dicha informacién de manera
formal. Compar6 estas cifras con el presupuesto total de Las Condes, que ascendia a
432.000 millones de pesos, indicando que el aporte adicional representaria menos del
5% de sus ingresos en un periodo de tres afios. Respecto al costo total del beneficio
para los adultos mayores, sefialé que se estimaba en unos 30.000 millones de pesos,
considerando tanto a los beneficiarios actuales como a los nuevos que se sumarian,
que serian alrededor de 80.000 personas. Reiter6 que, aunque el impacto en comunas
como Las Condes seria significativo en términos absolutos, en proporcion a sus
ingresos totales seria relativamente bajo, lo que permitiria implementar la medida sin
comprometer la capacidad de financiamiento municipal.

Respecto a la consulta del diputado Mellado, la Subsecretaria aclaré
qgue existia una diferencia importante en la interpretacion de los presupuestos
municipales, especificamente en el caso de Puente Alto en comparaciéon con comunas
como Las Condes, Lo Barnechea y Providencia. Explicé que el presupuesto inicial que
se mostraba en la lamina incluye los aportes del Fondo Comun Municipal, 1o que no
ocurre en las comunas mencionadas que no reciben recursos de dicho Fondo, sino que
mas bien contribuyen a él. Por tanto, sefial6 que los montos no son directamente
comparables. Para dar cuenta de una lectura correcta y diferenciada entre ingresos
propios y aportes del Fondo, afiadié que Puente Alto recibe més de 85.000 millones de
pesos provenientes del Fondo Comuan Municipal, y que, si se descontaba esa cifra del
total de su presupuesto inicial, este se reducia aproximadamente a la mitad de los
153.000 millones que se habian mencionado.

Finalmente, reiteré que podia enviar a la comisién, mediante oficio, la
informacién detallada sobre cuanto representa la nueva contribucion de los municipios,
cuanto es su costo y cual es el costo estimado del beneficio que contempla el proyecto
de ley, reiterando que estos datos no estan incluidos en el informe financiero porque
dicho informe se referia exclusivamente al Tesoro Publico, y las contribuciones
territoriales no afectan directamente ese patrimonio.

El diputado Ricardo Cifuentes consultdé cual es el articulo de la ley
de Administracion Financiera del Estado a que hizo referencia la Subsecretaria y por el
cual no se permitiria entregar informes financieros sobre recursos que no estan en el
Tesoro Publico.

El diputado Miguel Mellado planted a la Subsecretaria la necesidad
de contar con el recuadro antes mencionado, sefialando que, para evaluar
correctamente el equilibrio entre el costo del beneficio y su compensacion, era
necesario contar con informacion mas detallada sobre los aportes adicionales que
realizarian las comunas involucradas. Afirmé que, si el costo total del beneficio para los
80.000 nuevos adultos mayores era de 30.000 millones de pesos, y Las Condes
aportaria 22.000 millones mediante el aumento de su participacién en el Fondo Comun
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Municipal, entonces faltaba conocer cuanto aportarian otras comunas como Lo
Barnechea, Providencia y Santiago.

Solicité especificamente saber el monto adicional que representaria el
aumento de participacion de Lo Barnechea, que pasaria del 60% al 65%, cuestionando
si el total del nuevo aporte es suficiente para cubrir costo del beneficio, sugiriendo que
aun faltan datos para cuadrar completamente la compensacion.

El diputado Felipe Donoso expres6 su desacuerdo con la afirmacién
de que una rebaja del 5% en el presupuesto de una comuna como Las Condes era
poco significativa, planteando que, si ese porcentaje era considerado irrelevante a nivel
municipal, entonces también podria aplicarse al presupuesto nacional, y en ese caso él
aprobaria el proyecto de ley de inmediato. Sefialé6 que no comprendia del todo la l6gica
detras de esa valoracion y por ello insisti6 en la necesidad de contar con datos precisos
para poder tomar una decision informada.

Solicité al presidente de la comision que, en una préxima sesion, se
invitara a la alcaldesa de Las Condes y al alcalde de Lo Barnechea para que expliquen
directamente cdmo esta medida afectaria sus respectivos presupuestos municipales.

La Subsecretaria Berner aclar6 que los Unicos aumentos de
participacion en el Fondo Comun Municipal contemplados en el proyecto son los de las
comunas de Las Condes y Lo Barnechea, destacando que se habia mencionado a otras
comunas como Vitacura, Providencia y Santiago, pero que el proyecto de ley no
modifica su aporte, sino que simplemente se esta igualando el porcentaje de Lo
Barnechea al que ya aportaban esas comunas, con el fin de evitar confusiones. En tal
sentido, menciond que el aumento en el aporte de la comuna de Las Condes al Fondo
Comuan Municipal, al pasar del 65% al 80% con una gradualidad de 5% anual,
representaria aproximadamente 11.500 millones de pesos respecto del impuesto
territorial y en el caso de las patentes el paso del 65 % al 70% recaudaria
aproximadamente 11.400 millones de pesos. En el caso de Lo Barnechea, el incremento
del 60% al 65% equivaldria a unos 5.700 millones de pesos, y el aumento en las
patentes municipales aportaria cerca de 2.000 millones adicionales. Sefial6 que,
sumando estos montos, se alcanzaban los 30.000 millones de pesos aproximados
necesarios para cubrir el costo del beneficio destinado a los 80.000 nuevos adultos
mayores.

En relacion con la ausencia de estos datos en el informe financiero,
refiri6 que, seguin lo establecido en el articulo 1 bis de la ley N° 20.128 Sobre
Responsabilidad Fiscal, la Direccion de Presupuestos (DIPRES) estd obligada a
elaborar informes financieros sobre todos los proyectos de ley y convenios
internacionales que el Presidente de la Republica presente a tramitacion legislativa en el
Congreso Nacional, los que contienen la exposicion precisa y clara acerca de los gastos
y disminuciones de los ingresos fiscales. Afliadié que los ingresos fiscales se consignan
en la Ley de Presupuestos, en lo relativo al Tesoro Publico. Como las contribuciones
territoriales se destinan directamente a los municipios y no forman parte del Tesoro
Publico, no se incluyen en el informe financiero con ese nivel de detalle. Finalmente,
ofrecié enviar un oficio a la comisién, por intermedio del presidente, con un cuadro mas
detallado que contenga las estimaciones con que se cuenta relacionadas con el impacto
de las medidas en el Fondo Comun Municipal.
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El diputado Miguel Mellado pidi6 a la Subsecretaria y a su equipo
gue consideren la posibilidad de aumentar los fondos disponibles con el fin de extender
la prorroga del reavalto de bienes no agricolas durante todo el afio 2026, en caso de
gue el debate se prolongara. Sefalé que, dada la experiencia en espacios como la
academia y las comisiones, era comdn que los procesos se demoraran, por lo que
considerd prudente otorgar mas tiempo. Ademas, solicitd que se incluyeran los bienes
agricolas dentro de esa prérroga. En relacién con la entrega de informacién que no
corresponde directamente al gobierno central, mencioné como antecedente el proyecto
de Royalty, en el cual el Ejecutivo elaboré una tabla con los posibles aportes a los
municipios, a pesar de que esos recursos no provenian del Tesoro Publico. A partir de
ese ejemplo, sostuvo que era importante contar con toda la informacién disponible y
expresd su expectativa de que la Subsecretaria enviara los montos correspondientes
para poder evaluar adecuadamente el impacto de las medidas propuestas.

La Subsecretaria Berner precisé que, en el caso del Royalty, este si
constituye ingreso fiscal, ya que los recursos provenientes de dicho mecanismo
ingresan al Tesoro Publico. Explicé que, aunque se trata de una transferencia, esta se
reflejaba como gasto fiscal, lo que justifica su inclusién en los informes financieros.
Sefialé que esa era la diferencia con las contribuciones territoriales, que no forman
parte del Tesoro Publico y, por tanto, no se incorporan en los informes financieros
elaborados por la Direccidon de Presupuestos. Aclar6 que no se estaba negando la
entrega de datos, sino que simplemente se explicaba por qué no aparecen en dicho
informe. Respecto a la prérroga del reavallo planteada, indicé que el cambio propuesto
afecta la fecha del préximo avallo, que correspondia a los bienes no agricolas. Sin
embargo, explicé que la forma en que se aplica esa modificacion generara una
postergacién automatica de todos los demas reavallos, por lo que no era necesario
especificar cada uno por separado. Afiadié que, en la practica, se estaba prorrogando
todo el proceso de reavallo por un afio.

El Coordinador de Politica Tributaria, sefior Diego Riquelme,
explicd que los procesos de reavallio de bienes raices se realizan cada cuatro afios y
que, en el caso del afio 2026, no corresponderia efectuar un reavalio de inmuebles
agricolas, sino Unicamente de los no agricolas. Sefalé que el proyecto de ley propone
aplazar el reavalio de los inmuebles no agricolas previsto para 2026, y que dicha
postergacién implica, de forma consecutiva, el aplazamiento de todos los procesos de
reavallo subsiguientes, incluido el agricola. Por ello, aunque el reavallo agricola no
estaba programado para 2026, el efecto de la prérroga general haria que este también
se desplazara un afio, pasando de 2028 a 2029. Afadi6 que los criterios metodolégicos
que se estaban revisando para el reavalio no agricola podrian ser aplicables
posteriormente al proceso de reavallo de inmuebles agricolas. Finalmente, aclar6 que
lo que se ajusta anualmente es el valor de las contribuciones mediante el IPC, pero no
se realizaban reavallos todos los afios.

El alcalde de Lo Barnechea, seiior Felipe Alessandri Vergara,
abordé el contenido del proyecto de ley mediante una presentacion.

Explicé que el mensaje presidencial del 28 de octubre fue recibido con
sorpresa Yy preocupacion, pues a su juicio constituye una medida lapidaria para
comunas como Lo Barnechea y Las Condes, al aumentar significativamente sus aportes
al Fondo Comun Municipal. Si bien reafirm6 su compromiso con la solidaridad entre
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municipios, sefial6 que ambas comunas ya son los principales contribuyentes del fondo,
calificando la nueva carga como populista. Cuestion6 la fundamentacion del proyecto,
calificandola de difusa, y precisé que la propuesta busca beneficiar a un millén y medio
de adultos mayores con exenciones de contribuciones, aunque, segun sus calculos, la
mayoria de ellos ya esta exenta o tiene rebajas, por lo que el beneficio efectivo
alcanzaria solo a unas 50 000 personas.

Detall6 que, en cambio, la medida generaria una pérdida de
M$6.544.635 para Lo Barnechea solo por concepto de impuesto territorial y de
M$8.453.965 en el afio 1, si se suman las patentes comerciales, lo que afectara
directamente programas sociales y servicios esenciales. Explic6 que esos recursos
financian salud, educacion, seguridad y vivienda, y que con una merma de tal magnitud
deberian reducir mas de 109.000 beneficios focalizados, destinados a familias del 40 al
70 % del Registro Social de Hogares. Mencion6 que la comuna enfrenta graves
desafios en sectores vulnerables, donde hay violencia, déficit habitacional y alta
demanda por servicios publicos, incluyendo un CESFAM que opera al triple de su
capacidad.

Advirti6 que para el afio 2039 el nuevo esquema de aportes
significaria entregar M$63.113.420 millones de pesos anuales, cifra superior a la que
aporta actualmente la comuna de Santiago, lo que consideré un despropdsito dada la
diferencia de recaudacion entre ambas. Afiadié que Lo Barnechea realiza importantes
inversiones en vivienda social, como el proyecto Juan Pablo II, y en infraestructura
publica, gracias al esfuerzo conjunto del municipio y el SERVIU.

El alcalde insisti6 en que Lo Barnechea no puede reducirse al
estereotipo de otras comunas como La Dehesa, pues el 95 % de su territorio es
precordillerano y tiene un indice de pobreza multidimensional de 10,9 % (CASEN,
2022), similar al de comunas como Pefialolén o Santiago. En este sentido, defendi6é que
su municipio enfrenta condiciones sociales y geogréficas complejas, con asentamientos
precarios, riesgos de incendios y alta demanda social. Concluy6 reafirmando su apoyo a
la solidaridad municipal, pero pidi6 que esta se aplique de manera bien enfocada, con
criterios justos y técnicos, pues el proyecto, tal como esta planteado, afectaria
principalmente a las familias mas vulnerables de su comuna y no a los sectores mas
acomodados.

Enseguida, la alcaldesa de Las Condes, doia Catalina San Martin
Cavada, inicié su presentacion efectuando una breve contextualizacion sobre el Fondo
Comun Municipal (FCM), explicando gue constituye la principal fuente de financiamiento
para la mayoria de los municipios del pais y que su funcionamiento se basa en
transferencias desde comunas con mayor capacidad recaudatoria hacia aquellas con
Menos recursos.

Detall6 que durante el afio 2024 la comuna de Las Condes aportd
333.000 millones de pesos al FCM, detallando el monto aportado por concepto de
patentes municipales e impuesto territorial, en contraste con el monto que ingresa al
patrimonio de la comuna por ambos conceptos. Sefialé que el actual sistema genera
una dependencia crénica de las comunas mas pequefias respecto del fondo, sin
incentivos reales a la eficiencia o la recaudaciéon local, mientras que municipios como
Las Condes aportan desproporcionadamente, enfatizando que en régimen se
transferiria casi la mitad de sus ingresos totales, quedandose con solo una fraccién de
lo recaudado por impuesto territorial y patentes.
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Indico que el proyecto de ley en discusion, que incrementa aun mas
las transferencias de Las Condes y Lo Barnechea al FCM, no ofrece claridad sobre los
efectos financieros para las comunas afectadas ni un verdadero redisefio estructural del
sistema. Recalcd que el informe financiero que acompafié al mensaje presidencial es
escueto y no detalla el impacto de la reforma ni considera que también se reduciran los
ingresos de otros municipios que reciben recursos directos por impuesto territorial. A su
juicio, esto demuestra la opacidad y falta de rigurosidad técnica del proceso.

Expuso que la comuna de Las Condes, ademas de financiar su propia
gestion, suple carencias del Estado en areas criticas, destinando fondos propios a
seguridad debido a la escasez de carabineros, financia parte de la salud familiar por
falta de apoyo del gobierno central, y sostiene programas de educacién y apoyo social
gue benefician no solo a sus vecinos, sino también a miles de personas que estudian o
trabajan en la comuna.

Plante6 que, al comparar la situacién nacional con los paises de la
OCDE, se evidencio una profunda desigualdad en la distribucion de recursos hacia los
municipios. Sefialdé que en Chile solo se transfiere el 4,9% del gasto publico a los
gobiernos locales, mientras que el promedio de la OCDE alcanza el 10,6%, lo que
refleja un rezago en el proceso de descentralizacion, por lo cual ahora se solicita a
municipios como Las Condes y Vitacura que contribuyeran mas al Fondo Comun
Municipal, lo cual consider6 injusto.

Ademas, record6 que el gobierno actual habia hecho una promesa de
campafia que consistia en inyectar 1.000 millones de doélares al Fondo Comun
Municipal y realizar una reasignacion presupuestaria profunda, con el objetivo de
garantizar que ningn municipio recibiera menos de $300.000 per capita. Sin embargo,
afirmé que dicha promesa no se habia cumplido. Detall6 que, sumando los aportes del
Tesoro Publico, y lo ingresado via Royalty Minero (el Fondo de Comunas Mineras y el
Fondo de Equidad Territorial) se ha alcanzado una mejoria de M$517.377.544. pero que
restan M$444.160.917 para alcanzar la meta comprometida. Indic6 que lo que se
estaba exigiendo actualmente a comunas como Las Condes y Lo Barnechea eran
30.000 millones de pesos, lo que no cubre el déficit existente.

Sobre el impacto de la reforma, destacé que se propone elevar los
aportes al FCM a las comunas de Las Condes y Lo Barnechea, respecto de lo
recaudado por impuesto territorial subiria de 65% a 80% en las Condes y un 65% para
Lo Barnechea. Asimismo, respecto a lo recaudado por Patentes Comerciales, subirian
los aportes 70% y 65 % respectivamente. Expresd su preocupacion ya que el informe
financiero no ofrece claridad sobre las consecuencias reales para las comunas
afectadas, criticando que no se ofrecen datos concretos sobre como esta medida
impactaria en las arcas municipales, lo que consideré grave ante la planificacion de
presupuestos municipales con compromisos a largo plazo. Indicé que esta falta de
informacién afecta a los vecinos, quienes dependen de los servicios que prestan las
comunas. Reiter6 que se busca nivelar hacia arriba, pero que esta reforma no
contribuiria a ello, sino que generaria un descuento injustificado. Ademas, mencioné
gue el propio mensaje presidencial reconocia falencias metodolégicas en los procesos
de revallo, lo que implica que las contribuciones se estaban cobrando de forma
incorrecta. A pesar de ello, se proponia aumentar el impuesto territorial, lo que califico
como inaudito.

Ademads, cuestioné las cifras inconsistentes presentadas por distintas
autoridades sobre el nimero de adultos mayores beneficiados por la rebaja de impuesto
territorial, y sobre el costo del beneficio que se estimo en la sesion pasada del orden de
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los 30.000 millones de pesos. Afirmd que este déficit se pretendia cubrir con recursos
de Las Condes y Lo Barnechea, sin considerar que otros municipios también verian
reducidos sus ingresos por impuesto territorial, tanto en lo que se transfiere al Fondo
Comun Municipal como en lo que reciben directamente. Detall6 que el aumento del
impuesto territorial y de patentes representaria una pérdida de 11.500 millones y 11.400
millones de pesos respectivamente para Las Condes, lo que pondria en riesgo
proyectos como la construccién de un tercer CESFAM, que ya contaba con presupuesto
asignado.

Finalmente, la alcaldesa destacd que nueve de los diez municipios que
son prioritariamente beneficiados por esta reforma son del oficialismo, y que Las
Condes no recibe aportes del Estado, no recibe fondos regionales ni transferencias
directas y que muchas de las politicas publicas impulsadas por la comuna, como
programas de vivienda, salud y educacion, terminan beneficiando al pais en su
conjunto.

Concluy6 sefialando que el debate sobre la descentralizacién y el
progreso equitativo de las comunas de Chile debe abordarse con seriedad y en una
instancia distinta, no a costa de medidas improvisadas que debilitan la gestion de
municipios eficientes y solidarios. Advirti6 que la reforma propuesta pone en riesgo
politicas publicas exitosas y la sostenibilidad de servicios municipales que el Estado no
ha sido capaz de garantizar.

El Presidente de la Asociacion de Municipalidades de Chile
(AMUCH), seiior José Manuel Palacios Parra (Alcalde de La Reina), de manera
telematica, valord la instancia de dialogo y planted que el objetivo de eximir del pago de
contribuciones a los adultos mayores es legitimo y compartido, pero debe analizarse
con una vision integral que considere el impacto real en los municipios. Explicé que la
medida, tal como esta concebida, puede afectar significativamente las finanzas locales,
tanto por la disminucion del impuesto territorial como por la redistribucién del Fondo
Comun Municipal, afectando especialmente a comunas que no tienen responsabilidad
directa en el beneficio.

Indic6é que seria mas razonable explorar alternativas focalizadas, como
mecanismos de devolucion o exenciones condicionadas al momento de la venta o
adquisicion de la propiedad, en lugar de establecer una exencién permanente que
reduzca la base tributaria. Subrayé que este tipo de decisiones requiere un analisis
técnico profundo y participacion de los equipos municipales especializados, para
dimensionar adecuadamente los efectos financieros y operativos.

Finalmente, llamo al Congreso y al Ejecutivo a abordar esta discusion
sin temor politico y con seriedad, garantizando que la ayuda a los adultos mayores no
implique debilitar las capacidades de los gobiernos locales para responder a las
necesidades de sus comunidades.

El Presidente de la Asociacién Chilena de Municipalidades
(ACHM), seiior Gustavo Alessandri Bascuian (Alcalde De Zapallar), de manera
teleméatica, manifestd que el debate en torno al Fondo Comudn Municipal debe abordarse
con seriedad y espiritu colaborativo, enfrentando la realidad financiera de los municipios
de manera estructural y no a través de medidas parciales que afecten solo a algunas
comunas. Explicé que los municipios financian gran parte de sus inversiones en salud,
infraestructura y educacibn con recursos propios provenientes de impuestos
territoriales, que hoy recaen fuertemente sobre los adultos mayores, quienes muchas
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veces no tienen capacidad de pago, calificandolo de un impuesto expropiatorio. Indico
gue el problema de fondo es la falta de una politica estatal integral, indicando que el
Estado ha dejado de invertir directamente en &mbitos esenciales, trasladando
responsabilidades a los gobiernos locales sin entregar financiamiento suficiente.

Advirti6 que es injusto pretender resolver el déficit del sistema
municipal cargando el costo a dos comunas en particular, como Las Condes o Lo
Barnechea, sin una revision profunda del sistema completo el que calificé como en crisis
donde el Estado paralizé la inversion en salud, infraestructura y educaciéon. Propuso
modernizar el Fondo Comun Municipal dentro del marco de una nueva Ley de Rentas,
con planificacién técnica, criterios de equidad y vision de largo plazo, de modo que se
fortalezca el financiamiento de los municipios en general y se mejoren los servicios a los
vecinos.

Enfatizd que existen distintas realidades presupuestarias en las
comunas del pais, lo que exige una reforma transversal y equitativa, no una solucién
basada en castigar a quienes han logrado una mejor gestion. Llamo al Congreso y al
Ejecutivo a poner el tema sobre la mesa y trabajar de manera conjunta para crear un
modelo sostenible que permita a todos los municipios cumplir su rol social, mejorar la
calidad de vida de los habitantes y fortalecer el sistema municipal en su conjunto.

Enseguida, el asesor seguimiento legislativo de la Asociacion
Chilena de Municipalidades, sefior Sebastian Torrealba Alvarado, expuso que la
Asociacion cuenta con un diagndstico técnico sobre la situacion del sistema municipal,
donde el Fondo Comun Municipal (FCM) constituye el principal mecanismo
redistributivo, pero requiere modernizacion y mayor autonomia financiera para los
municipios. Explic6 que actualmente comunas como Las Condes, Providencia y Lo
Barnechea aportan cerca del 51 % de su recaudacion al fondo, mientras otras
dependen casi totalmente de él, lo que genera desequilibrios. Sefialé que el mensaje en
estudio busca incrementar la progresividad y la equidad redistributiva dentro del FCM,
aumentando los aportes de estas comunas, posponiendo el reavallo y destinando
mayores recursos al FCM; sin embargo, advirti6 que el texto carece de calculos
precisos pues si bien sefiala que los beneficiados seran alrededor de 120.000 hogares,
no se informa sobre el costo total de la exencion de contribuciones, por lo que sus
efectos reales son inciertos.

En esa linea, expres6 que el proyecto establece gradualidad en la
aplicacion de los nuevos aportes, lo que dificulta prever si el fondo recaudara lo
suficiente para financiar la exencién prometida a los adultos mayores. A su juicio, la
iniciativa tiene una intencién positiva, pero mal dimensionada, ya que no soluciona la
crisis estructural de financiamiento municipal y termina financidndose con recursos de
los propios municipios, como ha ocurrido histéricamente con otras leyes. Consideré que
el mecanismo propuesto es complejo y opaco, tanto por la falta de transparencia en el
calculo de contribuciones como por la ausencia de proyecciones claras.

Concluyé que, aunque la meta de apoyar a los adultos mayores es
compartida, la propuesta debe replantearse mediante una reforma seria y responsable
del Fondo Comun Municipal, que lo haga mas eficiente, equitativo y sostenible. Reiterd
la disposicion de la Asociacion a participar activamente con estudios y expertos en el
proceso legislativo para mejorar el disefio de la iniciativa y evitar que el costo recaiga
injustamente en los gobiernos locales.
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Al término de las presentaciones y el debate, el diputado Diego
Schalper agradeci6 las presentaciones y expresé que el proyecto se presenta ante la
ciudadania como un beneficio al postergar el reavallo fiscal, pero que en realidad esa
medida encubre un problema mas profundo, que identific6 como la falta de
transparencia, la discrecionalidad y los errores del actual sistema de calculo de
contribuciones. Sefialé que dicha opacidad ha generado efectos negativos, como el
cobro de montos excesivos a los contribuyentes, especialmente en comunas como
Pefalolén, donde los avaltos no reflejan el valor real de las propiedades. Destaco que,
a su juicio, el Ejecutivo reconoce implicitamente que los calculos estan mal hechos,
pero en lugar de corregirlos de fondo, mantiene un régimen abusivo que perjudica a
muchas familias. Enfatizé que los contribuyentes estan pagando mas de lo que
corresponde y que, por lo tanto, este impuesto, que debiera ser justo y proporcional, se
ha vuelto manifiestamente injusto.

Finalmente, formuld una reserva de constitucionalidad, fundamentando
que el contenido del proyecto de ley atenta contra el articulo 19 N° 20 de la Constitucién
Politica de la Republica, en cuanto prevé que dos comunas paguen un impuesto
manifiestamente injusto y desproporcionado. Asimismo, sefial6 que atenta contra los
derechos contenidos en el articulo 19 N° 24 y N° 26 de la Carta Fundamental desde la
perspectiva de la carga que representa para el contribuyente, calificandolo como un
impuesto expropiatorio.

El diputado Jaime Saez valoré la presencia de los alcaldes y sostuvo
gue la discusidn debe ser un proceso serio que considere la experiencia y la voz de los
municipios, tanto de los que aportan como de los que reciben recursos y dependen del
Fondo Comudn Municipal, destacando que el Congreso debe mantener una actitud
abierta y colaborativa, junto al Gobierno, para avanzar hacia un fortalecimiento real de
las regiones y de la descentralizacion, un tema histéricamente postergado en Chile.

Consulté a los alcaldes de las comunas de Las Condes y Lo
Barnechea cual es el nivel de ingresos que proyectan para el 2025 y la relacion de esos
montos con los aportes al Fondo Comun Municipal, a fin de dimensionar correctamente
los impactos de la reforma, mencionando que las comunas que representa tienen un
presupuesto seis veces mas bajo que la comuna de Las Condes, enfatizando que
persiste una estructura de desigualdad territorial, donde existen altos niveles de
dependencia del fondo y situaciones injustas, como el supuesto en que grandes
empresas extraen recursos naturales de regiones con bajos ingresos y pagan patentes
en comunas mas ricas, privando de ingresos a las zonas de origen de esos recursos.

Finalmente, sefial6 que, aunque reconoce el caracter de beneficio del
proyecto, particularmente por su urgencia administrativa y su intencién de aliviar a
ciertos adultos mayores contribuyentes, insistié en que esto no debe impedir un didlogo
profundo y constructivo con todos los actores involucrados, especialmente con los
municipios que sostienen financieramente el sistema.

El diputado Felipe Donoso sostuvo que el proyecto, aunque persigue
un objetivo social legitimo al aliviar la carga tributaria de los adultos mayores, presenta
serios problemas de disefio y de financiamiento. Recordé que cuando se propuso una
iniciativa similar en el pasado, fue calificada de populista por el propio Gobierno, y sin
embargo hoy se impulsa sin una justificacién técnica solida. Explico que, de acuerdo
con los antecedentes disponibles, la medida se financia principalmente con recursos de
solo dos comunas, lo que considera injusto e ineficiente. Indic6 que un andlisis
financiero mas profundo revela que el costo del beneficio creceria con el tiempo, siendo
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en el primer afio seria moderado, pero a partir del segundo se duplicaria, y en régimen
llegaria a recaudar el doble de lo necesario, o que demuestra un exceso en la fuente de
financiamiento, que ademas recae desproporcionadamente sobre un numero muy
limitado de municipios.

Sefalé que, si bien hay consenso en torno a los beneficios del
proyecto, resulta indispensable revisar el mecanismo de financiamiento y corregir las
proyecciones, ya que estan desalineadas con la realidad fiscal y con la evolucion de la
recaudacion territorial y comercial. Concluy6 que, en las condiciones actuales, resulta
muy dificil aprobar la iniciativa sin que se aclare de manera convincente cOmo se evitara
una sobrecarga financiera injusta y como se garantizara la sostenibilidad del sistema
municipal.

El diputado Miguel Mellado, coincidi6 con que el proyecto en
discusion carece de dialogo previo con las municipalidades, calificAndolo como una
iniciativa inconsulta, ademéas de la falta de antecedentes del informe financiero en
cuanto al impacto real que tendria en los municipios. Destac6 elementos relevantes a
considerar, como el 10,9% de pobreza multidimensional al que aludié el alcalde de Lo
Barnechea, llamando a abordar esta problematica desde una perspectiva mas integral.
Por ello solicité que el proyecto no sea votado el dia de hoy, insistiendo en la necesidad
de convocar a mas municipalidades para escuchar sus planteamientos. Por otra parte,
manifestd su acuerdo con la exencion del pago de contribuciones para los adultos
mayores, la que considera una medida justa, e igualmente la medida que pospone del
revallo de inmuebles no agricolas, pero critic6 la opacidad en el calculo de las
contribuciones, recordando que incluso el anterior director del Servicio de Impuestos
Internos habia admitido dicha falta de transparencia.

Advirti6 que el proyecto implica una recaudacién excesiva por parte
del Estado a costa de las municipalidades, lo que afectaria a la ciudadania respecto de
los servicios que provee la municipalidad, respaldando las exposiciones de los alcaldes.
Finalmente, propuso establecer una mesa de trabajo entre los municipios, los asesores
de Hacienda y el Gobierno para encontrar una solucion adecuada, y aseguré que, tal
como estaba planteado, el proyecto no prosperaria en el Senado.

La diputada Gael Yeomans coincidi6 en que el proyecto de ley no
debia votarse en la sesién, ya que requeria mas dialogo y trabajo previo, expresando
gue se trata de una discusion publica de gran interés para muchas personas, por lo que
considerd necesario abordarla en la comision con el tiempo que merecia. Propuso
escuchar a la directora nacional del Servicio de Impuestos Internos y también a los
alcaldes, quienes, a su juicio, debian ser invitados permanentes durante el debate.
Ademas, sugirid convocar a otras alcaldias y a la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo, destacando la relevancia de su inclusion.

Plantedé que el debate debia darse en las sesiones de Comisioén por el
impacto que tiene el proyecto de ley, y porque involucra dos discusiones importantes,
por un lado, el avallio fiscal de las propiedades y los parametros utilizados para
definirlo, y por otro, el beneficio incorporado. Expresé su desacuerdo con la idea de
formar mesas paralelas de trabajo, ya que impediria llegar a una soluciéon concreta.
Finalmente, subrayd que hay expectativas ciudadanas en torno al beneficio propuesto,
especialmente entre jubilados y jubiladas, y que el Congreso debia dar garantias y
certezas, independientemente del contexto electoral.
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El diputado Ricardo Cifuentes valord los avances respecto a la
minuta complementaria al informe financiero acompafada por el Ejecutivo, aunque
expresd que no alcanza el nivel de detalle necesario para comprender plenamente su
impacto, resultando dificil calcular el costo del beneficio en relaciéon con los flujos
proyectados para los proximos tres afios, ademas de destacar que se desconoce el
efecto real que tendria la medida sobre los municipios, lo cual considerd un asunto
técnico Insisti6 en la necesidad de contar con una minuta clara y precisa que refleje
adecuadamente los costos del proyecto, tanto en lo que respecta al beneficio, como al
origen de los recursos y la forma en que estos se obtendrian a lo largo del tiempo.

A pesar de estas observaciones, reconocié que nadie se oponia al
objetivo de reducir las contribuciones de los adultos mayores. Sin embargo, advirtié que
el proyecto ain no aborda de manera suficiente el problema estructural del
financiamiento municipal, y que se requiere un acuerdo mas amplio y de largo plazo
para redisefiar el sistema en su conjunto. Coincidié con otros parlamentarios en que lo
planteado representa una reforma menor en su alcance formal, pero con un impacto
considerable sobre la gestidn y sostenibilidad de los municipios. A su juicio, este debate
deberia insertarse en una reforma municipal integral, que revise a fondo el origen, la
distribucién y el uso de los recursos locales.

Advirtié que el problema no radica solo en reducir ingresos a algunas
comunas, sino en la desigualdad estructural que hace que los municipios mas pequefios
cuenten con ingresos muy por debajo del promedio nacional, mientras grandes
empresas y locales comerciales pagan contribuciones o patentes muy inferiores a su
real capacidad econdmica. Planteé que, en lugar de aplicar ajustes puntuales o
incrementos menores de recaudacion, se requiere revisar los mecanismos tributarios
para que el sistema sea mas justo, transparente y eficiente, permitiendo que las
comunas con menos ingresos logren niveles de financiamiento sostenibles.

Enfatiz6 que el actual esquema de redistribucidon es poco equitativo y
carece de eficiencia en el cumplimiento de su propésito, por lo que urge una reforma
profunda que aborde el financiamiento municipal desde su raiz. Segun sus calculos, los
montos discutidos son insuficientes para resolver el problema de fondo, reforzando la
idea de que solo una revision integral del modelo permitird garantizar ingresos estables
y equitativos para todos los municipios del pais.

El diputado Carlos Bianchi agradecié las presentaciones de los
alcaldes y valor6 que representaran la voz de los municipios del pais, destacando que
sus exposiciones demostraron la necesidad de abrir un didlogo distinto al que se ha
tenido hasta ahora, mas amplio y verdaderamente consultivo. Sefialé que los alcaldes
manifestaron con razon su molestia, ya que el proyecto se elaboré sin su participacion,
lo que habria permitido llegar con una propuesta mejor consensuada y técnicamente
mas solida.

Plantedé que uno de los primeros pasos urgentes es la postergacion
inmediata del reavallo fiscal, ya que el proceso actual ha generado multiples reclamos
ciudadanos por diferencias injustificadas en los calculos de contribuciones incluso
dentro de un mismo sector. Recordd que en el pasado, cuando se discutieron temas
similares, el Servicio de Impuestos Internos (Sll) recibia quejas constantes por estas
inconsistencias, y sostuvo que ahora la directora del servicio debe concurrir a la
Comision para rendir cuentas claras sobre los criterios y metodologias utilizados en los
avaluos.
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A su juicio, el problema de fondo no radica Unicamente en la medida
gue define el proyecto de ley, sino en un sistema de célculo y distribucién que afecta
directamente a los contribuyentes, especialmente a los adultos mayores que enfrentan
cobros excesivos e injustos. Por ello, propuso que la solucion se construya de manera
coordinada entre el Congreso, el Gobierno, los municipios y el Sll, de modo que se
logre una reforma coherente y socialmente justa. Concluy6 solicitando al Ejecutivo una
sefal politica clara que muestre voluntad real de resolver el problema y permita avanzar
en el proyecto de ley, pero bajo una mirada renovada sobre la distribucion de los
recursos municipales y la equidad del sistema tributario local.

El Ministro de Hacienda, seinor Nicolas Grau Veloso saludé a los
integrantes de la Comisién e invitados, mencionando que el proyecto no surgid de
manera improvisada ni se ha trabajado apresuradamente, sino que lleva tiempo en
desarrollo, haciendo presente que estas materias se encuentran comprendidas en otro
proyecto de ley anteriormente revisado por la Comision. Aclaré que, por la naturaleza
del impacto, no corresponde informar sobre ello en el informe financiero, razén por la
cual el Ejecutivo acompafié incluyé una minuta complementaria con antecedentes y
estimaciones de impacto que fueron compartidas con la Comisién.

Explicé que el objetivo del proyecto es simple y responde a una
situacion real: en Chile, particularmente en comunas de altos ingresos, existen adultos
mayores de ingresos medios o incluso bajos que viven en viviendas de alto valor fiscal y
gue hoy pagan contribuciones desproporcionadas, destacando que estas personan no
cuentan con altos ingresos pero su patrimonio inmobiliario las hace quedar fuera de los
beneficios, lo que resulta injusto. El propdsito de la iniciativa es aliviar esa carga y
otorgarles un trato tributario distinto, coherente con su situacion econdémica.

Precis6 que reducir las contribuciones de este grupo impacta
directamente en la recaudacion municipal y, por tanto, en los recursos del Fondo Comun
Municipal (FCM). Por esa razén, el proyecto establece un mecanismo de compensacion
gue busca mantener la equidad territorial, por lo que el financiamiento del beneficio
provendria de un mayor aporte de comunas con mayores ingresos y menor
vulnerabilidad, que actualmente contribuyen en menor proporcion al fondo si se
comparan con otras de nivel socioecondmico similar. Subrayd que esta propuesta no es
arbitraria, sino una estrategia de justicia distributiva para equilibrar las cargas, proteger
los ingresos municipales y asegurar que los municipios de clase media y més pobres no
vean reducidos sus recursos. Aclardé que no se trata de imponer una carga excesiva a
un par de comunas, sino de ajustar las diferencias histéricas en los aportes al fondo.

Finalmente, hizo un llamado al Congreso a continuar el debate con
rigurosidad técnica, sefialando que el Gobierno est4 abierto a perfeccionar el proyecto y
entregar toda la informacion necesaria. Reafirmé que el Ejecutivo defenderéa la esencia
de la iniciativa, cual es beneficiar de manera justa a los adultos mayores que pagan
contribuciones excesivas, garantizar un financiamiento sostenible y evitar que los
municipios mas vulnerables del pais sufran un deterioro en su capacidad de gestion y
servicio.

La alcaldesa San Martin sefald6 que su municipio ya habia
participado en instancias previas de dialogo cuando se discutio la reforma anterior sobre
el Fondo Comun Municipal, incluso con el exministro de Hacienda, pero que en esta
nueva etapa no fueron consultados, lo que calific6 como una falta de consideracion
hacia los municipios directamente afectados. Subrayé que cualquier reforma con
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impacto financiero sobre los gobiernos locales debe discutirse con ellos antes de ser
presentada, y criticé que se hayan enterado del contenido del proyecto por la prensa.

Afirm6 que con esta iniciativa los municipios estan, en la practica,
subvencionando al Estado, ya que comunas como Las Condes y Lo Barnechea estan
aportando recursos para financiar politicas publicas nacionales sin recibir apoyo
proporcional. Recordo que el Gobierno habia comprometido un aumento de 1 punto al
Fondo Comun Municipal y la incorporacién de los ingresos del royalty minero, pero que
esas promesas no se han materializado. Por el contrario, ahora se pretende financiar el
beneficio para los adultos mayores con recursos municipales, lo que considera injusto e
insostenible.

Reclam6 que el Ejecutivo no ha explicado claramente la formula de
célculo de las contribuciones y que incluso ha reconocido publicamente no tenerla
completamente definida, lo que pone en duda la seriedad técnica del proyecto. Ademas,
advirtid que no solo las comunas aportantes se veran afectadas, sino también aquellas
que reciben ingresos directos del impuesto territorial, pues su recaudaciéon también
disminuira. Finalmente, insisti6 en que si el Gobierno desea tener una discusién
fructifera, debe hacerlo sobre la base de cifras correctas, transparencia y participacion
efectiva de los municipios. Reiter6 que el sistema actual es defectuoso, y que no puede
pretenderse aumentar los aportes al Fondo Comun ni modificar las contribuciones sin
corregir primero la férmula que las determina, ya que con los célculos actuales las
comunas mas eficientes terminan financiando al Estado en lugar de recibir apoyo de él.

El Ministro Grau precis6 que las cifras de beneficiarios son variables,
ya que dependen de decisiones individuales y de si las personas cumplen o no los
requisitos definidos, por lo que el rango utilizado en la minuta del Ejecutivo refleja el
escenario maximo posible de impacto fiscal para los municipios, que seria 119.000
personas. Sin embargo, indicé que el célculo mas realista sitta el nuimero de
beneficiarios alrededor de 70.000 u 80.000 contribuyentes adultos mayores que
actualmente pagan mas de lo que deberian en contribuciones.

Aclar6 que, si de la discusidon se concluye que es necesario beneficiar
a un grupo mayor, sera necesario redisefiar todo el esquema de financiamiento
municipal, incluyendo los mecanismos de aporte y redistribucion del Fondo Comun
Municipal. Insisti6 en que el foco de la conversacion debe mantenerse en el propdsito
central del proyecto, cual es corregir una injusticia que afecta a miles de adultos
mayores de ingresos medios o bajos que viven en propiedades de alto avallo y que
estan pagando contribuciones excesivas.

Reconocio que las alcaldesas y alcaldes tienen razones legitimas para
defender los recursos de sus comunas, pero reiteré que el Gobierno busca un equilibrio
gue permita entregar este beneficio sin poner en riesgo la estabilidad financiera de los
municipios. Finalmente, reafirmé la disposicién del Ejecutivo a trabajar con rapidez y
apertura para encontrar una solucion técnica y politicamente viable que alivie
efectivamente la carga tributaria de los adultos mayores y mantenga un sistema
municipal sostenible y equitativo.

El alcalde Alessandri destacd que su municipio asume directamente
el financiamiento de servicios esenciales como alumbrado publico, educacion y
seguridad, tareas que en muchos casos deberian ser cubiertas por el Estado, lo que
demuestra el esfuerzo permanente que realizan las comunas aportantes al Fondo
Comun Municipal. Subray6 que la discusién no debe centrarse en ajustes puntuales que
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afecten solo a dos municipios, sino en una reforma estructural del sistema de
financiamiento municipal, que reconozca las desigualdades y el rol qgue cumplen las
comunas que sostienen con sus propios recursos parte importante de las politicas
publicas.

Aclaré que Lo Barnechea no puede reducirse al estereotipo de zonas
acomodadas como La Dehesa, ya que su territorio y sus prioridades son muy diversas,
con amplios sectores de clase media y poblacion vulnerable, donde actualmente se
estan desarrollando proyectos relevantes, como la construccion de un nuevo CESFAM
para responder al aumento de la demanda en salud. Enfatiz6 que quienes critican a su
municipio desconocen la realidad local y los esfuerzos que hacen por suplir las
carencias del Estado.

Finalmente, reiter6 que la propuesta del Gobierno recauda
practicamente el doble de lo necesario para financiar el beneficio a los adultos mayores,
lo que demuestra un desequilibrio que debe corregirse. Insistié en que la discusion debe
abordarse con una mirada amplia, sin caricaturizar a las comunas aportantes, y
buscando una solucion justa que no castigue a quienes ya contribuyen
significativamente al financiamiento del sistema publico.

El diputado Felipe Donoso plante6 una duda técnica sobre las cifras
de financiamiento del proyecto, recordando que en la sesién de la mafiana se sefiald
gue el costo total 0 menor recaudacion seria de 30.000 millones de pesos, mientras que
la minuta complementaria al informe financiero lo cifra en alrededor 42.000 millones. En
ese contexto, cuestiond la desproporcién entre ese costo y la recaudacion proyectada
por las fuentes de financiamiento establecidas en la iniciativa, ya que, segun los
calculos mencionados por el propio ministro, en el primer afio se recaudarian
aproximadamente 34.000 millones, en el segundo cerca de 48.000 millones, en el
tercero 63.000 millones, y en régimen 83.000 millones de pesos, expresando que no
logra entender por qué, si el beneficio costaria 30.000 millones, el mecanismo de
financiamiento propuesto recauda casi tres veces mas de lo necesario. Subray6 que el
punto central del debate no es el beneficio en si, sino la forma en que se financia,
insistiendo en que no puede recaer Unicamente en dos municipalidades del pais, ni
menos hacerlo con un nivel de sobre exigencia tan alto. Solicité6 al Ejecutivo aclarar
estas inconsistencias y justificar técnicamente por qué el proyecto contempla una
recaudacion tan superior a su costo estimado.

El Coordinador de Politica Tributaria, sefior Diego Riquelme Ruiz,
respondi6 la consulta, aclarando que las modificaciones al Fondo Comun Municipal
(FCM) contempladas en el proyecto de ley persiguen dos objetivos principales. En
primer lugar, explicé que buscan avanzar en mayor equidad territorial, corrigiendo las
diferencias existentes entre comunas con niveles de ingresos similares, pero con
aportes desiguales al fondo. Puso como ejemplo el caso de Lo Barnechea, cuyos
ingresos municipales son superiores a los de tres de las cuatro comunas que mas
aportan, como Providencia, Santiago y Vitacura, pero que contribuye un porcentaje
menor tanto en impuesto territorial como en patentes comerciales. Sefial6 que, a
diferencia de Santiago (que aporta un 55 %) y de Providencia, Las Condes y Vitacura
(que aportan un 65 %), Lo Barnechea actualmente no entrega aporte alguno por
patentes comerciales al FCM, lo que justifica una adecuacién para situarla en
condiciones equivalentes.
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El segundo objetivo de la reforma indic6, es compensar la disminucién
de ingresos del FCM derivada de la ampliacion del beneficio tributario a los adultos
mayores que propone el mismo proyecto de ley, de modo que el sistema mantenga su
equilibrio financiero. Mencioné que los montos de recaudacion proyectados son mas
altos que el costo directo del beneficio, pero explicO que esto se debe a que la
modificacion no solo busca cubrir el costo de la exencidn, sino también actualizar
parametros de aporte que no se revisaban desde el afio 2007, en un contexto en que
las realidades financieras entre comunas han cambiado sustancialmente. Finalmente,
refirid que el mensaje presidencial especifica claramente los fines antes expresados.

El diputado Ricardo Cifuentes advirti6 un posible efecto no
considerado en el disefio financiero del proyecto, relacionado con la forma en que se
distribuyen los ingresos provenientes de las contribuciones entre los municipios y el
Fondo Comun Municipal. Explicé que, cuando se otorgan rebajas o exenciones en el
pago de contribuciones —por ejemplo, a mil beneficiarios dentro de una comuna—, una
parte de ese tributo se destina al FCM, mientras que el porcentaje restante corresponde
directamente a ingresos propios del municipio. En ese sentido, sefialé que el proyecto
plantea compensar Unicamente la merma que sufrird el Fondo Comdn Municipal, pero
no parece contemplar la pérdida directa que afectara a los presupuestos municipales
por concepto de ingresos propios dejados de percibir. Por ello, pregunt6 al Ejecutivo si
el calculo de compensaciones considera también este segundo efecto, ya que, de no
hacerlo, los municipios —ademéas de las comunas aportantes— enfrentarian un
desequilibrio financiero adicional no previsto en las proyecciones del proyecto.

El seifor Diego Riquelme respondi6é que el proyecto de ley si
contempla la compensacién del costo total potencial, estimado en 40.000 millones de
pesos, monto que incluye tanto la merma del Fondo Comun Municipal como la
disminucion de ingresos propios de los municipios. Aclardé que, si bien el calculo no se
realiz6 comuna por comuna, el disefio busca que el Fondo Comun reciba méas de
recursos, lo que permitiria redistribuirlos para compensar parcialmente las pérdidas
locales derivadas de la reduccion de contribuciones. Explicé que la férmula aplicada
asegura una distribucibn mas homogénea del impacto, evitando que alguna comuna
resulte particularmente afectada. Recordé que el beneficio vigente para adultos
mayores, que lleva alrededor de 10 afios en aplicacion no ha provocado perjuicios
financieros significativos en los municipios, y actualmente abarca 185.000 beneficiarios,
a los que este proyecto sumaria unos 76.000 adicionales.

Destacé que esa proyeccion confirma que no habria comunas
sustantivamente afectadas en sus ingresos propios, ya que el porcentaje que se destina
directamente a los municipios seria compensado indirectamente a través del Fondo
Comuan Municipal. Ademéas, mencioné que la minuta complementaria detalla los
inmuebles que estdn en las comunas de Lo Barnechea y Las Condes que cuyos
propietarios se incorporarian al beneficio, precisando que en esos casos la cantidad de
propiedades afectadas seria relativamente menor y con una dispersiéon que no alteraria
de forma relevante sus finanzas municipales.

El diputado Gaston Von Miihlenbrock solicité informacion técnica
sobre nuevas férmulas de distribucién del Fondo Comun Municipal que el Ejecutivo esta
evaluando. Pregunté especificamente si existen o podrian hacerse llegar a la comision
los indices de correlacion estadistica asociados a dichas distribuciones, a fin de medir
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con precision su grado de equidad. Explicé que, al aplicar un modelo de redistribucion
entre los 345 municipios del pais, es posible calcular estos indices para determinar si la
distribucién de los recursos resulta proporcional o presenta distorsiones significativas.
DestacO que este tipo de analisis estadistico permitiria evaluar técnicamente el nivel de
desigualdad o equilibrio del nuevo esquema propuesto, observando si los resultados se
aproximan a una correlacion perfecta o si se alejan de ella, lo que evidenciaria
inequidades en la asignacion.

El sefior Diego Riquelme sugiri6 que la SUBDERE, como organismo
responsable de las finanzas municipales, podria colaborar en la elaboracion y entrega
de estos datos, ya que resultan esenciales para que la comision pueda comprender con
fundamento técnico los efectos reales de la redistribucion proyectada.

A continuacion, la Comision escuché a la Directora del Servicio
de Impuestos Internos, sefiora Carolina Saravia Morales, quien en base a una
presentacion”, sefialé que el reavallio de propiedades no agricolas es el proceso de
tasacién masiva y simultanea, de caracter técnico que actualiza los valores de terreno y
construcciones de todas las propiedades de la serie No Agricola del pais, mencionando
gue este se encuentra regulado por la ley N° 17.235 sobre Impuesto Territorial y que se
realiza con el objetivo de actualizar el avalto fiscal de los bienes raices, es decir los
valores de terrenos y construcciones. Aclaré que este reavallo refleja las plusvalias o
minusvalias experimentadas por los inmuebles durante un periodo de cuatro afios, lo
gue a su vez reajusta el monto de las contribuciones que pagan los propietarios. Precisé
gue la normativa también define los plazos y parametros con que el Servicio de
Impuestos Internos debe ejecutar el proceso, tanto para la Serie Agricola como No
Agricola y los Sitios No Edificados. Explico que el alcance de este reavalio es muy
amplio, ya que abarca aproximadamente 7,5 millones de roles distribuidos entre los 345
municipios del pais, lo que equivale aproximadamente a 4,3 millones de propietarios.

Detall6 que el avallo fiscal de un bien raiz no agricola resulta de la
suma del avallo del terreno y el de las construcciones existentes en él, y describi6 las
etapas principales que componen el proceso, especificando que en primer lugar se
efecta una recopilacion exhaustiva de antecedentes, proveniente de diversas fuentes
publicas y privadas, como las propias municipalidades, los contribuyentes, los
conservadores y notarios de bienes raices, la Tesoreria General de la Republica, los
bancos e instituciones financieras, el Ministerio de Bienes Nacionales, el Ministerio de
Obras Pdublicas, las empresas inmobiliarias y el Conservador de Bienes Raices.
Subrayé que el proceso de reavalio es altamente complejo y de gran envergadura
técnica, dado el volumen de informacién que se integra y el impacto directo que tiene en
la recaudacion del impuesto territorial y en las finanzas municipales.

Aclar6 que el procedimiento combina fases automaticas con revisiones
manuales en equipos regionales, para depurar datos erréneos o duplicados y verificar la
exactitud de la informacion. Luego, explic6 que se definen areas homogéneas,
agrupando propiedades segun ubicacién, calidad constructiva y entorno, lo que permite
calcular valores unitarios del terreno y de las construcciones. Detall6 que en el reavallio
de 2022 se identificaron 14.179 areas homogéneas, de las cuales 10.534 se
determinaron mediante métodos comparativos y 3.645 a partir de revisiones técnicas
directas de los equipos del Servicio.

v La presentacion se encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=373238&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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En relaciéon con la postergacion del proceso de reavallo no agricola
2026, indic6 que el Sll ha adoptado una posiciébn prudente realizando diferentes
acciones. Detall6 que se ha continuado con el levantamiento de informacion v,
paralelamente, desarrollando acciones de mejora metodolégica y de transparencia.
Entre ellas, menciond la revision de la valoracion de las construcciones en altura, para
lo cual se encarg6 un estudio académico a una universidad cuyos resultados ya estan
siendo analizados para incorporar ajustes en la metodologia, sea en el reavallo actual o
en uno posterior. Asimismo, informé que en agosto se conform6 un panel de expertos
externos integrado por académicos, técnicos municipales y especialistas en tasaciones,
con el objetivo de presentar y someter a evaluacion cada componente de la
metodologia. Detalld6 que en el marco de las mesas de expertos se incorporaron
activamente la Asociacion Chilena de Municipalidades y la Asociacion de
Municipalidades de Chile, las que participaron en las sesiones junto al equipo de
Gestion de Suelos y Banco de Suelos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
representantes de la Asociacibn de Tasadores de Chile, el Consejo Nacional de
Desarrollo Territorial, la Camara Chilena de la Construccién y equipos académicos de
diversas universidades, entre ellas la Universidad de Chile, la Universidad Catélica de
Chile, la Universidad Adolfo Ibafez y la Universidad Técnica Federico Santa Maria.
Expres6 que ya se habian realizado dos sesiones, quedando pendiente una tercera,
aclarando que cada sesion se dividi6 en dos reuniones para profundizar en la
explicacién de la metodologia vigente, la cual fue compartida con los expertos mediante
presentaciones. Se mostraron ejemplos sobre la determinacién de &reas homogéneas,
lo que permitié clarificar los fundamentos del trabajo del Servicio de Impuestos Internos
y visibilizar su enfoque metodolégico. Ademas, se recogieron propuestas metodolégicas
de los expertos para enriquecer el modelo de valoracion, incluyendo el uso de
informacién geoespacial, datos de planificacion territorial y estadistica actualizada.

Mencioné que con el feedback recibido impulsa la postergacion que,
contenida en el proyecto de ley en estudio, pero ademas el Sll esta considerando
preparar nuevas licitaciones destinadas a revision de factores y conformaciones de
zonas de valor, encontrdndose en este momento en la etapa de elaboracién de bases
para dos estudios adicionales que profundizaran en la mejora y precision del sistema de
valoracion. Explicé que si el reavallo se posterga, se podria incorporar el estudio de
valoraciéon de construccion en altura junto con las recomendaciones del panel de
expertos, el desarrollo de las licitaciones y la conformacién de zonas de valor, lo que
permitiria fortalecer la metodologia del reavallo, otorgando mayor certeza a la
ciudadania sobre el proceso llevado a cabo por el Servicio de Impuestos Internos,
validado por expertos, académicos Yy representantes de municipalidades vy
organizaciones privadas.

Por otra parte, abordd los alcances y modificaciones al beneficio de
exencion o rebaja en contribuciones para adultos mayores contempladas en el proyecto
de ley en discusion. Sefialé que, bajo la normativa vigente, el beneficio se aplica a
propietarios adultos mayores —mujeres mayores de 60 afios y hombres mayores de 65
— Ccuyos ingresos no superen ciertos umbrales. Asi, quienes perciben ingresos de hasta
13,5 Unidades Tributarias Anuales (UTA) pueden acceder a una exenciéon del 100% del
impuesto territorial, mientras que quienes tienen ingresos de hasta 30 UTA obtienen una
rebaja del 50%. Aclaré que, ademas de los limites de ingreso, el beneficio exige que el
inmueble esté destinado a la habitacion y que esté inscrito a nombre del adulto mayor,
ya sea individualmente o junto a su cényuge o conviviente civil. También se considera el
avaluo fiscal del bien raiz, elemento que en la nueva propuesta se ajusta en funcion
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directa de los ingresos del beneficiario, con el propésito de ampliar la cobertura del
beneficio a mas adultos mayores, especialmente aquellos cuyos inmuebles tienen un
valor fiscal superior al limite actual.

Precis6é que, de aprobarse la maodificacion, cuando el adulto mayor
tenga ingresos de hasta 13,5 UTA pero un inmueble cuyo avallo excede el tope legal, el
monto de la contribucion sera el equivalente al 5% de sus ingresos, lo que reducira
significativamente su carga tributaria. En el caso de personas con ingresos entre 13,5y
30 UTA, el impuesto a pagar sera el menor valor entre el 50% de las contribuciones o el
5% de los ingresos, garantizando asi una rebaja proporcional a su capacidad
econémica. Finalmente, sefialé que estas modificaciones implican un incremento
relevante en el nimero de beneficiarios, recordando que, entre 2014 y 2019, el
beneficio tenia una cobertura limitada, la cual se amplié a partir de la reforma de 2020
con la ley N° 20.732. Con la aprobacion de la nueva propuesta legal, el beneficio se
extenderia aun mas, permitiendo incluir a adultos mayores con ingresos medios o con
propiedades de mayor valor, fortaleciendo el caracter social y equitativo de la medida.

El diputado Carlos Bianchi agradecio la claridad y transparencia con
gue se entregd la informacion, valorando que por primera vez se expongan de manera
técnica las deficiencias del sistema de reavallo y los avances metodoldgicos en curso.
Sefialé que, a su juicio, lo mas relevante es la confirmacion de que los célculos
aplicados en los procesos anteriores presentaban inconsistencias, evidenciadas por los
resultados del panel de expertos, los cuales demostraron que existian zonas de un
mismo territorio donde se aplicaban valores distintos, generando inequidades y
aumentos desproporcionados en las contribuciones. Por ello, reiter6 su solicitud al
Ministerio de Hacienda de que se postergue de manera definitiva el proceso de
reavallo, argumentando que no es prudente avanzar en una nueva tasacion mientras
no se corrijan los errores metodologicos y no se consoliden los cambios técnicos
propuestos por el panel, lo que estimdé como condicién esencial para garantizar certeza
y justicia tributaria en el cobro de contribuciones, sobre todo considerando el impacto
gue éstas tienen en los propietarios de viviendas.

Expres6 ademas su comprensiéon y apoyo al objetivo del proyecto,
especialmente en lo relativo al beneficio para los adultos mayores, pero insisti6 en que
la prioridad inmediata debe ser detener y revisar el proceso de reavallo, antes de
continuar con su implementacion. Finalmente, plante6 la necesidad de acortar los
plazos establecidos, dado que, segun la directora, los cambios metodolégicos y el
nuevo sistema podrian recién aplicarse en 2027, proponiendo que se explore la
posibilidad de adelantar la entrada en vigor de estas correcciones para dar mayor
certeza y tranquilidad a la ciudadania.

El diputado Agustin Romero plante6 una serie de consultas
especificas a la directora relacionadas con los criterios aplicados para la tasacion y
cobro de contribuciones, solicitando aclaraciones sobre situaciones particulares que
considera injustas o contradictorias. En primer lugar, preguntd si dentro de los factores
considerados para el reavallo de las propiedades se incluye la situacion de las
propiedades ocupadas ilegalmente o “tomadas” continlan pagando contribuciones y de
qué manera se determina esa obligacién. Luego consultd si el Sl contempla alguna
ponderacion o rebaja para los inmuebles ubicados en zonas con alta incidencia de
delincuencia, como areas comerciales con frecuentes asaltos o vandalismo, o barrios
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donde se producen portonazos y abordazos, cuestionando si se considera la pérdida de
valor real derivada de la inseguridad.

Finalmente, abordé un problema que afecta a propiedades agricolas
en transicion hacia uso urbano, mencionando los casos de Noviciado, Pudahuel y
Batuco, donde los propietarios no logran regularizar ni obtener roles individuales ante
las municipalidades o bienes nacionales, pero el Sl igualmente les cobra contribuciones
como si fueran terrenos urbanos o mixtos. Denuncié que esta situacion representa una
incongruencia del Estado, ya que se exige el pago de contribuciones urbanas sin
reconocer formalmente la subdivisién ni otorgar los roles correspondientes.

El diputado Ricardo Cifuentes pregunt6é si la definicion de suelo
urbano se basa exclusivamente en lo establecido por el plan regulador comunal, o si el
servicio considera otras normas o instrumentos de planificacién territorial al momento de
determinar si una propiedad se clasifica como tal En segundo lugar, solicitd precisar
qué ocurre con los Planes Regionales Intercomunales (PRI), que en algunos casos
modifican las condiciones de uso del suelo después de catastrofes o ajustes legales,
consultando en concreto si las viviendas o construcciones edificadas antes de esa
restriccion, pero hoy localizadas en éareas de riesgo, siguen obligadas a pagar
contribuciones, 0 si existe algin mecanismo de ajuste ante su nueva condicion de
inhabitabilidad. Finalmente, consulté por las zonas de expansion urbana, es decir,
terrenos aun agricolas pero que, segun los instrumentos de planificacion, cuentan con
una categoria especial que permite subdivisiones menores, consultando qué tratamiento
aplica el Sll en estos casos intermedios y solicitando, en general, a la directora precise
los criterios utilizados en cada uno de estos tres supuestos.

El diputado Jaime Saez consulté a la directora del Servicio de
Impuestos Internos sobre el tratamiento que se aplica en materia de contribuciones a
las zonas urbanas no urbanizadas, es decir, aquellos sectores que formalmente figuran
dentro del limite urbano, pero que en la practica mantienen caracteristicas rurales, sin
urbanizacion ni servicios basicos.

La directora del Servicio de Impuestos Internos explico que el periodo
de postergaciéon de reavallio propuesto permitiria mejorar y consensuar la metodologia
técnica, garantizando mayor transparencia y precision. En relacion con los terrenos
tomados o usurpados, informé que desde 2023 existe una resolucion que rebaja en un
95 % las contribuciones de este tipo de propiedades, sin importar su ubicacion en el
pais. En cuanto a las zonas afectadas por delincuencia, sefial6 que no existe exencién
del pago de contribuciones, aunque el impacto de la inseguridad puede reflejarse
indirectamente en las plusvalias o minusvalias consideradas durante el proceso de
tasacién, ya que el Servicio incorpora informacibn de mercado y transacciones
inmobiliarias para determinar los valores fiscales.

Respecto a la clasificacion de los terrenos, indicé que el Servicio de
Impuestos Internos se basa en los planos reguladores para distinguir entre areas
urbanas vy rurales, pero aclar6 que dentro de ambas categorias pueden existir bienes
raices no agricolas que igualmente deben ser evaluados. En relacion con las zonas de
riesgo, como las areas de inundacién mencionadas, precis6 que cualquier variacion en
el valor de los inmuebles derivada de estos factores se incorpora en los procesos de
reavallio que se realizan cada cuatro afios. Si se demuestra que las propiedades han



34

perdido valor por tales causas, esa depreciacion se refleja en la tasacion y, en
consecuencia, en el monto de las contribuciones.

El diputado Ricardo Cifuentes solicitdé a la directora que, en una
instancia posterior, remita informacion detallada sobre la forma en que el Servicio de
Impuestos Internos evalla las propiedades urbanas construidas en terrenos agricolas.
Explic6 que existe una situacion ambigua, pues muchas viviendas levantadas en
parcelas agricolas bajo la subdivision minima de 5.000 metros cuadrados estan siendo
tratadas como inmuebles urbanos para efectos del cobro de contribuciones, lo que
genera confusion y posibles inconsistencias, considerando necesario precisar cual es la
definicibn exacta que utiliza el Servicio para determinar el caracter urbano o agricola de
una propiedad y como se aplicard en el futuro. Reiterd, asimismo, el problema
relacionado con las zonas declaradas bajo cota de inundacion en planes intercomunales
(PRI, en que existen viviendas edificadas antes de la restriccibn que contindan
pagando contribuciones, pidiendo aclarar cudl es el criterio que prevalece si el que
define el avalulo fiscal o el que determina la legalidad o ilegalidad del uso del terreno.

El diputado Frank Sauerbaum planted que en las zonas rurales se
vive una situacién profundamente injusta debido al aumento excesivo de las
contribuciones, provocado por la expansién inmobiliaria en los alrededores de los
centros urbanos. Explicé que muchos terrenos agricolas, que mantienen un uso
productivo tradicional con cultivos como maiz, trigo o legumbres, han visto
incrementado su avallo sin haber experimentado mejoras en infraestructura que
justifiquen el alza. Sefial6 que esta presion tributaria esta empujando a los agricultores a
parcelar y vender sus predios, abandonando la produccion agricola porque resulta mas
rentable desprenderse de la tierra que seguir cultivando. Destacé que el fendmeno
genera impacto en el debilitamiento de la agricultura tradicional, y la migracién creciente
del campo hacia los centros urbanos, donde ya se observa hacinamiento y falta de
espacio habitable por la rigidez y desactualizacion de los planos reguladores. Por ello,
pidié al Servicio que considere una revision o trato especial para estos casos, pues los
pequefios agricultores no suelen reclamar formalmente ante el organismo y terminan
pagando contribuciones injustas.

El diputado Agustin Romero advirti6 que se estad generando un
problema serio en zonas rurales donde, ademas de las parcelas de agrado, se estan
construyendo bodegas, talleres y fabricas en terrenos agricolas, sin que exista una
fiscalizacion efectiva. Sefialé que el Servicio evalla estos terrenos segun su uso de
hecho y cobra contribuciones en consecuencia, pero los municipios, que se benefician
de estos ingresos, no tienen incentivos para frenar estas construcciones irregulares ni
ordenar demoliciones. Explic6 que esta falta de accibn municipal y la aplicacion
automatica de impuestos crean un escenario injusto en el que los vecinos sufren las
consecuencias, especialmente en sectores como Batuco, donde parcelaciones
agricolas conviven con actividades industriales que generan ruido y contaminacion,
afectando la calidad de vida.

Criticé que este sistema de incentivos distorsionados, que beneficia
tanto al Servicio de Impuestos Internos como a los municipios, deja a los habitantes
desprotegidos y contribuye a la necesidad de postergar los reavallos hasta que exista
una politica coherente. Ademas, cuestioné la afirmacion de la directora del Servicio
respecto de la imposibilidad de identificar zonas inseguras, sefialando que en Chile
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existen numerosos estudios y datos oficiales sobre delincuencia y seguridad ciudadana
gue podrian incorporarse al calculo del avallo.

La directora del Servicio de Impuestos Internos (Sll) aclaré que el
Servicio de Impuestos Internos determina los avalios fiscales baséandose
exclusivamente en datos técnicos obtenidos de multiples fuentes. Explicé que existe
una diferencia fundamental entre los bienes raices urbanos y rurales dentro del proceso
de reavallo, que actualmente corresponde a los bienes no agricolas y que podria
postergarse un afio, precisando que cuando en una zona rural se autoriza una
parcelacion por parte del Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y esta cuenta con
inscripcion en el Conservador de Bienes Raices, el Servicio de Impuestos Internos debe
asignar los roles correspondientes y tratar esos terrenos como bienes raices no
agricolas, incorporandolos al proceso de reavallo de esa categoria. En cambio, los
terrenos que mantienen su caracter agricola son parte de un proceso distinto, propio de
los bienes raices agricolas.

El diputado Agustin Romero pidi6 aclarar qué ocurre con las
parcelaciones construidas en zonas agricolas que no cuentan con permisos ni roles
asignados, pero que el Servicio de Impuestos Internos puede identificar mediante
georreferenciacion, consultando especificamente si en esos casos el Servicio cobra
contribuciones y, de ser asi, bajo qué criterio.

La directora del Servicio de Impuestos Internos (Sll) explic6 que
cuando el Servicio de Impuestos Internos detecta construcciones en zonas agricolas sin
permisos ni roles, realiza procesos de fiscalizacion utilizando herramientas tecnoldgicas,
como la georreferenciacion. A partir de esa revisién se determina si el bien raiz debe
clasificarse como agricola o no agricola, y en funcién de su uso mencionando, por
ejemplo, si contiene viviendas, bodegas o infraestructura productiva como silos o casas
patronales, tras lo que se calcula el avalto y el tipo de contribucion correspondiente.

Agregd que, en el caso de predios ubicados en zonas con
restricciones por planificacién territorial, como areas de inundacion certificadas por
instrumentos comunales o intercomunales, los contribuyentes pueden solicitar la
revision del reavallo. En tales situaciones, el Servicio aplica correctores técnicos dentro
de su metodologia que permiten ajustar y disminuir el valor fiscal de las propiedades
afectadas, reflejando asi la pérdida de valor ocasionada por esas condiciones
territoriales.

Enseguida, la Comisién escuché a don Victor Soto, jefe del
Departamento de Finanzas Municipales de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE) quien, en primer lugar, expuso mediante una
presentacién un analisis detallado sobre la evolucion y composicion de los ingresos
municipales en Chile entre 2019 y 2024, explicando que, seguln los registros reportados
por los municipios a través de la plataforma SINIM, los ingresos totales mostraron una
leve estabilizacion durante el periodo 2019-2020 debido a factores coyunturales, pero
luego experimentaron un crecimiento sostenido.

v Acompafid a su exposicibn la presentacion que se encuentra disponible en:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=373274&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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INGRESOS TOTALES MUNICIPALES (nominales en M$)
Sin Saldo inicial de caja (Datos SINIM)

7.658.215.283
6.750.615.651
5.648.629.852
5.082.925.046 5.056.991.793

afo 2019 afio 2020 afio 2021 afio 2022 afio 2023 afo 2024

8.392.338.647

Enseguida, indicé que los Ingresos Propios Permanentes (IPP) son los
gue gestionan directamente los municipios y se componen por las siguientes cuentas
del clasificador presupuestario: impuesto territorial, permisos de circulacién de beneficio
municipal, patentes de beneficio municipal, derechos de aseo, otros derechos, licencias
de conducir y similares, concesiones, multas e intereses, rentas de la propiedad.
Patentes acuicolas, patentes mineras y casinos. Estos, junto con el Fondo Comudn
Municipal (FCM), conforman los ingresos propios municipales (IP).

Expuso mediante un gréfico que los tres items—ingresos propios
permanentes, fondo comun y totales— siguen una tendencia similar al alza, aunque
menciond que el incremento mas pronunciado de los ingresos totales se explica por
transferencias del nivel central, provenientes de sectores como educacion, salud y
programas sociales, ademas de aportes especificos como el “bono de la basura” o

fondos compensatorios.
-
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INGRESOS TOTALES (sin Saldo Inicial) 5.082.925.  5.056.991.  5.648.629.  6.750.615.  7.658.215.  8.392.338.

==|PP =o=FCM INGRESOS TOTALES (sin Saldo Inicial)

Respecto a los ingresos totales municipales, explicé al afio 2024, los
ingresos propios permanentes (sin impuesto territorial) representan aproximadamente el
28 % de los ingresos totales municipales; el impuesto territorial directo, un 9 %, y el
Fondo Comun Municipal, un 32 %, lo que en conjunto constituye el 69 % de los ingresos
municipales. Explicé luego la estructura del FCM, destacando que las comunas de
mayores ingresos (Las Condes, Vitacura, Providencia y Santiago) aportan entre 60 % y
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65 % de su recaudacion por impuesto territorial y patentes comerciales al fondo,
mientras que todos los municipios del pais aportan un 62,5 % de los ingresos por
permisos de circulacién. También se integran al fondo los impuestos por transferencia
de vehiculos (50 % del total) y las multas de transito y TAG (entre 50 % y 100 %, segun
el tipo). Precis6 que el aporte fiscal directo al FCM asciende a alrededor de 1.052.000
UTM, incorporado con la Ley N° 20.992, lo que multiplicé por cinco el financiamiento
estatal al fondo. Asi, el 98 % de los recursos del FCM proviene de ingresos gestionados
0 cogestionados por los municipios, y solo un 2 %* corresponde a aportes fiscales.
Ademas explicd los componentes de distribucién del fondo, detallando que el 25 % se
reparte en partes iguales, un 10 % segun indicadores de pobreza, un 30 % en funcién
de predios exentos y el 35 % restante segun la relacion de ingresos propios
permanentes. Aclarando, frente a las consultas, que existe un mecanismo de
estabilizacié* que impide que un municipio reciba menos recursos que el afio anterior,
garantizando estabilidad presupuestaria y previsibilidad en la planificacién financiera
municipal.

El jefe del Departamento de Finanzas Municipales de la SUBDERE
expuso la composicion del FCM al afio 2024, detallando que, excluyendo el aporte fiscal
directo —que equivale a cerca del 2 % del total—, el FCM se sustenta principalmente en
tres fuentes: el impuesto territorial, que representa el 60,63 % del fondo; los permisos
de circulacion, que componen el 25,18%; y las patentes comerciales que aportan el
10,08% del fondo, aunque estas Ultimas solo son entregadas por cuatro comunas del
pais (Las Condes, Vitacura, Providencia y Santiago). Otras fuentes menores incluyen
los aportes provenientes de bienes fiscales (2,98%), el impuesto por transferencia de
vehiculos (1,09%) y las multas, con incidencia marginal.

Sefialé que la estructura del fondo evidencia una alta dependencia
regional, siendo las comunas de la Regién de Arica y Parinacota las mas dependientes
del FCM, seguidas por las de La Araucania, Nuble y Los Lagos. En contraste, la Region
Metropolitana presenta la menor dependencia debido a su mayor capacidad de generar
ingresos propios. A nivel nacional, destacO que mas del 50 % de los municipios
dependen en igual o mayor medida del Fondo Comun Municipal para financiar sus
operaciones, lo que se confirma al observar los promedios regionales:

DEPENDENCIA FCM (M$)
Elaboracion propia datos SINIM

Arica y Parinacota 77,05%
Araucania 76,73%
Nuble 76,61%
Aysén 76,35%
Magallanes 71,76%
Bio Bio 71,72%
Los Rios 68,09%
Los Lagos 67,66%
Maule 66,20%
Coquimbo 66,15%
B.O "Higgins 61,39%
Tarapaca 56,29%
Valparaiso 55,55%
Atacama 53,14%
Antofagasta 40,27%
Metropolitana 39,92%

m Porcentaje promedio de dependencia
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Ademas, expuso ejemplos de comunas con mayor dependencia, como
Isla de Pascua, General Lagos y otras del norte y sur del pais, contrastando con las
comunas con menor dependencia, como Lo Barnechea, Las Condes, Vitacura,
Providencia y Mostazal. Explicé que, en algunos casos como Mostazal, las diferencias
se deben a una gestion local mas eficiente en permisos de circulacion y recaudacién

propia:
-

DEPENDENCIA FCM (M$)
Datos SINIM

Municipalidad D./;::‘::"‘ga Municipalidad I;/; ::'::’n‘:‘;
Isla de Pascua 99,20% Lo Bamechea 2,24%
Tortel 95,93% Las Condes 2,34%
Camifa 94,83% Vitacura 2,82%
Timaukel 94,23% Providencia 3,38%
Juan Fernandez 93,64% La Reina 7,84%
O'Higgins 93,46% Zapallar 8,74%
Saavedra 92,68% Huechuraba 8,77%
Contulmo 92,54% Nufioa 8,82%
San Rosendo 91,79% Vifa del Mar 10,95%
Toltén 91,76% Santiago 10,97%
San Juan de la Costa 91,67% Colina 12,13%
Carahue 91,16% Santo Domingo 12,67%
Teodoro Schmidt 90,85% Iquique 13,64%
Melipeuco 90,82% Sierra Gorda 15,56%
Palena 90,80% Concén 15,65%
Tirta 90,71% Alhué 16,12%
Cabo de Hornos 90,63% Puerto Varas 17,05%
Ninhue 90,22% Lampa 17,20%
Lonquimay 90,15% San Miguel 18,22%
General Lagos 89,92% Mostazal 18,22%

Respecto a los ingresos por impuesto territorial en los municipios,
informd que entre 2019 y 2024 se han recaudado cerca de 2,5 billones de pesos, con
las comunas de mayores ingresos —Las Condes, Lo Barnechea, Santiago, Vitacura,
Providencia, Colina, Vifia del Mar, Nufioa, Pudahuel y La Florida— concentrando
alrededor del 47 % del total. En contraste, las comunas con menor recaudacion
corresponden principalmente a zonas extremas o rurales, como Camifia, Primavera,
General Lagos, Porvenir, Tortel o Colchane:

IMPUESTO TERRITORIAL (MM$)
Datos TGR (OBIEE Institucional TGR)

ﬁ - B

2.529.081
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IENCOMUNARES :

LAS CONDES 242.220 Eﬁ’E :T‘J(;‘;ﬁ&m 122 19

LO BARNECHEA 130.893 Glni i -

SANTIAGO 117.448 CURACO DE VELEZ 90 2

VITACURA 110.514 PALENA 73 32

COMUNAS [om-"f fse)  COMUNAS =t & -

+ COLINA 65.400 = OHIGGINS 51 70

N PUQUELDON S 30

RECAUDAN e £4.150 RECAUDAN i 30 =

o NUNOA 57.350 OITRGUE = =

46,76 /0 PUDAHUEL 53.126 0,03 JUAN FERNANDEZ 18 5

ANTOFAGASTA 51.739 CAMARONES 17 6

MAIPU 41.130 pcptineee re =

LA SERENA 39.863 ol g o

IQUIQUE 38.653 PORVENIR 4 4

QUILICURA 37.593 gmi'ﬁ;gs ; 22

b3

LA FLORIDA 37.537 CAMINA 1 5




39

Respecto del impuesto territorial de beneficio municipal al afio 2024,
sefialé que los municipios recibieron M$947.153.536 de impuesto territorial, de cuyo
total el 54,4 % (equivalente a M$515.204.816) fue percibido por los 20 municipios que

expuso en una lamina con mayores ingresos:
|

IMPUESTO TERRITORIAL DE BENEFICIO MUNICIPAL
ANO 2024 (M$)

Datos SINIM LAS CONDES 84.776.967
LO BARNECHEA 52.357.078

SANTIAGO 41.106.832

ITACURA 38.679.745

54,4% = M$ PROVIDENCIA 33.244.974

515.204.816 COLINA 26.160.086

20 INA DEL MAR 25.659.845

NuNoA 22.940.195

RIUNIEIRIDS PUDAHUEL 21.250.364

IANTOFAGASTA 20.695.604

MAIPU 16.451.851

IMPUESTO LA SERENA 15.945.381
TERRITORIAL IQUIQUE 15.461.248
M$947.153.536 UILICURA 15.037.126
LA FLORIDA 15.014.653

SAN BERNARDO 14.865.376

[TEMUCO 14.582.124

45,6% = M$ ICONCEPCION 14.015.590

4311;:;:6720 LA REINA 13.742.412

MUNICIPIOS HUECHURABA 13.217.365

Finalmente, destacé el crecimiento de los ingresos por patentes
municipales, que alcanzaron M$1.038.235.162 en 2024, con un incremento sostenido
tras la pandemia gracias a una gestion mas eficiente de los municipios. De ese total,
M$260.816.504 (aproximadamente un 25 %) corresponden al aporte de las cuatro
comunas que contribuyen al FCM por este concepto. Concluy6 sefialando que el peso
del impuesto territorial y las patentes municipales es determinante en la sustentabilidad
financiera del sistema y que su correcta gestion resulta clave para la equidad entre
comunas.

La Comisién recibié la exposicion de la Alcaldesa de la comuna
de El Monte, sefiora Zandra Maulén Jofré, quien abordé el proyecto de ley,
destacando que no solo protege a las personas mayores, sino gue también fortalece a
los municipios rurales. Subrayé que en estas comunas la proporcion de adultos
mayores es significativamente mas alta y muchos de ellos viven con pensiones muy
bajas. En ese contexto, valoré que la iniciativa asegure que ningun adulto mayor, que se
encuentre dentro de los requisitos legales para obtener el beneficio, pagara méas del 5%
de sus ingresos en contribuciones, incluso si aumenta el avalto de su vivienda, lo que
reduciria la carga social que actualmente recae sobre los municipios, especialmente los
mas pobres.

Destacd que el proyecto también representa un avance significativo
para los municipios rurales, ya que permitiria incorporar mas de 30.000 millones de
pesos adicionales al Fondo Comudn Municipal, incrementando asi los recursos
disponibles. Subray6 que las comunas rurales son las més dependientes de este fondo,
lo que las hace especialmente vulnerables frente a las desigualdades estructurales de
financiamiento. Como ejemplo, mencioné que de acuerdos con datos del 2024, la
comuna de El Monte presenta una dependencia del 59,7% del Fondo Comdn Municipal
y su capacidad de generar ingresos propios permanentes es del 30,97%, lo que refleja
una estructura econdémica limitada y una baja capacidad de generar recursos propios,
insuficiente para sostener todos los servicios basicos.
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Afirmé que el proyecto no solo corrige inequidades estructurales, sino
gue garantiza una estabilidad real para municipios como El Monte, que dependen
profundamente del Fondo Comun Municipal para funcionar. Sefialé que la reforma
moderniza y equilibra el sistema de financiamiento local, permitiendo que todas las
comunas—independiente de su tamafio o capacidad de recaudaciéon—puedan ofrecer
servicios publicos dignos, estables y con proyeccion. Sostuvo que la iniciativa abre un
camino de justicia territorial para las proximas décadas, ayudando a cerrar la historica
brecha entre comunas ricas y rurales. Finalmente, recalcé que este proyecto representa
un apoyo concreto tanto para los municipios rurales como para las personas mayores
gue viven en ellos.

A continuacién, la Comision escuché la exposicién de la
Alcaldesa de la comuna de La Pintana, seiora Claudia Pizarro, quien inicio
consultando a los parlamentarios presentes qué ocurriria si hubiesen nacido en una
comuna estructuralmente condenada a la pobreza. Continué refiriéndose al origen de la
comuna de La Pintana, que nace en 1981 y relato la historia de la comuna, marcada por
masivas erradicaciones provenientes principalmente de Las Condes, Conchali y
Santiago, que poblaron sectores sin infraestructura basica. Record6 su propia llegada
en 1969 a una poblacién sin colegio ni consultorio, donde las primeras instalaciones
fueron construidas por los vecinos. Explicé que muchas familias vivian —y aln viven—
en viviendas de 12 m? en sectores como El Castillo, donde incluso se reasentd
poblacion tras la crecida del Mapocho en 1981, sin areas destinadas a plazas ni
espacios comunitarios.

Como datos de contexto, presentd algunos indicadores que refuerzan
lo mencionado, detallando que la escolaridad promedio en La Pintana es de 10,4 afios,
dos afios inferior al promedio pais (12,1) y la region metropolitana (12,7); respecto a la
pobreza por ingreso, menciond que alcanza un 9,3% (mas del doble que la RM), y la
pobreza multidimensional llega al 27%, segun la CASEN 2022. Sefial6 ademas que casi
la totalidad de la poblacién esta en el Registro Social de Hogares (RSH) y méas del 60%
pertenece al 40% mas vulnerable. Destac6 que el 84% de los vecinos depende
exclusivamente de la red publica de salud, ya que la comuna no cuenta con oferta
privada, lo que genera una alta demanda en los CESFAM. Subrayé que La Pintana
funciona como “comuna dormitorio”, sin unidades productivas relevantes, con
desplazamientos diarios de alrededor de 4 horas hacia trabajos y estudios, lo que revela
las dificultades de conectividad y movilidad.

Agregd que el indice de Calidad de Vida Urbano (ICVU) es
persistentemente bajo, fendmeno que atribuyé tanto a factores publicos como a la
ausencia de inversion privada sostenida en el territorio. Explicé que, a diferencia de
otras comunas vulnerables como El Monte, La Pintana depende ain mas del Fondo
Comdn Municipal, ya que mas del 70% de su financiamiento proviene de este
mecanismo. En 2016 el presupuesto anual fue de 23 000 millones de pesos, y aunque
segun datos de 2024 existe una mayor recaudacion alcanzando 44 000 millones, de ese
total 32 000 millones provienen del Fondo Comun Municipal, o que mantiene a la
comuna con una dependencia del 72,9%, agregando que, pese a los esfuerzos por
aumentar los ingresos propios, la estructura socioeconémica de La Pintana no permite
absorber mayores cargas tributarias ni generar recursos suficientes para revertir por si
sola la desigualdad territorial que le afecta desde su origen.

Enseguida, expuso la magnitud de la brecha presupuestaria entre su
comuna y comunas de mayores ingresos como Las Condes y Lo Barnechea en 2024,
pues mientras La Pintana dispone de un presupuesto total de M$44.902.239, Las
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Condes percibe M$432.059.303 y Lo Barnechea M$142.853.531. Sefial6 que estas
diferencias evidencian la enorme desigualdad territorial, pues su comuna depende en
un 72,9% del Fondo Comun Municipal, frente a municipios con alta autonomia
financiera, con un 1,2%en el caso de Las Condes y un 1,9% Lo Barnechea. En tal
sentido, destac6 que quienes tienen mas autonomia financiera deben actuar criterio de
solidaridad y valor6 que el proyecto avance en ese sentido. Subrayé que los
presupuestos destinados a seguridad muestran la misma disparidad, ya que la comuna
de Las Condes destina aproximadamente 20.000 millones a seguridad, lo que equivale
a casi la mitad del presupuesto total de La Pintana para salud, educacion y
funcionamiento municipal.

Explicé ademas que apenas un 3,3% de los roles de su comuna paga
contribuciones, ya que la mayoria de las viviendas son sociales y estan exentas de
contribuciones y derechos municipales, lo que limita severamente la recaudacién propia.
Afadié que esta baja contribucion reduce el aporte al Fondo Comun Municipal, por lo
que cualquier disminucion adicional requiere ser compensada para no profundizar la
precariedad de las comunas mas vulnerables y perder la capacidad financiera. En tal
sentido, valor6 que el proyecto de ley compense adecuadamente a las comunas de
menores ingresos, considerando que las grandes empresas tributan en comunas ricas y
no donde se generan mayores necesidades. Celebr6 que la iniciativa fortalezca la
equidad territorial, incorpore criterios de progresividad en el impuesto territorial y alivie el
pago de contribuciones para los adultos mayores, especialmente frente a eventuales
alzas de avaluos. Advirtié, sin embargo, que hay desafios estructurales pendientes, ya
gue la Pintana continGa recibiendo grandes concentraciones de vivienda social sin
infraestructura asociada —como retén policial, consultorios o colegios— lo que genera
una carga desproporcionada en los gastos comunes municipales, tales como
iluminacién, agua para areas verdes y mantencion de espacios publicos. Menciond que
actualmente se construyen 4.500 nuevas viviendas sociales en terrenos de La Platina,
lo que aumentara significativamente la demanda de servicios y costos municipales sin
una compensacion adecuada.

En conclusién, expresé su apoyo al proyecto por avanzar en
compensacion, solidaridad y justicia territorial, elementos que considera fundamentales
para equilibrar el financiamiento municipal y evitar que comunas con menor capacidad
econdmica sigan asumiendo cargas que no pueden financiar.

Finalmente, la Comision escuché por videoconferencia Ila
exposicion de la Alcaldesa de la comuna de Lo Espejo, sefiora Javiera Paz Reyes
Jara , destacé la relevancia del tema tratado, sefialando que afecta de manera
significativa a las comunas representadas con alta tasa de dependencia. Explicé que Lo
Espejo, al igual que La Pintana, se ubica en la zona sur del Gran Santiago y que su
origen estéa vinculado a los procesos de densificacion de las periferias desde los afios
sesenta. Indic6 que uno de los factores que condiciona la gestion municipal y la
formulacion de politicas publicas es la alta incidencia de pobreza multidimensional, que
en su comuna alcanza un 28,8%. Afiadid que cerca del 60% de los hogares se
encuentra dentro del 40% mas vulnerable, situacion que comparte con muchas
comunas populares del pais. Subrayé que presenta un alto indice de prioridad social
(segunda comuna de la Regién Metropolitana con 87 puntos, 2023) y bajos niveles de
calidad de vida urbana, realidad que no solo afecta a Lo Espejo y La Pintana, sino
también a la mayoria de las comunas del Gran Santiago y a muchas comunas rurales.
Finalmente, enfatizO que para estas comunas el Fondo Comun Municipal resulta
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extremadamente relevante, ya que constituye una parte fundamental de sus ingresos y
de la gestién municipal.

La alcaldesa sefial6 que el tema de las contribuciones se vincula
directamente con la discusion del proyecto de ley. Indicé que en las comunas donde
reside la mayoria de la poblacion de sectores populares, existe un alto porcentaje de
viviendas exentas del pago de contribuciones, lo que se explica tanto por la
composicion etaria como por los avallos fiscales de las propiedades. En el caso de su
comuna, preciso que el 96% de los roles habitacionales no paga contribuciones, lo que
reducia drasticamente la capacidad de recaudacion municipal, que apenas alcanza
unos 300 millones de pesos aproximadamente, de los cuales el impuesto territorial
representa cerca de 250 millones. Sefialé que esto equivalia aproximadamente al 1%
del presupuesto municipal, lo que evidenciaba la alta dependencia del Fondo Comun
Municipal para financiar la gestion local. Explicd que esta dependencia es significativa,
ya que el 59,9% del presupuesto municipal proviene de dicho fondo, cifra que se ha
mantenido estable y que se proyecta similar para el afio 2026. Destaco la importancia
del Fondo Comun Municipal para las comunas que no generan grandes aportes por
concepto de contribuciones, subrayando que este mecanismo resulta esencial para
sostener la gestion en territorios vulnerables.

Subrayé la importancia de la justicia y equidad territorial,
especialmente en el contexto del proyecto de ley que busca ampliar beneficios para
adultos mayores en el pago del impuesto territorial, manifestando su acuerdo con esta
medida, considerando que muchas personas mayores tienen dificultades para llegar a
fin de mes, pero advirtié que cualquier reduccion en la recaudacion debia compensarse
mediante mayores aportes de las comunas con mas ingresos, ya sea por impuesto
territorial o por patentes comerciales.

Compar6 la realidad presupuestaria de su comuna, que ronda los
30.000 millones de pesos anuales, con otras comunas que destinan en seguridad dos
tercios de esa cifra, mientras que en su territorio deben cubrir todas las necesidades
bésicas y una alta demanda de ayudas sociales, dado que el 60% de la poblacion se
encuentra dentro del 40% mas vulnerable segun el Registro Social de Hogares. Por ello,
insisti6 en que una eventual contraccién del Fondo Comun Municipal afectaria
gravemente a comunas como Lo Espejo, La Pintana y otras en dependencia similar.
Finalmente, consideré relevante mantener el aplazamiento del reavalio de bienes
raices para evitar incertidumbre en los adultos mayores beneficiados, permitiéndoles
conservar estos beneficios por mas tiempo.

El diputado Ricardo Cifuentes expres6 que, tras escuchar las tres
presentaciones, quedd en evidencia la dura realidad que vive el pais en cuanto a la
distribucion de recursos a nivel municipal. Sefalé que, si se quiere resolver la pobreza,
no se puede hacer sin revisar el sistema de financiamiento municipal, ya que los
municipios son responsables de proveer una gran cantidad de servicios esenciales para
la vida cotidiana, tanto individuales como comunitarios, como educacion, salud y
seguridad, los cuales son fundamentales para garantizar una vida digna. Indicé que las
exposiciones permitieron comprender los déficits existentes y las razones que los
generan. Reconocié que el proyecto en discusibn no aborda directamente el
financiamiento municipal, pero considerd razonable el principio del proyecto, que busca
disminuir las contribuciones de los adultos mayores y compensar esa reduccién con
recursos provenientes de municipios que cuentan con ingresos significativamente
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mayores, en comparacion con otros que tienen poblaciones similares pero necesidades
mucho mas urgentes. A su juicio, esta medida va en la direccién correcta.

No obstante, plante6 una inquietud respecto a cémo evitar que se
generen mecanismos para eludir el pago de contribuciones, como el cambio de
propietario de las viviendas, sefialando que espera discutir estos aspectos en la
tramitacion particular del proyecto.

La diputada Gael Yeomans agradecio la presentacion y la presencia
de las alcaldesas, destacando la relevancia del concepto de justicia territorial. Sefial
que existia un abismo en la diferencia presupuestaria entre comunas, lo que se refleja
en las necesidades que cada una debe cubrir, agregando que algunas comunas ho
enfrentan la misma demanda de atencién en salud primaria porque cuentan con otras
alternativas, lo que profundiza la desigualdad. Expresé que la necesidad de avanzar en
el proyecto de ley y en la votacion de la idea de legislar, dejando para la discusion en
particular la revision de detalles y ajustes. Subray6 la disposicion para construir los
mejores acuerdos, insistiendo en la urgencia de acelerar el tramite, dado que el periodo
legislativo estd proximo a concluir. Propuso votar en general el proyecto al final de la
sesidn para poder avanzar en la discusion en particular en la siguiente sesion.

El diputado Frank Sauerbaum sefial6 que, en el marco de la
votacion de la ley de presupuesto, existia un compromiso del ejecutivo que contemplaba
incluir en la ley de reajuste del sector publico una norma para postergar el reavallio por
un afo, fijAndolo para enero de 2027. Manifest6 su inquietud respecto a qué acciones
adoptaria el gobierno para cumplir con dicho compromiso.

La diputada Camila Rojas compartio la importancia de la justicia y la
equidad territorial, e indicé que existe una evidente desigualdad territorial que resulta
muy dificil de corregir si no es mediante una ley que equilibre la situacion. Destaco que
los datos presentados por la alcaldesa de La Pintana evidencian que las condiciones de
vida en esa comuna son muy distintas a las de otras, lo que generaba un circulo vicioso
del que es complejo salir. Subrayé que, sin politicas publicas y sin legislacion en esta
materia, es practicamente imposible que un municipio logre revertir esa realidad, incluso
con una gestion eficiente. Finalmente, coincidi6 con la necesidad de avanzar
rapidamente en la discusion, propuso votar, en general, el proyecto de ley y dejar
pendiente la discusion en particular para presentar indicaciones, considerando que ello
seria un avance significativo.

El sefior Diego Riquelme, Coordinador de Politica Tributaria, en
representacion del Ejecutivo, respondid la consulta del diputado Sauerbaum,
confirmando el compromiso mencionado, en atencion al atraso del proyecto de ley en
estudio y dada la posibilidad de que no se apruebe antes del 31 de diciembre, lo que
implicaria incluir el aplazamiento del reavallo en el proyecto de ley de reajuste al sector
publico. Si aquello ocurre tendria que modificarse, en lo pertinente, el proyecto de ley en
estudio. Por otra parte, sefial6 que la compensacién debia centrarse en cubrir la
ampliacién del beneficio para los adultos mayores. Comentd que se habian detectado
ajustes necesarios para corregir situaciones no deseadas, como el caso de adultos
mayores que pierden el beneficio por rigideces normativas. Explicé que, por ejemplo, un
adulto mayor copropietario con sus hijos solo accedia al beneficio si estos adquirieron el
inmueble por herencia, pero si lo hicieron mediante compra en comunidad, el adulto
mayor guedaba excluido, lo que consideré carente de razonabilidad. Indic6 que, sin
perjuicio de la importancia de avanzar en el proyecto, estimé fundamental introducir
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estas correcciones. Ademas, recordé lo anunciado por el ministro respecto a la
compensacion y subrayé que lo relevante era cubrir al menos la menor recaudacion que
sufriria el Fondo Comudn Municipal, considerando ese monto como minimo
indispensable. Finalmente, planted que se podian buscar alternativas en esa linea para
presentarlas la préxima semana, a fin de votar el proyecto de ley.

El diputado Barrera (Presidente) solicit6 el acuerdo para votarlo en
general y en particular, la proxima semana, dando asi espacio a la presentacion de
indicaciones en el intertanto.

La Secretaria de la Comision aclar6 que procederia terminar las
audiencias y posteriormente votarlo en general atendida la suma urgencia hecha
presente. Asimismo, observé que- teniendo a la vista el Reglamento de la Camara- no
procede presentar indicaciones cuando no ha sido aprobada, en general, la idea de
legislar.

En definitiva, los diputados no dieron la unanimidad para votar, en
general, el proyecto de ley, por lo que se acordd someterlo a votacién en la sesién de la
proxima semana.

La Alcaldesa Pizarro expres6é que en Chile se habla mucho de
seguridad, pero recordd que la seguridad también requiere presupuesto. Sefialé que su
comuna no podia permitirse una disminucién en la dependencia del Fondo Comun
Municipal, que actualmente supera el 72%, porque gran parte de esos recursos se
destinan a subvencionar servicios esenciales como la salud. Explicé que en La Pintana
no existe red privada ni clinicas, por lo que la atenciéon depende exclusivamente del
sistema municipal. Afadié que incluso para contratar médicos enfrentaban dificultades,
ya que los profesionales chilenos no llegaban a la comuna y debian recurrir a médicos
inmigrantes, a pesar de ofrecer remuneraciones competitivas en comparacién con
comunas vecinas. Indicé que el presupuesto municipal, altamente dependiente del
Fondo Comun Municipal, se utiliza para garantizar la atencion sanitaria, que podia
significar la diferencia entre la vida y la muerte para los vecinos, no solo para cubrir
ayudas basicas como cajas de alimentos.

Critico que los municipios tienen que pagar IVA por servicios como el
alumbrado publico, lo que aumenta la presion financiera, y planteé que eliminar ese
pago seria una forma de aliviar la dependencia del fondo. También menciond que,
aungue la comuna tiene mucho terreno, el sector privado no muestra interés en invertir
alli, lo que limita el desarrollo, aunque la llegada del metro en 2030 podria cambiar esa
percepcion. Finalmente, comparo la situacion de La Pintana, con una dependencia del
Fondo Comun Municipal del 72,9%, frente a comunas como Las Condes y Lo
Barnechea, cuya dependencia es apenas del 1,2% y 1,9% respectivamente,
subrayando que gracias a este fondo su comuna puede sostener los servicios basicos
para la poblacion.

El diputado Agustin Romero expreso su sentir por el abandono que
el gobierno central ha tenido respecto a la seguridad en la comuna de La Pintana.
Sefialé que la alcaldesa, sin ser responsable directa de la seguridad, se ve obligada a
destinar el presupuesto municipal para suplir esa inoperancia, lo que considerd
inaceptable. Le pidid disculpas sinceras por esta situacién y extendié su critica al ambito
de la salud, indicando que la comuna deberia contar con un per capita digno y no el que
se pretendia aprobar en ese momento
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La Alcaldesa Reyes sefial6 que es fundamental apoyar a los
municipios, ya que con frecuencia se les considera la primera linea de contencién para
los vecinos que buscan ayuda. Explicé que la labor municipal muchas veces determina
la calidad de vida de las personas, influyendo en aspectos como la posibilidad de
acceder a un examen meédico, recibir una prestaciéon de salud o incluso contar con
profesionales dispuestos a trabajar en las comunas. Destacé la importancia de generar
compensaciones para el Fondo Comun Municipal, que podria verse afectado, dado que
los municipios estan siempre en la primera linea de atencion y gestion.

Subray6 la necesidad de valorar este rol y garantizar compensaciones,
considerando también la necesidad de las personas mayores de acceder a beneficios
relacionados con impuestos territoriales y contribuciones. Finalmente, agradecio la
invitacion y expres6d su disposicibn a aportar experiencias desde los municipios,
insistiendo en la relevancia de avanzar hacia una mayor equidad territorial.

En la siguiente sesion, el Ministro de Hacienda, sefior Nicolas Grau,
anuncioé que las indicaciones que el Ejecutivo esta ingresando tienen una orientacion
general que se organiza en dos tipos, y que la primera de ellas busca ampliar el
universo de adultos mayores que pueden acceder al beneficio. Explic6 que, mediante
ajustes acotados en la normativa, se permite que mas personas mayores puedan
beneficiarse del tope de pago de contribuciones fijado en un 5% de sus ingresos,
estimando que ello incorporard nuevos beneficiarios. Como ejemplo concreto, detalld
gue se eliminan las restricciones que hoy impiden acceder al beneficio cuando existe
copropiedad del inmueble que excede el limite permitido, precisando que, en adelante,
el beneficio se aplicara de manera proporcional a la fracciébn del inmueble que
corresponde al adulto mayor. Indic6 que este cambio surge del trabajo realizado con el
Servicio de Impuestos Internos, instancia en la que se constaté que un numero
importante de adultos mayores perdia el beneficio por la forma en que actualmente esta
redactada la exigencia relativa a la copropiedad, por lo que las primeras indicaciones se
orientan precisamente a corregir ese problema y ampliar la cantidad de personas que
efectivamente reciben el beneficio.

Explicé el Ministro Grau que la segunda parte de las indicaciones
responde a inquietudes que surgieron durante la discusion, respecto del impacto que los
cambios podrian generar en la recaudacién municipal. Sefalé que se buscé asegurar
gue los ajustes en los aportes de determinadas comunas no excedan lo estrictamente
necesario para compensar la menor recaudacion asociada a la ampliacion del beneficio
para adultos mayores. Record6 que en el disefio inicial existia una holgura fiscal
importante y que, para corregir esa situacion, las indicaciones ajustan los aportes de
dos comunas en el caso de Las Condes, se incrementa solo su contribucion vinculada
al impuesto territorial, pasando del 65% al 70%, en circunstancias de que la propuesta
original la elevaba al 80%; mientras que en Lo Barnechea se igualan sus aportes a los
de Vitacura, Providencia y Santiago, fijandose un 65% respecto del impuesto territorial y
un 55% en el caso de las patentes comerciales. Sefal6 que estos ajustes permiten
cubrir adecuadamente la menor recaudacion estimada, del orden de 42 mil millones de
pesos, mediante recursos adicionales al Fondo Comun Municipal. Sostuvo que con ello
se abordan dos preocupaciones, cuales son, evitar que adultos mayores queden
excluidos por motivos que no se condicen con el espiritu del proyecto y equilibrar el
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esfuerzo solicitado a las comunas involucradas, garantizando que el proyecto mantenga
neutralidad en su efecto sobre el Fondo Comun Municipal.

El diputado Felipe Donoso sefiald que, si bien existe un informe
financiero complementario, este no resulta suficientemente claro, ya que a diferencia del
informe anterior, que detallaba la recaudacion proyectada en régimen y su evolucion
anual, el nuevo documento solo muestra la rebaja asociada a la indicacién, sin incluir
una estimacioén de la recaudacion ni del gasto que implicara la ampliacion del beneficio
para los adultos mayores explicada por el ministro. Indicé que, en estas condiciones, no
es posible visualizar de manera comprensible el impacto fiscal sin realizar calculos
complejos, y observé que el cuadro presente en el primer informe no fue replicado en
esta version. Por ello, solicité que se elabore un cuadro similar al del informe inicial, de
manera que la comision cuente con mayor claridad respecto de los efectos financieros
de lo que se esta discutiendo.

El Ministro Grau respondi6 que lo sefalado corresponde
esencialmente a lo ya explicado y a lo contenido en el informe financiero anterior, y que,
si se requiere informacion adicional, esta puede ser remitida sin inconvenientes. Reitero
que el objetivo de las indicaciones es ajustar los aportes de las dos comunas
mencionadas para alcanzar la compensacion fiscal estimada en $42.000.000.000.

El diputado Diego Schalper sefial6 que llama la atencion que las
indicaciones se concentren Unicamente en dos comunas, considerando que los alcaldes
de ambas ya expusieron extensamente que su realidad financiera dista del prejuicio
relativo a una supuesta holgura de recursos. Consult6 si el ministro evalué incluir otras
comunas de distintas regiones que podrian enfrentar condiciones urbanas vy
patrimoniales similares, y cuestion6 por qué la carga se dirige siempre hacia las mismas
comunas. Pregunté expresamente si dicha decision fue analizada y si, a juicio del
ministro, resulta coherente con los principios de equidad Yy justicia tributaria establecidos
en la Constitucion.

El Ministro Grau explicd que, tal como sefialé en su presentacion, la
propuesta no crea exigencias nuevas para Lo Barnechea, sino que simplemente iguala
su nivel de aporte al de otras comunas con caracteristicas similares, como Vitacura,
Providencia y Santiago, fijando un 65% respecto del impuesto territorial y un 55% en
patentes comerciales. Afiadié que la situacién vigente es, en realidad, poco equitativa,
por lo que los ajustes propuestos buscan precisamente corregir esa disparidad en linea
con las inquietudes planteadas por el diputado.

El diputado Agustin Romero plante6 que el problema de fondo es
que las comunas con mayores contribuciones pagan mas porque el propio Estado fija
avallos mas altos, dado que es el Ejecutivo quien determina el valor de los bienes
raices y también quien recauda. Sefial6 que, mientras se exige un mayor esfuerzo a
comunas cuyo avallo es elevado por decision estatal, el proyecto no aborda situaciones
de municipios que, a su juicio, actian de forma negligente, mencionando como ejemplo
a Maipu, al no cobrar derechos municipales por ocupaciones de bienes nacionales de
uso publico, lo que implica pérdidas millonarias. Sostuvo que resulta mas facil pedir
aportes adicionales a las comunas con avallios altos que corregir la inacciéon de otras
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gue no ejercen adecuadamente sus facultades de cobro, lo que, segun indicé, carece
de sentido en el contexto del proyecto.

El Ministro Grau respondi6 que lo planteado por el diputado
corresponde a un debate distinto al que aborda el proyecto, pero sefialé que la
preocupacion sobre los criterios de avaluo ha sido ampliamente discutida. Indico que,
en el marco de la Ley de Presupuestos, el Ejecutivo se comprometié a incluir en la Ley
de Reajustes la postergacion del reavallo previsto para 2026, trasladandolo a 2027,
precisamente porgue una comisién experta estd revisando las inquietudes existentes
respecto de la forma en que se determinan los avalios. Recordd que el proyecto en
discusion, en su primera parte, permitira que cerca de 100.000 adultos mayores
reduzcan el monto de sus contribuciones, y enfatizé que esto debe hacerse de manera
responsable, preservando los ingresos del Fondo Comun Municipal para no afectar a
las distintas comunas. Afiadié que muchos de los adultos mayores beneficiados residen
justamente en las dos comunas cuyos aportes estan siendo ajustados, lo que también
debe considerarse en el andlisis.

El diputado Diego Schalper plante6 dos inquietudes. Primero, sefialo
gue existe una paradoja en el sistema, porque muchos adultos mayores guedan
excluidos de los beneficios debido a que superan los montos de avalto fiscal
establecidos como limite, siendo el propio Estado quien fija esos valores. Advirtié que
ello puede generar la impresion de que, al buscar aumentar la recaudacion, el Estado
incrementa los avallos y deja automaticamente fuera a contribuyentes que deberian ser
beneficiados, situacion que afecta a numerosos adultos mayores. En segundo lugar,
criticd que la postergacion del reavalto haya sido presentada como un beneficio, ya que
para quienes actualmente enfrentan avallos excesivos, dicha postergacion implica
mantener por un afilo mas una situaciébn que considera injusta. Propuso que se
incorpore un plan de trabajo del Servicio de Impuestos Internos para revisar y rebajar de
oficio, 0o a peticion de parte, avallos que hayan aumentado de manera arbitraria,
seflalando que ha conocido casos en que estos aumentos han sido desproporcionados
y revertidos solo tras reclamos formales. Cuestioné que el Estado sea altamente
proactivo para subir avallos, pero no para corregirlos a la baja, y advirti6 que el
proyecto, pese a presentarse como un gran beneficio, encubre a su juicio fallas y
negligencias en la determinacién de los avalluos fiscales que perjudican a muchas
personas.

El diputado Jaime Séaez solicitd aclarar con precision qué problemas
soluciona realmente el proyecto de ley, sefialando que, tal como comentd otro
parlamentario, los procesos de reavalio han mostrado en todo el pais situaciones que,
sin calificarlas necesariamente de arbitrarias, han resultado al menos injustas para
muchos contribuyentes. Por ello, pidi6 que el ministro explicara claramente qué
aspectos quedan resueltos por este proyecto y cuales corresponden a otras discusiones
gue no se abordan en esta iniciativa.

El diputado Carlos Bianchi expres6 que comparte las
preocupaciones planteadas por otros parlamentarios respecto de incrementos excesivos
en los avallos y en las contribuciones, los cuales han afectado a numerosos
contribuyentes. Sefial6 que, para poder avanzar en la votacién del proyecto, seria
necesario contar con un compromiso del Ministerio para abordar esta situacion ante el
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Servicio de Impuestos Internos, de modo que exista un mecanismo que permita revisar
los casos en que los aumentos han sido especialmente significativos. Afadié que él
mismo ha presentado reclamaciones que han logrado rebajar avallios excesivos, por lo
gue considera fundamental que quede establecido al menos un compromiso en esa
direccion.

El Ministro Grau sefial6 que el proyecto aborda directamente la
situacion planteada por el diputado Schalper, ya que propone que las personas con
ingresos bajos o medios pero con avallos elevados puedan limitar el pago de
contribuciones a un maximo del cinco por ciento de sus ingresos. Indic6 que la iniciativa
busca proteger especialmente a los adultos mayores que se encuentran en esta
situacion, alineandose plenamente con la preocupacién expresada y reforzandose
mediante las indicaciones recientemente ingresadas. Destacé que, si bien las
contribuciones constituyen una fuente relevante de ingresos para los municipios,
pueden existir casos particulares que parecen fuera de rango. Recordd un caso
expuesto previamente por el diputado Schalper y explicé que para estas situaciones
existe un procedimiento de reclamacion ante el Servicio de Impuestos Internos, al cual
el Ministerio esta disponible para apoyar y canalizar. Afladié que esta via permite revisar
y corregir situaciones puntuales, pero no resuelve el problema estructural asociado a la
percepcion ciudadana sobre el proceso de avallos.

Explicé que, para fortalecer la confianza en el sistema, el Ejecutivo
constituyé hace algun tiempo una mesa de trabajo con expertos de diversas
sensibilidades politicas con el fin de evaluar mejoras al procedimiento. Sefialé que,
como resultado de ese trabajo, se decidié postergar por un afio el proceso de reavallo
urbano, medida que busca asegurar un mecanismo mas robusto y transparente. Indico
gue estan disponibles para recibir todos los casos especificos que los diputados puedan
remitir, a fin de trabajarlos conjuntamente con el Servicio de Impuestos Internos. El
ministro concluy6 sefialando que el proyecto constituye un avance sustantivo para
enfrentar las preocupaciones planteadas y que permitira aliviar la carga de
contribuciones de aproximadamente cien mil adultos mayores que hoy enfrentan pagos
excesivos en relacién con sus ingresos.

El diputado Felipe Donoso pregunté cémo se compatibiliza el
proyecto en discusion con el compromiso del Ejecutivo de postergar el reavallo
mediante la ley de reajuste.

El Ministro Grau respondié que el proyecto mantiene temporalmente
la disposicion relativa a la postergacion del reavalto por razones de prudencia, ya que
dicha materia también sera abordada en la ley de reajuste. Sefialé que, dado que la ley
de reajuste avanzara y se aprobara con mayor rapidez que el proyecto en discusion, la
intencion del Ejecutivo es retirar posteriormente ese componente de esta iniciativa para
gue guede radicado en la ley de reajuste una vez que esta sea aprobada.

VOTACION EN GENERAL
Previo a la votacion en general algunos diputados justificaron su voto:

El diputado Agustin Romero sefial6 que, aunque su sector politico
propone como objetivo avanzar hacia la exencién total de contribuciones para los
adultos mayores durante el primer afio de un eventual gobierno y, posteriormente,
eliminar las contribuciones para la primera vivienda, considera que el proyecto
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representa un avance en esa direccion. Por ello, anuncié que votard a favor de la
iniciativa.

El diputado Diego Schalper expres6 que le parece injusto lo que el
proyecto de ley pretende hacer con ciertas comunas, adelantando su abstencion.

En definitiva, sometido a votacion, en general, el proyecto de ley
resultd aprobado por once votos a favor y una abstencién. Votaron a favor los diputados
Boris Barrera, Carlos Bianchi, Ricardo Cifuentes, Luis Cuello, Felipe Donoso, Miguel
Mellado, Camila Rojas, Agustin Romero, Jaime S&ez (en reemplazo de la diputada
Yeomans), Juan Santana y Gastén Von Muhlenbrock. Se abstuvo el diputado Diego
Schalper (en reemplazo del diputado Frank Sauerbaum).

A continuacién la Comision procedié a votar en particular el proyecto
de ley, con el siguiente texto:

Articulo primero.— Introdlcense las siguientes modificaciones en el
articulo 1° de la ley 20.732, sobre rebaja del impuesto territorial correspondiente a
propiedades de adultos mayores vulnerables econémicamente:

1) Sustitiyese el literal b de su inciso primero por el siguiente:

“b. Si los ingresos anuales del contribuyente de impuesto territorial al
31 de diciembre del afio anterior superan la cantidad sefialada en la letra anterior y no
exceden del limite superior del primer tramo afecto al impuesto global complementario,
considerando para este efecto el valor de la unidad tributaria anual en el mes de
diciembre del afio anterior a aquel en que se hace efectiva la rebaja, el impuesto a
pagar sera el monto menor entre una rebaja del 50% del impuesto territorial
determinado para el periodo de aplicacion de este beneficio o el 5% de los ingresos
anuales del contribuyente”.

El Coordinador de Politica Tributaria, sefior Diego Riquelme Ruiz,
explicd que se utiliza el monto menor porque se trata de personas que estan en el
primer tramo del pago de impuestos del global complementario, los que tienen derecho
a una rebaja del 50%. Sefialé que, por ejemplo, si la contribuciéon es de 100.000 pesos,
se reduce a 50.000 pesos. Luego se calcula el 5% de los ingresos del contribuyente. Si
ese 5% equivale a 30.000 pesos, se paga esa cantidad; si equivale a 80.000 pesos, se
paga 50.000 pesos, que corresponde al 50% de la contribucién. Indicé que siempre se
paga el monto menor entre ambos calculos. Aclaré que esto busca evitar que quienes
se incorporan al beneficio queden en una posicion mas favorable que quienes ya lo
tienen. Finalmente, destaco que se opta por el monto menor y no por el mayor, como
suele ocurrir en las normas tributarias.

VOTACION

Sometido a votacion el numero 1 del articulo primero, resulté aprobado
por la unanimidad de los doce diputados presentes. Votaron a favor los (as) diputados
(as) Boris Barrera, Carlos Bianchi, Ricardo Cifuentes, Luis Cuello, Felipe Donoso,
Miguel Mellado, Camila Rojas, Agustin Romero, Jaime S&ez (en reemplazo de la
diputada Yeomans), Juan Santana, Diego Schalper (en reemplazo del diputado Frank
Sauerbaum) y Gastén Von Mihlenbrock.
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2) Agrégase a continuaciéon del inciso primero, el siguiente inciso
segundo, nuevo, readecuandose el orden correlativo de los incisos siguientes:

“Cuando los contribuyentes se encuentren en la situacion de los
literales a y b del inciso anterior, pero no cumplan lo dispuesto en el nimero 4 del inciso
tercero, respecto al valor del avallo de el o los inmuebles del contribuyente, el impuesto
territorial sera rebajado en un monto tal que el impuesto a pagar no supere el 5% de sus
ingresos anuales”.

Indicacién del Ejecutivo

Respecto al nimero 2) del articulo primero, el Ejecutivo presenté la
siguiente indicacion:

Para reemplazar en el nuevo inciso segundo del articulo 1° de la ley
N°20.732, que agrega el numeral 2, la frase “el nUmero 4" por “los nimeros 4 0 5.

El seior Riquelme, se refiri6 a los valores actualizados del niamero
cuatro cuando la persona tiene solo un inmueble, indicando que para este afio asciende
a $224.577.396, y $300.021.365 cuando el propietario tiene mas de uno, considerando
la suma de sus avaluos. Explico que la indicacién regula la situacién de adultos
mayores en estas dos circunstancia, es decir, si el avallo fiscal de un inmueble supera
los 224 millones, debera pagar el 5% de sus ingresos; y si posee mas de un inmueble y
la suma de ambos supera los 300 millones, también pagara el 5% de sus ingresos.

VOTACION

Puesto en votacién el nimero 2 del articulo primero con la indicacion
presentada por el Ejecutivo, resulté aprobado por la unanimidad de los doce diputados
presentes. Votaron a favor los (as) diputados (as) Boris Barrera, Carlos Bianchi, Ricardo
Cifuentes, Luis Cuello, Felipe Donoso, Miguel Mellado, Camila Rojas, Agustin Romero,
Jaime Séez (en reemplazo de la diputada Yeomans), Juan Santana, Diego Schalper (en
reemplazo del diputado Frank Sauerbaum) y Gaston Von Mihlenbrock.

Indicacién del Ejecutivo:
Al articulo primero:

Para agregar el siguiente numeral 3, nuevo:
“3) Sustitlyese el inciso quinto, que ha pasado a ser sexto por el
siguiente:

“Igual beneficio y aplicando las mismas reglas del inciso anterior,
tendra el contribuyente que habite el inmueble respectivo y que lo posea en
copropiedad con personas distintas de su conyuge, cumpliendo los requisitos de los
incisos primero y segundo, en cuyo caso la rebaja se aplicara de forma proporcional
segun las disposiciones del inciso precedente. Sin perjuicio de lo anterior, cuando el
contribuyente habite el inmueble respectivo y lo posea a titulo de usufructuario o
comunero en conjunto con su hijo o hijos menores de 24 afios y estos se encuentren
estudiando o no generen ingresos, tendra derecho a gozar de la totalidad del beneficio”.

El sefior Riquelme explicé la indicacién, sefalando que pretende
corregir una situacién andmala que expulsa del beneficio a ciertos adultos mayores.
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Explicé que el caso mas claro es cuando un adulto mayor es copropietario con sus hijos
y solo puede acceder al beneficio si el inmueble se ha adquirido por herencia, ya que la
norma menciona Unicamente al conyuge sobreviviente. Indicé que, por ejemplo, si un
adulto mayor y dos hijos heredan un inmueble con un avalto fiscal de 200 millones de
pesos, pueden acceder al beneficio; sin embargo, si vendian ese inmueble y compraban
otro con un avaluo fiscal de 150 millones, pierden el derecho al beneficio porque la
forma de adquisicion no era la prevista, lo que carecia de sentido respecto al objetivo de
la politica publica, que es rebajar la contribucion del adulto mayor. Finalmente, explico
gue la nueva indicacién reemplaza el inciso actual y regula que, cuando el adulto mayor
fuera copropietario con una persona distinta del conyuge y cumpliera los requisitos, la
rebaja se aplicaria proporcionalmente a su participacion, sin mayores limitaciones,
precisando asi el alcance del beneficio.

El diputado Carlos Bianchi consulté al representante del Ejecutivo
qué ocurria cuando se entrega una propiedad en usufructo vitalicio a la que fue
cényuge, siendo ambos adultos mayores. Consultdé especificamente quién debia pagar
el 5% o la distribucién que corresponda, es decir, si la persona que tiene el usufructo
vitalicio o el propietario del inmueble.

El sefior Riquelme explicdé que son dos aspectos distintos, ya que la
ley no especificaba quién debia pagar la contribucién. Sefalé que, para acceder al
beneficio, la normativa prevé que el adulto mayor puede tener el inmueble a cualquier
titulo, incluyendo copropiedad, y mencionaba expresamente la calidad de uso fructuario.
Por ello, indicé que si un adulto mayor tenia la calidad de usufructuario de un inmueble
y cumplia con los requisitos de ingreso, podia acceder a la rebaja de la contribucion.

El diputado Agustin Romero sefialé que en el mismo inciso se indica
gue, sin perjuicio de lo anterior, cuando el contribuyente adulto mayor habita el inmueble
y lo posea a titulo de usufructuario, 0 como comunero junto con su hijo o hijos menores
de 24 afios que estén estudiando o no tuvieran ingresos, tendria derecho a gozar de la
totalidad del beneficio. Expres6 que, en esos casos, el beneficio seria del 100%,
mientras que en los demas casos se aplicaria solo la parte proporcional, y consult6 si
esa interpretacion era correcta. Aquello fue confirmado por el representante del
Ejecutivo.

El diputado Miguel Mellado consulté si el supuesto aplica antes o
después de la posesion efectiva, considerando los impuestos u otros efectos.

El sefior Riquelme explicoé que la distincion mencionada era relevante
antes de la indicacion, porque anteriormente el beneficio dependia de la inscripcion de
la posesion efectiva en el Conservador de Bienes Raices, ya que el inciso anterior se
referia al conyuge sobreviviente con sus hijos. Sefialé que, tras la modificacion, la forma
de adquisicién dej6é de ser importante, pues ahora basta con que el adulto mayor tenga
la calidad de propietario, usufructuario o comunero para acceder al beneficio, sin
importar el momento. Indicd que la regla general para comuneros 0 copropietarios es
gue la rebaja se aplica proporcionalmente al porcentaje de propiedad que corresponde
al adulto mayor. Afadié que esta proporcionalidad también se refleja en la contribucion,
salvo en el caso excepcional planteado por el diputado Romero, donde los
copropietarios son hijos o hijas menores de 24 afios que estudian o no generan
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ingresos. En esa situacion, la rebaja se concede sobre la totalidad del bien raiz, porque
se entiende que el grupo familiar no cuenta con otros ingresos, lo que justifica la
aplicacion completa del beneficio.

El diputado Ricardo Cifuentes plante6 una duda para efectos de la
historia de la ley, consultando si, antes de la posesion efectiva, cuando se determina el
porcentaje de propiedad y, por ende, el porcentaje del beneficio al que puede acceder el
adulto mayor, ese célculo necesariamente debe ser corroborado mediante la posesion
efectiva. Sefialdé que, de no ser asi, se estaria estableciendo una regla general que
haria innecesario realizar la posesion efectiva en ningun caso.

El sefior Diego Riquelme, explicé dos puntos. En primer lugar, sefiald
qgue el beneficio se revisa anualmente, ya que el servicio evalla cada afio a las
personas que cumplen los requisitos y les otorga el beneficio, incluso de oficio, aunque
el adulto mayor también podia solicitarlo. Indicé que la determinacién de porcentajes
derivados de una herencia solo servia para calcular la propiedad. Explicé que podia
ocurrir que un adulto mayor tuviera un porcentaje determinado en un afo y accediera a
una rebaja, y que posteriormente, por efecto de una herencia, aumentara Ssu
participacién en la propiedad, lo que incrementaria la rebaja. Como el beneficio se
calculaba cada afio, cualquier variacion en el porcentaje de propiedad generaba
cambios en la rebaja, normalmente al alza.

El diputado Ricardo Cifuentes consultdé si aquello era automatico,
considerando que el Servicio de Impuestos Internos tiene que contar con la resolucién
de la posesion efectiva, enfatizando el peligro de que exista una subvaloracién, durante
al menos un tiempo.

El sefior Riquelme afirm6 que, en términos técnicos, cuando un
adulto mayor incrementa su participacion en la propiedad por efecto de una posesion
efectiva, es probable que busque actualizar la informacion para obtener una rebaja
mayor. Sefiald que la unica situacion limite ocurre en sentido contrario, es decir, cuando
un adulto mayor mantiene el beneficio, pero la propiedad pasa por herencia a sus hijos,
quienes no tienen derecho al beneficio. Indic6 que actualmente esa informacién se
cruza, ya que el Servicio de Impuestos Internos cuenta con mas acceso a datos, como
los registros de personas fallecidas, lo que permitia controlar estas situaciones. Afiadio
gue, si alguien mantiene ilicitamente el beneficio, esta obligado a devolverlo, se revoca
la rebaja y debe pagar la contribucién completa.

VOTACION

Puesta en votacion la indicacion del ejecutivo, para agregar al articulo
primero, un numeral 3 nuevo, resultdé aprobada por la unanimidad de los doce diputados
(as) presentes. Votaron a favor los (as) diputados (as) Boris Barrera, Carlos Bianchi,
Ricardo Cifuentes, Luis Cuello, Felipe Donoso, Miguel Mellado, Camila Rojas, Agustin
Romero, Jaime Saez (en reemplazo de la diputada Yeomans), Juan Santana, Diego
Schalper (en reemplazo del diputado Frank Sauerbaum) y Gastén Von Mihlenbrock.

Articulo segundo.- Introdldcense las siguientes modificaciones al
articulo 14 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1,



53

del Ministerio del Interior, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, de
2006:

1) Ensunumeral 1:

a) Reempldzase la frase “Providencia, Las Condes” por
“Providencia, Lo Barnechea”.

b) Agregase la siguiente frase a continuacion del punto final que
pasa a ser seguido “En el caso de la Municipalidad de Las Condes, su aporte por este
concepto seré de ochenta por ciento.”.

Indicacién del Ejecutivo:
Al articulo segundo:

Para reemplazar la letra b) de su numeral 1, por la siguiente:
“b) Agrégase la siguiente frase a continuacion del punto final que pasa

a ser seguido “En el caso de la Municipalidad de Las Condes, su aporte por este
concepto sera de setenta por ciento”.

Antes de proceder con la votacién, algunos diputados justificaron su

El diputado Felipe Donoso sefial6 que, aunque la indicaciéon acoge
parcialmente el argumento expuesto sesiones atras, aun no se considera que solo dos
comunas soportarian la carga fiscal del beneficio, afectando directamente a sus vecinos
y no a la administracion comunal. Indic6 que las comunas mas impactadas eran
precisamente aquellas donde el avalluo fiscal de las propiedades era mas alto. Critico
que en ninguno de los informes revisados se cuantificaba cuanto disminuiria la
recaudacién en esas comunas por la aplicacion del beneficio, expresando que la
compensacion propuesta se hacia a través del Fondo Comuan Municipal, sin considerar
el nivel real de afectacion, lo que a su juicio no era la forma adecuada de compensar.
Concluy6 que, aunque consideraba el beneficio muy positivo, la compensacion debia
ser mas amplia y no recaer Unicamente sobre los vecinos de dos comunas.

El diputado Miguel Mellado justifico en la misma linea, mencionando
gue la carga recae sobre dos comunas, mientras que el fisco no aporta recursos, ya
gue segun el informe financiero no existe gasto fiscal. Indic6 que este costo es
significativo para esas comunas y que tampoco se considera en los estudios el efecto
futuro, dado que tras un afio de postergaciéon del reavalto vendria un aumento, lo que
generaria mayor recaudaciéon a nivel nacional, no solo en esas dos comunas. Critico
gue no se proyecta cuanto crecen los ingresos por el incremento de contribuciones en el
futuro, lo que podria compensar el beneficio, considerando que las contribuciones
tienden a subir en Chile. Sefal6 que esa proyeccion deberia estar en el informe
financiero para evaluar el impacto real. Concluyd que, ante la falta de este analisis y la
carga concentrada en dos comunas, no aprobaria la norma.

El diputado Agustin Romero expresd que, mientras no existiera
claridad sobre como se avaltan las propiedades, no se puede aprobar una norma de
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esas caracteristicas. Sefial6 que actualmente es el Estado quien fijaba el valor, y
advirti6 que esto constituia un incentivo extremadamente peligroso para aumentar la
recaudaciéon mediante la carga a los supuestos ricos, con el fin de compensar
ineficiencias estatales en el uso de recursos. Manifesté su preocupacion por los vecinos
de Colina y Chicureo, quienes podrian eventualmente ser objeto de este sistema y
terminar pagando mas impuestos para cubrir dichas ineficiencias. Concluy6 indicando
gue votaria en contra por considerar que se trata de un pésimo precedente.

El diputado Juan Santana coment6 que, si esta misma discusién se
hubiese dado en el marco del debate sobre el Royalty Minero, las regiones y comunas
mineras habrian tenido un legitimo derecho a reclamar que el Estado, mediante esta
modificacion, estaba generando ingresos para comunas que no desarrollan actividad
minera, mencionando que precisamente de eso también se trata el principio de justicia.
Por ello manifest6 que votaria a favor

El diputado Diego Schalper expresé su preocupacion por esta
norma, que pretende que un grupo especifico de vecinos asumiera el costo de un
beneficio nacional de manera discrecional. Expresé que considera que el articulo es
inconstitucional porque vulneraba el articulo 19 N°2 de la Constitucion, al establecer una
distincién de una carga tributaria basada en un elemento difuso, y también el articulo 19
N°20, inciso segundo, al imponer un tributo manifiestamente injusto y desproporcionado
en su carga. Indicé que, aunque el objetivo es beneficiar legitimamente a un grupo de
personas que lo merecen, no era aceptable que un pequefio grupo de vecinos pagara la
cuenta, especialmente cuando sus alcaldes habian expuesto que tenian multiples
necesidades sociales que requerian esos recursos. Concluyé que votaba en contra y
dej6 constancia de su reserva de constitucionalidad.

El diputado Jaime Saez mencion6 que no consideraba valido
argumentar que se afecta a un grupo de vecinos, ya que se trata de un par de comunas
gue concentran el mayor nivel de ingresos y el mayor ingreso per cépita del pais. Indico
gue quienes provienen de territorios fuera de la region metropolitana observan cémo
personas con viviendas y patentes en comunas como Las Condes, Vitacura y Lo
Barnechea extraen riquezas de las regiones. Por ello, considerd justo que un beneficio
que favoreceria a muchos contribuyentes en Chile fuera compensado por las comunas
con mayores ingresos, recordando que el pais tiene uno de los indices de desigualdad
mas altos de la OCDE. Concluy6é que esto representa la justicia tributaria y por esa
razén votaba a favor.

VOTACION

Puesto en votacién el numero 1 del articulo segundo con la indicacion
presentada por el Ejecutivo, resulté aprobado por siete votos a favor y cinco en contra.
Votaron a favor los (as) diputados (as) Boris Barrera, Carlos Bianchi, Ricardo Cifuentes,
Luis Cuello, Camila Rojas, Jaime Saez (en reemplazo de la diputada Yeomans) y Juan
Santana. Votaron en contra los diputados Felipe Donoso, Miguel Mellado, Agustin
Romero, Diego Schalper (en reemplazo del diputado Frank Sauerbaum) y Gaston Von
Muhlenbrock.
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2) Reemplazase en su numeral 3 la frase “Las Condes y Vitacura”

”n

por “Lo Barnechea y Vitacura y en un setenta por ciento Las Condes”.

Indicacién del Ejecutivo
Al articulo segundo

Para reemplazar su numeral 2, por el siguiente:

“2) Intercdlese en su numeral 3, entre la palabra “Santiago” y la
conjuncion “y” la siguiente frase “, un cincuenta y cinco por ciento la Municipalidad de Lo
Barnechea”.

Puesto en votacion el nimero 2 del articulo segundo con la indicacién
presentada por el Ejecutivo, resulté aprobado por siete votos a favor y cinco en contra.
Votaron a favor los (as) diputados (as) Boris Barrera, Carlos Bianchi, Ricardo Cifuentes,
Luis Cuello, Camila Rojas, Jaime Saez (en reemplazo de la diputada Yeomans) y Juan
Santana. Votaron en contra los diputados Felipe Donoso, Miguel Mellado, Agustin
Romero, Diego Schalper (en reemplazo del diputado Frank Sauerbaum) y Gaston Von
Muhlenbrock.

Articulo tercero.- Prorrégase hasta el afio 2027 el reavalto que el
Servicio de Impuestos Internos debe realizar en 2026, segun lo dispuesto en el articulo
3° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1998, del Ministerio de Hacienda, que fija el
texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley 17.235 sobre
Impuesto Territorial. En consecuencia, se entenderan prorrogados de forma sucesiva
los procesos de reavalliio que correspondan a los afios siguientes.”.

El diputado Carlos Bianchi quiso dejar constancia en la historia de la
ley sobre la exposicion realizada por el sefior Echeverry, ex Director del Servicio de
Impuestos Internos, quien aplico estas alzas indebidas en las contribuciones, se negé a
reconocer los cobros abusivos y los incrementos que se habian constatado en distintos
territorios, expresando apoya la prérroga que contempla el articulo.

El diputado Agustin Romero pregunté al Ejecutivo si la prorroga
afecta o permite realizar procesos de reclamacion, afirmando que se entenderian
prorrogados de forma asociada los procesos de reclamacion correspondientes a los
afios siguientes, por lo que consultd si se podria reclamar. Comentd que, en casos
analogos como el de las ISAPRES, cuando se determind que no se podian alterar
ciertos factores, tampoco se permitieron reclamaciones para reducir costos. Por ello,
planteé la duda sobre cédmo se aplicaria en este caso, consultando si las personas
podrian reclamar, si se abriria un plazo especial para hacerlo, o si, por el solo hecho de
postergar el avallo, se entenderia como fijo y nadie podria solicitar la rebaja de sus
contribuciones.

El diputado Diego Schalper afirmé que la dindmica actual consiste
en que el avaluo fiscal se incrementa de manera discrecional y se indicaba a los
contribuyentes que, si tenian algun problema, podian presentar una reclamacion
administrativa o acudir al Tribunal Tributario. Sefial6 que este procedimiento es
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extremadamente dificil y complejo para un contribuyente comun, que practicamente no
tiene capacidad para revertir la situacién, ya que el organismo estatal encargado no
cuenta con presupuesto ni mecanismos para auxiliar. Indicd que, en la practica, se esta
prorrogando por un aflo mas una situacion de injusticia derivada de los aumentos en los
avaluos.

Consulté si el gobierno esta dispuesto a incluir una disposicion que
establezca la obligacion del Servicio de Impuestos Internos de actuar de oficio, no a
peticibn de parte, para revisar los avalios cuando estos se hubieran duplicado,
triplicado o cuadruplicado, fijando un criterio claro que hiciera responsable al servicio de
corregir casos manifiestamente injustos. Coment6 que ha solicitado al Servicio de
Impuestos Internos informacion sobre cuantas reclamaciones administrativas se habian
presentado y cuantas han derivado en rebajas del avallo, pero no habia recibido
respuesta, lo que consider6 un dato basico para evaluar si los contribuyentes tienen
posibilidades reales de revertir la injusticia. Finaliz6 expresando que, para aprobar la
norma, necesita que el Gobierno se comprometa a incluir una frase que sefale que el
Servicio de Impuestos Internos debia disponer de oficio los procedimientos necesarios
para aplicar rebajas en casos evidentemente injustos, afirmando que, de no ser asi, no
puede avalar la mantencién de esta situacion.

El Ministro Grau explic6 que el Ejecutivo abordard la materia
planteada en el proyecto de ley de reajuste al sector publico que sera proximamente
presentado, por lo que la conversacion se retomaria en esa instancia. Sefial6 que la
propuesta presentada en la norma en estudio responde a un compromiso solicitado por
la oposicion durante la discusion del proyecto de ley de presupuestos y que el
planteamiento del diputado Schalper era nuevo, por lo que debia ser estudiado. Indic
gue no descartaba la idea, ya que tiene sentido considerar mecanismos para corregir
situaciones injustas que pudieran prolongarse en el tiempo.

Aclaro, en respuesta a la consulta del diputado Romero, que en ningin
caso se suspendian las posibilidades de reclamacion y que el Servicio de Impuestos
Internos seguia recibiendo todos los reclamos, invitando a los diputados a informar al
Ministerio cualquier caso en que esto no ocurriera para poder abordarlo. Reconocié que
seria complejo exigir al Servicio que realizara un reavalio completo y actuara solo en
los casos en que correspondiera rebajar el avallo, pero reiteré la disposicion a
conversar sobre la propuesta. Concluyd que el Ejecutivo estd abierto a continuar el
dialogo en la ley de reajuste y que el Servicio mantenia la disposicion para recibir
reclamaciones sin inconvenientes.

VOTACION

Puesto en votacion el articulo tercero resulté aprobado por siete votos
a favor, uno en contra y cuatro abstenciones. Votaron a favor los (as) diputados (as)
Boris Barrera, Carlos Bianchi, Ricardo Cifuentes, Luis Cuello, Camila Rojas, Jaime Séez
(en reemplazo de la diputada Yeomans) y Juan Santana. Voto en contra el diputado
Diego Schalper (en reemplazo del diputado Frank Sauerbaum). Se abstuvieron los
diputados Felipe Donoso, Miguel Mellado, Agustin Romero y Gastén Von Muhlenbrock.

Dispaosiciones transitorias

Articulo primero transitorio.- El articulo primero de esta ley, que
modifica el articulo 1 de la ley N° 20.732 sobre rebaja del Impuesto Territorial
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correspondiente a propiedades de adultos mayores vulnerables econémicamente,
entrara en vigencia el 1 de enero de 2026.

VOTACION

Puesto en votacion el articulo primero transitorio, resulté aprobado por
la unanimidad de los doce diputados (as) presentes. Votaron a favor los (as) diputados
(as) Boris Barrera, Carlos Bianchi, Ricardo Cifuentes, Luis Cuello, Felipe Donoso,
Miguel Mellado, Camila Rojas, Agustin Romero, Jaime Saez (en reemplazo de la
diputada Yeomans), Juan Santana, Diego Schalper (en reemplazo del diputado Frank
Sauerbaum) y Gastén Von Muhlenbrock.

Articulo segundo transitorio.- Las modificaciones incorporadas en el
articulo segundo de esta ley a la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1 de 2006, del Ministerio del Interior, que incrementan el
aporte al fondo comin municipal por parte de los municipios de Las Condes y Lo
Barnechea, respecto de los conceptos contenidos en los numerales 1y 3 del articulo 14
de dicha ley, se efectuaran incrementando anualmente cada aporte en cinco puntos
porcentuales hasta alcanzar los nuevos porcentajes de aporte, iniciando el afo
siguiente al de publicacién de la presente ley en el Diario Oficial.”.

El diputado Felipe Donoso sefialé que, a diferencia del articulo
primero transitorio, este articulo fijaba una fecha incierta, dependiente de la publicacion
de la ley. Indic6 que, estando a 1 de diciembre, era posible que la ley se apruebe este
afio o incluso el 1 de enero. Subray6 que, a estas alturas, todos los municipios ya tenian
sus presupuestos aprobados, por lo que la norma afectaria la proyeccion de ingresos y
gastos municipales, lo que consider6 inadecuado. Por ello, plante6 que se debia
establecer una fecha cierta, como el afio 2027, para permitir que los municipios
pudieran programarse, o de lo contrario el articulo carecia de sentido, ya que impactaria
gravemente los ingresos municipales.

VOTACION

Puesto en votacién el articulo segundo transitorio resulté aprobado por
siete votos a favor y cinco en contra. Votaron a favor los (as) diputados (as) Boris
Barrera, Carlos Bianchi, Ricardo Cifuentes, Luis Cuello, Camila Rojas, Jaime Saez (en
reemplazo de la diputada Yeomans) y Juan Santana. Votaron en contra los diputados
Felipe Donoso, Miguel Mellado, Agustin Romero, Diego Schalper (en reemplazo del
diputado Frank Sauerbaum) y Gastén Von Mihlenbrock.

Al término de la aprobacion del proyecto, el Ministro Grau sefialé
gue el proyecto de ley constituye una reaccibn a un planteamiento ciudadano
canalizado principalmente a través de los parlamentarios. Indicé que el Ejecutivo estaba
convencido de que debia seguir trabajando para que en los puntos donde no hubo
acuerdo en la Comision se lograra consenso en el disefio final y que este fuera
aprobado por el Congreso. Subray6 que la diferencia de fondo radicaba en que no se
podia impulsar un proyecto de este tipo sin compensar el financiamiento de la gran
mayoria de las comunas, ya que eliminar o reducir significativamente el pago de
contribuciones sin compensacion afectaria gravemente a las comunas mas pobres, para
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las cuales este ingreso es una fuente fundamental. Concluyé que, teniendo presente
esa postura, el Ejecutivo haria el mayor esfuerzo para alcanzar un acuerdo mas amplio
que el logrado en las votaciones de la Comision.

*kkkkkkk

En consecuencia, la Comisién de Hacienda recomienda aprobar el
siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el articulo 1°
de la ley 20.732, que Rebaja el impuesto territorial correspondiente a propiedades de
adultos mayores vulnerables econémicamente:

1) Sustitayese el literal b de su inciso primero por el siguiente:

“b. Si los ingresos anuales del contribuyente de impuesto territorial al
31 de diciembre del afio anterior superan la cantidad sefialada en la letra anterior y no
exceden del limite superior del primer tramo afecto al impuesto global complementario,
considerando para este efecto el valor de la unidad tributaria anual en el mes de
diciembre del afio anterior a aquel en que se hace efectiva la rebaja, el impuesto a
pagar serd el monto menor entre una rebaja del 50% del impuesto territorial
determinado para el periodo de aplicacion de este beneficio o el 5% de los ingresos
anuales del contribuyente”.

2) Agrégase a continuacion del inciso primero, el siguiente inciso
segundo, nuevo, readecudndose el orden correlativo de los incisos siguientes:

Cuando los contribuyentes se encuentren en la situacion de los
literales a y b del inciso anterior, pero no cumplan lo dispuesto en los nimeros 4 o 5 del
inciso tercero, respecto al valor del avalto de el o los inmuebles del contribuyente, el
impuesto territorial sera rebajado en un monto tal que el impuesto a pagar no supere el
5% de sus ingresos anuales.

3) Sustituyese el inciso quinto, que ha pasado a ser sexto por el
siguiente:

“Ilgual beneficio y aplicando las mismas reglas del inciso anterior,
tendra el contribuyente que habite el inmueble respectivo y que lo posea en
copropiedad con personas distintas de su cényuge, cumpliendo los requisitos de los
incisos primero y segundo, en cuyo caso la rebaja se aplicara de forma proporcional
segun las disposiciones del inciso precedente. Sin perjuicio de lo anterior, cuando el
contribuyente habite el inmueble respectivo y lo posea a titulo de usufructuario o
comunero en conjunto con su hijo o hijos menores de 24 afios y estos se encuentren
estudiando o no generen ingresos, tendra derecho a gozar de la totalidad del beneficio”.
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Articulo 2.- Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 14
de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, del
Ministerio del Interior, de 2006:

1) Ensunumeral 1:

a) Reempldzase la frase “Providencia, Las Condes” por
“Providencia, Lo Barnechea”.

b) Agregase la siguiente frase a continuacion del punto final que
pasa a ser seguido “En el caso de la Municipalidad de Las Condes, su aporte por este
concepto seré del 70%.

2) Intercalese en su numeral 3, entre la palabra “Santiago” y la
conjuncion “y” la siguiente frase “, un cincuenta y cinco por ciento la Municipalidad de Lo
Barnechea”.

Articulo 3.- Prorrégase hasta el afio 2027 el reavalio que el Servicio
de Impuestos Internos debe realizar en 2026, segun lo dispuesto en el articulo 3° del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1998, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 17.235 sobre Impuesto
Territorial. En consecuencia, se entenderan prorrogados de forma sucesiva los procesos
de reavallo que correspondan a los afios siguientes.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- El articulo 1 de esta ley, que maodifica el articulo 1 de
la ley N° 20.732 sobre Rebaja del Impuesto Territorial correspondiente a propiedades de
adultos mayores vulnerables econémicamente, entrard en vigencia el 1 de enero de
2026.

Articulo segundo.- Las modificaciones incorporadas en el articulo 2 de
esta ley a la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1 de
2006, del Ministerio del Interior, que incrementan el aporte al fondo comun municipal por
parte de los municipios de Las Condes y Lo Barnechea, respecto de los conceptos
contenidos en los numerales 1 y 3 del articulo 14 de dicha ley, se efectuaran
incrementando anualmente cada aporte en cinco puntos porcentuales hasta alcanzar
los nuevos porcentajes de aporte, iniciando el afio siguiente al de publicacién de la
presente ley en el Diario Oficial.”.

*kkkkkk
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Tratado y acordado en las sesiones ordinarias y especiales celebradas
el miércoles 29 de octubre, martes 4 y 25 de noviembre y martes 2 de diciembre del afio
en curso, con la asistencia de los diputados (as) sefiores (as) Boris Barrera Moreno
(Presidente), Carlos Bianchi Chelech, Ricardo Cifuentes Lillo, Luis Cuello Pefia y Lillo,
Felipe Donoso Castro, Miguel Mellado Suazo, Camila Rojas Valderrama, Agustin
Romero Leiva, Juan Santana Castillo, Frank Sauerbaum Mufoz, Gaston Von
Mihlenbrock Zamora y Gael Yeomans Araya.

En la sesion especial del miércoles 29 de octubre, la diputada Camila
Rojas Valderrama fue reemplazada por el diputado Jaime Saez Quiroz, el diputado
Agustin Romero Leiva fue reemplazado por el diputado Benjamin Moreno, el diputado
Gaston Von Muhlenbrock Zamora fue reemplazado por el diputado Fernando Bérquez
Montecinos y la diputada Gael Yeomans Araya fue reemplazada por la diputada Clara
Sagardia Cabezas.

En la sesion especial del martes 4 de noviembre, la diputada Camila
Rojas Valderrama fue reemplazada por el diputado Jaime S&ez Quiroz, el diputado
Agustin Romero Leiva fue reemplazado por el diputado Harry Jirgensen Rundshagen,
el diputado Frank Sauerbaum Mufioz fue reemplazado por el diputado Diego Schalper
Sepulveda y el diputado Gaston Von Mihlenbrock Zamora fue reemplazado por el
diputado Fernando Borquez Montecinos. Ademas, asistid en esta sesion el diputado
Francisco Undurraga Gazitta.

En la sesién ordinaria del martes 4 de noviembre, la diputada Gael
Yeomans Araya fue reemplazada por el diputado Jaime Séaez Quiroz.

En la sesion ordinaria del martes 2 de diciembre, el diputado Frank
Sauerbaum Mufioz fue reemplazado por el diputado Diego Schalper Sepulveda y la
diputada Gael Yeomans Araya fue reemplazada por el diputado Jaime Saez Quiroz.
Ademas, asistio en esta sesion el diputado Eduardo Duran Salinas.

Sala de la Comisién, a 3 de diciembre de 2025.

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision



