SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de ley, en primer tramite constitucional, que
fija las bases de los procedimientos que
rigen los actos de la Administracion del
Estado.

Boletin N° 2.594-06.

Honorable Senado:

La Comisién de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion tiene a honra emitir un segundo informe acerca del proyecto
de ley sefalado en el epigrafe, en primer tramite constitucional e iniciado en
mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

A las sesiones en que la Comisién se ocupé de
este asunto asistieron el Honorable Senador sefior Silva Cimma y el
abogado jefe de la Divisiébn Juridico Legislativa del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Carlos Carmona.

Cuestion Previa

Hacemos presente que en sesion de 11 de junio
de 2002, la Sala acorddé que la discusion particular de esta iniciativa fuera
hecha sélo por esta Comisiébn y no conjuntamente con la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, como se dispuso con
ocasion del debate en general de la misma.

Normas de quérum

Prevenimos que los incisos finales de los articulos
33y 63 (34 y 64 del proyecto del primer informe) del texto que se propondra
al final, que alteran el articulo 9° de la Ley Orgéanica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, de aprobarse, deben serlo con
rango de ley de esa jerarquia, con arreglo al articulo 63, inciso segundo, de
la Constitucion Politica.



Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento de la Corporacion, se deja constancia de lo siguiente:

1. Articulos que no fueron objeto de
indicaciones ni modificaciones: 6, 8, 11, 23 (pasa a ser articulo 22), 24
(pasa a ser articulo 23), 27 (pasa a ser articulo 26), 28 (pasa a ser articulo
27), 32 (pasa a ser articulo 31), 36 (pasa a ser articulo 35), 37 (pasa a ser
articulo 36), 38 (pasa a ser articulo 37), 39 (pasa a ser articulo 38), 42 (pasa
a ser articulo 41), 46 (pasa a ser articulo 45), 47 (pasa a ser articulo 46), 48
(pasa a ser articulo 47), 50 (pasa a ser articulo 49), 61 (pasa a ser articulo
60) y 64 (pasa a ser articulo 63).

2. Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
7,27, 33,61, 100, 101, 105y 106.

3. Indicaciones aprobadas con
modificaciones: 12, 13, 22, 30, 32, 63, 73, 83, 84, 97 y 104.

4. Indicaciones rechazadas: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9,
10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 31, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 58, 59, 60, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79,
80, 81, 82, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 98, 99, 102, 103,
107 y 108.

5. Indicaciones declaradas inadmisibles: No
hay.

6. Indicaciones retiradas: No hay.

Votacion de los Acuerdos

Hacemos constar en este acapite que todos los
acuerdos recaidos en las indicaciones formuladas y en otras enmiendas
introducidas al articulado de este proyecto fueron adoptados por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién o la unanimidad de
sus integrantes, con excepcion del que se refiere a la indicacion N° 99, que
lo fue por mayoria de votos y una abstencién.

Contenido y Discusion de las Indicaciones



El proyecto de ley aprobado en general esta
estructurado en 67 articulos.

A continuacion, consignamos una descripcion de
los preceptos que fueron objeto de indicaciones, el texto de las mismas y de
los acuerdos adoptados.

Indicaciones
N° 1

Esta indicacion, cuyo autor es el Honorable
Senador sefior Zaldivar, don Andrés, propone suprimir todos los subtitulos
con que se inicia cada articulo del proyecto.

Fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, que estim6 que la modalidad que
emplea el proyecto de anteponer un epigrafe con la materia de que trata
cada precepto contribuye a identificar su objeto; al tiempo que tuvo presente
gue en la legislacion comparada, por ejemplo la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo espafiol, se
establece esta préactica, lo que agiliza la consulta de las leyes (Honorables
Senadores seiiora Frei y sefiores Cantero y Silva Cimma).

N° 2

La indicacion N° 2, también del Honorable
Senador sefor Zaldivar, don Andrés, intercala un parrafo nuevo que
denomina “Del procedimiento administrativo en general”, a continuacion del
epigrafe “Capitulo I, Disposiciones Generales” del texto del primer informe.

Con los votos en contra de los Honorables
Senadores sefiora Frei y sefiores Cantero y Silva Cimma, la Comisidén
rechazé esta indicacién pues, como criterio general, optd por no innovar
respecto de la estructura que se le dio a esta iniciativa en la etapa de
aprobacion de la idea de legislar.

Articulo 1°

Esta disposicién del texto aprobado por la Sala
sefala el objeto del proyecto; esto es, la regulacion de las bases de los
procedimientos que rigen los actos de la Administracion del Estado. Agrega
gue sus normas seran supletorias de los procedimientos administrativos
contenidos en disposiciones especiales.



El inciso segundo expresa que la toma de razén
de los actos de la Administracion se regira por lo prescrito en la Constitucion
Politica y en la Ley Organica Constitucional de la Contraloria General de la
Republica.

Respecto de este articulo se formuldo la
indicacion N° 3 del Boletin, de autoria del Honorable Senador sefior
Zaldivar, don Andrés, que sustituye la norma aprobada en general por otra
que preceptia que el objeto de esta ley es regular las bases esenciales de
los procedimientos administrativos, que se conciben como cauces formales
gue ordenan el actuar de la Administracion y garantizan el ejercicio de los
derechos e intereses legitimos de los particulares ante ella.

Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiora Frei y sefiores Cantero y Silva Cimma, quienes
consideraron que el precepto aprobado en general es mas amplio que el
propuesto en la indicacion, pues también contiene una declaracion acerca
del tratamiento juridico del tramite de toma de razon.

Articulo 2°

Fija el &mbito de aplicacion de esta ley. Al
respecto, dispone que ésta tiene por propésito regular la actuacion de los
ministerios; las intendencias; las gobernaciones; los servicios publicos
creados para el cumplimiento de la funcion administrativa; la Contraloria
General de la Republica; las Fuerzas Armadas, los gobiernos regionales v,
finalmente, las municipalidades.

En un inciso segundo expresa que las menciones
que en esta ley se hacen a la Administracion del Estado se entienden
referidas a las entidades sefaladas en el inciso anterior.

Este articulo fue objeto de la indicacién N° 4 del
Boletin, del Honorable Senador sefior Cariola, que propone sustituirlo por
otro que hace aplicable esta ley a los organismos indicados en el inciso
segundo del articulo 1° de la ley N° 18.575 (Ley Orgénica Constitucional
sobre Bases Generales de la Administracion del Estado).

La Comision tuvo presente que el texto del primer
informe enuncia taxativamente cuéales son los érganos de la Administracion a
los que se aplicaran las disposiciones de esta ley, entre los cuales no
aparecen el Banco Central y las empresas publicas creadas por ley,



entidades que estan consideradas en el mencionado precepto de la ley
N° 18.575.

Como quiera que se estimo conveniente excluir al
Banco Central y a las empresas del Estado de las normas de esta ley, la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefora Frei y sefiores Cantero y Silva, rechazé esta
indicacion.

Enseguida, la Comision se ocup6 de la indicaciéon
N° 5, del Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, que agrega, a
continuacion del articulo 2° un articulo 3°, nuevo, que corresponde al
articulo 18 aprobado en general y que regula los derechos de las personas
en su relacion con la Administracion.

La Comisiéon, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Frei y sefores
Cantero y Silva Cimma, rechazé esta indicacion al optar por mantener
la estructura del proyecto aprobado en general, segin ha quedado
dicho en un acapite precedente.

A continuacion, la Comision analizo la indicacién
N° 6, cuyo autor es también el Honorable Senador sefior Zaldivar, don
Andrés, mediante la cual intercala un parrafo segundo, nuevo, que trata “De
las bases esenciales del procedimiento administrativo”.

Esta indicacion fue rechazada por la misma
razon que la que la precede, con los votos de los Honorables
Senadores seifiora Frei y sefores Cantero, Coloma, Nufez y Silva
Cimma.

Articulo 3°

El texto aprobado en general sefiala que las
decisiones que adopta la Administracibn se expresan mediante actos
administrativos. Define al acto administrativo como la declaracion de
voluntad que emite la Administracion en el ejercicio de una potestad publica,
gue puede tomar la forma de decretos supremos y resoluciones (incisos
primero a tercero).



Explica que el decreto supremo es la orden escrita
gue dicta el Presidente de la Republica o de un Ministro por “orden del
Presidente de la Republica”, sobre asuntos propios de su competencia; y
reserva el término de “resolucion” para las oOrdenes escritas que dictan
autoridades administrativas dotadas de poder de decisidon (incisos cuarto y
quinto).

Agrega en el inciso sexto que también son actos
administrativos los dictimenes o declaraciones de juicio, constancia o
conocimiento que efectian los organos de la Administracion; y denomina
acuerdo a las decisiones de los organos publicos pluripersonales, que se
materializan en resoluciones de la autoridad ejecutiva de éstos (inciso final).

Este articulo fue objeto de las indicaciones N°s. 7
a 10 del Boletin de Indicaciones.

La indicaciéon N° 7, del Honorable Senador sefior
Cariola precisa, en el inciso primero, que las decisiones que adopta la
Administracion deben constar por escrito. La Comisién aprobé esta
proposicién por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores sefora Frei y sefiores Cantero, Coloma, Nuhez y Silva
Cimma, pues anticipa y reafirma el principio de escrituracién contenido en el
articulo 5°, que se aprobd.

La Comisién tratd, después, la indicacién N° 8,
de autoria del Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, que sustituye
este articulo por otro que, en sintesis, define al acto administrativo como
toda decision formal de un 6rgano de la Administracion, adoptada en el
ejercicio de una potestad administrativa, orientada a producir efecto juridicos
subjetivos u objetivos.

La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores seiora Frei y sefiores Cantero,
Coloma, Nuiez y Silva Cimma, rechazé esta enmienda pues el contenido
del texto aprobado en general es mas preciso al distinguir las diversas
formas de expresion del acto administrativo.

En la indicacién N° 9, también del Honorable
Senador sefior Zaldivar, don Andrés, se reemplaza en la definicion de
decreto supremo la frase “orden escrita que dicta” por “declaracion escrita de
voluntad del”’, con el objeto de determinar que los decretos son
declaraciones escritas de voluntad. La Comision fue de parecer que los
términos que emplea el precepto aprobado en general -define el
decreto supremo como una orden- son mas imperativos que los
propuestos en la indicacién, razén por la cual la dio por rechazada con



los votos de los Honorables Senadores seiiora Frei y sefiores Cantero,
Coloma, Nuiiez y Silva Cimma.

Finalmente, la Comision se aboco a la indicacion
N° 10, del Honorable Senador sefior Cariola, que propone intercalar en este
articulo 3° un inciso quinto, nuevo, que sefala que el simple decreto es la
orden escrita que dicta un Ministro de Estado en el ejercicio de sus
atribuciones.

La Comisién se pronuncié en contra de esta
proposicién, pues la expresion decreto debe reservarse para las ordenes
escritas dictadas por el Presidente de la Republica o por orden de éste, de
manera que toda otra orden se denomina resolucién (Unanimidad de los
Honorables Senadores sefora Frei y sefiores Cantero, Coloma, Nuinez y
Silva Cimma).

Sin perjuicio de lo anterior, y segun se dird con
ocasion del estudio de la indicacién N° 97, se acordé incorporar como nuevo
inciso final de este articulo 3°, el texto propuesto en esta ultima, la que, en
sintesis, dispone que los actos administrativos gozan de la presuncion de
legalidad, imperio y exigibilidad frente a sus destinatarios.

Articulo 4°

Este precepto del texto aprobado en general
enumera los principios del procedimiento administrativo: de escrituracion; de
gratuidad; de celeridad; el conclusivo; de economia procedimental; de
contradictoriedad; de imparcialidad; de abstencién; de no formalizacion; de
inexcusabilidad; de impugnabilidad, y de publicidad.

Respecto de esta norma se formularon las
indicaciones N°s. 11 y 12 del Boletin.

La indicacién N° 11, del Honorable Senador
sefior Zaldivar, don Andrés, sustituye este articulo por otro que preceptua
gue el procedimiento administrativo esta sometido a los principios generales
gue rigen a la Administracién y en particular a los de actuacion de oficio, de
gratuidad, de imparcialidad, de participacién y de igualdad de los ocurrentes
ante la autoridad administrativa.

Esta indicaciéon fue rechazada con los votos
de los Honorables Senadores sefora Frei y sefiores Cantero, Coloma,
Nuiez y Silva Cimma, quienes consideraron omnicomprensiva de las
garantias que deben informar el procedimiento la enumeracion de principios
gue consigna la norma aprobada en general.



A su turno, la indicacién N° 12, del Honorable
Senador sefior Cariola, reemplaza en el texto aprobado en general el
principio de la publicidad por el de la “transparencia”.

La Comisién, con la misma unanimidad que la
precedente, acogié esta indicacion con la enmienda de consignar el
principio de la transparencia conjuntamente con el de publicidad, porque
ambos son complementarios y apuntan al mismo objetivo, cual es el de
facilitar cabalmente el conocimiento de los fundamentos de las decisiones
gue adopta la Administracion.

Articulo 5°

Este precepto trata del principio de escrituracion,
disponiendo que los actos administrativos se produciran por escrito o por
medios electronicos, a menos que su naturaleza requiera de otra forma de
expresion y constancia.

Respecto de esta norma, el Honorable Senador
sefior Zaldivar, don Andrés, formul6 la indicaciéon N° 13, que sustituye este
articulo por otro que establece que tanto la Administracion como los
funcionarios publicos actuaran por propia iniciativa en la iniciacién del
procedimiento, removiendo los obstaculos que afectaren la decisibn que
deba recaer en él.

La Comisiéon, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores seiora Frei y sefiores Cantero,
Coloma, Nuiez y Silva Cimma, rechazo sustituir el texto del articulo 5°
aprobado en general, toda vez que ha acordado mantener en el texto de
esta ley el principio de escrituracion. No obstante lo anterior, y con el
mismo quérum, aprobé el texto de esta indicacion N° 13,
incorporandolo como nuevo inciso segundo del articulo 7°, norma que,
por establecer el principio de la celeridad, se adecua mejor a la idea
contenida en la referida indicacion.

Finalmente, por lo que hace a este acépite,
conforme lo autoriza el articulo 121 del Reglamento de la Corporacién, se
reemplazd en el texto aprobado en general la forma verbal “produciran” por
“expresaran”.

Articulos 7° y 8°



El primer precepto establece el principio de
celeridad, segun el cual la Administracion debe impulsar de oficio el
procedimiento. Agrega que en el despacho de los expedientes se observara
un orden riguroso de ingreso de asuntos de similar naturaleza, salvo que se
dé instruccion motivada en contrario.

El articulo 8°, a su turno, consigna el principio
conclusivo, que expresa el criterio que obliga a la Administracion a dictar un
acto decisorio en que manifieste su voluntad sobre la cuestién de fondo del
asunto sometido a ella.

Ambos preceptos fueron objeto de la indicacién
N° 14, del Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, por la que
propone su supresion.

La Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores seiora Frei y sefiores Cantero,
Coloma, Nuiez y Silva Cimma, rechazé esta indicaciéon toda vez que,
segun se ha dicho, ha acordado mantener en el texto del proyecto los
principios enunciados en el articulo 4°, desarrollados en las disposiciones en
examen.

Articulo 9°

Esta norma del texto aprobado en general regula
el principio de economia procedimental, que obliga a la Administracion a
evitar tramites dilatorios en su actuar. En virtud de este principio se deben
decidir en un solo acto todos los tramites de similar naturaleza; y cuando se
soliciten tramites a otros oOrganos, se indicard a éstos el plazo para
cumplirlos.

Concluye esta norma disponiendo que las
cuestiones accesorias de un procedimiento no suspenden la tramitacion de
éste, salvo que por resolucion fundada se determine lo contrario.

Respecto de este articulo se formularon las
indicaciones N°s. 15 y 16 del Boletin.

La primera -indicaciébn N° 15- de autoria del
Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, suprime este articulo, en
tanto que la indicaciéon N° 16, del Honorable Senador sefior Cariola, elimina
su inciso final.

Ambas indicaciones fueron rechazadas con
los votos de los Honorables Senadores seiora Frei y sefiores Cantero,
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Coloma, Nuiez y Silva Cimma, en concordancia, la primera, con el criterio
de darle reconocimiento legal a los principios a que deben estar sometidas
las actuaciones de la Administracion y, la segunda, en razon de que la
norma del inciso final del articulo en debate es necesaria para evitar
dilaciones que impidan la aplicaciéon de este principio.

Articulo 10

Consigna el principio de contradictoriedad de
los actos administrativos, esto es, la facultad que tienen los interesados de
formular alegaciones o aportar documentos u otros elementos de juicio
durante el procedimiento administrativo (inciso primero).

En el inciso segundo preceptia que en todo
momento podran denunciarse defectos en la tramitacion (negacién o
desconocimiento de plazos u omision de tramites). Dichas alegaciones
podran generar responsabilidad disciplinaria.

El siguiente inciso faculta a los administrados para
actuar asistidos de asesor y, por ultimo, el inciso cuarto dispone que el
organo instructor adoptara las medidas para respetar los principios de
contradiccion y de igualdad de los interesados en el procedimiento.

Este articulo fue objeto de la indicacibn namero
17 del Boletin, por la que el Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés,
lo suprime.

La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores seiora Frei y sefiores Cantero,
Coloma, Nufiez y Silva Cimma, rechazé esta indicacién por la misma
razon anotada respecto de otras precedentes que eliminaban en el
articulado de esta ley algunos de los principios a que deben ajustarse los
procedimientos administrativos.

Articulo 12

Este precepto establece el principio de la
abstencion, es decir, la obligacién que tienen las autoridades y funcionarios
de sustraerse de intervenir en un procedimiento cuando adviertan que
concurren a su respecto alguna de las siguientes circunstancias: interés
personal en el asunto de que se trate o en otro que pueda influir en aquél;
ser administrador de la entidad interesada o tener cuestion litigiosa
pendiente con el interesado; parentesco hasta determinado grado con el
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peticionario; compartir despacho profesional o estar asociados con éstos, 0
tener amistad intima o enemistad manifiesta con ellos.

También se consideran como causales para
invocar la abstencion el hecho de haber intervenido el funcionario como
perito o testigo en el procedimiento; tener relacion de servicio con el
interesado o haber prestado servicios profesionales a éste en los dos afios
anteriores a la iniciacion del procedimiento.

Agrega este precepto que la actuaciéon de un
funcionario implicado no invalida el acto y, finalmente, que la no abstencion
genera responsabilidad para el funcionario incurso en ella.

Este precepto fue objeto de las indicaciones
N°s. 18 y 19 del boletin.

En la indicacién 18, el Honorable Senador sefior
Cariola, suprime esta norma, en tanto que mediante la indicacion namero
19, del Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, se sustituye el inciso
primero por otro que con diferente redaccion contiene las mismas ideas que
el texto cuya sustitucion propone.

La unanimidad de los miembros de Ila
Comisién, Honorables Senadores sefiora Carmen Frei, Cantero,
Coloma, Nuiiez y Silva Cimma, acord6 rechazar ambas indicaciones:

Por lo que hace a la indicacion N° 18, su rechazo
obedece al predicamento adoptado de no innovar respecto de los principios
orientadores de las actuaciones administrativas; en tanto que con relacién a
la indicacion N° 19, las razones del rechazo se consignaran en el siguiente
acapite, al comentar los acuerdos recaidos en el articulo 13 del texto
aprobado en general.

Articulo 13

Este articulo reconoce la figura juridica de la
inhabilitacion del érgano administrativo que se encuentre en alguno de los
casos del articulo precedente. Al respecto se establece que se podra
promover la inhabilidad en cualquier etapa del procedimiento, por escrito y
con expresion de la causa en que se funda.

Esta norma fue objeto de las indicaciones
N°s. 20, 21 y 22 del Boletin.
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En la indicacibn nuamero 20, el Honorable
Senador sefior Cariola, suprime este precepto.

A su turno, la indicaciobn numero 21, del
Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, sugiere sustituir este
articulo por otro que dispone que en los casos en que se den circunstancias
gue ameriten la abstencidén de una autoridad, los afectados podran promover
Su recusacion por las causales previstas en el articulo anterior. El escrito de
recusacion se presenta ante el jefe superior del servicio o quien haga sus
veces, quien lo resuelve sin mas tramite, con los antecedentes que se le
hayan hecho valer.

Ambas indicaciones fueron rechazadas por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefiora Frei y seifiores Coloma, Cantero, Nuiez y Silva Cimma.

La primera, porque la inhabilitacion guarda
estrecha vinculacion con el principio de abstencion, con el que comparte las
mismas causales para su aplicacion. Como quiera que se rechazo la
supresion del principio de abstencidn sugerida por la indicacion N° 18, se
estimé de consecuencia desechar también la de este N° 20.

En lo tocante a la segunda -indicacion N° 21-
como se anuncid con ocasion del debate de la indicacion N° 19, porque se
optd por emplear el término “inhabilitacion” para designar genéricamente la
accion de los particulares que promueven la abstencion de una autoridad o
funcionario que ha incurrido en alguna de las causales enunciadas en el
articulo 12. En consecuencia, el rechazo de las indicaciones N°. 19 y 21,
obedece a que ambas emplean las expresiones “implicancia” y “recusacion”
para la inhabilitacién de alguna autoridad o funcionario, sin distinguir como lo
hace el Caodigo Orgénico de Tribunales, cuales son causales de recusacion y
cudles de implicancia.

Finalmente, en relacion con este articulo, la
Comision considerd la indicacién nimero 22, de S.E. el Presidente de la
Republica, por la que propone que la inhabilitacion se plantee ante la misma
autoridad o funcionario afectado por ella.

Respecto de esta indicacion la Comision, por la
unanimidad de sus miembros, adopt6 las siguientes acuerdos:

Uno) Acoger dicha indicacién, pues en ella se
precisa el érgano ante el cual se hace valer la inhabilidad.

Dos) Conforme lo autoriza el articulo 121 del
Reglamento de la Corporacion, consignar el articulo 13 aprobado en general,
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con sus dos incisos, incluida la proposicion anterior, como incisos finales del
articulo 12, atendida la identificacion de contenido de ambas normas.

Concurrieron a estos acuerdos la unanimidad
de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora Frei y
Seinores Cantero, Coloma, Nuiez y Silva Cimma.

Articulo 14
Pasa a ser articulo 13.

Conformado por tres incisos, consagra el
principio de la no formalizacion en el procedimiento administrativo, es
decir, que éste se desarrolle con sencillez y sélo con las exigencias
indispensables para hacer constar indubitadamente lo actuado y evitar
perjuicios a las personas (inciso primero).

En su inciso segundo declara que los vicios de
procedimiento solo restan validez al acto administrativo cuando recaen en
algun requisito esencial del mismo y generan perjuicio al interesado.

El inciso final faculta a la Administracion para
subsanar los vicios de los actos administrativos siempre que no se afecte el
interés de terceros.

Esta norma fue objeto de la indicacion N° 23 del
Boletin, cuyo autor es el Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés,
gue propone su supresion, y fue rechazada por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Frei y seiiores
Cantero, Coloma, Nuiez y Silva Cimma, por las razones ya expresadas
con ocasion del debate de indicaciones precedentes, en el sentido de no
innovar respecto de los principios que orientan las actuaciones de la
Administracion.

Articulo 15
Pasa a ser articulo 14.
Este precepto del texto aprobado en general
reconoce el principio de la inexcusabilidad, que obliga a la Administracion a

dictar resolucion expresa en todos los procedimientos y a notificarla, cualquiera
sea su forma de iniciacion.
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Agrega que la aplicacion de este principio impone a
la autoridad o funcionario incompetente el deber de enviar de inmediato los
antecedentes al érgano administrativo idéneo, informando al interesado.

Concluye que en el evento de que se produzca
alguna de las situaciones que sefala (prescripcion, renuncia del derecho,
abandono del procedimiento o desistimiento de la solicitud, asi como la
desaparicion sobreviniente del objeto del procedimiento), la resolucion que al
efecto se dicte debera consignar la circunstancia que concurra en cada caso,
con indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables.

Este articulo fue objeto de las indicaciones
N°s.24 y 25 del Boletin, de que son autores, respectivamente, los
Honorables Senadores sefiores Zaldivar, don Andrés, y Cariola.

La primera propone la supresién de esta norma,
en tanto que la segunda elimina la expresion “abandono del procedimiento”
gue aparece en el inciso final.

La primera indicacion, en correspondencia con
los acuerdos adoptados respecto de otros que también proponen suprimir
los enunciados de los principios de procedimiento consignados en el
proyecto, fue rechazada con los votos de los Honorables Senadores
seiora Frei y seifiores Cantero, Coloma, Nuiez y Silva Cimma; en tanto
que la segunda también fue rechazada, con la misma votacién, por
razones de certeza juridica, esto es, que la inactividad del interesado en un
procedimiento tenga un efecto que se exprese materialmente, como es la
resolucion que declara su abandono.

Articulo 16
Pasa a ser articulo 15.

Esta norma del texto aprobado en el primer
informe establece el principio de impugnabilidad, que consiste en que todo
acto administrativo que ponga término a un procedimiento es impugnable,
mediante los recursos administrativos de reposicion y jerarquico, sin perjuicio
del de revision y de los demas recursos especiales que dispongan las leyes.

El inciso segundo agrega que los actos de mero
trdmite son impugnables so6lo cuando impiden continuar un procedimiento o
produzcan indefension.
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En el inciso tercero, preceptia que en el caso de
gue se acoja un recurso en contra de un acto administrativo, la autoridad que
conozca de él podra, por si misma, dictar el acto de reemplazo.

Este articulo fue objeto de las indicaciones
N°s. 26, 27 y 28 del Boletin.

La indicacién N° 26, del Honorable Senador
sefior Zaldivar, don Andrés, sugiere la supresion de este articulo. La
Comisién, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores
seiora Frei y sefiores Cantero, Coloma, Nuiez y Silva Cimma, rechazé
esta indicaciéon siguiendo el criterio adoptado respecto de otras que
suprimian determinados principios que informan las actuaciones
administrativas.

En seguida, la Comision se ocup6 de la
indicaciéon N° 27, del Honorable Senador sefior Cariola, por la que suprime
en el inciso primero de este articulo la frase “que ponga término a un
procedimiento”. La Comision aprobé esta indicacién pues considero
atendible el criterio de que todo acto administrativo sea impugnable, y no
sb6lo los que pongan término a un procedimiento. Votaron por su
aprobacion los Honorables Senadores sefora Frei y sefiores Cantero,
Coloma, Nuiez y Silva Cimma. (En concordancia con este acuerdo, la
Comisién, de conformidad con el articulo 121 del Reglamento, introdujo una
enmienda en el inciso segundo de este articulo consistente en encabezarlo
con la expresién “Sin embargo” para denotar, como excepcion a la regla
general, que la impugnabilidad de los actos de mero tramite solo procede a
los casos que dicha norma sefiala).

Finalmente, la Comisién conocié la indicacién
N° 28, de autoria del Honorable Senador sefior Cariola, que elimina el inciso
segundo de este articulo.

La Comisiéon, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Cantero,
Coloma, Nuiiez y Silva Cimma, rechazé esta indicacion pues estimo
conveniente mantener la idea contenida en este texto, que se desarrolla mas
adelante en los preceptos que regulan el recurso de reposicion.

Articulo 17

Esta norma que pasa a ser articulo 16, consagra
el principio de publicidad, esto es, que el procedimiento administrativo debe
rodearse de transparencia, de modo que permita el conocimiento,
contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten a su respecto.
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El inciso segundo sefala que salvo las
excepciones establecidas por la ley o el reglamento, son publicos los actos
administrativos y los documentos que les sirvan de sustento o complemento
esencial.

Este precepto fue objeto de las indicaciones
N°s. 29 y 30 del Boletin.

La indicacion N° 29, del Honorable Senador
sefior Zaldivar, don Andrés, sugiere su supresion, proposicion que fue
rechazada por la unanimidad de los integrantes de la Comisidn,
Honorables Senadores sefora Frei y sefiores Cantero, Coloma, Nuinez y
Silva Cimma, quienes, como se ha dicho en acapites precedentes,
estuvieron por mantener el principio consignado en esta disposicion.

A continuacion, la Comision analizé la indicacién
N° 30, del Honorable Senador sefior Cariola, que reemplaza la denominacion
del principio de “publicidad” por “transparencia”.

Esta indicacion es concordante con la N° 12, del
mismo autor, que se aprobdé enmendada incorporando a la enunciacion del
principio de publicidad consignado en el articulo 4° la expresion
“transparencia’. Las mismas razones consideradas para aprobar la referida
indicacién N° 12, sirvieron de fundamento a la Comisién parar acoger esta
indicacion N° 30, acuerdo que se adopté con los votos de los
Honorables Senadores sefiora Frei y seiiores Cantero, Coloma, Nuiez y
Silva Cimma.

Articulo 18

En esta norma, que pasa a ser articulo 17, el
proyecto enumera los derechos de las personas en sus relaciones con la
Administracion. En las diversas letras que lo componen, consigna la
facultad de los interesados de conocer el estado de tramitacion de los
procedimientos en que tengan interés (letra a); identificar a las autoridades y
al personal responsable de la Administracion que tramitan los
procedimientos de su interés (letra b); el derecho a obtener copia autorizada
de sus actuaciones (letra c); el derecho a eximirse de presentar documentos
que no correspondan al procedimiento o que ya estén incorporados a él
(letra d); el derecho a acceder a los actos administrativos y a los documentos
gue sirven de sustento a un procedimiento (letra e); a ser tratados con
dignidad por las autoridades y funcionarios y a que los actos de instruccion
gue requieran de su intervencidn se realicen de la forma que les resulte mas
comoda (letra f); la facultad de formular alegaciones y aportar documentos,
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los que deberan ser considerados por el 6rgano administrativo (letra g); el
derecho de requerir responsabilidades a la Administracibn y obtener
orientacion sobre los requisitos que se exijan a las actuaciones o solicitudes
gue deban efectuar ante ella (letras h) e i); el derecho a participar en la
elaboracién de las disposiciones administrativas (letra j), y finalmente, a que
se respeten los derechos que les reconozcan la Constitucion y las leyes
(letra k).

Este precepto fue objeto de las indicaciones
numeros 31, 32 y 33 del Boletin.

Mediante la indicaciéon numero 31, el Honorable
Senador sefior Cariola propone la supresion de este precepto; indicacién
que fue rechazada con los votos en contra de los Honorables
Senadores sefiora Frei y sefiores Cantero, Coloma y Nuiiez, quienes
consideraron conveniente que en la ley sobre los procedimientos que rigen
la actuacion de la Administracién estén reconocidos los derechos que las
personas tienen frente a ésta.

Enseguida, la Comision considero la indicaciéon
numero 32, del Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, por la que
junto con proponer que este precepto pase a ser articulo 3° del proyecto,
introduce las siguientes cuatro enmiendas a su texto:

La primera sustituye la letra c) aprobada en
general, por otra que reconoce a toda persona el derecho de obtener copia
autorizada de los documentos que rolan en el expediente y la devolucion de
los originales, salvo que por mandato legal o reglamentario éstos deban ser
acompafados a los autos.

Esta proposicion fue acogida por la Comision,
con la enmienda de incorporarla como segunda parte de la letra a) aprobada
en general. Asimismo, y como consecuencia de lo anterior se suprimio la
letra c) aprobada en general y se alter6 el orden correlativo de los restantes
literales. Concurrié a este acuerdo la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Frei y seiiores
Cantero, Coloma y Nuiez.

La segunda reemplaza la letra g) por otra que
establece que las personas tendran derecho a formular observaciones o
proposiciones, y acompafiar documentos al tramite de audiencia previa que
autoriza el articulo 25. Fue rechazada con la misma unanimidad con que
se aprobé la precedente, optando la Comisién por la redacciéon de la
letra g) del texto del primer informe que contiene similares ideas.
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La tercera enmienda consiste en sustituir el punto
y coma (;) de la letra i) por la conjuncion “y”, proposicion que fue
rechazada pues esta letra no pasa a ser la penultima del texto aprobado en
definitva (Honorables Senadores seifiora Frei y sefiores Cantero,
Coloma y Nuiiez).

La cuarta enmienda de la indicacion N° 32
suprime la letra j) aprobada en general. (Reconoce el derecho de las
personas a participar en la elaboracion de las disposiciones administrativas
gue las afecten y presentar proposiciones para mejorar los servicios
publicos).

La Comision aprobé esta modificaciéon en el
entendido de que las personas, por imperativo constitucional, tienen derecho
a manifestar su opinidn y a participar con igualdad de oportunidades en la
vida nacional. Votaron por la aprobacion de esta enmienda los
Honorables Senadores sefiora Frei y sefores Cantero, Coloma, y
Nuiez.

Por dltimo, la Comisién, con la misma votacion
y razones que tuvo en vista para aprobar la precedente, acogié la
indicacion N° 33, de S.E. el Presidente de la Republica, que también
suprime la letra j) del articulo 18 del texto del primer informe.

La Comision tratd, a continuacion, las
indicaciones N°s. 34, 35 y 36 del Boletin, todas de autoria del Honorable
Senador sefior Zaldivar, don Andres, que sugieren la agregacion de tres
articulos nuevos a este proyecto de ley.

El primero (indicacién N° 34) establece que las
autoridades con facultades normativas podran oir, por el plazo que sefalen,
a las personas interesadas afectadas por el acto, salvo que se trate de
asuntos reservados o que requieran de ejecucion inmediata.

Agrega que los llamados al tramite de audiencia o
gue hubieren adherido a él, podran formular las proposiciones que estimen
convenientes, las que seran consideradas en la decisién que se adopte.

Finalmente, prescribe que el hecho de no haber
sido considerado en las audiencias no produce la nulidad del procedimiento.

El segundo nuevo articulo (indicacion N° 35)
prohibe a los organismos regidos por esta ley exigir tramites distintos de los
establecidos por la Constitucion, la ley o el reglamento.
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En el inciso segundo prescribe que los vicios de
forma afectan la validez del acto sOlo cuando recaen en un tramite o
requisito esencial y perjudiquen a las partes.

El udltimo inciso faculta al 6rgano administrativo
para subsanar los vicios de que adolezca el expediente, en tanto no afecten
los derechos de terceros.

La indicacién N° 36 intercala un articulo que
reconoce a toda persona que ocurra a la Administracion el derecho a ser
tratada en igualdad de condiciones y obtener la misma informacion que otros
peticionarios, respecto de los tramites y documentos que concurran en el
procedimiento.

Concluye senalando que es deber de las
autoridades velar por la efectividad de este derecho, sancionando su
contravencion.

Las tres indicaciones descritas
precedentemente fueron rechazadas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefora
Frei y sefiores Boeninger y Cantero, en razén de que las materias
contenidas en los preceptos que sugieren agregar estan reconocidas en los
principios generales de legalidad de los actos de la Administracion, y en la
garantia constitucional de la igualdad ante la ley. También la normas
propuestas, de alguna manera, estan reflejadas en el nuevo articulo 13, ya
comentado, y en el nuevo articulo 39, que se analiza mas adelante.

A continuaciéon la Comision traté la indicacién
N° 37, del Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, por la que
propone, en el Capitulo Il de este proyecto, sustituir el epigrafe “Parrafo 1°
Normas basicas” por “Parrafo Tercero. Normas basicas de procedimientos
administrativos”.

Al igual que otras indicaciones que alteraban
la estructura del proyecto acordada en el primer informe, esta
indicacion fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Frei y sefores
Boeninger y Cantero.
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Articulo 19
Pasa a ser articulo 18.

Esta norma aprobada en general, en su inciso
primero, define el procedimiento administrativo como una sucesion de actos-
trdmite vinculados entre si, emanados de la Administracion y, en su caso, de
uno o varios particulares que intervienen como interesados, que tiene por
objeto producir un acto administrativo terminal.

El inciso segundo sefiala que el procedimiento
administrativo se divide en tres partes: iniciacion, instruccion y finalizacion.

Establece, ademas, que todo el procedimiento
administrativo constard en un expediente escrito o electronico, y que la
Administracion llevara un registro en el que se asentaran copias de los
documentos y comunicaciones que el respectivo 6rgano reciba o emita, con
expresion de su fecha y hora de recepcion o expedicion, respaldado con
soportes informaticos (incisos segundo al quinto).

Respecto de esta norma el Honorable Senador
sefior Zaldivar, don Andrés, formulé la indicacion N° 38, que reemplaza
este articulo por otro que dispone que los procedimientos administrativos
constituyen una sucesion de actos tramite ordenada a producir determinados
efectos juridicos. Agrega que dichos actos pueden ser formativos de un acto
terminal, impugnatorios de un acto eficaz y ejecutivos de un acto firme, y que
tendran valor las peticiones verbales sobre asuntos de atencion inmediata,
como solicitar un certificado, copias de documentos, memorias anuales o
cualquier otro impreso o publicacién que la Administracién esté habilitada
para entregar al publico.

La Comisién opté por el precepto aprobado en
general, que desarrolla en un solo texto el concepto de procedimiento
administrativo y los elementos que lo complementan, tales como su
constancia en un expediente escrito o electrénico, los registros de
documentos y el soporte informatico, razén por la cual rechazé esta
indicaciéon con los votos de los Honorables Senadores seiora Frei y
sefiores Boeninger y Cantero. No obstante lo anterior, y por lo que se
explicara a propdsito de los acuerdos adoptados en relaciéon con el
nuevo articulo 19, con la misma votaciéon segun la faculta el articulo
121 del Reglamento de la Corporacién, eliminé el inciso final de este
articulo del primer informe que regula la instalacion de soportes
informaticos.
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A continuacion, la Comision analiz6 la indicacién
nuamero 39, del Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, por la que
intercala, a continuacion del articulo 19 (nuevo articulo 18) un precepto que
dispone que los procedimientos constaran en un expediente escrito o
electronico con registros que acrediten el curso de su desarrollo, los que se
mantendran actualizados y a disposicion de las partes.

La Comisién, con la misma unanimidad con
que se pronuncié respecto de la indicacién anterior, rechazé esta
proposicién pues optd, como se ha dicho, porque la materia de que trata el
precepto sugerido quede contenida en un solo texto en el nuevo articulo 18.

Articulo 20
Pasa a ser articulo 19.

Esta disposicion trata del empleo de técnicas y
medios electronicos para sustanciar el procedimiento administrativo, siempre
gue existan instrumentos compatibles con esos medios.

Agrega en su inciso segundo que cuando la
Administracion emplee la firma electrénica, debera velar por el respeto a los
derechos reconocidos por la Constitucion y las leyes, evitando
discriminaciones o restricciones en el acceso a los servicios publicos. En el
inciso siguiente preceptua que la certificacion de las firmas electronicas de
las autoridades o funcionarios debera contener, también, la fecha y hora de
la emision del documento.

En el inciso cuarto dispone que la certificacion se
hara por los funcionarios que ejerzan como ministros de fe en el servicio vy,
en su defecto, por el funcionario que designe el jefe del 6rgano respectivo.

Finalmente, prescribe que esa certificacion (la que
practica el 6rgano administrativo) serd equivalente a la realizada por un
prestador acreditado, y concluye que en un reglamento se estableceran las
normas sobre certificacion aplicables a la Administracion del Estado.

Respecto de esta norma el Honorable Senador
sefior Zaldivar, don Andrés, en la indicacion namero 40, sustituye las
expresiones “El procedimiento Administrativo” por la de “Los Procedimientos
Administrativos”.
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La Comisidon rechazé esta indicacion N° 40
habida cuenta que en el texto definitivo que aprob6 hace una referencia en
singular al “procedimiento administrativo”. Ademas, y como quiera que
recientemente se ha aprobado la ley N° 19.799, que regula la utilizacion de
medios electrénicos -y en consecuencia, desarrolla los enunciados de este
precepto- a sugerencia del Honorable Senador sefior Cantero, y conforme lo
autoriza el articulo 121 del Reglamento de la Corporacioén, reemplazé el
texto del proyecto aprobado en general por otro que sélo declara que el
procedimiento administrativo podra realizarse a través de técnicas y medios
administrativos, debiendo la Administracion procurar proveerse de los
medios compatibles para ello.

Los acuerdos precedentes fueron adoptados
por la unanimidad de los Honorables Senadores sefiora Frei y sefores
Boeninger, Cantero, Coloma y Nuiiez.

Articulo 21
Pasa a ser articulo 20.

Esta disposicion precisa, en sintesis, que podran
actuar ante la Administracion todas las personas que tengan capacidad de
goce o de ejercicio y los menores de edad a los cuales la normativa los
autorice para ejercer sus derechos e intereses.

Respecto de esta norma se formuld la indicaciéon
numero 41 del Boletin, de autoria del Honorable Senador sefior Zaldivar,
don Andrés, que reemplaza este precepto por otro que dispone que la
capacidad para actuar ante la Administracion del Estado se regira por las
normas generales de derecho.

La Comisiéon, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Frei y sefores
Boeninger, Cantero y Nunez rechaz6é esta indicacion, pues, cual se
sefald en el primer informe respecto del texto aprobado en esa oportunidad,
al incluir a los menores de edad como sujetos de derechos habilitados para
actuar ante la Administracion, se esta acogiendo una recomendacion de
convenciones internacionales que reconocen esa facultad.

Articulo 22

Pasa a ser articulo 21.
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Esta norma aprobada en general define a los
interesados en el procedimiento administrativo como las personas que lo
promueven como titulares de derechos o intereses individuales o colectivos.
También considera interesados a los que sin haber iniciado un
procedimiento puedan resultar afectados por una decision que se adopte en
él; y a los que puedan ser afectados por una resolucion y se apersonen en el
procedimiento en tanto no haya recaido en él resolucion definitiva.

En la indicacion numero 42, el Honorable
Senador sefior Zaldivar, don Andrés, sugiere sustituir este precepto por otro
gue dispone que se consideraran partes en el procedimiento administrativo
quienes lo hayan promovido como titulares de derechos o intereses
legitimos, individuales o colectivos, y quienes legalmente se hayan hecho
parte en él, en tanto su comparecencia se haya producido mientras no se
hayan elevado los autos para la dictacion del acto terminal.

La Comisiéon, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Frei y sefores
Boeninger, Cantero, y Nuiez rechazé esta indicacion por considerar que
la norma aprobada en general es mas esquematica al distinguir las dos
situaciones en que se puede adquirir por terceros la condicion de
interesados (los que sin haber iniciado el procedimiento son afectados por
éste, y los que, puedan ser afectados por una resolucion y se apersonen en
el procedimiento antes de la resolucion definitiva). La indicacion, en tanto,
cubre ambas situaciones en un solo enunciado.

Articulo 25

Pasa a ser articulo 24 y se refiere a la duracion de
los plazos en el procedimiento administrativo. Al efecto, dispone que el
funcionario que reciba una solicitud, documento o expediente, debera
hacerlo llegar a la unidad pertinente a mas tardar dentro de las 24 horas
siguientes a su recepcion.

Agrega, en lo referente a las providencias de mero
tramite, que éstas se dictaran dentro del plazo de 48 horas contado desde la
recepcion de la solicitud, documento o expediente, y que los informes,
dictimenes u otras actuaciones administrativas se evacuaran dentro del
plazo de 10 dias, contados desde la peticién de la diligencia.

Concluye precisando que las decisiones
definitivas se dictaran dentro del plazo de 20 dias contados desde que el
interesado solicite que se certifique que el acto puede resolverse.
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Este precepto fue objeto de las indicaciones
N°s. 43, 44 y 45 del Boletin.

Las dos primeras, cuyos autores son,
respectivamente, el Honorable Senador sefior Cariola y al ex Senador sefior
Urenda, sustituyen en el inciso primero la frase “a mas tardar dentro de las
24 horas siguientes a” por “en el plazo de un dia contado desde”.

A su turno, la indicacibn numero 45 del
Honorable Senador Cariola reemplaza la referencia a “48 horas” escrita en el
inciso segundo de este articulo, por “2 dias”.

La Comisién opté por no innovar en el texto
aprobado en general y, en consecuencia, rechazé estas indicaciones
con los votos de los Honorables Senadores seifiora Frei y sefores
Boeninger, Cantero y Nuiiez.

Articulo 26
Pasa a ser articulo 25.

En el texto del primer informe este precepto
consigna las reglas para computar los plazos del procedimiento
administrativo. Estos serdn de dias habiles, entendiéndose que son
inhabiles, ademas de los domingos y los declarados festivos, los dias
sabados.

Agrega que los plazos se computaran desde el dia
siguiente a aquél en que se notifique o publique el acto de que se trate o se
produzca su estimacion o su desestimacibn como efecto del silencio
administrativo; y si en el mes de vencimiento no hubiere dia equivalente a
aquél en que comienza el computo, se entenderd que el plazo expira el
ultimo dia de dicho mes.

Seguidamente, dispone que cuando el ultimo dia
del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.

Respecto de esta disposicion, en la indicacién
numero 46, el Honorable Senador sefior Cariola reemplaza en el inciso
primero, la expresion "en esta ley" por la frase "en las leyes que regulan los
procedimientos administrativos” y el punto final (.) por una coma (,),
agregando la frase "salvo ley expresa en contrario.".

La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Frei y sefores
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Boeninger, Cantero, Coloma y Nufiez, rechazé esta indicaciéon pues ya
ha quedado aprobado en el articulo 1° de este proyecto el caracter supletorio
de esta ley y la remisidn que hace a otras leyes que regulan procedimientos
administrativos especiales.

Enseguida, la Comisiéon traté la indicacion
nuamero 47, del Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, que
intercala, a continuacion del articulo 28, un precepto nuevo que establece
que el tramite de toma de razon, conforme a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 18 de la ley N° 18.575, se regira por las disposiciones
constitucionales y legales que la regulan.

La Comisién opté por no incluir esta norma en el
proyecto pues también en el inciso segundo del articulo 1° establece el
mismo principio, esto es, que el trdmite de toma de razén se rige por la
Constitucion Politica y las leyes. En consecuencia, rechazé esta
indicacion con los votos de los Honorables Senadores seiiora Frei y
seiiores Boeninger, Coloma, Cantero y Nuiiez.

A continuacioén, la Comision tratd la indicacion
namero 48, de autoria del Honorable Senador sefior Foxley y del ex
Senador sefior Bitar, que agrega un articulo nuevo mediante el cual se
dispone que el Presidente de la Republica, en el plazo de seis meses,
debera dictar uno o mas decretos con fuerza de Ley, con el objeto de reducir
los plazos de los procedimientos administrativos que rigen el otorgamiento
de las patentes municipales sefaladas en el decreto ley N° 3.063 de 1979;
los permisos, estudios de impacto vial, certificados y recepcion de obras de
construccion y urbanismo que se indican en el Titulo Il de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones; y los estudios y declaracion de impacto
ambiental que establece la ley N° 19.300.

Agrega que para el cumplimiento de esta
obligacion, el Presidente de la Republica podra fijar o modificar plazos, sin
gue éstos puedan durar mas de sesenta dias ni ampliar los existentes.
Concluye sefialando que en ningun caso se podran establecer etapas o
procedimientos distintos a los considerados en la ley.

Al considerar esta indicacién, la Comisién tuvo
presente que las materias tratadas en ella corresponden a otra que formulé
el Ejecutivo y que se aprobd en un nuevo articulo 67.

Por la razén anotada, la Comision rechazé esta
indicaciéon con los votos de los Honorables Senadores seiora Frei y
sefores Boeninger, Cantero, Coloma y Nuiiez.
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La Comision se abocé a la indicacibn numero
49, del Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, que sustituye el
parrafo segundo que antecede al articulo 29 del texto aprobado en general
(se refiere a la iniciacion del procedimiento), por otro que incorpora a este
proyecto un Capitulo Il, nuevo, con el subtitulo “El procedimiento de
formacion de los actos administrativos Parrafo Primero. De la iniciacion del
procedimiento administrativo.".

Con los votos de los Honorables Senadores
sefiora Frei y sefiores Boeninger y Cantero, rechazé esta indicaciéon
pues, como se ha dicho en acapites precedentes, estim6 conveniente no
innovar en lo que respecta a la estructura y titulacion de los epigrafes del
proyecto aprobado en general.

Articulo 29
Pasa a ser articulo 28.

Dispone este precepto que los procedimientos
administrativos se pueden iniciar de oficio o a solicitud de persona
interesada.

En la indicacién N° 50, el Honorable Senador
sefior Zaldivar, don Andrés, reemplaza esta norma por otra que prescribe
que los procedimientos se iniciaran de oficio por propia iniciativa de la
autoridad competente, por orden superior 0 por denuncia.

Agrega, en su inciso segundo, que la denuncia
individualizara al denunciante y expresara fundadamente los hechos que la
motivan. Declara, también, que el denunciante no es parte del
procedimiento, sin perjuicio de su derecho a informarse de la tramitacion de
ésta.

La Comisién, por la unanimidad de su
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Frei y sefores
Boeninger y Cantero, rechazé esta indicacién en atencion a que la forma
como puede iniciarse el procedimiento por la Administracion o por denuncia,
esta consignada en el nuevo articulo 29, que aprobd sin enmiendas, segun
se dir4 en seguida.
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Articulo 30
Pasa a ser articulo 29.

Esta norma del texto aprobado en general regula
la iniciacion del procedimiento de oficio, por orden de un superior, por
peticion de otro 6rgano o por denuncia (inciso primero).

Prescribe, también, que antes de la iniciacién se
puede abrir un periodo de informacion para conocer las causas que lo
motivan y ponderar la conveniencia o no de iniciarlo.

El Honorable Senador sefor Zaldivar, don Andrés,
en la indicacién N° 51, sugiere la supresion de este articulo, proposicion
que fue rechazada con los votos de los Honorables Senadores seiiora
Frei, y sefiores Boeninger y Cantero, habida consideracion de lo actuado
respecto de la indicacion precedente.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés,
en las indicaciones N°s. 52, 53, 54 y 55, sugiere la intercalacion de otros
tantos preceptos, cuyo texto se consigna a continuacion:

En la indicacién N° 52 del Boletin incorpora un
articulo que estatuye que en la formacidn de actos reglamentarios, la
Administracion queda facultada para disponer una audiencia previa con el fin
de que las personas o grupos afectados por el acto se informen de su
contenido y formulen sus observaciones. Agrega que del periodo de
informacion se levantard acta que, junto con los antecedentes tenidos a la
vista, se elevara a la autoridad que debe dictar el acto terminal.

La Comision estim6 que el precepto descrito tiene
relacion, en parte, con el contenido del nuevo articulo 39 que -segun se dira-
se aprobo y que ya ha sido comentado al tratar la indicacion N° 34; por todo
lo cual se rechazé esta indicacion con los votos de los Honorables
Senadores seiora Frei y sefiores Boeninger y Cantero.

El precepto que se agrega por la indicacién
N° 53, regula los actos administrativos que aprueban planes o programas
originados en sondeos, encuestas u otros métodos similares. Si dichos actos
afectaren intereses particulares, los considerandos de su dictacion deberan
identificar la técnica utilizada y los antecedentes que justifican el acto.
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Habida cuenta que con ocasién de la indicacién
N° 63 se suprimi6 el inciso final del articulo 35 aprobado en general, segun
se dirA mas adelante, esta indicacion -que en parte, al igual que dicho
precepto, se refiere a la obligacion de identificar la técnica empleada en los
actos en que intervengan sondeos o encuestas de opinion- también fue
rechazada con igual votaciéon que la precedente.

El siguiente precepto -contenido en la indicacién
N° 54- se refiere al procedimiento iniciado a peticion de un interesado, caso
en el cual el correspondiente requerimiento deberd dirigirse a la autoridad
competente, individualizandola y sefialando un medio preferente para
practicar las notificaciones que recaigan en la solicitud y las razones que
justifican la formulacion de ésta.

En su inciso segundo declara que la presentaciéon
ante autoridad incompetente produce iguales efectos que la intentada ante la
gue es idénea, debiendo aquélla remitir la peticion a esta ultima.

Finalmente, prescribe que las solicitudes se
recibiran con timbre y media firma, en el nUmero de copias que presente el
solicitante.

La sugerencia de incorporar este precepto fue
rechazada por la Comisién con los votos de los Honorables Senadores
seiora Frei y seifiores Boeninger y Cantero, quienes optaron por el texto
aprobado en general -en el nuevo articulo 30, segun se dira- que trata sobre
la materia.

Finalmente, en la indicacion N° 55, el Honorable
Senador sefior Zaldivar, don Andrés, incorpora un precepto que autoriza a
los jefes de servicio para confeccionar formularios tipos, y fue rechazada
por la misma razén anotada respecto de la precedente. (Honorables
Senadores seiiora Frei y seiiores Boeninger y Cantero).

Articulo 31
Pasa a ser articulo 30.

El texto aprobado en general respecto de este
articulo contiene normas sobre el procedimiento iniciado a solicitud de
interesado o de parte. Consigna, en primer lugar, las menciones que debe
contener la solicitud: individualizacidn del peticionario y de los medios y lugar
preferente para los efectos de las notificaciones que recaigan en los actos
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originados por ésta; los fundamentos de la solicitud; lugar y fecha; la firma
del peticionario o acreditacion de su voluntad, y el érgano al que se dirige.

Agrega -en su inciso segundo- que si la pretension
contenida en la solicitud corresponde a varias personas, aquélla puede
formularse en un mismo acto, salvo que la ley disponga lo contrario.

En seguida, preceptia que de los escritos de los
interesados (solicitudes o comunicaciones) se podra exigir recibo que dé fe
de la fecha de su presentacion; y que cuando se trate de procedimientos que
signifiquen la expedicion de numerosas resoluciones se podran confeccionar
formularios que estaran a disposicion de los administrados en las sedes de
los despachos administrativos.

Finalmente -inciso quinto- faculta a los
peticionarios para acompafar documentos complementarios a la solicitud
contenida en un formulario, los que deberan ser considerados por la
Administracion.

Este precepto fue objeto de la indicacién N° 56,
del Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, que propone suprimirlo,
indicacion que guarda armonia con otras proposiciones, también de su
autoria, que establecen una estructura distinta para este proyecto de ley.

Atendidas las razones que tuvo en consideracion
la Comision para el rechazo de las indicaciones que la preceden, la
correspondiente a este humero 56 también fue desestimada con los
votos de los Honorables Senadores sefiora Frei y seiiores Boeninger y
Cantero.

Articulo 33

Este precepto del proyecto aprobado en general
-que como consecuencia de la supresion del articulo 13 del primer informe
pasa a ser articulo 32- se refiere a las medidas provisionales que, de oficio 0
a peticion de parte, puede adoptar la Administracion frente a un acto ya
iniciado para asegurar la eficacia del acto terminal.

Agrega en un inciso segundo que antes de iniciar
el procedimiento, en casos de urgencia y en beneficio de los intereses
involucrados, también se pueden adoptar estas medidas, que deben ser
confirmadas, modificadas o alzadas dentro de los quince dias siguientes a la
iniciacion del procedimiento. Las resoluciones que asi lo dispongan son
recurribles por via administrativa.
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El inciso tercero dispone que las medidas
previstas en el inciso anterior quedan sin efecto si no se inicia el
procedimiento en el plazo sefialado o, en caso contrario, cuando éste no
consigne un pronunciamiento expreso respecto de ellas.

El inciso siguiente -el cuarto- prohibe medidas
provisionales que puedan perjudicar a los interesados o que violen derechos
amparados por la legislacion; en tanto que el inciso quinto preceptia que las
medidas provisionales puedan alzarse o modificarse durante el
procedimiento atendidas circunstancias sobrevinientes.

El inciso final de este articulo declara que las
medidas provisionales se extinguen en virtud del acto terminal del
procedimiento.

La indicacién N° 56, del Honorable Senador
sefior Zaldivar, don Andrés -que también proponia la supresion del articulo
31 del texto aprobado en general-, la N° 58, del mismo autor, y la N° 57, del
Honorable Senador sefior Cariola, sugieren la eliminacion de este articulo.

Estas indicaciones fueron rechazadas por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefora Frei y sefiores Boeninger y Cantero, pues se estimo
conveniente incorporar a esta legislacion las medidas provisionales en los
actos de la Administracién para mejor cautelar los efectos de éstos y los
derechos de los administrados.

Articulo 34

Se incorpora al proyecto como articulo 33, y
regula la acumulacibn o desacumulacibn de los procedimientos
administrativos, facultando a la Administracion para acumular los que
guarden la misma identidad o tengan conexion, o su desacumulacion. De la
resolucidbn que se pronuncie por una de estas alternativas, agrega, no
procedera recurso alguno.

En las indicaciones N°s. 59 y 60, de los
Honorables Senadores Cariola y Zaldivar, don Andrés, respectivamente, se
propone la supresion de este precepto. S.E. el Presidente de la Republica,
en la indicacion N° 61, sugiere que dichos procedimientos se agreguen a
los mas antiguos.

Esta ultima indicacion fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger y Cantero y, en
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consecuencia, con la misma votacion, se rechazaron las indicaciones
N°s. 59 y 60.

Articulo 35
Pasa a ser articulo 34.

Con este precepto se inicia el Parrafo 3°
“Instruccién del Procedimiento”, del Capitulo Il del texto aprobado en
general. Esta norma define los actos de instruccion como aquellos
necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los
antecedentes que justifican el acto administrativo.

Agrega que los actos de instruccion se realizan de
oficio sin perjuicio del derecho del interesado de proponer otros.

Finalmente, expresa que en los sondeos vy
encuestas de opinion que sirvan a un procedimiento se debera identificar la
técnica empleada para la obtencion de un resultado.

En las indicaciones N°s. 62 y 63, el Honorable
Senador sefior Zaldivar, don Andrés, sugiere, respectivamente, reemplazar
el epigrafe de este parrafo y suprimir el articulo 35, en correspondencia con
la estructura que ha propuesto para el proyecto y en armonia también con la
indicacién N° 53 de su autoria, que se refiere a los sondeos y encuestas de
opinidén como instrumentos para cursar los actos de instruccion.

En relacion con estas indicaciones la Comisién
acordo:

a) Rechazar la signada con el N° 62, invocando
los mismos argumentos que, en su parecer, obstan a la alteracion de la
estructura del proyecto, y

b) Aprobar parcialmente la indicacion N° 63,
pues concordd en suprimir el inciso final de este articulo que se refiere a los
sondeos y encuestas de opinibn como elementos de la instruccion del
procedimiento.

Concurrieron a los acuerdos precedentes los
Honorables Senadores seifiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero y
Nuiez.
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Seguidamente, la Comision se ocup6 de la
indicaciéon N° 64, del Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, por la
gue intercala al proyecto un nuevo articulo que atribuye al instructor del
procedimiento la potestad de determinar y ponderar los hechos fundantes
del acto terminal, sin perjuicio del derecho del interesado de instar por su
tramitacién oportuna.

Con los votos de los Honorables Senadores
sefiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero y Nuifez, la Comisién
rechaz6 esta indicacion en correspondencia con los acuerdos
adoptados respecto del nuevo articulo 34, que aborda, en parte, la
misma materia.

Articulo 40
Pasa a ser articulo 39.

Esta disposicion del texto aprobado en general se
refiere a la informacién publica del procedimiento administrativo, facultando
al 6rgano competente, cuando la naturaleza del acto lo requiera, para
anunciar en el Diario Oficial o en otro de circulacion nacional todo o parte del
procedimiento para su examen publico, con expresion del lugar de exhibicion
de los antecedentes o elementos que lo conforman y duracion del plazo para
formular observaciones.

En sus dos incisos restantes, esta horma dispone
gue la falta de actuacion en este tramite no inhibe el derecho de los
interesados para interponer recursos en contra de la resolucién definitiva, y
gue esta actuacion (la que se practica como consecuencia de la informacion
publica) no atribuye por si misma la condicion de interesado. En todo caso,
la Administracién queda obligada a responder lo pertinente.

En la indicacion N° 65, el Honorable Senador
sefior Zaldivar, don Andrés, propone la supresion de este articulo. La
Comisién, consecuente con lo actuado respecto de la indicacidon N° 52,
segun se ha dicho precedentemente, rechazé esta indicacién con los
votos de los Honorables Senadores seiiora Frei y sefiores Boeninger,
Cantero y Nuiiez.

Articulo 41

Pasa a ser articulo 40.
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Este articulo del texto del primer informe regula la
conclusién del procedimiento. Este termina por la resolucion final, el
desistimiento, la declaracion de abandono y la renuncia al derecho en que se
funda la peticion, siempre que aquélla no esté prohibida.

En su inciso segundo agrega como causal de
terminacién la imposibilidad material de continuarlo.

El Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés,
también en la indicaciéon N° 65, suprime este articulo.

La Comision estimé conveniente mantener en esta
legislacion la enunciacion de hechos o circunstancias que ponen fin al
procedimiento, razon por la que dio por rechazada esta indicaciéon. Se
pronunciaron en tal sentido los Honorables Senadores seiiora Frei y
sefiores Boeninger, Cantero y Nuiiez.

A continuacién, en la indicaciébn N° 66, el
Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, sugiere intercalar antes del
articulo 42, (nuevo articulo 41), del proyecto aprobado en general el articulo
64 de ese mismo texto.

El referido precepto regula el procedimiento de
urgencia. Este tiene lugar por razones de interés publico y se promueve de
oficio o a peticion de parte, reduciéndose a la mitad los plazos del
procedimiento ordinario, salvo los relativos a las presentaciones y recursos.

Prescribe, también, que respecto de la resolucion
gue disponga la tramitacion de urgencia no procede recurso alguno.

En razén de que se ha optado por la estructura
del proyecto aprobado en general y, en consecuencia, por mantener un
determinado orden correlativo de sus preceptos, la Comision estimo
conveniente no innovar respecto de este articulo, por lo que rechazé la
indicacion propuesta. (Honorables Senadores seifiora Frei y seiores
Boeninger, Cantero y Nufiez).

Articulo 43

Pasa a ser articulo 42.
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El texto del primer informe contenido en este
articulo se refiere a la renuncia y desistimiento como forma de poner fin al
procedimiento, facultando a los interesados para recurrir a estas
modalidades, siempre que su ejercicio no esté prohibido por las leyes.

Explica que si el procedimiento se hubiere iniciado
por dos o mas personas, el desistimiento o renuncia solo afecta al que lo
haya formulado vy, finalmente, autoriza que ambas expresiones de voluntad
se manifiesten por cualquier medio que permita su constancia.

En la indicacion N° 67, S.E. el Presidente de la
Republica propone agregar un inciso final que declara que el desistimiento y
la renuncia hacen caducar el respectivo derecho.

Con los votos de los Honorables Senadores
sefiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero y Nufez, la Comisidén
rechazé esta indicacién pues sus consecuencias son mas amplias que las
previstas en la norma aprobada en general, que solo afectan al
procedimiento en curso y a la solicitud o requerimiento que le ha dado
origen, pero no a la pretension o derecho sustantivo que invoca el
administrado.

Articulo 44

Este precepto aprobado en general, que ahora se
incorpora al proyecto como articulo 43, regula el abandono del
procedimiento, disponiendo que si la inactividad del interesado lo paraliza
por mas de treinta dias, se le apercibira con declaracion de abandono si no
efectla diligencias para continuarlo en el plazo de siete dias.

Si se hace efectivo el apercibimiento, se ordenara
el archivo del procedimiento notificando al interesado.

Declara, finalmente, que el abandono no afecta ni
interrumpe la prescripcion de las acciones del interesado o de la
Administracion.

Los Honorables Senadores sefiores Cariola y
Zaldivar, don Andrés, en las indicaciones N°s. 68 y 69, respectivamente,
proponen suprimir este articulo.

Ambas indicaciones fueron rechazadas con
los votos de los Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores
Boeninger, Cantero y Nuiiez, pues se estimd conveniente expresar en esta
norma el efecto que produce la inactividad de un interesado en un
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procedimiento administrativo y establecer cuales son las consecuencias que
genera el abandono en materia de prescripcidén de acciones.

Articulo 45
Pasa a ser articulo 44.

El articulo 45 del texto contenido en el primer
informe aprobado por la Sala faculta a la autoridad para decretar la
continuacion del procedimiento -y en consecuencia no hacer lugar al
abandono- cuando su terminacion por esta via afectare el interés general o
la cuestion involucrada en él.

También en las indicaciones N°s. 68 y 69, los
Honorables Senadores sefiores Cariola y Zaldivar, don Andrés, eliminan
esta norma; y ambas fueron rechazadas con el mismo quérum con que
se rechazaron las indicaciones relativas al articulo 44.

Mediante las indicaciones N°s. 70, 71, 72 y 73,
el Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, incorpora al proyecto
cuatro nuevos articulos que regulan el silencio administrativo y la eficacia de
los actos de la Administracion.

El primero de estos preceptos se refiere al silencio
positivo, disponiendo que la inactividad del ente competente para dictar el
acto terminal dentro de plazo legal presume la aceptacion de lo pedido
cuando, previa certificacion de dicha inactividad solicitada por el interesado,
el acto no se dicta dentro de un mes contado desde la fecha del certificado.
Agrega, ademas, que si se acredita la ilegalidad del acto de aceptacion se
estara a lo previsto en el Capitulo Il de esta ley. (Entendiéndose que dicho
Capitulo 11l es el que el mismo sefior Senador sugiere incluir en el proyecto
en virtud de la indicacion N° 77, segun se explicara en su oportunidad).

La Comisién opté por mantener (con enmiendas)
la formula contenida en el articulo 65 (nuevo articulo 64) del proyecto
aprobado en general que regula esta materia, rechazando en
consecuencia la indicacion N° 70. Se pronunciaron por el rechazo los
Honorables Senadores seifiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero y
Nuiez.

La siguiente indicacion -la N° 71 del Boletin-
describe el silencio negativo como el efecto que se genera cuando la
omisiéon del o6rgano competente recae en una peticibn que afecta al



36

patrimonio nacional o administrativo, en procedimientos iniciados de oficio o
en recursos deducidos por los administrados. Estatuye, también, que
certificada la omision a peticion de parte interesada, queda abierta para ésta
la via jurisdiccional.

Atemperandose al mismo criterio que el adoptado
en relacion con la indicacion precedente, la Comisién concordd en mantener
la redaccion original del silencio negativo consignada en el proyecto en el
articulo 66 del texto del primer informe -nuevo articulo 65- y, por tanto,
deseché esta indicacion con la misma votacién recaida en aquélla.

La indicacidon 72 intercala el epigrafe “Parrafo
Cuarto. De la eficacia de los actos administrativos.”, y fue rechazada por
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Frei y sefiores Boeninger, Cantero y Nufiez, en correspondencia con otros
acuerdos adoptados respecto de la estructura de esta iniciativa de ley.

Finalmente, en lo tocante a estas indicaciones, la
signada con el N° 73 incorpora un precepto que declara que los decretos y
resoluciones de la Administracion producen efectos desde su notificacion y
publicacion y que, en general, estos efectos son inmediatos desde su
dictacion y no tienen la cualidad de la retroactividad.

La Comision acogioé en parte la indicacion en
analisis, pues estimé que explicitar que los actos administrativos producen
efectos desde su notificacién es un complemento de las prescripciones de
los articulos 46 y 49 (nuevos articulos 45 y 48, respectivamente) -que se
refieren a las notificaciones y publicaciones de los actos administrativos- al
tiempo que guarda armonia con un principio general de la legislacion
procesal (articulo 38 del Codigo de Procedimiento Civil); pero rechazo la
indicacién en lo que se refiere a la irretroactividad del acto administrativo en
concordancia con el articulo 53 (nuevo articulo 52) -que no fue objeto de
indicaciones, entendiéndose por tanto aprobado- que permite la
retroactividad de las actuaciones administrativas cuando producen
consecuencias favorables para los interesados y no lesionan derechos de
terceros.

En todo caso, esta indicacion, aprobada en la
forma descrita, se incorpora al proyecto como inciso segundo del nuevo
articulo 51 -que se refiere a la ejecutoriedad de los actos administrativos-
complementado con la frase “segun sean de contenido individual o general”,
también en armonia con los mencionados articulos 45 y 48 (nuevos) que,
como se ha dicho, disponen que los actos de efectos individuales se
notifican, y los que afectan el interés general se publican.
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El acuerdo precedente respecto de esta
indicacién se aprobé por la unanimidad de la Comisién, Honorables
Senadores seiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero, Coloma y Nufez.

Articulo 49
Pasa a ser articulo 48.

Contiene la nomina de los actos administrativos
que deben publicarse en el Diario Oficial. En su letra c), cual ya se ha
sefalado, dispone tal exigencia para los actos que afectan a personas cuyo
paradero se ignora conforme a lo establecido en el articulo 40.

En las indicaciones N° 74, del Honorable
Senador seior Cariola, y N° 75, del ex Senador seior Urenda, se sugiere
reemplazar la expresion “articulo 42" por “articulo 40”. Ambas indicaciones
fueron rechazadas por la unanimidad de la Comisiéon (Honorables
Senadores seiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero, Coloma y Nuiez),
pues el articulo 40 -ahora articulo 39- permite, como se ha dicho en un
acapite precedente, anunciar un periodo de informacién publica en el
Diario Oficial o en un peridédico de circulacién nacional, a diferencia de
lo que prescribe el precepto en analisis. (Se publican sélo en el Diario Oficial
los actos que afectan a personas cuyo paradero se ignora). Con todo, y
como consecuencia de la alteracion de la enumeracion del articulado del
proyecto, con la misma votacién y en virtud de la facultad que le reconoce el
articulo 121 del Reglamento de la Corporacion, la Comision reemplazo la
mencion que hace este precepto al “articulo 40” por otra al “articulo 45", que
es la norma que admite, como forma de notificacion respecto de las
personas cuyo paradero se ignora, la publicacion en el Diario Oficial de la
actuacion administrativa de que se trate.

Articulo 51
Pasa a ser articulo 50.

El precepto de este articulo aprobado en general
disciplina el acto administrativo. A este efecto, ordena que la Administracion
no podra ejecutar ninguna resolucion que limite los derechos de los
administrados, sin que previamente se haya dictado el acto que le sirve de
fundamento.

En un inciso segundo, dispone que el oOrgano
ejecutor debe notificar al administrado la resolucion que autoriza la actuacion
administrativa.
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En la indicacién N° 76 del Boletin, el Honorable
Senador sefor Zaldivar, don Andrés, suprime este articulo, proposicién
que fue desechada con los votos de los Honorables Senadores sefiora
Frei y sefiores Boeninger, Cantero y Nufez, quienes estimaron que el
precepto en analisis da certeza juridica a los actos de la Administracion.

En seguida, en las indicaciones N°s. 77 y 78, el
Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, sugiere, respectivamente, la
intercalacion de un nuevo Capitulo Il “Del procedimiento de impugnacion de
los actos administrativos. Parrafo primero. De las vias de impugnacion.”, y
de un nuevo articulo que declara que los actos administrativos son
impugnables por via administrativa y jurisdiccional.

Ambas indicaciones fueron rechazadas con
los votos de los Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores
Boeninger, Cantero y Nuiez, quienes, como se ha dicho, han optado por
mantener una estructura y correlacion de articulos distintas en este proyecto
de ley para tratar las materias que esas indicaciones consignan.

Articulos 52 y 53
Pasan a ser articulos 51 y 52, respectivamente.

El precepto del articulo 52 aprobado en general
reconoce ejecutoriedad inmediata (causa ejecutoria) a los actos de la
Administracion, con excepcion de aquellos en que la ley dispone otro efecto
0 que requieran de aprobacion superior.

A su vez, el articulo 53 del primer informe,
consagra el principio de la irretroactividad de las actuaciones de la
Administracion, con excepcién de las que produzcan efectos favorables para
los interesados y no lesionen derechos de terceros.

En la indicacion N° 79 del Boletin, el Honorable
Senador sefior Zaldivar, don Andrés, propone la supresion de ambos
articulos, opcion que por razones de eficacia y oportunidad de las
actuaciones administrativas la Comisiéon desestimé con los votos de los
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Honorables Senadores seifiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero y
Nuiez.

Capitulo IV
Revision de los actos administrativos
Parrafo 1°
Principios Generales

Este parrafo del texto aprobado por la Sala, que
comprende los articulos 54 a 59, regula la invalidacion de los actos
administrativos; el recurso de reclamacion por invalidacion o nulidad; la
notificacion a terceros interesados acerca de la interposicion de los recursos;
el efecto suspensivo del procedimiento ante un recurso interpuesto, y la
publicidad de los actos recurridos.

En la indicacién N° 80, el Honorable Senador
sefior Cariola propone la supresion de este parrafo, indicacion que fue
rechazada con los votos de los Honorables Senadores sefiora Frei y
sefores Boeninger, Cantero y Nuiez, quienes estimaron necesario dotar
al acto administrativo con los mecanismos que contiene este parrafo, segun
se dira a continuacion.

Articulo 54
Pasa a ser articulo 53.

Cual se dijo, este precepto regula la invalidacion
del acto administrativo, quedando facultada la autoridad competente para
proceder a ella, de oficio o a peticion de parte, previa audiencia del
interesado. La declaracion de invalidacion o nulidad debe hacerse dentro de
los cuatro afios siguientes contados desde la notificacion o publicacion del
acto, y podra ser total o parcial.

Agrega que el acto invalidatorio serd impugnable
ante la jurisdiccion ordinaria, en procedimiento breve y sumario.

Las indicaciones N°s. 81 y 82, de los Honorables
Senadores seflores Cariola y Zaldivar, don Andrés, sugieren,
respectivamente, suprimir este articulo, y fueron rechazadas con el mismo
quérum que la precedente por similares razones a las invocadas
respecto de ella.
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Articulo 55

Esta norma aprobada en general -que se
incorpora al proyecto como nuevo articulo 54- impide al recurrente en sede
administrativa deducir la misma pretension ante la jurisdiccion ordinaria
mientras esté pendiente la resolucion del recurso de reclamacion o no haya
transcurrido el plazo para entenderlo desestimado (inciso primero).

Agrega que interpuesto reclamo administrativo se
interrumpe el plazo de la accién jurisdiccional, el que empezara nuevamente
a correr desde la notificacion de la resolucion recaida en el reclamo o desde
que ésta se entienda desestimada (inciso segundo).

De contrario, en su inciso siguiente, este articulo
prevé que si en un procedimiento administrativo se deduce accion
jurisdiccional, la Administracion queda inhibida de conocer -cualquier
reclamacion sobre la misma pretension (inciso tercero).

Finalmente, prescribe que de la accion
jurisdiccional, que se tramita en procedimiento breve y sumario, se dara
traslado a la Administracidén que dicto el acto reclamado (inciso cuarto).

Las indicaciones N° 83, del Honorable Senador
sefior Cariola y N° 84, del Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés,
sugieren la supresién de todo el articulo, la primera, y la de los incisos
tercero y cuarto, la segunda.

Ambas indicaciones fueron aprobadas
parcialmente, en el sentido de que se acogi6 suprimir el inciso final de esta
norma (remite al juicio sumario la resolucion de la accién jurisdiccional en
contra de un acto de la Administracion), porque bien puede que la accién
gue se intente deba tramitarse, por su naturaleza, conforme a un
procedimiento distinto al sumarial (por ejemplo, un juicio ordinario o
declarativo); y porque la impugnabilidad ante la jurisdiccién esta reconocida
en el inciso precedente, siendo natural que el contradictor en la contienda
jurisdiccional sea el 6érgano administrativo cuya actuacion se reclama. (y, en
consecuencia, es innecesario expresar que de la accion interpuesta se dara
traslado a la Administracion).

Los acuerdos precedentes fueron adoptados
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefora Frei y sefiores Boeninger, Cantero, Coloma y Nuiez,
con prevencidon de estos dos dultimos, para la historia fidedigna del
establecimiento de este precepto, que el efecto inhibitorio para la
Administracion que genera la posibilidad de recurrir en sede jurisdiccional,
podria entrabar la marcha de la misma.
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A continuacion, el Honorable Senador sefior
Zaldivar, don Andrés, en las indicaciones N°s 85, 86 y 87 intercala entre
los articulos 55 y 56 del texto aprobado en general, tres nuevos preceptos:

El primero consiste en reproducir los incisos
primero, segundo y tercero del articulo 60 del texto aprobado en general. El
segundo contiene los incisos cuarto y séptimo de dicho texto y, el tercero, los
incisos sexto -reemplazando en él la expresion “incisos” por “articulos™ y
octavo.

El articulo 60 del texto del primer informe regula
los recursos de reposicion y el jerarquico.

El inciso primero se refiere al recurso de
reposicion disponiendo que éste debe deducirse dentro de quinto dia ante el
organo que dictd el acto. Subsidiariamente podra interponerse el recurso
jerarquico. El inciso segundo prescribe que rechazada total o parcialmente la
reposicidén, si se ha deducido el jerarquico, se elevara el expediente al
superior que corresponda; en tanto que el inciso tercero atribuye al 6rgano
delegado competencia para resolver los recursos interpuestos en contra de
los actos dictados por él en el ejercicio de sus funciones delegadas.

(Los INcisos precedentemente descritos
conforman el primer articulo propuesto en la indicacion N° 85).

Los incisos cuarto y séptimo -que constituyen el
segundo articulo propuesto en la indicacion N° 86- reglamenta la
interposicion del recurso jerarquico cuando no se ha deducido reposicion. En
este caso, el jerarquico se presentara para ante el superior jerarquico del
organo que dictd el acto impugnado, dentro de los cinco dias siguientes a su
notificacién. Agrega, el inciso séptimo, que la autoridad llamada a resolver el
recurso jerarquico debera previamente oir al érgano recurrido.

Finalmente, los incisos sexto y octavo del articulo
60 -que en la indicacibn N° 87 se propone pasen a ser el nuevo tercer
articulo intercalado- disponen que la autoridad llamada a pronunciarse
respecto de los recursos a que se refieren los incisos anteriores (articulos
anteriores segun la indicacién) tendrd un plazo no superior a treinta dias
para resolverlos; y que la resolucién que acoja el recurso podra modificar,
reemplazar o dejar sin efecto el acto impugnado.

De la forma descrita, en los nuevos articulos
propuestos por las indicaciones N°. 85, 86 y 87, sOlo se omite el inciso
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quinto del articulo 60 aprobado en general, que declara que no procede el
recurso jerarquico en contra de los actos del Presidente de la Republica, de
los Ministros de Estado, Alcaldes y Jefes Superiores de los servicios
descentralizados. En el caso de estas autoridades el recurso de reposicion
agota la via administrativa.

Las mencionadas indicaciones N°s. 85, 86 y 87
fueron rechazadas por la Comisién siguiendo el criterio de no innovar
respecto de la estructura del proyecto aprobado en general y también
porque ellas excluyen la norma del inciso quinto de dicho texto -que se
acordd mantener en el proyecto- que contiene la declaracion de que
respecto de las autoridades mencionadas en él no procede el recurso
jerarquico. Se pronunciaron por el rechazo los Honorables Senadores
sefora Frei y sefiores Boeninger, Cantero y Nuiiez.

En la indicacion N° 88, el Honorable Senador
sefior Cariola propone suprimir los articulos 56, 57, 58 y 59 del texto
aprobado en general, en correspondencia con su indicacion N° 80, que
elimina todo el Parrafo | del Capitulo IV, que incluye los articulos 54 a 59.
(Las indicaciones N° 81 y 83, del mismo autor, también proponian la
supresion de los articulos 54 y 55, segun se dijo en un parrafo precedente).

Por las mismas razones anotadas respecto de las
indicaciones N° 80 a 83 -y en parte la indicacion N° 84- la Comision
rechazé esta indicacion, con los votos de los Honorables Senadores
sefiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero y Nuiiez.

Para una comprension cabal del acuerdo
adoptado, consignamos a continuacion una breve descripcion de los
preceptos que esta indicacién proponia suprimir.

El articulo 56 (nuevo articulo 55), segun se
describié sumariamente en un acapite anterior, dispone que la interposicion
de un recurso administrativo debe notificarse a los terceros interesados que
hubieren participado en el procedimiento para que manifiesten cuanto
tengan por conveniente en defensa de sus intereses. El plazo para formular
estas alegaciones es de cinco dias contados desde la notificacion.

El articulo 57 (nuevo articulo 56) prescribe que el
organo competente ordenard que se corrijan los vicios que hubiere
detectado en el procedimiento, por la Administracion o por el interesado,
fijando un plazo determinado para ello.
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El articulo 58 (nuevo articulo 57) establece que la
interposicion de un recurso no suspende la ejecucion del acto recurrido,
salvo que la autoridad que conoce de él ordene su suspension si su
cumplimiento causa dafo irreparable o hace imposible su resolucion si se
acogiere.

El articulo 59 (nuevo articulo 58) se refiere a la
publicidad de los actos recurridos. Al efecto dispone que las resoluciones
gue acojan los recursos administrativos interpuestos en contra de actos
publicados en el Diario Oficial, deben ser publicadas en extracto en el mismo
Diario los dias 1° o 15 de cada mes, o el dia siguiente si alguno de ellos
fuera inhabil.

Articulo 60
Pasa a ser articulo 59.

Cual se sefialé en un acapite precedente, (en la
oportunidad en que se describiéo este articulo al debatir las indicaciones
NOs. 85, 86 y 87) el inciso cuarto del articulo 60 aprobado por la Sala en
general, dispone que cuando no se deduce oposicidn el recurso jerarquico
se interpone para ante el superior del érgano que dictd el acto impugnado
dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion.

En las indicaciones N°. 89 y 90,
respectivamente, el Honorable Senador sefior Cariola y el ex Senador sefior
Urenda proponen reemplazar la redaccidbn de esta norma por otra que
reproduce las mismas ideas. Fueron rechazadas con los votos de los
Honorables Senadores seiiora Frei y seifiores Boeninger, Cantero y
Nufez, quienes optaron por no innovar respecto de este precepto.

Reabierto el debate acerca de este articulo, y
conforme lo autoriza el articulo 121 del Reglamento de la Corporacion,
la unanimidad de la Comisién (Honorables Senadores seifiora Frei y
sefores Boeninger, Cantero, Coloma y Nuiiez) acordé suprimir el inciso
tercero originalmente aprobado (faculta al 6rgano delegado para resolver
los recursos interpuestos en contra de los actos dictados por él), por dos
razones: primero, porque la norma habla de “recursos” sin distinguir, siendo
que el delegado o cualquier otro érgano que dicte un acto so6lo puede
pronunciarse respecto del de reposicion y no del jerarquico y, segundo,
porque la declaracion de este inciso es innecesaria toda vez que el delegado
es siempre oOrgano de la Administracion, sea que actie o no con
competencias propias o delegadas.
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En seguida, el Honorable Senador sefor Zaldivar,
don Andrés, en las indicaciones N°. 91, 92, 93 y 94, intercala a
continuacion del articulo 60 (nuevo articulo 59) cuatro nuevos preceptos
cuya descripcion, debate y acuerdos se consignan a continuacion:

El precepto contenido en la indicacién N° 91
establece que el afectado, sin perjuicio de la via administrativa, puede
recurrir a la jurisdiccion ordinaria, caso en el cual la Administracion queda
inhibida de pronunciarse respecto de cualquier reclamo que se plantee sobre
la materia a que se refiere el acto impugnado o alterar lo resuelto por ella
respecto de éste.

Agrega que la accibn de nulidad ante la
jurisdiccién ordinaria se tramitard en juicio sumario, con traslado al 6rgano
que dicté el acto recurrido.

La indicacion descrita guarda correspondencia
con parte de la indicacion N° 84, del mismo sefior Senador, que proponia
suprimir el inciso tercero del articulo 55 (nuevo articulo 54) aprobado en
general, el cual contiene las mismas prescripciones que esta indicacion N°
91 respecto del efecto inhibitorio que tiene para la Administracién la
interposicion de una accion jurisdiccional. La referida indicacion N° 84, en lo
que respecta a la supresion del inciso tercero del nuevo articulo 54 fue
rechazada, razén por la cual también debe darse por rechazada la de
este N° 91, con el propdsito de no repetir dos veces el mismo precepto.
Ademas, la Comision estimo pertinente no innovar en lo que respecta a la
segunda idea contenida en la indicaciéon N° 91, cual es la declaracion de
que la accion anulatoria debe resolverse en juicio sumario, previo traslado a
la Administracion, por la misma razén aducida para suprimir el inciso final del
nuevo articulo 54 (traslado al érgano que dicto el acto impugnado).

Concurrieron a estos acuerdos los Honorables
Senadores seiiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero y Nuiiez.

La indicacién N° 92 consigna, a continuacion del
nuevo articulo que sugeria la indicacion N° 91, el epigrafe “Péarrafo Segundo.
De las facultades de oficio de la Administracion del Estado”. Fue rechazada
con el mismo quérum que la precedente en concordancia con el criterio
adoptado por la Comisién de mantener la estructura del proyecto aprobado
en general.

La indicacion N° 93, incorpora en este nuevo
parrafo un precepto que faculta al autor del acto o a su superior jerarquico
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para aclarar, modificar o extinguir sus disposiciones dentro de un afo
contado desde su entrada en vigor.

Como quiera que parte del contenido de este
precepto esté considerado en el articulo 63 (nuevo articulo 62) -en lo relativo
a la aclaracion del acto administrativo- que se aprobd sin enmiendas, y que
la potestad de extinguir sus efectos pugna con el principio de la
irrevocabilidad de ciertos actos -los mencionados en el nuevo articulo 61
segun se dira a continuacion- que también se aprobd, la Comisién dio por
rechazada esta indicacion con los votos de los Honorables Senadores
seiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero y Nuiiez.

La indicacién N° 94 sugiere darle una nueva
ubicacion al articulo 63 aprobado en general (antes del nuevo articulo 60), y
fue rechazada con la misma votacién que la anterior conforme el criterio
de mantener la correlacidon de articulos del proyecto aprobado en general. El
articulo que esta indicacion propone intercalar (el 63) se refiere a la facultad
de la Administracién de aclarar un acto terminal, en cualquier momento, de
oficio o a peticion del interesado, si considera que hay en él puntos dudosos
u obscuros, y rectificar errores de copia, de referencia o calculos numéricos.

Fuera de la indicacion en andlisis, el precepto
descrito (articulo 63 del texto original) no fue objeto de otras observaciones
por lo que se incorpora al proyecto sin otra enmienda que la de signarlo
como nuevo articulo 62.

Articulo 62
Pasa a ser articulo 61.
Este precepto del proyecto aprobado en general
autoriza la revocacion de los actos administrativos por el érgano que los

dictd, con excepcion de:

a) Los actos declarativos o creadores de
derechos;

b) Aquellos respecto de los cuales la ley disponga
otra forma de extincién, o

c) Los que atendida su naturaleza, la ley impida
dejar sin efecto.

En la indicacion N° 95, el Honorable Senador
sefior Zaldivar, don Andrés, sugiere el reemplazo del texto descrito por otro
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que declara que los actos administrativos admiten revocacion total o parcial,
por razon de oportunidad o conveniencia, en cualquier momento en que
varien las circunstancias que lo motivaron.

La referida indicaciéon fue rechazada con los
votos de los Honorables Senadores seiiora Frei y sefiores Boeninger,
Cantero y Nuiez, quienes optaron por mantener las excepciones a la
revocabilidad prevista en este nuevo articulo 61.

En la indicaciéon N° 96, el Honorable Senador
sefior Zaldivar, don Andrés, propone consignar a continuacion en el proyecto
el epigrafe “Capitulo IV. Del procedimiento de ejecucion de los actos
administrativos.”

Fue rechazada con la misma votaciéon que la
precedente por similar razén a la invocada respecto de otras que
proponian una nueva conformacioén para este proyecto de ley.

La indicacién N° 97, del mismo sefior Senador
autor de la anterior, agrega al proyecto un nuevo articulo -incluido en el
Capitulo IV propuesto en la indicacion N° 96- que declara que los actos
administrativos gozan de presuncion de legalidad, imperio y exigibilidad
desde su vigencia, y autorizan su ejecutoriedad, salvo que se decrete su
suspensién en el procedimiento impugnatorio o por orden del tribunal.

Si bien los principios mencionados en el precepto
propuesto estan reconocidos en el ordenamiento juridico chileno, la
Comision estimé oportuno reafirmarlos en este cuerpo legal y, en
consecuencia, aprobé esta indicacion pero, como se dijo en su
oportunidad, incluyd su texto como inciso final del articulo 3° que se refiere al
concepto del acto administrativo y las diversas formas que éste adopta.

Se pronunciaron por su aprobacidén los
Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero,
Coloma y Nuiiez.

Finalmente, en lo tocante al capitulo propuesto, el
Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, ha formulado la indicacién
N° 98 del Boletin, por la que intercala un nuevo articulo que prescribe que
las prestaciones pecuniarias solo podran ejecutarse a través de la justicia
ordinaria, salvo que se trate de pagos mal hechos a funcionarios publicos
gue puedan establecerse por calculos numeéricos que no importen
estimacion de lo debido.
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Con los votos de los Honorables Senadores
sefiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero y Nufez, la Comisidén
rechazé esta indicacidon pues ella esta concebida en términos amplios que
afectan diversas situaciones en que es posible que la Administracion efectue
prestaciones pecuniarias sin la intervencion de los tribunales. Ademas,
siempre queda a salvo el interés del Estado, en caso de prestaciones
irregulares, mediante las acciones que el ordenamiento autoriza interponer
para perseguir las responsabilidades administrativas, civiles y penales
pertinentes.

Articulo 65
Pasa a ser articulo 64.

Esta norma del texto aprobado en general regula
el silencio positivo de la Administracién. Al efecto, dispone que si transcurre
el plazo para que ésta resuelva acerca de una peticion sin que lo haga, el
interesado queda facultado para denunciar el incumplimiento ante la misma
autoridad que debié pronunciarse. A la denuncia se acompafaran dos
copias de su texto y de la solicitud que la motivd. La referida autoridad
estampara en una copia certificacion de recibo de la denuncia que quedara
en poder del interesado y elevara la restante a su superior jerarquico dentro
de 24 horas.

Agrega en su inciso segundo que si la autoridad
no se pronuncia dentro de un mes contado desde la recepcion de la
denuncia, la solicitud se entiende aceptada.

Respecto de este precepto se formularon las
indicaciones N°s. 99, de S.E. el Presidente de la Republica; 100, del
Honorable Senador seior Cariola, y 101, del ex Senador sefior Urenda.

La indicacion N° 99 sustituye el precepto descrito
por otro que dispone que si transcurre el plazo previsto para resolver acerca
de una solicitud de autorizaciéon, aprobacién, concesion o permiso sin
gue la Administracidén se pronuncie, la correspondiente peticion se entendera
concedida sélo si la ley mencionada en el articulo 67 -nuevo texto del
articulo 66, que también S.E. el Presidente de la Republica propondra
mediante la indicacion N° 103- lo sefiala expresamente y si el interesado
denuncia su incumplimiento. (En rigor, la mencién a “la ley” que hace esta
indicacion debe entenderse hecha o “uno o mas decretos con fuerza de

ley”).

En un inciso segundo reproduce las normas de
procedimiento contenidas en la segunda parte del inciso primero y la
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declaracion de presuncion acerca de la aceptacion de lo solicitado
consignada en el inciso segundo, ambos del articulo 65 que la indicacion en
debate propone sustituir.

Finalmente, el inciso tercero del texto sustitutivo
prescribe que las condiciones de la autorizacion, aprobacion, concesion o
permiso, seran las sefialadas en la correspondiente peticion siempre que
cumplan los requisitos exigidos por la ley.

Con la abstencién del Honorable Senador
seior Nufez y con los votos de los Honorables Senadores sefiora Frei
y sefiores Boeninger, Cantero y Coloma, la Comision opté por la
redacciéon aprobada en el texto del primer informe y, en consecuencia,
rechazé esta indicacién. La razén del rechazo se funda en que la
indicacion atribuye el efecto del silencio positivo a determinados actos
administrativos y no como lo hace el proyecto, que se refiere genéricamente
a la solicitud del interesado. Ademas, la indicacion condiciona la aplicacion
del silencio positivo a la ley que asi lo permita.

Las indicaciones N°s. 100 y 101, de igual tenor,
sugieren agregar un inciso al articulo 65 (nuevo articulo 64) del texto
aprobado en general, mediante el cual se prescribe que en el caso del inciso
precedente (el que establece la presuncion de aceptacion de la solicitud) el
interesado podra solicitar certificacién de que su solicitud no ha sido resuelta
dentro de plazo, certificacion que se expedira sin mas tramite.

Ambas indicaciones fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefora Frei y sefiores Boeninger y Nuiez, pues la norma que
se propone en ellas le da contenido material a los efectos del silencio
positivo, y es coherente con otra de similar naturaleza consignada para el
silencio negativo. Ademas, y en virtud del articulo 121 del Reglamento de la
Corporacion, se introdujeron las siguientes enmiendas al texto aprobado en
general:

uno) Se complementd el inciso primero con una
frase que reconoce al interesado que formula la denuncia, el derecho a
requerir a la autoridad una decision sobre su solicitud.

dos) Se suprimié la exigencia de que el interesado
acomparfie a su denuncia dos copias de ella y de la solicitud en que recae,
con el propdsito de agilizar este tramite, adecuandose al efecto la redaccion
de la norma. (Se reemplazé la voz “estampar” por “otorgar” para referirse al
recibo de la denuncia).
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tres) Como quiera que la Comision entiende que
el érgano que genera el silencio positivo es la autoridad competente para
resolver sobre la solicitud, y no su superior jerarquico, -a quien se eleva
copia de la denuncia solo para efectos de control y disciplina administrativa-
se reemplazo el articulo “La” con que se inicia la segunda frase del inciso
primero, antes de la palabra “autoridad”, por el vocablo “Dicha”, y se
intercal6 en el inciso segundo, a continuacion de la expresion “autoridad”, la
frase “que debia resolver el asunto”.

cuatro) Se redujo a cinco dias el plazo de un mes
gue establecia el inciso segundo del precepto aprobado en general para
pronunciarse respecto de la denuncia.

Los acuerdos precedentes fueron adoptados
con los votos de los Honorables Senadores seifiora Frei y seiores
Boeninger, Cantero, Coloma y Nuiiez.

Articulo 66
Pasa a ser articulo 65.

El texto aprobado en general regula el silencio
negativo. Este tiene lugar, y en consecuencia se entendera rechazada una
solicitud que no se resuelve dentro de plazo, si ella afecta el patrimonio
fiscal. Igual efecto negativo se produce en el caso de que la Administracion
deba actuar de oficio, cuando se pronuncie sobre impugnaciones o
revisiones de actos administrativos, 0 se ejerza por un administrado el
derecho de peticion con arreglo al articulo 19, N° 14 de la Constitucion
Politica.

Agrega que en estos casos, el interesado puede
requerir se certifique que su solicitud no fue resuelta dentro de plazo,
certificado que se extendera sin mas tramite entendiéndose que a la fecha
de su expedicidbn empiezan a correr los plazos para interponer los recursos
gue correspondan.

En la indicacion N° 102, S.E. el Presidente de la
Republica sugiere reemplazar este articulo por otro que atribuye el efecto del
silencio negativo a las siguientes actuaciones:

1) A las peticiones distintas de las recaidas en una
autorizacion, aprobacion, concesion o permiso. (En la indicacién N° 99, el
Ejecutivo reconoce el efecto del silencio positivo a estas peticiones);

2) A las que afectan el patrimonio fiscal,
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3) A las que recaen en procedimientos en que la
Administracion actia de oficio, o cuando deba pronunciarse sobre
impugnaciones o revision de actos administrativos sin que lo haga.

(Cual se advierte, la indicacion difiere del texto
aprobado en general en que este Ultimo no incluye expresamente en el
efecto del silencio negativo las actuaciones enunciadas en el nimero 1)
precedente. Pero la indicacion tampoco atribuye dicho efecto -como lo hace
el proyecto aprobado en general- o la inactividad de la Administraciéon
encargada de ocuparse de una peticion formulada en virtud del articulo 19
N° 14 de la Constitucion Paolitica).

En lo demas, la indicacién sustitutiva reproduce
con variaciones de redaccion el texto del inciso segundo del articulo 66
aprobado en general.

Como consecuencia de lo actuado respecto de
la indicacion N° 99 -que guarda conexiéon con el contenido de la
indicacion N° 102 en debate- la Comisidn rechazé esta ultima con los
votos de los Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger,
Cantero, Coloma y Nuiez.

Articulo 67
Pasa a ser articulo 66.

El precepto aprobado en general para este
articulo dispone que los actos administrativos que concluyan por aplicacion
del silencio positivo o del silencio negativo tendran los mismos efectos que
los que culminan por resolucion expresa, desde la fecha de la respectiva
certificacion.

En la indicacion N° 103, S.E. el Presidente de la
Republica sugiere la sustitucion de este articulo por otro que faculta al
Ejecutivo para dictar uno o mas decretos con fuerza de ley, que llevaran las
firmas de los Ministros que sefiala, para determinar las autorizaciones,
concesiones y permisos que podran ser objeto del silencio positivo.

Agrega que para ejercer esta facultad el
Presidente de la Republica podra fijar o modificar plazos, pero no ampliar los
existentes o establecer procedimientos distintos a los regulados por la ley.

Como quiera que, segun se dijo, se rechazé la
indicacion N° 99, presupuesto necesario para la aprobacién de ésta, la
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Comisién también se pronuncié en contra de ella con los votos de los
Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Cantero, Coloma y Nuiez.

En la indicacion N° 104, S.E. el Presidente de la
Republica propone incluir una norma nueva al texto aprobado en general
mediante la cual se le delegan facultades para dictar, en el plazo de seis
meses contado desde la publicacion de esta ley, los decretos con fuerza de
ley que reduzcan los plazos que rigen el otorgamiento de patentes
municipales (DL N° 3.063, de 1979); los permisos y estudios de impacto vial,
y los certificados y recepcion de obras indicados en el Titulo Il de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

Agrega que el Ejecutivo podra fijar o modificar
plazos, sin que éstos excedan de noventa dias, ni ampliar los existentes.
Finalmente, propone que en el ejercicio de la facultad que este precepto le
entrega, el Ejecutivo no podra establecer nuevos procedimientos distintos a
los regulados por la ley.

Esta indicaciobn conté con la aprobacion
unanime de la Comision (Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores
Boeninger, Cantero, Coloma y Nufez) la que se la prestd con la sola
enmienda de extender a un afio la facultad delegada. (Nuevo articulo 67 del
texto que se propondra a la consideracion de la Sala).

En la indicacion N° 105, el Ejecutivo también
sugiere la incorporacion de un precepto que lo faculta para dictar un decreto
con fuerza de ley que determine, conforme lo dispone el articulo 7° del
Codigo Sanitario, las materias que requieran de autorizacion sanitaria
expresa y de los elementos centrales del procedimiento de tramitacion de las
mismas, para simplificar dicho procedimiento y reducir los plazos de
tramitacion de aquéllas.

Con igual votacién que la precedente, la
Comisiéon aprobé esta indicacion sin enmiendas. Se incorpora al
proyecto como articulo 68.

Mediante la indicaciéon N° 106, S.E. el Presidente
de la Republica también solicita facultades legislativas delegadas para
modificar el sistema destinado a calificar ambientalmente un estudio o una
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declaracion de impacto ambiental de la ley N° 19.300, para simplificarlo y
reducir sus plazos de tramitacion. Este Gltimo no podra exceder de 90 dias.

Al igual que la anterior, y con la misma
unanimidad, la Comisién aprob6 este nuevo precepto -articulo 69- en
los términos propuestos, sin enmiendas.

Finalmente, en las indicaciones N°s. 107 y 108,
del Honorable Senador sefior Cariola y del ex Senador sefior Urenda,
respectivamente, se sugiere la agregacion de un articulo transitorio que
prescribe que esta ley regira seis meses después de su publicacion.

La Comision opté por no innovar en esta
materia por lo que, con la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores seiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero, Coloma y Nuiez,
rechaz6é ambas proposiciones.

En virtud de las explicaciones precedentes esta
Comision tiene a honra someter a la consideracién de la Sala el proyecto
aprobado en general, con las siguientes enmiendas:

Articulo 3°
Introducir las siguientes enmiendas:

uno) Intercalar en su inciso primero, a
continuacion de la palabra “ decisiones” la expresion “ escritas”.
(Unanimidad 5x0. Indicacién N° 7).

dos) Agregar el siguiente inciso final:

“Los actos administrativos gozan de una
presuncion de legalidad, de imperio y exigibilidad frente a sus destinatarios,
desde su entrada en vigencia, autorizando su ejecucion de oficio por la
autoridad administrativa, salvo que mediare una orden de suspension
dispuesta por la autoridad administrativa dentro del procedimiento
impugnatorio o por el juez, conociendo por la via jurisdiccional.”.
(Unanimidad 5x0. Indicaciéon N° 97).

Articulo 4°
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Incorporar, a continuacion de la palabra
“impugnabilidad” el término “transparencia”.
(Unanimidad 5x0. Indicacion N° 12).

Articulo 5°

Reemplazar, las expresiones “se producirdn” que
antecede a la frase “por escrito o por medios electrénicos” por las de “se
expresaran”.

(Unanimidad 5x0. Articulo 121del Reglamento).

Articulo 7°

Incorporar el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasado el actual inciso segundo a ser inciso tercero :

“Las autoridades y funcionarios de los 6rganos de
la Administracion del Estado deberan actuar por propia iniciativa en la
iniciacion del procedimiento de que se trate y en su prosecucion, haciendo
expeditos los tramites que debe cumplir el expediente y removiendo todo
obstaculo que pudiere afectar a su pronta y debida decisién.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon N° 13).

Articulo 12

Agregar los siguientes incisos quinto y sexto,
nuevos:

“En los casos previstos en los incisos precedentes
podra promoverse inhabilitacion por los interesados en cualquier momento
de la tramitacion del procedimiento.

La inhabilitacion se planteara ante la misma
autoridad o funcionario afectado, por escrito, en el que se expresara la causa
0 causas en que se funda. “.

(Unanimidad 5x0. Indicacién N° 22. Articulo 121 del Reglamento).

Articulo 13

Suprimirlo.
(Unanimidad 5x0. Indicaciéon N° 22. Articulo 121 del Reglamento).
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Articulo 14

Pasa a ser articulo 13, sin enmiendas.

Articulo 16
Pasa a ser articulo 15.
Introducir a su texto las siguientes enmiendas:
Uno) En su inciso primero, suprimir la frase “que
ponga término a un procedimiento,”.
(Unanimidad 5x0. Indicacién N° 27).
Dos) En su inciso segundo, anteponer como inicio

del mismo, las expresiones “Sin embargo,”
(Unanimidad 5x0. Indicaciéon N° 27. Articulo 121 del Reglamento).

Articulo 17
Pasa a ser articulo 16.
Intercalar, en su epigrafe, a continuacion de las
palabras “Principio de” los vocablos “Transparencia y“.
(Unanimidad 5x0. Indicacién N° 30).
Articulo 18
Pasa a ser articulo 17.

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 17.- Derechos de las personas. Las
personas, en sus relaciones con la Administracion, tienen derecho a:

a) Conocer, en cualquier momento, el estado de la
tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicion de
interesados, y obtener copia autorizada de los documentos que rolan en el
expediente y la devolucién de los originales, salvo que por mandato legal o
reglamentario éstos deban ser acompafados a los autos, a su costa;
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b) Identificar a las autoridades y al personal al
servicio de la Administracion, bajo cuya responsabilidad se tramiten los
procedimientos;

c) Eximirse de presentar documentos que no
correspondan al procedimiento, o que ya se encuentren en poder de la
Administracion;

d) Acceder a los actos administrativos y sus
documentos, en los términos previstos en la ley;

e) Ser tratados con respeto y deferencia por las
autoridades y funcionarios, que habran de facilitarles el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones. Los actos de instruccion
gue requieran la intervencion de los interesados habran de practicarse en la
forma que resulte mas comoda para ellos y sea compatible, en la medida de
lo posible, con sus obligaciones laborales o profesionales;

f) Formular alegaciones y aportar documentos en
cualquier fase del procedimiento anterior al trdmite de audiencia, que
deberan ser tenidos en cuenta por el 6rgano competente al redactar la
propuesta de resolucion;

g) Exigir las responsabilidades de la
Administracion Publica y del personal a su servicio, cuando asi corresponda
legalmente;

h) Obtener informacion acerca de los requisitos
juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los proyectos,
actuaciones o solicitudes que se propongan realizar, e

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la
Constitucion y las leyes.”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciones N°s. 32 y 33).
Articulo 19
Pasa a ser articulo 18.
Suprimir su inciso final.

(Unanimidad 3x0. Articulo 121 del Reglamento).

Articulo 20
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Pasa a ser articulo 19.
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 19.- Utilizacién de medios electronicos. El
procedimiento administrativo podra realizarse a través de técnicas y medios
electrénicos.

Los organos de la Administracion procuraran
proveerse de los medios compatibles para ello, ajustandose al procedimiento
regulado por las leyes.”.

(Unanimidad 5x0. Articulo 121 del Reglamento).

Los articulos 21; 22; 23; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30;
31; 32; y 33 pasan a ser 20; 21; 22; 23; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30; 31y 32
respectivamente, sin enmiendas.

Articulo 34

Pasa a ser articulo 33.

Intercalar en su inciso primero, a continuaciéon de
la frase “podra disponer su acumulacion a otros“ las expresiones “mas
antiguos”.

(Unanimidad 3x0. Indicaciéon N° 61).
Articulo 35

Pasa a ser articulo 34.

Suprimir su inciso final.
(Unanimidad 4x0. Indicaciéon N° 63).
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Los articulos 36; 37; 38; 39; 40; 41;42; 43; 44; 45;
46; 47 y 48 pasan a ser articulos 35; 36; 37; 38; 39; 40; 41; 42; 43; 44; 45;
46; y 47, respectivamente, sin enmiendas.

Articulo 49

Pasa a ser articulo 48.
En su letra c) reemplazar el numeral “42” por “45”.
(Unanimidad 5x0. Articulo 121 del Reglamento).
Articulos 50 y 51

Pasan a ser articulos 49 y 50, sin enmiendas.

Articulo 52
Pasa a ser articulo 51.
Agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:
“Los decretos y las resoluciones produciran
efectos juridicos desde su notificacibn o publicaciéon, segun sean de

contenido individual o general.”.
(Unanimidad 5x0. Indicacién N° 73).

Articulos 53 y 54

Pasan a ser articulos 52 y 53, sin enmiendas.

Articulo 55
Pasa a ser articulo 54.

Suprimir su inciso final.
(Unanimidad 5x0. Indicaciones N°s. 83 y 84).
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Los articulos 56, 57, 58 y 59 pasan a ser articulos
55, 56, 57 y 58, respectivamente, sin enmiendas.

Articulo 60
Pasa a ser articulo 59.

Suprimir su inciso tercero.
(Unanimidad 5x0. Articulo 121 del Reglamento).

Los articulos 61, 62, 63 y 64 pasan a ser 60; 61;
62; y 63, respectivamente, sin enmiendas.

Articulo 65
Pasa a ser articulo 64.
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 64.- Silencio Positivo. Transcurrido el
plazo legal para resolver acerca de una solicitud que haya originado un
procedimiento, sin que la Administracibn se pronuncie sobre ella, el
interesado podra denunciar el incumplimiento de dicho plazo ante la
autoridad que debia resolver el asunto, requiriéndole una decision acerca de
su solicitud. Dicha autoridad deberd otorgar recibo de la denuncia, con
expresion de su fecha, y elevar copia de ella a su superior jerarquico dentro
del plazo de 24 horas.

Si la autoridad que debia resolver el asunto no se
pronuncia en el plazo de cinco dias contados desde la recepcion de la
denuncia, la solicitud del interesado se entendera aceptada.

En los casos del inciso precedente, el interesado
podra pedir que se certifique que su solicitud no ha sido resuelta dentro del
plazo legal. Dicho certificado sera expedido sin mas tramite.".

(Unanimidad 3x0. Indicaciones N°. 100 y 101. Articulo 121 del
Reglamento).
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Los articulos 66 y 67 pasan a ser articulos 65 y
66, respectivamente, sin enmiendas.

Agregar a continuacion los siguientes articulos,
nuevos:

“Articulo 67.- Facultase al Presidente de la
Republica para que en el plazo de un afio, contado desde la publicacién de
esta ley en el Diario Oficial, mediante uno 0 mas decretos con fuerza de ley del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que debera llevar también la
firma del Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién, del Ministro de
Vivienda y Urbanismo, del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones y del
Ministro del Interior, reduzca los plazos de los procedimientos administrativos
gue rigen el otorgamiento de las patentes municipales sefialadas en el decreto
ley N° 3.063, de 1979; y los permisos, estudios de impacto vial, certificados y
recepcion de obras de construccion y urbanismo que se indican en el Titulo Il
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Para el adecuado cumplimiento de esta
obligacion, el Presidente de la Republica podra fijar o modificar plazos, sin
que éstos puedan durar mas de noventa dias ni que se amplien los ya
existentes. En ningun caso, se podran establecer etapas o procedimientos
distintos a los establecidos por la ley.".

(Unanimidad 5x0. Indicaciéon N° 104).

Articulo 68.- Facultase al Presidente de la
Republica para que en el plazo de un afio, contado desde la publicacién de
esta ley en el Diario Oficial, mediante un decreto con fuerza de ley expedido a
traves del Ministerio de Salud, y con la firma del Ministro Secretario General de
la Presidencia, determine las materias que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 7° del Cédigo Sanitario, requieren de autorizacion sanitaria expresa y
de los elementos centrales de procedimiento de tramitacion de la misma, con
el propésito de simplificarlo y reducir sus plazos de tramitacion.
(Unanimidad 5x0. Indicacién N° 105).

Articulo 69.- Facultase al Presidente de la
Republica para que en el plazo de un afio, mediante un decreto con fuerza de
ley del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, modifique el sistema
destinado a calificar ambientalmente un estudio o una declaracion de impacto
ambiental de la ley N° 19.300, con el propésito de simplificarlo y reducir sus
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plazos de tramitacién. En ningln caso, el plazo total de tramitacion podra
exceder de noventa dias.".
(Unanimidad 5x0. Indicaciéon N° 106).

En virtud de las modificaciones consignadas en
los parrafos precedentes, esta Comision tiene a honra proponer a la Sala la
aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

CAPITULO |
Disposiciones Generales.

Articulo 1°.- Procedimiento Administrativo. La
presente ley establece y regula las bases del procedimiento administrativo
de los actos de la Administracion del Estado. En caso de que la ley
establezca procedimientos administrativos especiales, la presente ley se
aplicara con caracter de supletoria.

La toma de razdon de los actos de la
Administracion del Estado se regiran por lo dispuesto en la Constitucion y en
la Ley Organica Constitucional de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley seran aplicables a los ministerios, las
intendencias, las gobernaciones y los servicios publicos creados para el
cumplimiento de la funcion administrativa. También se aplicaran a la
Contraloria General de la Republica, a las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publicas, a los gobiernos regionales y a las
municipalidades.

Las referencias que esta ley haga a la
Administracion o a la Administracion del Estado, se entenderan efectuadas a
los 6rganos y organismos sefialados en el inciso precedente.

Articulo 3°.- Concepto de Acto administrativo. Las
decisiones escritas que adopte la Administracion se expresaran por medio
de actos administrativos.

Para efectos de esta ley se entendera por acto
administrativo las decisiones formales que emitan los Organos de la
Administracion del Estado en las cuales se contienen declaraciones de
voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica.
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Los actos administrativos tomaran la forma de
decretos supremos y resoluciones.

El decreto supremo es la orden escrita que dicta el
Presidente de la Republica o un Ministro "Por orden del Presidente de la
Republica", sobre asuntos propios de su competencia.

Las resoluciones son los actos de analoga
naturaleza que dictan las autoridades administrativas dotadas de poder de
decision.

Constituyen, también, actos administrativos los
dictamenes o0 declaraciones de juicio, constancia o conocimiento que
realicen los organos de la Administracion en el ejercicio de sus
competencias.

Las decisiones de los drganos administrativos
pluripersonales se denominan acuerdos y se llevan a efecto por medio de
resoluciones de la autoridad ejecutiva de la entidad correspondiente.

Los actos administrativos gozan de una
presuncion de legalidad, de imperio y exigibilidad frente a sus
destinatarios, desde su entrada en vigencia, autorizando su ejecucién
de oficio por la autoridad administrativa, salvo que mediare una orden
de suspensiéon dispuesta por la autoridad administrativa dentro del
procedimiento impugnatorio o por el juez, conociendo por la via
jurisdiccional.

Articulo 4°.- Principios del procedimiento. El
procedimiento administrativo estard sometido a los principios de
escrituracion, gratuidad, celeridad, conclusivo, economia procedimental,
contradictoriedad, imparcialidad, abstencion, no formalizacion,
inexcusabilidad, impugnabilidad, transparencia y publicidad.

Articulo 5°- Principio de escrituracion. El
procedimiento administrativo y los actos administrativos a los cuales da
origen, se expresaran por escrito o por medios electrénicos, a menos que
su naturaleza exija o permita otra forma mas adecuada de expresion y
constancia.

Articulo 6°.- Principio de  gratuidad. En el
procedimiento administrativo, las actuaciones que deban practicar los
organos de la Administracion del Estado seran gratuitas para los
interesados, salvo disposicion legal en contrario.
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Articulo  7°.-  Principio de celeridad. El
procedimiento, sometido al criterio de celeridad, se impulsara de oficio en
todos sus tramites.

Las autoridades y funcionarios de los érganos
de la Administraciéon del Estado deberan actuar por propia iniciativa en
la iniciacién del procedimiento de que se trate y en su prosecucion,
haciendo expeditos los tramites que debe cumplir el expediente y
removiendo todo obstaculo que pudiere afectar a su pronta y debida
decision.

En el despacho de los expedientes originados en
una solicitud o en el ejercicio de un derecho se guardara el orden riguroso de
ingreso en asuntos de similar naturaleza, salvo que por el titular de la unidad
administrativa se dé orden motivada en contrario, de la que quede
constancia.

Articulo 8°.- Principio conclusivo. Todo el
procedimiento administrativo esta destinado a que la Administracion dicte un
acto decisorio que se pronuncie sobre la cuestion de fondo y en el cual
exprese su voluntad.

Articulo 9°.- Principio de economia procedimental.
La Administracion debe responder a la maxima economia de medios con
eficacia, evitando tramites dilatorios.

Se decidiran en un sélo acto todos los tramites
gue, por su naturaleza, admitan un impulso simultaneo, siempre que no sea
obligatorio su cumplimiento sucesivo.

Al solicitar los tramites que deban ser cumplidos
por otros érganos, debera consignarse en la comunicacion cursada el plazo
establecido al efecto.

Las cuestiones incidentales que se susciten en el
procedimiento, incluso las que se refieran a la nulidad de actuaciones, no
suspenderan la tramitacion del mismo, a menos que la Administracion, por
resolucion fundada, determine lo contrario.

Articulo 10.- Principio de contradictoriedad. Los
interesados podran, en cualquier momento del procedimiento, aducir
alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio.

Los interesados podran, en todo momento, alegar
defectos de tramitacion, especialmente los que supongan paralizacion,
infraccion de los plazos sefialados o la omision de tramites que pueden ser
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subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto. Dichas alegaciones
podran dar lugar, si hubiere razones para ello, a la exigencia de la
correspondiente responsabilidad disciplinaria.

Los interesados podran, en todo caso, actuar
asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus
intereses.

En cualquier caso, el 6rgano instructor adoptara
las medidas necesarias para lograr el pleno respeto a los principios de
contradiccion y de igualdad de los interesados en el procedimiento.

Articulo 11.- Principio de imparcialidad. La
Administracion debe actuar con objetividad y respetar el principio de probidad
consagrado en la legislacién, tanto en la substanciacion del procedimiento
como en las decisiones que adopte.

Los hechos y fundamentos de derecho deberan
siempre expresarse en aquellos actos que afectaren los derechos de los
particulares, sea que los limiten, restrinjan, priven de ellos, perturben o
amenacen su legitimo ejercicio, asi como aquellos que resuelvan recursos
administrativos.

Articulo 12.- Principio de abstencién. Las
autoridades y los funcionarios de la Administracion en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas a continuacion, se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato,
quien resolvera lo procedente.

Son motivos de abstencion los siguientes:

1. Tener interés personal en el asunto de que se
trate 0 en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél;, ser
administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestidn litigiosa
pendiente con algun interesado.

2. Tener parentesco de consanguinidad dentro del
cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas
y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o
estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.

3. Tener amistad intima o enemistad manifiesta
con alguna de las personas mencionadas anteriormente.
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4. Haber tenido intervencion como perito 0 como
testigo en el procedimiento de que se trate.

5. Tener relacién de servicio con persona natural
o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los
dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

La actuacion de autoridades y los funcionarios de
la Administracion en los que concurran motivos de abstencion no implicara,
necesariamente, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

La no abstencion en los casos en que proceda
daré lugar a responsabilidad.

En los casos previstos en los incisos
precedentes podra promoverse inhabilitacion por los interesados en
cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

La inhabilitacion se planteara ante la misma
autoridad o funcionario afectado, por escrito, en el que se expresara la
causa o causas en que se funda.

Articulo 13.- Principio de la no formalizacion. El
procedimiento debe desarrollarse con sencillez y eficacia, de modo que las
formalidades que se exijan sean aquellas indispensables para dejar
constancia indubitada de lo actuado y evitar perjuicios a los particulares.

El vicio de procedimiento o de forma so6lo afecta la
validez del acto administrativo cuando recae en algun requisito esencial del
mismo, sea por su naturaleza o por mandato del ordenamiento juridico y
genera perjuicio al interesado.

La Administracion podra subsanar los vicios de
gue adolezcan los actos que emita, siempre que con ello no se afectaren
intereses de terceros.

Articulo 14.- Principio de inexcusabilidad. La
Administracion estara obligada a dictar resolucidn expresa en todos los
procedimientos y a notificarla, cualquiera que sea su forma de iniciacion.

Requerido un d6rgano de la Administracion para
intervenir en un asunto que no sea de su competencia, enviara de inmediato
los antecedentes a la autoridad que deba conocer segun el ordenamiento
juridico, informando de ello al interesado.
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En los casos de prescripcion, renuncia del
derecho, abandono del procedimiento o desistimiento de la solicitud, asi
como la desaparicion sobreviniente del objeto del procedimiento, la
resolucidén consistira en la declaracion de la circunstancia que concurra en
cada caso, con indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables.

Articulo 15.- Principio de impugnabilidad. Todo
acto administrativo es impugnable por el interesado mediante los recursos
administrativos de reposicion y jerarquico, regulados en esta ley, sin perjuicio
del recurso extraordinario de revision y de los demas recursos que
establezcan las leyes especiales.

Sin embargo, los actos de mero tramite son
impugnables sélo cuando determinen la imposibilidad de continuar un
procedimiento o produzcan indefension.

La autoridad que acogiere un recurso interpuesto
en contra de un acto administrativo, podra dictar por si misma el acto de
reemplazo.

Articulo 16.- Principio de Transparencia y de
Publicidad. El procedimiento administrativo se realizar4 con transparencia, de
manera que permita y promueva el conocimiento, contenidos y fundamentos
de las decisiones que se adopten en él.

En consecuencia, salvo las excepciones
establecidas por la ley o el reglamento, son publicos los actos administrativos
de los 6rganos de la Administracion del Estado y los documentos que le sirvan
de sustento o complemento directo o esencial.

Articulo 17.- Derechos de las personas. Las
personas, en sus relaciones con la Administracion, tienen derecho a:

a) Conocer, en cualquier momento, el estado de la
tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicion de
interesados, y obtener copia autorizada de los documentos que rolan en
el expediente y la devolucién de los originales, salvo que por mandato
legal o reglamentario éstos deban ser acompafiados a los autos, a su
costa;

b) Identificar a las autoridades y al personal al
servicio de la Administracion, bajo cuya responsabilidad se tramiten los
procedimientos;
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c) Eximirse de presentar documentos que no
correspondan al procedimiento, o que ya se encuentren en poder de la
Administracion;

d) Acceder a los actos administrativos y sus
documentos, en los términos previstos en la ley;

e) Ser tratados con respeto y deferencia por las
autoridades y funcionarios, que habran de facilitarles el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones. Los actos de instruccién
gue requieran la intervencion de los interesados habran de practicarse en la
forma que resulte mas comoda para ellos y sea compatible, en la medida de
lo posible, con sus obligaciones laborales o profesionales;

f) Formular alegaciones y aportar documentos en
cualquier fase del procedimiento anterior al trdmite de audiencia, que
deberan ser tenidos en cuenta por el érgano competente al redactar la
propuesta de resolucion;

g) Exigir las responsabilidades de la
Administracion Publica y del personal a su servicio, cuando asi corresponda
legalmente;

h) Obtener informacién acerca de los requisitos
juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los proyectos,
actuaciones o solicitudes que se propongan realizar, e

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la
Constitucion y las leyes.
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CAPITULO II
El procedimiento administrativo.
Parrafo 1°
Normas basicas.

Articulo 18.- Definicibn. El  procedimiento
administrativo es una sucesion de actos tramite vinculados entre si,
emanados de la Administracion y, en su caso, de particulares interesados,
que tiene por finalidad producir un acto administrativo terminal.

El procedimiento administrativo consta de las
siguientes etapas: iniciacion, instruccion y finalizacion.

Todo el procedimiento administrativo debera
constar en un expediente, escrito o electrénico.

Cada o6rgano administrativo estara obligado a
llevar un registro en el que se asentaran copias de los documentos
presentados por los interesados, por terceros y por otros organos publicos,
con expresion de la fecha y hora de su recepcion, respetando su orden de
ingreso.

En el mismo registro se asentaran copias de los
documentos y de las comunicaciones que el érgano administrativo remita a
los interesados, a terceros 0 a otros organos publicos, con expresion de la
fecha y hora de su envio, en estricto orden de egreso.

Articulo 19.- Utilizacién de medios
electrénicos. El procedimiento administrativo podra realizarse a través
de técnicas y medios electrénicos.

Los 6rganos de la Administracién procuraran
proveerse de los medios compatibles para ello, ajustandose al
procedimiento regulado por las leyes.

Articulo 20.- Capacidad para actuar. Tendran
capacidad de actuar ante la Administracion, ademas de las personas que
gocen de ella o la ejerzan con arreglo a las normas generales, los menores
de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses
cuya actuacion esté permitida por el ordenamiento juridico-administrativo sin
la asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela. Se
exceptua el supuesto de los menores incapacitados, cuando la extension de
la incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de los derechos o intereses de
gue se trate.
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Articulo 21.- Interesados. Se consideran
interesados en el procedimiento administrativo:

1. Quienes lo promuevan como titulares de
derechos o intereses individuales o colectivos.

2. Los que, sin haber iniciado el procedimiento,
tengan derechos que puedan resultar afectados por la decisién que en el
mismo se adopte.

3. Aquellos cuyos intereses, individuales o
colectivos, puedan resultar afectados por la resolucion y se apersonen en el
procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva.

Articulo 22.- Apoderados. Los interesados podran
actuar por medio de apoderados, entendiéndose que éstos tienen todas las
facultades necesarias para la consecucion del acto administrativo, salvo
manifestacion expresa en contrario.

El poder debera constar en escritura publica o
documento privado suscrito ante notario. Se requerira siempre de escritura
publica cuando el acto administrativo de que se trate produzca efectos que
exijan esa solemnidad.

Articulo 23.- Obligacién de cumplimiento de los
plazos. Los términos y plazos establecidos en ésta u otras leyes obligan a
las autoridades y personal al servicio de la Administracion en la tramitacion
de los asuntos, asi como los interesados en los mismos.

Articulo 24.- El funcionario del organismo al que
corresponda resolver, que reciba una solicitud, documento o expediente,
debera hacerlo llegar a la oficina correspondiente a mas tardar dentro de las
24 horas siguientes a su recepcion.

Las providencias de mero tramite deberan
dictarse por quien deba hacerlo, dentro del plazo de 48 horas contado desde
la recepcidn de la solicitud, documento o expediente.

Los informes, dictamenes u otras actuaciones
similares, deberan evacuarse dentro del plazo de 10 dias, contado desde la
peticion de la diligencia.

Las decisiones definitivas deberan expedirse
dentro de los 20 dias siguientes, contados desde que, a peticion del
interesado, se certifique que el acto se encuentra en estado de resolverse.
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Articulo 25.- Coémputo de los plazos del
procedimiento administrativo. Los plazos de dias establecidos en esta ley
son de dias habiles, entendiéndose que son inhabiles los dias sabados, los
domingos y los festivos.

Los plazos se computaran desde el dia siguiente a
aquél en que se notifique o publique el acto de que se trate o se produzca
su estimacion o su desestimacion en virtud del silencio administrativo. Si en
el mes de vencimiento no hubiere equivalente al dia del mes en que
comienza el cdmputo, se entendera que el plazo expira el Ultimo dia de
aquel mes.

Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, éste se
entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.

Articulo 26.- Ampliacion de los plazos. La
Administracion, salvo disposicién en contrario, podra conceder, de oficio o0 a
peticion de los interesados, una ampliacién de los plazos establecidos, que
no exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y
con ello no se perjudican derechos de tercero.

Tanto la peticion de los interesados como la
decisién sobre la ampliacion, deberan producirse, en todo caso, antes del
vencimiento del plazo de que se trate.

En ningln caso podra ser objeto de ampliacion un
plazo ya vencido.

Articulo 27.- Salvo caso fortuito o fuerza mayor, el
procedimiento administrativo no podra exceder de 6 meses, desde su
iniciacion hasta la fecha en que se emita la decision final.

Parrafo 2°
Iniciacion del procedimiento.

Articulo 28.- Inicio. Los procedimientos podran
iniciarse de oficio o a solicitud de persona interesada.

Articulo 29.- Inicio de oficio. Los procedimientos
se iniciaran de oficio por propia iniciativa, como consecuencia de una orden
superior, a peticion de otros 6rganos o por denuncia.

Con anterioridad al acuerdo de iniciacion, podra el
organo competente abrir un periodo de informacion previa con el fin de
conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar
el procedimiento.
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Articulo 30.- Inicio a solicitud de parte. En caso
gue el procedimiento se inicie a peticion de parte interesada, la solicitud que
se formule debera contener:

a) Nombre y apellidos del interesado y, en su
caso, de su apoderado, asi como la identificacion del medio preferente o del
lugar que se sefiale, para los efectos de las notificaciones.

b) Hechos, razones y peticiones en que consiste
la solicitud.

c) Lugar y fecha.

d) Firma del solicitante o acreditacion de la
autenticidad de su voluntad expresada por cualquier medio habilitado.

e) Organo administrativo a la que se dirige.

Cuando las pretensiones correspondientes a una
pluralidad de personas, tengan un contenido y fundamento idéntico o
sustancialmente similar, podran ser formuladas en una Gnica solicitud, salvo
que las normas reguladoras de los procedimientos especificos dispongan
otra cosa.

De las solicitudes, comunicaciones y escritos que
presenten los interesados en las oficinas de la Administracion, podran éstos
exigir el correspondiente recibo que acredite la fecha de presentacion,
admitiéndose como tal una copia en la que figure la fecha de presentacion
anotada por la oficina.

La Administracion debera establecer formularios
de solicitudes, cuando se trate de procedimientos que impliquen la
resolucion numerosa de una serie de procedimientos. Los formularios
mencionados estaran a disposicion de los ciudadanos en las dependencias
administrativas.

Los solicitantes  podran  acompafar los
documentos que estimen convenientes para precisar o completar los datos
del formulario, los cuales deberan ser admitidos y tenidos en cuenta por el
organo al que se dirijan.

Articulo 31.- Antecedentes adicionales. Si la
solicitud de iniciacion no reune los requisitos sefialados en el articulo
precedente y los exigidos, en su caso, por la legislacidon especifica aplicable,
se requerirda al interesado para que, en un plazo de cinco dias, subsane la
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falta 0 acompafe los documentos respectivos, con indicacién de que, si asi
no lo hiciere, se le tendra por desistido de su peticion.

En los procedimientos iniciados a solicitud de los
interesados, el 6rgano competente podra recabar del solicitante la
modificacion o mejora voluntarias de los términos de aquélla. De ello se
levantara acta sucinta, que se incorporara al procedimiento.

Articulo 32.- Medidas provisionales. Iniciado el
procedimiento, el 6rgano administrativo podr4 adoptar, de oficio o a peticiéon
de parte, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la
eficacia de la decision que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio
suficiente para ello.

Sin  embargo, antes de la iniciacion del
procedimiento administrativo, el érgano competente, de oficio o a peticion de
parte, en los casos de urgencia y para la proteccion provisional de los
intereses implicados, podra adoptar las medidas correspondientes. Estas
medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas
en la iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los
qguince dias siguientes a su adopcion, el cual podra ser objeto del recurso
gue proceda.

En todo caso, las medidas a que se refiere el
inciso anterior, quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho
plazo, o cuando la decision de iniciacion no contenga un pronunciamiento
expreso acerca de las mismas.

No se podran adoptar medidas provisionales que
puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparacion a los interesados, 0
que impliguen violacién de derechos amparados por las leyes.

Las medidas provisionales podran ser alzadas o
modificadas durante la tramitacion del procedimiento, de oficio o a peticion
de parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser
tenidas en cuenta en el momento de su adopcion.

En todo caso, las medidas de que trata este
articulo, se extinguiran con la eficacia de la resolucion administrativa que
ponga fin al procedimiento correspondiente.

Articulo 33.- Acumulacion o desacumulacién de
procedimientos. ElI dérgano administrativo que inicie o tramite un
procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacion, podra
disponer su acumulacion a otros mas antiguos con los que guarde identidad
sustancial o intima conexion o su desacumulacion.
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Contra esta resolucion no procedera recurso
alguno.

Parrafo 3°
Instruccion del procedimiento.

Articulo 34.- Actos de instruccion. Los actos de
instruccion son aquellos necesarios para la determinacion, conocimiento y
comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse el acto.

Se realizaran de oficio por el 6rgano que tramite el
procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer
aguellas actuaciones que requieran su intervencién, o constituyan tramites
legal o reglamentariamente establecidos.

Articulo 35.- Prueba. Los hechos relevantes para
la decisién de un procedimiento, podran acreditarse por cualquier medio de
prueba admisible en derecho, apreciandose en conciencia.

Cuando a la Administracion no le conste los
hechos alegados por los interesados o la naturaleza del procedimiento lo
exija, el instructor del mismo ordenara la apertura de un periodo de prueba,
por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez, a fin de que puedan
practicarse cuantas juzgue pertinentes.

El instructor del procedimiento soélo podra
rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando sean
manifiestamente improcedentes o0 innecesarias, mediante resolucion
motivada.

Articulo 36.- Momento de la prueba. La
Administracion comunicara a los interesados, con la suficiente antelacion, el
inicio de las actuaciones necesarias para la realizacion de las pruebas que
hayan sido admitidas.

En la notificacion se consignara el lugar, fecha y
hora en que se practicara la prueba, con la advertencia, en su caso, de que
el interesado puede nombrar peritos para que le asistan.

Articulo 37.- Informes. Para los efectos de la
resolucion del procedimiento, se solicitaran aquellos informes que sefalen
las disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios para resolver,
citandose el precepto que los exija o fundamentando, en su caso, la
conveniencia de requerirlos.



73

Articulo 38.- Valor de los informes. Salvo
disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no
vinculantes.

Si el informe debiera ser emitido por un 6érgano de
la Administracion distinto del que tramita el procedimiento en orden a
expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas,
y transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera evacuado, se podran
proseguir las actuaciones.

El informe emitido fuera de plazo podra no ser
tenido en cuenta al adoptar la correspondiente resolucion.

Articulo 39.- Informacion puablica. El 6rgano al que
corresponda la resolucién del procedimiento, cuando la naturaleza de éste lo
requiera, podra ordenar un periodo de informacién publica.

Para tales efectos, se anunciard en el Diario
Oficial o en un diario de circulacion nacional, a fin de que cualquier persona
pueda examinar el procedimiento, o la parte del mismo que se indique.

El anuncio sefalara el lugar de exhibicién y
determinara el plazo para formular observaciones, que en ningan caso podra
ser inferior a diez dias.

La falta de actuacion en este tramite, no impedira
a los interesados interponer los recursos procedentes contra la resolucion
definitiva del procedimiento.

La actuaciéon en el tramite de informacion publica
no otorga, por si misma, la condicion de interesado. En todo caso, la
Administracion otorgara una respuesta razonada, en lo pertinente, que podra
ser comun para todas aquellas observaciones que planteen cuestiones
sustancialmente iguales.

Parrafo 4°
Finalizacion del procedimiento

Articulo 40.- Conclusion del procedimiento.
Pondran término al procedimiento la resolucién final, el desistimiento, la
declaracion de abandono y la renuncia al derecho en que se funde la
solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento juridico.

También  producira la  terminacion  del
procedimiento la imposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevinientes. La resolucién que se dicte debera ser fundada en todo caso.
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Articulo 41.- Contenido de la resolucion final. La
resolucién que ponga fin al procedimiento decidira las cuestiones planteadas
por los interesados.

Cuando en la elaboracion de la resolucion final se
adviertan cuestiones conexas, ellas seran puestas en conocimiento de los
interesados, quienes dispondran de un plazo de quince dias para formular
las alegaciones que estimen pertinentes y aportar, en su caso, medios de
prueba. Transcurrido ese plazo el 6rgano competente decidira sobre ellas en
la resolucion final.

En los procedimientos tramitados a solicitud del
interesado, la resolucion debera ajustarse a las peticiones formuladas por
éste, sin que en ningln caso pueda agravar su situacion inicial y sin perjuicio
de la potestad de la Administracion de incoar de oficio un nuevo
procedimiento, si fuere procedente.

Las resoluciones contendran la decision, que sera
fundada. Expresaran, ademas, los recursos que contra la misma procedan,
organo administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo
para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar
cualquier otro que estimen oportuno.

En ningdn caso podra la Administracion
abstenerse de resolver so pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de
los preceptos legales aplicables al caso, aunque podra resolver la
inadmisibilidad de las solicitudes de reconocimiento de derechos no
previstos en el ordenamiento juridico o manifiestamente carentes de
fundamento.

La aceptacion de informes o dictAmenes servira
de motivacion a la resolucién cuando se incorporen al texto de la misma.

Articulo 42.- Renuncia y Desistimiento. Todo
interesado podra desistirse de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido
por el ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos.

Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por
dos o mas interesados, el desistimiento o la renuncia soélo afectara a
aquéllos que la hubiesen formulado.

Tanto el desistimiento como la renuncia podran
hacerse por cualquier medio que permita su constancia.
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Articulo 43.- Abandono. Cuando por la inactividad
de un interesado se produzca por mas de treinta dias la paralizacion del
procedimiento iniciado por él, la Administracion le advertira que si no
efectia las diligencias de su cargo en el plazo de siete dias, declarara el
abandono de ese procedimiento.

Transcurrido el plazo sefialado precedentemente,
sin que el particular requerido realice las actividades necesarias para
reanudar la tramitacion, la Administracion declarara abandonado el
procedimiento y ordenara su archivo, notificandoselo al interesado.

El abandono no producird por si solo la
prescripcion de las acciones del particular o de la Administracién. En todo
caso, los procedimientos abandonados no interrumpirdn el plazo de
prescripcion.

Articulo 44.- Excepcion del abandono. La
Administracion podra no declarar el abandono, cuando la cuestion suscitada
afecte al interés general o fuera conveniente continuarla para su definicion y
esclarecimiento.

CAPITULO Il
Publicidad y ejecutividad de los actos administrativos

Parrafo 1°
Notificacion

Articulo 45.- Procedencia. Los actos administrativos
de efectos individuales, deberan ser notificados a los interesados conteniendo
su texto integro.

Las notificaciones deberan practicarse, a mas
tardar, en los cinco dias siguientes a aquél en que ha quedado totalmente
tramitado el acto administrativo.

No obstante lo anterior, los actos administrativos
gue afectaren a personas cuyo paradero fuere ignorado, deberan publicarse
en el Diario Oficial.

Articulo 46.- Procedimiento. Las notificaciones se
haran por escrito, mediante carta certificada dirigida al domicilio que el
interesado hubiere designado en su primera presentacion o con posterioridad.

Las notificaciones por carta certificada se
entenderan practicadas a contar del tercer dia siguiente a su recepcion en la
oficina de Correos que corresponda.
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Las notificaciones podran, también, hacerse de
modo personal por medio de un empleado del érgano correspondiente, quien
dejara copia integra del acto o resolucion que se notifica en el domicilio del
interesado, dejando constancia de tal hecho.

Asimismo, las notificaciones podran hacerse en la
oficina o servicio de la Administracién, si el interesado se apersonare a
recibirla, firmando en el expediente la debida recepcion. Si el interesado
requiriere copia del acto o resolucion que se le notifica, se le dara sin méas
tramite en el mismo momento.

Articulo 47.- Notificacion tacita. Aun cuando no
hubiere sido practicada notificacion alguna, o la que existiere fuere viciada, se
entenderd el acto debidamente notificado si el interesado a quien afectare,
hiciere cualquier gestién en el procedimiento, con posterioridad al acto, que
suponga necesariamente su conocimiento, sin haber reclamado previamente
de su falta o nulidad.

Parrafo 2°
Publicacion

Articulo 48.- Obligacion de publicar. Deberan
publicarse en el Diario Oficial los siguientes actos administrativos:

a) Los que contengan normas de general aplicacion
0 que miren al interés general;

b) Los que interesen a un numero indeterminado de
personas;

c) Los que afectaren a personas cuyo paradero
fuere ignorado, de conformidad a lo establecido en el articulo 45;

d) Los que ordenare publicar el Presidente de la
Republica; y

e) Los actos respecto de los cuales la ley ordenare
especialmente este tramite.

Tratdndose de los actos a que se refiere la letra c),

la publicacion debera efectuarse los dias 1° 6 15 de cada mes o al dia
siguiente, si fuese inhabil.

Articulo 49.- Autenticacion. Los actos publicados en
el Diario Oficial se tendrdn como auténticos y oficialmente notificados,
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obligando desde esa fecha a su integro y cabal cumplimiento, salvo que se
establecieren reglas diferentes sobre la fecha en que haya de entrar en
vigencia.

Parrafo 3°
Ejecucion

Articulo 50.- Titulo. La Administracién Puablica no
iniciar4 ninguna actuacion material de ejecucién de resoluciones que limite
derechos de los particulares sin que previamente haya sido adoptada la
resolucién que le sirva de fundamento juridico.

El 6érgano que ordene un acto de ejecucion
material de resoluciones estara obligado a notificar al particular interesado la
resolucion que autorice la actuacion administrativa.

Articulo 51.- Ejecutoriedad. Los actos de la
Administracion Puablica sujetos al Derecho Administrativo causan inmediata
ejecutoriedad, salvo en aquellos casos en que una disposicion establezca lo
contrario 0 necesiten aprobacion o autorizacion superior.

Los decretos y las resoluciones produciran
efectos juridicos desde su notificacion o publicacién, segun sean de
contenido individual o general.

Articulo  52.- Retroactividad. Los  actos
administrativos no tendran efecto retroactivo, salvo cuando produzcan
consecuencias favorables para los interesados y no lesionen derechos de
terceros.

CAPITULO IV
Revision de los actos administrativos

Péarrafo 1°
Principios generales

Articulo  53.- Invalidacion. La  autoridad
administrativa podréa, de oficio o a peticion de parte, invalidar los actos
contrarios a derecho, previa audiencia del interesado, siempre que lo haga
dentro de los cuatro afios contados desde la notificacion o publicacion del
acto.

La invalidacion de un acto administrativo podra ser
total o parcial. La invalidacion parcial no afectara las disposiciones que sean
independientes de la parte invalidada.
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El acto invalidatorio sera siempre impugnable ante
los Tribunales de Justicia, en procedimiento breve y sumario.

Articulo 54.- Interpuesta por un interesado una
reclamacion ante la Administracién, no podra el mismo reclamante deducir
igual pretension ante los Tribunales de Justicia, mientras aquélla no haya sido
resuelta o no haya transcurrido el plazo para que deba entenderse
desestimada.

Planteada la reclamacién se interrumpird el plazo
para ejercer la accion jurisdiccional. Este volvera a contarse desde la fecha en
gue se notifique el acto que la resuelve o, en su caso, desde que la
reclamacion se entienda desestimada por el transcurso del plazo.

Si respecto de un acto administrativo se deduce
accion jurisdiccional por el interesado, la Administracion debera inhibirse de
conocer cualquier reclamacion que éste interponga sobre la misma pretension.

Articulo 55.- Notificacion a terceros. Se notificara a
los interesados que hubieren participado en el procedimiento, la interposicion
de los recursos, para que en el plazo de cinco dias aleguen cuanto
consideren procedente en defensa de sus intereses.

Articulo 56.- La autoridad correspondiente
ordenara que se corrijan por la Administracion o por el interesado, en su
caso, los vicios que advierta en el procedimiento, fijando plazos para tal
efecto.

Articulo 57.- Suspensién del acto. La interposicion
de los recursos administrativos no suspendera la ejecucion del acto
impugnado.

Con todo, la autoridad llamada a resolver el
recurso, a peticion fundada del interesado, podra suspender la ejecucién
cuando el cumplimiento del acto recurrido pudiere causar dafio irreparable o
hacer imposible el cumplimiento de lo que se resolviere, en caso de
acogerse el recurso.

Articulo 58.- Publicidad de los actos recurridos.
Las resoluciones que acogieren recursos interpuestos contra actos que
hayan sido publicados en el Diario Oficial, deberdn ser publicadas en
extracto en dicho periddico en la edicion correspondiente a los dias 1° 6 15
de cada mes o al dia siguiente si fuere inhabil.

Parrafo 2°
De los recursos de reposicidn y jerarquico
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Articulo 59.- Procedencia. El recurso de reposicion
se interpondra dentro del plazo de cinco dias ante el mismo érgano que dicto
el acto que se impugna; en subsidio, podra interponerse el recurso
jerarquico.

Rechazada total o parcialmente una reposicion, se
elevarad el expediente al superior que corresponda si junto con ésta se
hubiere interpuesto subsidiariamente recurso jerarquico.

Cuando no se deduzca reposicion, el recurso
jerarquico se interpondra para ante el superior jerarquico de quien hubiere
dictado el acto impugnado, dentro de los 5 dias siguientes a su notificacion.

No procedera recurso jerarquico contra los actos
del Presidente de la Republica, de los Ministros de Estado, de los alcaldes y
los jefes superiores de los servicios publicos descentralizados. En estos
casos, el recurso de reposicion agotara la via administrativa.

La autoridad llamada a pronunciarse sobre los
recursos a que se refieren los incisos anteriores tendra un plazo no superior
a 30 dias para resolverlos.

Si se ha deducido recurso jerarquico, la autoridad
llamada a resolverlo debera oir previamente al érgano recurrido el que podra
formular sus descargos por cualquier medio, escrito o electrénico.

La resolucibn que acoja el recurso podra
modificar, reemplazar o dejar sin efecto el acto impugnado.

Parrafo 3°
Del recurso extraordinario de revision

Articulo 60.- En contra de los actos administrativos
firmes podra interponerse el recurso de revision ante el superior jerarquico,
si lo hubiere o, en su defecto, ante la autoridad que lo hubiere dictado,
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias.

a) Que la resolucion se hubiere dictado sin el
debido emplazamiento;

b) Que, al dictarlo, se hubiere incurrido en
manifiesto error de hecho y que éste haya sido determinante para la decision
adoptada, o que aparecieren documentos de valor esencial para la
resolucién del asunto, ignorados al dictarse el acto o que no haya sido
posible acompanfarlos al expediente administrativo en aquel momento;
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c) Que por sentencia ejecutoriada se haya
declarado que el acto se dict6é como consecuencia de prevaricacion,
cohecho, violencia u otra maquinacion fraudulenta, y

d) Que en la resolucién hayan influido de modo
esencial documentos o testimonios declarados falsos por sentencia
ejecutoriada posterior a aquella resolucion, o que siendo anterior, no hubiese
sido conocida oportunamente por el interesado.

El plazo para interponer el recurso sera de un afo
gue se computara desde el dia siguiente a aquel en que se dicto la
resolucién en los casos de las letras a) y b). Respecto de las letras c) y d),
dicho plazo se contara desde que la sentencia quede ejecutoriada, salvo que
ella preceda a la resolucion cuya revision se solicita, caso en el cual el plazo
se computara desde el dia siguiente al de la notificacion de ésta.

Parrafo 4°
De la revision de oficio de la Administracion

Articulo 61.- Procedencia. Los actos
administrativos podran ser revocados por el érgano que los hubiere dictado.

La revocacion no procedera en los siguientes
casos:

a) Cuando se trate de actos declarativos o
creadores de derechos adquiridos legitimamente;

b) Cuando la ley haya determinado expresamente
otra forma de extincidén de los actos; o

c) Cuando, por su naturaleza, la regulacién legal
del acto impida que sean dejados sin efecto.

Articulo 62.- Aclaracion del acto. En cualquier
momento, la autoridad administrativa que hubiere dictado una decision que
ponga término a un procedimiento podra, de oficio o a peticion del
interesado, aclarar los puntos dudosos u obscuros Yy rectificar los errores de
copia, de referencia, de célculos numeéricos y, en general, los puramente
materiales o de hechos que aparecieren de manifiesto en el acto
administrativo.

CAPITULO V
Disposiciones Finales
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Articulo 63.- Procedimiento de urgencia. Cuando
razones de interés publico lo aconsejen, se podra ordenar, de oficio o a
peticion del interesado, que al procedimiento se le aplique la tramitacion de
urgencia.

En tales circunstancias, los plazos establecidos
para el procedimiento ordinario se reduciran a la mitad, salvo los relativos a
la presentacion de solicitudes y recursos.

No cabra recurso alguno en contra de la decision
gue ordene la aplicacion de la tramitacion de urgencia al procedimiento.

Articulo 64.- Silencio Positivo. Transcurrido
el plazo legal para resolver acerca de una solicitud que
haya originado un procedimiento, sin que la
Administracion se pronuncie sobre ella, el interesado
podra denunciar
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el incumplimiento de dicho plazo ante la autoridad que debia resolver
el asunto, requiriéndole una decisiéon acerca de su solicitud. Dicha
autoridad debera otorgar recibo de la denuncia, con expresion de su
fecha, y elevar copia de ella a su superior jerarquico dentro del plazo
de 24 horas.

Si la autoridad que debia resolver el asunto no
se pronuncia en el plazo de cinco dias contados desde la recepcion de
la denuncia, la solicitud del interesado se entendera aceptada.

En los casos del inciso precedente, el
interesado podra pedir que se certifiqgue que su solicitud no ha sido
resuelta dentro del plazo legal. Dicho certificado sera expedido sin mas
tramite.

Articulo 65.- Silencio Negativo. Se entendera
rechazada una solicitud que no sea resuelta dentro del plazo legal cuando
ella afecte el patrimonio fiscal. Lo mismo se aplicara en los casos en que la
Administracion actue de oficio, cuando deba pronunciarse sobre
impugnaciones o revisiones de actos administrativos o0 cuando se ejercite
por parte de alguna persona el derecho de peticibn consagrado en el
numeral 14 del articulo 19 de la Constitucion Politica.

En los casos del inciso precedente, el interesado
podra pedir que se certifique que su solicitud no ha sido resuelta dentro de
plazo legal. El certificado se otorgara sin mas tramite, entendiéndose que
desde la fecha en que ha sido expedido empiezan a correr los plazos para
interponer los recursos que procedan.

Articulo 66.- Efectos del silencio administrativo.
Los actos administrativos que concluyan por aplicacion de las disposiciones
de los articulos precedentes, tendran los mismos efectos que aquéllos que
culminaren con una resolucién expresa de la Administracion, desde la fecha
de la certificacion respectiva.

Articulo 67.- Facultase al Presidente de la
Republica para que en el plazo de un afio, contado desde la publicacién
de esta ley en el Diario Oficial, mediante uno o mas decretos con fuerza
de ley del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que debera
llevar también la firma del Ministro de Economia, Fomento vy
Reconstruccion, del Ministro de Vivienda y Urbanismo, del Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones y del Ministro del Interior, reduzca los
plazos de los procedimientos administrativos que rigen el otorgamiento
de las patentes municipales seiialadas en el decreto ley N° 3.063, de
1979; y los permisos, estudios de impacto vial, certificados y recepciéon
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de obras de construccion y urbanismo que se indican en el Titulo lll de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Para el adecuado cumplimiento de esta
obligacion, el Presidente de la Republica podra fijar o modificar plazos,
sin que éstos puedan durar mas de noventa dias ni que se amplien los ya
existentes. En ninglin caso, se podran establecer etapas o
procedimientos distintos a los establecidos por la ley.

Articulo 68.- Facultase al Presidente de la
Republica para que en el plazo de un afio, contado desde la publicacién
de esta ley en el Diario Oficial, mediante un decreto con fuerza de ley
expedido a través del Ministerio de Salud, y con la firma del Ministro
Secretario General de la Presidencia, determine las materias que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 7° del Cédigo Sanitario, requieren
de autorizacién sanitaria expresa y de los elementos centrales de
procedimiento de tramitacion de la misma, con el propésito de
simplificarlo y reducir sus plazos de tramitacion.

Articulo 69.- Facultase al Presidente de la
Republica para que en el plazo de un afo, mediante un decreto con
fuerza de ley del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
modifique el sistema destinado a calificar ambientalmente un estudio o
una declaraciéon de impacto ambiental de la ley N°19.300, con el
propésito de simplificarlo y reducir sus plazos de tramitacion. En ninguln
caso, el plazo total de tramitacién podra exceder de noventa dias.".

Acordado en sesiones de 8 de julio de 2002, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefiores
Cantero, Coloma, Nufiez y Silva Cimma (sefior Boeninger); de 16 de julio de
2002, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei (Presidenta)
y sefiores Boeninger, Cantero, Coloma y Nufiez; 30 de julio de 2002, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefiores
Boeninger, Cantero, Coloma y Nufiez, y 13 de agosto de 2002, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefiores
Boeninger, Cantero, Coloma y Nufiez.



Sala de la Comision, a 28 de agosto de 2002.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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RESENA
BOLETIN N°: 2.594-06.

MATERIA: Proyecto de ley que fija las bases de los procedimientos
gue rigen los actos de la Administracion del Estado.

ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: No tiene.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de octubre de 2000.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

URGENCIA: No tiene.

IX. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

XI.

XIl.

1. Constitucién Politica, articulos 7°y 60, N° 18.
2. Ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO:
Esta iniciativa esta conformada por 69 articulos permanentes.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

El proyecto de ley en informe tiene por objeto fijar las bases de los
procedimientos que rigen los actos de la Administracion del Estado,
incluyendo en él los principios basicos que lo informan (escrituracion,
gratuidad, celeridad, conclusivo, economia  procedimental,
contradictoriedad, no formalizacién, inexcusabilidad, impugnabilidad y
publicidad); los derechos de las personas en sus relaciones con la
Administracion; el empleo de medios electronicos; regulacion y
computo de los plazos; las etapas del procedimiento; medios de
prueba; recursos (reposicién, jerarquico y extraordinario de revision), y
los efectos del silencio administrativo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:

Prevenimos que los incisos finales de los articulos 33y 63 (34 y 64 del
proyecto del primer informe) del texto que se propondra al final, que
alteran el articulo 9° de la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, de aprobarse, deben serlo
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con rango de ley de esa jerarquia, con arreglo al articulo 63, inciso
segundo, de la Constitucion Politica.

xi1. ACUERDOS: Proponer a la Sala de la Corporacion la aprobacion de

este proyecto de ley, con las enmiendas que se sefialan en el cuerpo de
este informe.

Finalmente, damos cuenta de las votaciones recaidas en las

indicaciones formuladas a este proyecto en los siguientes acapites:

a) Indicaciones aprobadas:

-7;12; 13; 22; 27; 30; 73; 83; 84; 97; 104, 105 y 106 (5x0).
- 32, 33y 63 (4x0).
- 61; 100 y 101 (3xO0).

b) Indicaciones rechazadas:

-6;8;9;10; 11; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 23; 24; 25; 26; 28; 29;
40; 46; 47, 48; 74; 75; 102, 107 y 108 (5x0).

- 99 (4x1 abstencion).

- 31; 41; 42; 43; 44; 45; 62; 64; 65; 66; 67; 68; 69; 70; 71; 72; 76; 77,
78; 79; 80; 81; 82; 85; 86; 87, 88; 89; 90; 91; 92; 93; 94; 95; 96, 98 y
103 (4x0).

-1;2;3;4;5; 34; 35; 36; 37; 38; 39; 49; 50; 51; 52; 53; 54, 55; 56; 57,
58, 59 y 60 (3x0).

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de la Comision
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