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HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, en
segundo tramite constitucional, originado en Mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font, con urgencia calificada
de “discusion inmediata”.

Se hace presente que, por tratarse de un proyecto
con urgencia calificada de “discusion inmediata”, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, y lo acordado
por la Sala de Senado, en sesién de fecha 21 de marzo de 2023, se discutio la
iniciativa en general y en particular a la vez.

A la sesién en que la Comision estudid esta
iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes
personas:

Del Ministerio del Deporte, el Ministro, sefior Jaime
Pizarro; la Subsecretaria, sefiora Antonia lllanes; la Jefa de Gabinete de la
Subsecretaria, sefiora Paulette Jara, y los asesores legislativos, sefiora
Adriana Silva y sefior Hugo Castelli.

La asesora del Honorable Senador Coloma,
sefiora Carolina Infante.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
José Miguel Rey.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior
Reinaldo Monardes.

El asesor del Honorable Senador NuUfez, sefor
Elias Mella.



OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo principal de esta iniciativa es regular
beneficios tributarios y aduaneros que se indican, a fin de promover la
realizacion en Chile de eventos deportivos oficiales de relevancia
internacional, asi como dar cumplimiento a determinadas obligaciones
contenidas en el contrato de ciudad sede para los XIX Juegos
Panamericanos 2023 y VII Juegos Parapanamericanos en 2023.

ANTECEDENTES
A.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje del proyecto de ley da cuenta, en
primer lugar, de los antecedentes y fundamentos del mismo:

Sefiala que en las sociedades modernas, el
deporte y la actividad fisica contribuyen de manera determinante al bienestar
individual y social de la poblacion, al mejoramiento de la calidad de vida de
las personas, a la obtencién de una mejor salud fisica y mental, a una
formacion basada en los valores de la sana competencia, y a una
convivencia social mas pacifica y armonica.

Pone de relieve que el deporte ha dejado de ser el
pasatiempo de unos pocos para convertirse en una actividad social
movilizadora e integradora de todos los sectores de la poblacion, en la que
nifos, jovenes, adultos y adultos mayores, pueden ser participes de sus
beneficios.

A su vez, sostiene que, en el &mbito internacional,
al instaurarse el 6 de abril como el Dia Internacional del Deporte para el
Desarrollo y la Paz, la sefiora Irina Bokova, Directora General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, UNESCO, destac6 que: “El deporte es una pasion compartida por
mujeres y hombres de todo el mundo. Es un factor del bienestar fisico y el
empoderamiento social. Es una herramienta para la igualdad, especialmente
la igualdad de género, para la inclusion de todos, especialmente los mas
desfavorecidos. No hay terreno mas solido que el deporte para alimentar los
valores que todos compartimos: solidaridad, responsabilidad, respeto, honor,
trabajo en equipo, igualdad, motivacion y autoestima. El deporte es un modo
de incluir a todos, también los refugiados y los migrantes, de luchar contra
los estereotipos, de fortalecer las bases de la paz en unas sociedades
saludables.”.

Enseguida, refiere que el en el ambito nacional, la
importancia que ha adquirido el deporte y la actividad fisica, desde la
publicacion de la ley N° 19.712, del Deporte, en 2001, se expresa, entre otras



manifestaciones, en las diversas normas que a la fecha se han dictado, a fin
de perfeccionar el marco juridico para su desarrollo.

Menciona, por ejemplo, la ley N° 20.019, que
regula las Sociedades Andénimas Deportivas Profesionales; la ley N° 20.686,
que crea el Ministerio del Deporte; la ley N° 20.737, relativo a las
Federaciones Deportivas Nacionales; la ley N° 20.887, que facilita
infraestructura y equipamiento deportivo de las Fuerzas Armadas y de Orden
y Seguridad Publica a organizaciones deportivas, establecimientos
educacionales y personas sin fines de lucro; la ley N° 20.978, que reconoce
el Deporte Adaptado y Paralimpico; y la ley N° 21.197, que modifica las leyes
gue indica, para establecer el deber de contar con un protocolo contra el
acoso sexual, abuso sexual, discriminacion y maltrato en la actividad
deportiva nacional.

Expone que, Junto con los avances que ha tenido
el marco normativo del deporte, es preciso constatar la expansion que ha
experimentado la realizacion de mega eventos deportivos en el territorio
nacional, como consecuencia de la fructifera relacion entre la
institucionalidad publica y las principales organizaciones deportivas del pais.

Continta sefialando que, por lo anterior, es que en
las dltimas décadas el pais ha sido anfitrion de numerosas competencias
deportivas de relevancia internacional, entre ellas, la Copa Mundial
Femenina de Futbol Sub-20, en 2008; los Rally-Dakar, entre los afios 2009 a
2014; los X Juegos Suramericanos Santiago 2014; el Campeonato Mundial
de Polo, en 2015; la Copa América de Futbol, en 2015; la Copa Mundial de
Futbol Sub-17, en 2015; el Campeonato Mundial de Hockey Patin femenino,
en 2016; los Juegos Bolivarianos de Playa, en 2016; y los Juegos
Suramericanos de la Juventud, en 2017.

Asimismo, refiere que en este contexto, teniendo
presente el impacto positivo que eventos de las caracteristicas sefialadas
producen en la ciudadania, en la promocion y fomento de la practica de la
actividad fisica y el deporte en general y, en particular, del fomento y
desarrollo del deporte de alto rendimiento, es que el afio 2017, en conjunto
con el Comité Olimpico de Chile y el Gobierno Regional Metropolitano, el
Estado de Chile asumidé el compromiso, ante la Organizacién Deportiva
Panamericana, hoy “Panam Sports”, de planear, organizar y ejecutar los XIX
Juegos Panamericanos y VII Juegos Parapanamericanos en 2023.

Consigna que, se debe consignar que este
esfuerzo reconoce importantes precedentes en la historia del pais,
destacando entre ellos la realizacion de la Copa Mundial de Futbol de 1962,
cuya ejecucion no solo demandé una importante inversién publica, sino que
también, la creacién de un marco legal orientado a facilitar su realizacion.

Puntualiza que, en efecto, mediante la ley N°
14.855, de 15 de mayo de 1962, que modifica la ley N° 8.834, de 1947, se
suprimieron impuestos y, en general, todos los derechos y gravamenes que
afectaran la internacién de las mercancias que ingresaran al pais, en virtud



del Campeonato Mundial de Futbol de 1962.

Agrega que, de igual forma, quedaron exentos de
todo impuesto, las rentas, remuneraciones, beneficios, participaciones y, en
general, todos los ingresos pecuniarios que percibieran las entidades o
instituciones deportivas extranjeras, deportistas, personal técnico, asesores y
dirigentes, por su actuacién como tales en Chile con motivo del Campeonato
Mundial de Futbol de 1962.

Precisa que, por ultimo, se liber6é de todo impuesto
a las instituciones deportivas nacionales respecto de los pagos que
correspondieran a obligaciones estatutarias y reglamentarias de caracter
internacional del respectivo deporte.

Indica que, un esfuerzo similar se realizé con
ocasion del Campeonato Mundial de Esqui Alpino, del Mundial de Tiro al
Vuelo y del Campeonato Mundial Extraordinario de Basquetbol, realizados en
el pais entre los afios 1965 y 1966.

Finalmente observa que debido a dichos eventos,
se promulgo la ley N° 16.383, de 1965, cuerpo normativo que autorizé la
importacion, liberada de todo derecho de internacién y, en general, de todo
derecho o contribucién, al material que se indica en su articulado, destinado
a la preparacion y desarrollo de Campeonatos Mundiales, Panamericanos,
Americanos y Sudamericanos que se efectuaran en el pais. No obstante,
dicha franquicia fue derogada, mediante el DFL N° 1, de 1979, del Ministerio
de Hacienda.

B.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Ley N° 8.834, que declara exentas de impuestos
sobre la renta de tercera categoria, global complementario y demas
impuestos que menciona a las instituciones deportivas con personalidad
juridica.

- Ley N° 14.855, que suprime los impuestos y, en
general, todos los derechos y gravamenes que afecten la internacion de las
mercaderias que traigan para el campeonato mundial de futbol de 1962, y
concede las autorizaciones que indica a las municipalidades y organismos
gue sefala.

- Ley N° 19.712, ley del Deporte.

- Ley N° 20.686, que crea el Ministerio del
Deporte.

- Ley N° 20.737, relativo a las federaciones
deportivas nacionales.

- Ley N° 20.887, que facilita infraestructura y
equipamiento deportivo de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad



Publica a organizaciones deportivas, establecimientos educacionales y
personas juridicas sin fines de lucro.

- Ley N° 20.978, que reconoce el deporte
adaptado y paralimpico.

- Ley N° 21.197, que modifica la ley N° 19.712, ley
del deporte, la ley N° 20.019, que regula las sociedades anénimas deportivas
profesionales, y la ley N° 20.686, que crea el Ministerio del Deporte, para
establecer el deber de contar con un protocolo contra el acoso sexual, abuso
sexual, discriminacion y maltrato en la actividad deportiva nacional.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

En sesién de 3 de abril de 2023, la Comision
escuchod al Ministro del Deporte, sefior Jaime Pizarro, quien sefalé que
mediante el proyecto de ley que se discute se conjugan dos aspectos
relevantes; el primero de ellos es la inmediatez con la que se llevaran a cabo
los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos 2023 y el segundo dice
relacion con buscar que Chile pueda ser un especial promotor de eventos de
estas magnitudes, contenidos dentro del ciclo olimpico y que se encuentren
dentro del contexto mundial con los representantes nacionales
correspondientes.

Hizo presente que Chile no habia tenido la
oportunidad anteriormente de ser el organizador de Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos, de modo que a partir de esta instancia podria
producirse una buena experiencia futura para el pais como promotor de la
actividad fisica y el deporte, como también de conductas y acciones que
incentiven a nifios, nifias y jévenes a realizar practica permanente para llegar
al alto rendimiento y representar al pais.

A continuacion, la Comision escucho a la asesora
legislativa del Ministerio del Deporte, sefiora Adriana Silva, quien efectuo
una presentacion, en formato ppt, del siguiente tenor:
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OBJETIVOS
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normativo permanente que permita a nuestro pais poseer ventajas



comparativas en la regidon para efectos de ser anfitrion de eventos deportivos
oficiales de relevancia internacional, potenciando el deporte olimpico y
paralimpico.

Promover en Chile la actividad fisica y el deporte
en general y el Deporte de Alto Rendimiento en particular.

MATERIAS

DIRECTOS INDIRECTOS

ACTUALIZA LEY 8.834 DE 1947 RESCATA LEY 16.363 DE 1965

- / \ %

ARTICULO PRIMERO IMPUESTOS DIRECTOS

Impuesto a la Renta

ARTICULO SEGUNDO IMPUESTOS INDIRECTOS
Aranceles Aduaneros e Impuesto a lasVentas y los Servicios
ARTICULOTERCERO IMPUESTOS INDIRECTOS
Aranceles Aduaneros e Impuesto a las Ventas y los Servicios

CUATRO
ARTICULOS

PERMANENTES

ARTICULO CUARTO  DEROGA LEY 8.834

ESTRUCTURA

|. ADECUA FRANQUICIA DEL IMPUESTO A LA
RENTA CONTENIDA EN LALEY N 8.834 DE 1947

- SUJETO: Organizaciones deportivas nacionales
incorporadas en los registros establecidos en la ley N° 19.712, del Deporte, y
gue sean responsables de planificar, organizar y ejecutar eventos del ciclo
olimpico y paralimpico.

- PROCEDIMIENTO: Se ajusta a la actual
institucionalidad deportiva y tributaria (Subsecretaria del Deporte y SlI)

- HECHO GRAVADO: a) ingresos percibidos por



extranjeros actuacion deportiva en Chile b) pagos que realicen las
organizaciones deportivas para el cumplimiento de obligaciones estatutarias
y reglamentarias de caracter internacional.

Excluye deporte profesional, asesores y
dirigentes

L. LIBERACION DE GRAVAMENES
ADUANEROS Y DE IMPUESTO A LAS VENTAS Y LOS SERVICIOS

- SUJETO: Organizaciones deportivas nacionales
incorporadas en los registros establecidos en la ley N° 19.712 del Deporte y
gue sean responsables de planificar, organizar y ejecutar eventos del ciclo
olimpico y paralimpico. Excluye deporte profesional.

- PROCEDIMIENTO: autorizacion de internacion y
liberacion de derechos y gravamenes aduaneros en el que interviene la
Subsecretaria del Deporte, el Servicio Nacional de Aduanas y el Servicio de
Impuestos Internos, previa solicitud de la organizacion deportiva nacional
responsable de planificar, organizar y ejecutar el respectivo evento deportivo.

- HECHO GRAVADO: internaciéon e importaciéon
de determinadas mercancias necesarias para la preparacion y desarrollo de
eventos deportivos indicados.

Recuperando asi lo dispuesto en la ley N°
16.383, de 1965, derogada el afio 1979.

lll. DEROGA LEY 8 834 DE 1947

EVENTOS DEPORTIVOS EN CHILE
CICLO OLIMPICOY PARALIMPICO

|. Campeonato Mundial

2. Juegos Olimpicos
3. Juegos Paralimpicos

4.Juegos Panamericanos )
5.JuegosParapanamericanos

6.)uegos Suramericanos
7.)Juegos Parasuramericanos
8.Juegos Bolivarianos
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Articulo 4: Derogase la Ley N° 8.834.-

El Honorable Senador sefior Coloma expreso
gue, a su entender, este proyecto consta de tres partes, la primera referida a
la exencion de impuestos por rentas, remuneraciones, beneficios,
participaciones y, en general todos los ingresos pecuniarios para
determinados sujetos. La segunda parte diria relacién con la autorizacion
para la internacion y liberacion de derechos de internacion de ciertos
productos.

Puntualizé que en la tercera parte del proyecto se
deroga la ley N° 8.834 del afio 1947 que declara exentas de los impuestos
sobre la renta de tercera categoria, global complementario y demas
impuestos que menciona a las instituciones deportivas con personalidad
Juridica.

Pregunt6 si el inciso primero del articulo 1 se
refiere solamente a extranjeros, en términos tales de establecer un conjunto
de beneficios tributarios para extranjeros que participen en este tipo de
campeonatos.

Asimismo, consulté si al derogar la ley N° 8.834
habra instituciones deportivas con personalidad juridica que por medio de
esta nueva ley van a empezar a pagar impuestos, atendido que lo que se
esta derogando es una exencion, de tal manera que es dable deducir que se
empezaria a cobrar un impuesto ante lo cual cabe preguntarse cual seria el
efecto fiscal de esa decision y respecto de qué organizaciones deportivas
recaeria esta obligacion.

El Honorable Senador sefior Lagos se refirio a la
pregunta formulada por el Senador Coloma respecto de las exenciones
establecidas en favor de extranjeros en el articulo 1 de la iniciativa, y observé
gue podria darse el caso de jueces o personal técnico que sean nacionales
de Chile y que estén ejerciendo en otro pais, de manera que consulté si es
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adecuada la incorporacion de la palabra “extranjeros” o si seria mas
pertinente sefalar que no tengan domicilio tributario en Chile.

Observé también que en el inciso primero del
articulo 1 del proyecto de ley que se discute se incorpora la expresion “de
relevancia internacional”, la cual podria resultar innecesaria si la norma
cuenta con una lista taxativa de los tipos de eventos.

La Senora Silva explico que todos los eventos del
ciclo olimpico son los que se encuentran enumerados taxativamente en el
articulo 1, de tal manera que no hay mas eventos del ciclo olimpico que los
que alli se mencionan.

Agregd que este tipo de eventos deportivos se
denominan de esa manera, esto es, mega eventos deportivos de relevancia
internacional.

El Honorable Senador sefior Lagos replico
preguntando si desde el punto de vista juridico resulta necesario incorporar la
expresion “de relevancia internacional” en términos de categorizar dichos
eventos.

El asesor legislativo del Ministerio del Deporte,
sefior Hugo Castelli, hizo presente que la produccion de eventos deportivos
ha generado una dinAmica insospechada, como ha sido lo que ha ocurrido
con el deporte paraolimpico, y precisé que se ocupa la expresion “de
relevancia internacional” frente a la situacion que podria originarse
tratAndose de un evento de categoria juvenil o de un evento de categoria
deporte master, por ejemplo, respecto de algunas de las organizaciones que
tienen derecho a solicitar estos beneficios para ser sede de un evento o sede
de una fecha de un campeonato mundial de alguna categoria o modalidad
especifica de relevancia internacional.

Puntualizé que esa caracteristica se la daran la
cantidad de paises que puedan participar y es por ello que se optd por dejar
incorporada la expresion “de relevancia internacional’, pese a la
enumeracion que realiza el articulo 1, toda vez que la dinAmica de creacion
de eventos deportivos mantiene a los organizadores en constante tension.

Hizo presente que hace unas semanas ocurrid
gue, por aplicacién de la ley N° 8.834, que se propone derogar a través de
esta iniciativa, se autorizo el beneficio para premios que se estan pagando
respecto de una fecha del campeonato de golf que se realizé en el pais, el
cual no es profesional, pero es de relevancia internacional. En razén de ello
se opté por mantener la expresion pese a la enumeracion que realiza el
articulo 1, toda vez que puede haber una organizacion interesada en algun
rango o categoria no comprendida en la enumeracion.

El Honorable Senador sefior Coloma hizo
hincapié en la relevancia de que la enumeracién que hace el articulo 1 sea
taxativa, por cuanto no da espacio para incluir otro tipo de eventos.



12

El seior Castelli respondi6 que existen los
Juegos Panamericanos de la Juventud, los Juegos Olimpicos de la Juventud,
los Juegos Olimpicos de la Juventud de Verano, los Juegos Olimpicos de la
Juventud de Invierno, de modo que para no tener que enumerar todos esos
otros eventos entendiendo que las variaciones dentro de cada evento son
muchas y dependen de diferentes circunstancias, se busc6 abrir la
interpretacion al incorporar la expresion de “relevancia internacional”.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesto
gue entonces la enumeracion que hace el articulo 1 no debiera establecerse
en términos taxativos, si no que debiera incorporar, por ejemplo, la expresion
“tales como”.

Puso de relieve que no puede establecerse un
criterio taxativo y otro de relevancia internacional al mismo tiempo.

El sefior Castelli explic6 que la enumeracion
taxativa obligaba a incorporar un listado bastante mas extenso y por ello se
decidi6 redactar la disposicion de esa manera.

El Honorable Senador seior Coloma reiter6 que
en los términos en que esta redactada la lista de eventos deportivos en el
articulo 1 ésta tiene un cardcter taxativo, de modo que no podrian
incorporase eventos de relevancia internacional mas alla de los que alli se
enumeran.

El sefor Castelli explico que los eventos
mencionados son del ciclo olimpico y lo que se hace a través de la iniciativa
en discusion es focalizar el beneficio solamente en aquellos eventos del ciclo
olimpico y el mejor ejemplo para ello es el caso referido al futbol, toda vez
gue el afio 2019 el pais iba a ser sede de una final de un campeonato de
clubes de futbol profesional, para ello la Confederacion Sudamericana de
Futbol (CONMEBOL) elevé la solicitud y de acuerdo a la ley vigente, ese
campeonato podria haber usado la exencién, aun cuando esa final no se
realizo en el pais en definitiva.

Puntualiz6 que se busca separar la actividad
profesional con fines de lucro de aquella que es solamente del ciclo olimpico
y por eso solamente pueden solicitar este beneficio dos tipos de
organizaciones genéricas que se encuentran en dos registros que lleva el
Instituto Nacional del Deporte, esto es, las organizaciones deportivas de la
ley del deporte (clubes, asociaciones, ligas y federaciones) y las
federaciones deportivas nacionales, de modo que no esta abierta la solicitud
de este beneficio respecto de aquellas organizaciones que se agrupan en
torno a espectaculos de deporte profesional.

El Honorable Senador sefor Coloma observd
gue de acuerdo al ejemplo mencionado por el sefior Castelli, conforme a la
antigua ley la CONMEBOL podria haber optado al beneficio y en caso de que
este proyecto de ley se apruebe no podrian optar al beneficio.
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El sefior Castelli sefial6 que eso es asi y se debe
a gue se trataria de organizaciones deportivas profesionales con fines de
lucro.

Articulo 1
Dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 1.- Las rentas, remuneraciones,
beneficios, participaciones y, en general, todos los ingresos pecuniarios que
perciban las organizaciones deportivas, deportistas, personal técnico y
jueces, todos extranjeros, por su actuacion como tales en Chile, con ocasién
de eventos deportivos oficiales de relevancia internacional que se celebren
en el pais y que formen parte del ciclo olimpico y paralimpico, podran ser
retirados libres del impuesto establecido en el articulo 1° del decreto ley N°
824, de 1974.

Los referidos eventos deportivos son los
siguientes:

a) Campeonatos Mundiales.

b) Juegos Olimpicos.

c) Juegos Paralimpicos.

d) Juegos Panamericanos.

e) Juegos Parapanamericanos.
f) Juegos Suramericanos.

g) Juegos Parasuramericanos.
h) Juegos Bolivarianos.

Las organizaciones deportivas nacionales cuyo fin
sea el fomento de la actividad fisica y el deporte, y sean responsables de
planificar, organizar y ejecutar alguno de los eventos indicados en el inciso
anterior, que cuenten con personalidad juridica vigente y se encuentren
incorporadas en los registros a que se refieren los articulos 36 y 40 A de la
ley N° 19.712, del Deporte, podran realizar los pagos que correspondan a
obligaciones estatutarias y reglamentarias de caracter internacional del
respectivo deporte, libres del impuesto establecido en el articulo 1° del
decreto ley N° 824, de 1974, sea que tales pagos se efectien en Chile o
deban ser remesados al extranjero.

Para acceder a los beneficios establecidos en este
articulo las organizaciones deportivas nacionales deberan presentar una
solicitud ante la Subsecretaria del Deporte, la que resolvera mediante
resolucién fundada. Dicha solicitud debera efectuarse de forma previa al
pago sefalado en los incisos precedentes.

Las operaciones descritas en este articulo seran
informadas al Servicio de Impuestos Internos por la organizacién deportiva
que realice la solicitud correspondiente, en la forma y plazo que éste
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determine, mediante resolucion que deberéa dictar dentro del plazo de treinta
dias contado desde la publicacion de la presente ley.

El incumplimiento de las obligaciones sefaladas
en los incisos cuarto y quinto anteriores impedira el otorgamiento de la
liberacion tributaria establecida en este articulo. En estos casos deberan
aplicarse las reglas generales contenidas en la Ley de Impuesto a la Renta.”.

El Honorable Senador seifior Garcia se refirio al
inciso quinto del articulo 1 y pregunté si el Servicio de Impuestos Internos
debera dictar un reglamento para esos efectos o tendr4 que ver cada
solicitud por separado.

La sefiora Silva respondié que lo que se buscé a
través de esta iniciativa fue actualizar la normativa antigua respecto del
procedimiento, toda vez que ahora se involucrara a la Subsecretaria del
Deporte y al Servicio de Impuestos Internos se le va a informar.

Afadio que se ha trabajado en coordinacién con la
Subdireccion de Fiscalizacion del Servicio en el area de implementacion de
normas y al respecto precisd que el Servicio no va a dictar un reglamento,
sino gque dictara una resolucion que dira que conforme a esta nueva ley todos
los contribuyentes que realicen la solicitud ante la Subsecretaria del Deporte
y para que esta sea autorizada tendran que presentar determinados
documentos y eso va de la misma forma en que operan las materias
tributarias, de modo que luego se podra realizar la fiscalizaciéon
correspondiente.

El Honorable Senador sefior Garcia manifesto
no tener claridad respecto de esta materia, por cuanto si bien sera la
Subsecretaria del Deporte la institucion que resuelva la solicitud del
organismo, entendia que sera el Servicio de Impuestos Internos la entidad
que ira revisando una a una esas solicitudes, mientras que la norma
establece que dentro de un plazo de 30 dias luego de la publicacion de esta
ley tendra que dictar una resolucién.

La sefiora Silva explic6 que si una organizacion
deportiva se dirige a la Subsecretaria del Deporte ésta dictard una resolucion
sefialando que dicha organizacion cumple con los requisitos y que solicita
una exencién para los efectos de un campeonato mundial de una
determinada disciplina. Luego, con esa resolucion, la organizacion deportiva
debera dirigirse al Servicio de Impuestos Internos y presentar esa resoluciéon
luego de lo cual el Servicio entregara un formulario que habra que completar
y quedara ingresado en las bases del Servicio, por lo tanto, sera el
contribuyente quien tendrd la carga de realizar la gestion y no tendra el
Servicio que determinar si la exencion corresponde o0 no.

El Honorable Senador seior Lagos observo que
el plazo que establece el inciso quinto del articulo 1 no nace cada vez que se
presenta la solicitud que autoriza la Subsecretaria del Deporte, sino que es el
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plazo que otorga la ley para que se cuente con un reglamento que explique
la forma y los plazos en que debe presentarse.

La sefora Silva explicé que lo que se va regular
en este caso es un proceso administrativo interno del Servicio de Impuestos
Internos y por eso se sefala que el director del Servicio va a dictar una
resolucién, para sefalar como tiene que funcionar ese sistema.

El Honorable Senador sefior Lagos observo que
tal como esta redactado el inciso quinto del articulo 1 permite entender que
una vez que se autoriza a la organizacion deportiva ésta debe luego acudir al
Servicio de Impuestos Internos y este ultimo tiene 30 dias de plazo para
pronunciarse.

Destacé que lo que se busca hacer es que
internamente el Servicio de Impuestos Internos disponga de un plazo para
sefialar como va a funcionar esto.

La sefora Silva sefialo que en la ley sobre
impuesto a la renta existen numerosos articulos que contemplan la misma
redaccion para efectos de que el director del Servicio determine las formas y
plazos para presentar declaraciones juradas.

La sefiora Subsecretaria propuso adaptar la
redaccion del inciso quinto del articulo 1 de modo que exista claridad en
cuanto a que el Servicio de Impuestos Internos tiene que dictar una
resolucién que sefiale cual sera la formay el plazo.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunté
por qué se deroga la ley N° 8.834.

La sefora Silva contestdé que esa norma ha sido
objeto de multiples interpretaciones atendido que es una ley muy antigua y
poco clara, que habla del impuesto de tercera categoria que es algo que ya
no existe, por ejemplo.

El Honorable Senador sefior Coloma refirié que
a proposito de esa ley se menciona el impuesto global complementario y
otros impuestos, y en ese sentido pregunt6é si hay algun gravamen que en
virtud de esta derogacién comenzard a exigirse.

La sefiora Silva respondi6é que el proyecto de ley
aplicaria solo al deporte no profesional, de modo que excluye el deporte
profesional.

El Honorable Senador seiior Coloma reiteré su
consulta en términos de si organizaciones deportivas que hoy no pagan
impuesto, luego de la derogacién tendrian que pagar impuesto.

El sefior Castelli respondi6 que las exenciones
gue tienen las organizaciones de base se mantienen y agregd que la
derogacion esta referida a aquellas organizaciones que, de acuerdo con el
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uso del deporte internacional, se crean a propdsito de organizar el evento
deportivo, por lo tanto, el estatuto tributario de las entidades de base no se
modifica en lo absoluto.

Agreg6 que la referencia que se hace es respecto
de las entidades que son beneficiarias de la franquicia, esto es, la entidad
gue se radica en Chile para organizar los Juegos Panamericanos
(Corporacion 2023), en el ambito del futbol son los comités organizadores
locales, etc.

Hizo hincapié en que los beneficiarios de las
franquicias son solo aquellas organizaciones deportivas que estén inscritas y
vigentes en uno de los registros que menciona la disposicion y que lleva el
Instituto Nacional del Deporte.

El Honorable Senador sefor Coloma pregunt6
nuevamente si existe alguna organizacion que en virtud de la ley N° 8.834
tenia alguna exencion y que con esta nueva ley pasara a pagar un
gravamen.

El sefor Castelli respondié6 negativamente y
agreg6 que se mantienen en la ley las otras franquicias que son generales,
como el impuesto territorial, el de la mantencién del puesto de trabajo, la
donacién de las franquicias tributarias, etc.

Sefialé que en definitiva se busca que Chile tenga,
normativamente, ventajas comparativas en la Region para ser sede y poder
ofrecer a las organizaciones deportivas internacionales el pais como sede de
estos mega eventos deportivos, con beneficios comparativos en relacion a
otros paises.

El Honorable Senador sefor Garcia planteé que
el informe financiero acompafiado al proyecto de ley solamente habla de
menores ingresos como consecuencia de la creacibn de exenciones
tributarias por los derechos de internacion y no habla de mayores ingresos
como consecuencia de la eliminacién de la exencion, lo que reafirma lo que
se ha sefialado.

Articulo 2
Su tenor literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Autorizase la internacién y libérase de
todo derecho de internacién, tasas, almacenaje y de los impuestos ad-
valorem y adicionales establecidos mediante el decreto con fuerza de ley N°
30, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley de Hacienda N°
213, de 1953, sobre Ordenanza de Aduanas y, en general, de todos los
gravamenes aduaneros a las mercancias necesarias para la habilitacion y
equipamiento de los recintos y/o escenarios deportivos destinados a la
preparacion y desarrollo de eventos deportivos oficiales de relevancia
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internacional indicados en el articulo 1, asi como aquellas mercancias
destinadas a la preparacion, ejecucion, uso y consumo de los participantes
durante su desarrollo.

La internacion debera hacerse, en todos los casos,
por las organizaciones deportivas nacionales cuyo fin sea el fomento de la
actividad fisica y el deporte, y sean responsables de planificar, organizar y
ejecutar alguno de los eventos indicados en el articulo 1, que cuenten con
personalidad juridica vigente y se encuentren incorporadas en los registros a
que se refieren los articulos 36 y 40 A de la ley N° 19.712, del Deporte.

La importacion de las mercancias sefialadas en el
inciso primero estara exenta del impuesto a las ventas y los servicios
establecido en el decreto ley N° 825, de 1974.

Para obtener la referida autorizacion vy liberacion,
las organizaciones deportivas nacionales deberan presentar una solicitud
ante la Subsecretaria del Deporte, la que resolverd mediante resoluciéon
fundada.

La Subsecretaria del Deporte autorizara las
mercancias cuya internacion solicita alguna de las referidas organizaciones
deportivas nacionales, previa Vverificacion de que su cantidad vy
caracteristicas guarda relacion con las necesidades del evento deportivo
respectivo.

Dicha resolucién habilitard al Servicio Nacional de
Aduanas para autorizar el régimen liberatorio establecido en este articulo,
mediante el acto administrativo correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de
lo dispuesto en la letra i) del articulo 3.

Las organizaciones sefaladas en el inciso
segundo, que realicen importacion de mercancias exentas del impuesto a las
ventas y los servicios establecido en el decreto ley N° 825, de 1974, deberan
informar dicha importacién al Servicio de Impuestos Internos, en la forma y
plazo que éste determine, mediante resolucién que deberéa dictar dentro del
plazo de treinta dias contado desde la publicacion de la presente ley.

Con todo, la internacion de mercancias efectuada
de conformidad con la presente ley quedara sometida a la potestad aduanera
y al control de los organismos de fiscalizacion correspondientes.

Terminado el evento respectivo, no podran seguir
autorizandose las franquicias contempladas en este articulo, sino hasta
después de treinta dias de su término, a menos que la organizacion
deportiva solicitante requiera a la Subsecretaria del Deporte, de forma
fundada, que autorice extraordinariamente la importacion de mercancias
fuera del plazo previsto en este inciso, en consideracion a la magnitud del
evento deportivo.

Las mercancias ya internadas continuaran
gozando de las franquicias concedidas, siempre que ellas no sean objeto de
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enajenacion por parte de las entidades favorecidas.”

Articulo 3
Dispone lo siguiente:

“Articulo 3.- Las siguientes mercancias quedaran
comprendidas en las liberaciones sefialadas en el articulo precedente:

a) Articulos deportivos.
b) Comestibles.
c) Bebidas analcohdlicas.

d) Productos farmacéuticos, suministros médicos y
material de primeros auxilios.

e) Trofeos, medallas, premios, propaganda
turistica y deportiva, y otros distintivos deportivos o articulos recordatorios del
pais de origen destinados a ser obsequiados con motivo del evento
deportivo.

f) Suministros médicos para los animales que
participen en las competencias.

g) Municiones para armas de fuego destinadas
exclusivamente a la participacion en competencias deportivas.

h) Sillas de rueda y otros articulos e implementos
deportivos necesarios para el desplazamiento de paratletas.

i) Otros elementos necesarios para la practica y
competencia deportiva, que determinara el Servicio Nacional de Aduanas, en
casos calificados y mediante resolucion fundada, previa resolucion de la
Subsecretaria del Deporte.”.

Articulo 4

Deroga la ley N° 8.834, de 1947, que declara exentas de los
impuestos sobre la renta de tercera categoria, global complementario y
demas impuestos que menciona a las instituciones deportivas con
personalidad juridica.

--Puesto en votaciéon el proyecto de ley, fue
aprobado, en general y en particular, con una enmienda en el inciso
quinto del articulo 1 de la forma que se consigna en su oportunidad, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Espinoza, Garcia y Lagos.
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FINANCIAMIENTO

El Informe Financiero N° 7, de 12 de diciembre de
2022, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, sefiala de modo textual lo siguiente:

“l. Antecedentes

Este proyecto de ley busca establecer un marco
normativo permanente que propicie que nuestro pais sea anfitrion de eventos
deportivos oficiales de relevancia internacional. El proyecto de ley consta de
seis articulos permanentes con el siguiente objetivo:

- Se adecua a la actual institucionalidad deportiva
y tributaria la franquicia contenida en la Ley N° 8.834, de 1947, en relacion
con el impuesto a la renta, estableciendo el beneficio en favor de
determinadas entidades y personas extranjeras que perciban ingresos por su
actuaciéon deportiva en Chile, con ocasion de los eventos deportivos oficiales
de relevancia internacional que se celebren en el pais.

- Se establece la liberacion de derechos de
internacion y de todo gravamen interno para la importacion de mercancias
necesarias para el desarrollo de campeonatos deportivos de relevancia
internacional.

- Se establece la prohibicion a las agencias y
casas de apuesta en linea para desarrollar objetos de apuesta que recaigan
en una o mas competiciones deportivas que se realizaran en nuestro pais
con ocasiébn de los XIX Juegos Panamericanos y VII Juegos
Parapanamericanos.

- Se deroga la Ley N° 8.834.

ll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

El principal efecto que en el presupuesto fiscal
corresponde a menores ingresos por la creacion de exenciones tributarias en
cuanto a derechos de internacion y de todo gravamen interno para la
importacion de mercancias necesarias para el desarrollo de campeonatos
deportivos de relevancia internacional. Por otra parte, la exencion referida a
impuesto a la renta, se estima no tiene efectos en el presupuesto fiscal
debido a que replica y solo realiza ajustes menores a una norma existente.

Los menores ingresos dependeran de la cantidad
de eventos deportivos internacionales que se organicen en Chile, asi como
también de los requerimientos de insumos asociados a los eventos
deportivos especificos y afectaran el afio en que se efectlien las compras e
internaciones afectas a la medida. En caso de que estos eventos sean
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organizados por instituciones publicas y financiados con presupuesto fiscal,
la exencidn no implicaria menores ingresos fiscales.

Al utilizar los antecedentes de los Juegos
Panamericanos y Paraparamericanos 2023 como aproximacién para calcular
el efecto de menor recaudacién de un evento de esta magnitud, éstos
implicarian menores ingresos por 2.660.087 miles de pesos en el afio de
desarrollo de uno de estos eventos. Cabe sefalar que en el caso de los
Juegos Panamericanos y Paraparamericanos 2023 estos son financiados
casi en su totalidad con presupuesto fiscal, por lo que en este caso el efecto
neto en la menor recaudacion no es de tal magnitud.

lll. Fuentes de informacion

- Mensaje de S.E el presidente de la republica con
el que inicia un proyecto de ley que deroga la ley N° 8.834, de 1947, y regula
beneficios para promover la realizacion en Chile de eventos deportivos
oficiales de relevancia internacional.

- Ley N° 8.834 que declara exentas de los
impuestos sobre la renta de tercera categoria, global complementario y
demas impuestos que menciona a las instituciones deportivas con calidad
juridica.

- Ley N° 19.712 que crea la Ley del Deporte.

- Informacion presupuestaria Juegos
Panamericanos y Paraparamericanos 2023, Ministerio del Deporte.”.

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados,
vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la siguiente
modificacién al proyecto de ley aprobado por la Honorable Camara de
Diputados:

Articulo 1
Inciso quinto

Lo ha reemplazado por el siguiente:
“Las operaciones descritas en este articulo seran

informadas al Servicio de Impuestos Internos por la organizacién deportiva
gue realice la solicitud correspondiente. El Servicio de Impuestos Internos,



21

mediante resolucion que deberd dictar dentro del plazo de treinta dias
contado desde la publicacién de la presente ley, determinara la forma y plazo
en que deberan ser informadas.”.

(Unanimidad 4x0)

TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad con la modificacion
precedentemente expuesta, el texto que vuestra Comision de Hacienda os
propone aprobar en general y en particular queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Las rentas, remuneraciones,
beneficios, participaciones y, en general, todos los ingresos pecuniarios que
perciban las organizaciones deportivas, deportistas, personal técnico y
jueces, todos extranjeros, por su actuacion como tales en Chile, con ocasién
de eventos deportivos oficiales de relevancia internacional que se celebren
en el pais y que formen parte del ciclo olimpico y paralimpico, podran ser
retirados libres del impuesto establecido en el articulo 1° del decreto ley N°
824, de 1974.

Los referidos eventos deportivos son los
siguientes:

a) Campeonatos Mundiales.

b) Juegos Olimpicos.

c) Juegos Paralimpicos.

d) Juegos Panamericanos.

e) Juegos Parapanamericanos.
f) Juegos Suramericanos.

g) Juegos Parasuramericanos.
h) Juegos Bolivarianos.

Las organizaciones deportivas nacionales cuyo fin
sea el fomento de la actividad fisica y el deporte, y sean responsables de
planificar, organizar y ejecutar alguno de los eventos indicados en el inciso
anterior, que cuenten con personalidad juridica vigente y se encuentren
incorporadas en los registros a que se refieren los articulos 36 y 40 A de la
ley N° 19.712, del Deporte, podran realizar los pagos que correspondan a
obligaciones estatutarias y reglamentarias de caracter internacional del
respectivo deporte, libres del impuesto establecido en el articulo 1° del
decreto ley N° 824, de 1974, sea que tales pagos se efectien en Chile o
deban ser remesados al extranjero.

Para acceder a los beneficios establecidos en este
articulo las organizaciones deportivas nacionales deberan presentar una
solicitud ante la Subsecretaria del Deporte, la que resolvera mediante
resolucién fundada. Dicha solicitud debera efectuarse de forma previa al
pago sefalado en los incisos precedentes.
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Las operaciones descritas en este articulo
seran informadas al Servicio de Impuestos Internos por la organizacién
deportiva que realice la solicitud correspondiente. El Servicio de
Impuestos Internos, mediante resolucion que debera dictar dentro del
plazo de treinta dias contado desde la publicaciéon de la presente ley,
determinara la forma y plazo en que deberan ser informadas.

El incumplimiento de las obligaciones sefialadas
en los incisos cuarto y quinto anteriores impedir4 el otorgamiento de la
liberacion tributaria establecida en este articulo. En estos casos deberan
aplicarse las reglas generales contenidas en la Ley de Impuesto a la Renta.

Articulo 2.- Autorizase la internacién y libérase de
todo derecho de internacion, tasas, almacenaje y de los impuestos ad-
valorem y adicionales establecidos mediante el decreto con fuerza de ley N°
30, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley de Hacienda N°
213, de 1953, sobre Ordenanza de Aduanas y, en general, de todos los
gravamenes aduaneros a las mercancias necesarias para la habilitacion y
equipamiento de los recintos y/o escenarios deportivos destinados a la
preparacion y desarrollo de eventos deportivos oficiales de relevancia
internacional indicados en el articulo 1, asi como aquellas mercancias
destinadas a la preparacién, ejecucion, uso y consumo de los participantes
durante su desatrrollo.

La internacion debera hacerse, en todos los casos,
por las organizaciones deportivas nacionales cuyo fin sea el fomento de la
actividad fisica y el deporte, y sean responsables de planificar, organizar y
ejecutar alguno de los eventos indicados en el articulo 1, que cuenten con
personalidad juridica vigente y se encuentren incorporadas en los registros a
gue se refieren los articulos 36 y 40 A de la ley N° 19.712, del Deporte.

La importacién de las mercancias sefialadas en el
inciso primero estard exenta del impuesto a las ventas y los servicios
establecido en el decreto ley N° 825, de 1974.

Para obtener la referida autorizacion y liberacion,
las organizaciones deportivas nacionales deberan presentar una solicitud
ante la Subsecretaria del Deporte, la que resolvera mediante resolucion
fundada.

La Subsecretaria del Deporte autorizara las
mercancias cuya internacion solicita alguna de las referidas organizaciones
deportivas nacionales, previa verificacion de que su cantidad vy
caracteristicas guarda relacion con las necesidades del evento deportivo
respectivo.

Dicha resolucién habilitard al Servicio Nacional de
Aduanas para autorizar el régimen liberatorio establecido en este articulo,
mediante el acto administrativo correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de
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lo dispuesto en la letra i) del articulo 3.

Las organizaciones sefialadas en el inciso
segundo, que realicen importacién de mercancias exentas del impuesto a las
ventas y los servicios establecido en el decreto ley N° 825, de 1974, deberan
informar dicha importacién al Servicio de Impuestos Internos, en la forma y
plazo que éste determine, mediante resolucién que debera dictar dentro del
plazo de treinta dias contado desde la publicacion de la presente ley.

Con todo, la internacion de mercancias efectuada
de conformidad con la presente ley quedara sometida a la potestad aduanera
y al control de los organismos de fiscalizacién correspondientes.

Terminado el evento respectivo, no podran seguir
autorizandose las franquicias contempladas en este articulo, sino hasta
después de treinta dias de su término, a menos que la organizacion
deportiva solicitante requiera a la Subsecretaria del Deporte, de forma
fundada, que autorice extraordinariamente la importacion de mercancias
fuera del plazo previsto en este inciso, en consideracion a la magnitud del
evento deportivo.

Las mercancias ya internadas continuaran

gozando de las franquicias concedidas, siempre que ellas no sean objeto de
enajenacion por parte de las entidades favorecidas.

Articulo 3.- Las siguientes mercancias quedaran
comprendidas en las liberaciones sefialadas en el articulo precedente:

a) Articulos deportivos.

b) Comestibles.

c) Bebidas analcohdlicas.

d) Productos farmacéuticos, suministros médicos y
material de primeros auxilios.

e) Trofeos, medallas, premios, propaganda
turistica y deportiva, y otros distintivos deportivos o articulos recordatorios del
pais de origen destinados a ser obsequiados con motivo del evento
deportivo.

f) Suministros médicos para los animales que
participen en las competencias.

g) Municiones para armas de fuego destinadas
exclusivamente a la participacion en competencias deportivas.

h) Sillas de rueda y otros articulos e implementos
deportivos necesarios para el desplazamiento de paratletas.
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i) Otros elementos necesarios para la practica y
competencia deportiva, que determinara el Servicio Nacional de Aduanas, en
casos calificados y mediante resolucion fundada, previa resolucién de la
Subsecretaria del Deporte.

Articulo 4.- Derdgase la ley N° 8.834, de 1947, que
declara exentas de los impuestos sobre la renta de tercera categoria, global
complementario y demas impuestos que menciona a las instituciones
deportivas con personalidad juridica.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 3 de abril de
2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Antonio
Coloma Correa, Fidel Espinoza Sandoval, José Garcia Ruminot, Ricardo
Lagos Weber (Presidente) y Daniel Nufiez Arancibia.

Valparaiso, 3 de abril de 2023.

Y e

—

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
DEROGA LA LEY N° 8.834, DE 1947, Y REGULA BENEFICIOS PARA
PROMOVER LA REALIZACION EN CHILE DE EVENTOS DEPORTIVOS

VL.

ViIl.

VL.

IX.

XL

OFICIALES DE RELEVANCIA INTERNACIONAL.

(BOLETIN N° 15.567-29)

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
regular beneficios tributarios y aduaneros que se indican, a fin de
promover la realizacion en Chile de eventos deportivos oficiales de
relevancia internacional, asi como dar cumplimiento a determinadas
obligaciones contenidas en el contrato de ciudad sede para los XIX
Juegos Panamericanos 2023 y VII Juegos Parapanamericanos en 2023.

ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad
(4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cuatro articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
URGENCIA: “discusion inmediata”.

ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 23
de enero de 2023, en general por unanimidad de 129 votos.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 24 de enero de 2023.
TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

Ley N° 8.834, que declara exentas de impuestos sobre la renta de
tercera categoria, global complementario y demas impuestos que
menciona a las instituciones deportivas con personalidad juridica.
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Ley N° 14.855, que suprime los impuestos y, en general, todos los
derechos y gravamenes que afecten la internacién de las mercaderias
gue traigan para el campeonato mundial de futbol de 1962, y concede
las autorizaciones que indica a las municipalidades y organismos que
sefala.

. Ley N° 19.712, ley del Deporte.

. Ley N° 20.686, que crea el Ministerio del Deporte.

Ley N° 20.737, relativo a las federaciones deportivas nacionales.

Ley N° 20.887, que facilita infraestructura y equipamiento deportivo de
las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica a
organizaciones deportivas, establecimientos educacionales vy
personas juridicas sin fines de lucro.

. Ley N° 20.978, que reconoce el deporte adaptado y paralimpico.

Ley N° 21.197, que modifica la ley N° 19.712, ley del deporte, la ley N°
20.019, que regula las sociedades anénimas deportivas profesionales,
y la ley N° 20.686, que crea el Ministerio del Deporte, para establecer

el deber de contar con un protocolo contra el acoso sexual, abuso
sexual, discriminacion y maltrato en la actividad deportiva nacional.

Valparaiso, 3 de abril de 2023.

-]

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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