BOLETIN N° 3620-13-1

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.886,
ASEGURANDO LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES Y LA LIBRE
COMPETENCIA EN LA PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisién de Trabajo y Seguridad Social pasa
a informaros, en primer tramite reglamentario, sobre el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, iniciado en mocién de la Diputada sefiora
Adriana Mufioz D’Albora y de los Diputados sefiores Muioz, don Pedro;
Riveros, don Edgardo, y Seguel, don Rodolfo, que modifica la ley N° 19.886,
asegurando la proteccién de los trabajadores y la libre competencia en la

provision de bienes y servicios a la administracion del estado.

A la sesion que vuestra Comision destind al estudio de la
referida iniciativa legal asistid la Subsecretaria de Seguridad Social, sefiora
Marisol Aravena Puelma, y el asesor del Ministerio del Trabajo y Prevision

Social, don Francisco Del Rio Correa.

.- ANTECEDENTES GENERALES.

Como sefiala la propia mociéon en estudio, en una
economia de mercado los bienes y servicios que la administracion del
Estado requiere para la consecucion de sus fines son adquiridos,
fundamentalmente, a privados, y que con la finalidad de que los
procedimientos destinados a la provision de dichos bienes y servicios sea

objetiva y asegure el mejor resultado para el Fisco, se han dictado diversas
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normas en el marco de la denominda “agenda de modernizacion y

transparencia”.

Sin embargo -—sefialan sus autores- el Optimo
funcionamiento de estos mecanismos precisa, ademas, la libre competencia
entre los proveedores. Libre competencia que se ve dificultada y entorpecida
por actitudes desleales en algunos oferentes, los que, mediante la violacién
de las leyes laborales, sociales y tributarias, consiguen mejorar sus costos y

tener asi mayores posibilidades de éxito en las licitaciones y convocatorias

En este escenario, la ley N° 19.886, de bases sobre
contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios, no exige a
los proveedores del Estado requisitos elementales que aseguren la
competencia leal, como seria la necesidad de mantener un cumplimiento
irrestricto de las citadas regulaciones, permitiendo la posibilidad de que
empresas y personas naturales que infringen las normativas laborales y
tributarias --que el Estado se ha fijado para cautelar los derechos de los
trabajadores y asegurar el financiamiento de sus programas--, sean, al
mismo tiempo, favorecidos en la adjudicacion de contratos de suministro o

servicio con organos de la Administracion del Estado.

Esta realidad hace necesario --a juicio de los autores de la
mocién-- modificar la normativa general vigente en materia de adquisicion de
bienes y servicios por parte del Estado, con el objeto de exigir a quienes
contraten con el Fisco, el pleno cumplimiento de la legislacion impositiva,

social y laboral.

Il.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL
PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion y para los efectos de los articulos 66 y 70 de

la Constitucién Politica de la Republica, como, asimismo, de los articulos 24
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y 32 de la Ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional,

cabe sefialaros que la idea matriz o fundamental del proyecto es garantizar
los derechos de los trabajadores y trabajadoras de las empresas y personas
naturales que contratan con el Estado de Chile --en el sistema de provision
de bienes y servicios--, en orden a exigirles --a éstras ultimas-- el pleno

cumplimiento de la normativa laboral, previsional e impositiva vigente.
Tal idea matriz se encuentra desarrollada en el proyecto

en un articulo Unico permanente, el cual contiene tres numerales.

lll.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS
CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

En relacidon con esta materia, a juicio de vuestra Comision
el articulo Unico del proyecto de ley no reviste el caracter de norma de

guoérum calificado u organica constitucional.

IV.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA
COMISION.

A la sesidn que vuestra Comisiéon destind al estudio de la
referida iniciativa legal asistio la sefiora Subsecretaria de Seguridad Social,
dofia Marisol Aravena Puelma, y el asesor del Ministerio del Trabajo y

Prevision Social, don Francisco Del Rio Correa.

V.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION
QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de vuestra Comision, el proyecto en informe no
debe ser objeto de estudio por la Comisibn de Hacienda de esta

Corporacién, por no contener normas en materia presupuestaria del Estado.



VI.- DISCUSION GENERAL.

El proyecto de ley en informe fue aprobado, en general,
por vuestra Comision en su sesion de fecha 5 de julio de 2005, por la

unanimidad de los Diputados presentes en la Sala.

Durante su discusion general el Ejecutivo manifestdé que
esta iniciativa se enmarca en la linea de varios esfuerzos que el ejecutivo ha
llevado adelante para proteger las condiciones de trabajo de aquellos
trabajadores que pertenecen a empresas contratistas que prestan servicios

al Estado.

En efecto, manifesto el Sr. Asesor, hacia el afio 1995, el
ejecutivo elabord una circular distribuida a todas las reparticiones publicas,
mediante la cual se instruia de forma tal que los contratos con estas
empresas debian estar condicionados al cumplimiento de las obligaciones

laborales y previsionales para con los trabajadores.

De la misma forma, se ha logrado establecer en las bases
concursales de FONDART, el cumplimiento de las obligaciones laborales en
aquellas empresas que accedan a fondos para el desarrollo de actividades

artisticas y culturales.

Estas iniciativas no siempre han tenido buena aplicacién
debido a los fraudes que es posible cometer al postular a una licitacion
publica tras el cambio de razon social de la empresa que hubiere tenido
obligaciones incumplidas, de tal forma que se presentan sin antecedentes al

respecto.

En este sentido, el ejecutivo estima que la mocion que se
discute se encuentra en concordancia con las politicas publicas

implementadas al respecto.
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Sin  embargo, manifestd el asesor, es necesario

considerar ciertas modificaciones al texto del articulado a fin de precisar
cudles son las obligaciones que es necesario garantizar, dado que no parece
pertinente incluir las de caracter tributario, ya que ellas tienen sus propias

regulaciones a través del Servicio de Impuestos Internos.

De la misma forma, la segunda parte del proyecto que
establece la obligacién de mejorar las condiciones de los trabajadores afio a
afio en caso de prestarse servicios en forma periddica, no parece la mejor
formula, ya que el incentivo legal se encuentra puesto en el despido de los
trabajadores al final de la faena y la contratacién de nuevas personas al afio

siguiente.

En el caso, por ejemplo de las manipuladotas de
alimentos de la JUNAEB, sefial6 el asesor del ministerio, se pueden buscar

formulas alternativas que lleguen a fines similares al buscado en el proyecto.

Manifestd finalmente, que el ejecutivo, en segundo
informe, estd dispuesto a introducir las indicaciones necesarias para el
mejoramiento de las ideas propuestas, las que desde ya apoya el gobierno

en su totalidad.

Por su parte, los sefiores Diputados integrantes de esta
Comision manifestaron su interés en incorporar medidas expresas
tendientes a establecer que quienes contraten con el Estado cumplan con la
normativa laboral y previsional, particularmente repecto de sus trabajadores
y trabajadoras, en el marco de dotar al pais de un régimen de proteccion

laboral que alcance a la totalidad de los ambitos de la economia nacional.

VII.- SINTESIS DE LAS OPINIONES DISIDENTES AL ACUERDO
ADOPTADO EN LA VOTACION EN GENERAL.

No hubo en vuestra Comisién opiniones disidentes al



acuerdo adoptado en la votacion en general.

VIIl.- DISCUSION PARTICULAR.

Vuestra Comision, en su sesion ordinaria celebrada el
martes 5 de julio de 2005, someti6 a discusion particular el proyecto,

adoptandose los siguientes acuerdos respecto de su articulado:

“Articulo Unico: Modificase la ley 19.886, de bases sobre
contratos administrativos de suministro y de prestacién de servicios, de la

siguiente forma:

1.- Agrégase la siguiente frase final al inciso primero del

articulo 4°:

"Quedaran excluidos quienes, al momento de la
presentacion de la oferta, de la formulacion de la propuesta o de la
suscripciéon de la convencién, segun se trate de licitaciones publicas,
privadas o contratacion directa, registren deudas tributarias, previsionales o
sociales pendientes, cualquiera sea su cuantia, como también, quienes
hayan sido sancionados por infracciones a la legislacion laboral en los cinco

anos anteriores.".

-- Las Diputadas sefioras Mufioz, dofia Adriana, y Vidal,
dofia Ximena, y los Diputados sefiores Aguilo; Cornejo; Correa; Mufioz, don
Pedro; Salaberry; Seguel; Tapia; Urrutia y Vilches, formularon indicacion

para _cambiar, en el ndmeral 1 del articulo Unico del proyecto, la palabra

“cinco” por la palabra “2”.

-- Puesta en votacion, la indicacion, junto con el

numeral, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes
en la Sala.
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2.- Intercalese, en el inciso primero del articulo 6°, a

continuacion del punto seguido que sucede a la palabra "futuros”, lo

siguiente:

"En el caso de la prestacion de servicios habituales, que
deban proveerse a través de licitaciones o contrataciones periédicas,
deberan establecerse, ademas, requisitos tendientes a asegurar a los
trabajadores de los prestadores mejores condiciones laborales y salariales

gue las del contrato vigente.".

- Puesto en votacion, el numeral, fue aprobado por

siete votos a favor; dos en contra, y una abstencion.

3.- Modificase el articulo 11 del modo que sigue:

a.- Incorpdrase la siguiente frase final a su inciso primero:

"Tratandose de la prestacion de servicios, dichas
garantias deberan asegurar, ademas, el pago de las obligaciones laborales y
sociales con los trabajadores de los contratantes y permaneceran vigentes
hasta 60 dias habiles después de recepcionadas las obras o culminados los

contratos.".

b.- Agrégase, en su inciso segundo, a continuacion de la
palabra "ofertas”, la frase: ", el cumplimiento de las obligaciones laborales y

sociales de los trabajadores."”.
- Puesto en votacion, el numeral, fue aprobado por la

la unanimidad de los Diputados presentes en la Sala.

IX.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES POR LA COMISION.




No hubo, con ocasion del debate habido en la discusion
en particular del proyecto, articulos o indicaciones rechazadas o declaradas

inadmisibles por la Comision.

Como consecuencia de todo lo expuesto y por las
consideraciones que os dara a conocer oportunamente el sefior Diputado
Informante, vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social os recomienda

la aprobacion del siguiente:

PROYECTODELEY:

“Articulo Unico: Modificase la ley 19.886, de bases sobre
contratos administrativos de suministro y de prestacion de servicios, de la

siguiente forma:

1.- Agrégase la siguiente frase final al inciso primero del

articulo 4°:

"Quedardn excluidos quienes, al momento de la
presentacion de la oferta, de la formulacion de la propuesta o de la
suscripcion de la convencion, segun se trate de licitaciones publicas,
privadas o contratacion directa, registren deudas tributarias, previsionales o
sociales pendientes, cualquiera sea su cuantia, como también, quienes
hayan sido sancionados por infracciones a la legislacion laboral en los dos

afnos anteriores.".

2.- Intercalese, en el inciso primero del articulo 6°, a
continuacion del punto seguido que sucede a la palabra "futuros”, lo

siguiente:



"En el caso de la prestacion de servicios habituales, que
deban proveerse a través de licitaciones o contrataciones periédicas,
deberan establecerse, ademas, requisitos tendientes a asegurar a los
trabajadores de los prestadores mejores condiciones laborales y salariales

gue las del contrato vigente.".

3.- Modificase el articulo 11 del modo que sigue:

a.- Incorpérase la siguiente frase final a su inciso primero:

"Tratdndose de la prestacion de servicios, dichas
garantias deberan asegurar, ademas, el pago de las obligaciones laborales y
sociales con los trabajadores de los contratantes y permaneceran vigentes
hasta 60 dias habiles después de recepcionadas las obras o culminados los
contratos.".

b.- Agrégase, en su inciso segundo, a continuacion de la

palabra "ofertas", la frase: ", el cumplimiento de las obligaciones laborales y

sociales de los trabajadores.".
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SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE A DON
RODOLFO SEGUEL MOLINA.

SALA DE LA COMISION, a 5 de julio de 2005.
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Acordado en sesion de fecha 5 de julio del afio en curso,
con asistencia de los sefiores Diputados Aguilé; Cornejo; Correa; Mufioz,
don Pedro; Mufioz, dofia Adriana; Salaberry; Seguel; Tapia; Urrutia; Vidal,

dofia Ximena, y Vilches.

Pedro N. Muga Ramirez
Abogado Secretario de la Comision
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