FORMULA INDICACIONES AL PROYECTO
DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES
A LA LEY N°19.175, ORGANICA
CONSTITUCIONAL SOBRE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION REGIONAL (Boletin N°
3203-06).

SANTIAGO, agosto 11 de 2003.

N° 186-349/

A S.E. LA

PRESIDENTA i )
Honorable Camara de Diputados:

DE LA H.
CAMARA DE

DIPUTADOS
En virtud de mis facultades constitucionales, vengo en formular
un conjunto de indicaciones con caracter sustitutivo, que reemplazan
integramente el texto actual del proyecto del rubro, sometido a la
consideracion de esa H. Camara.

- Para sustituir todo el articulado del
proyecto de ley, por el siguiente:

“Articulo Unico. - Introducense las
siguientes modificaciones a la Ley N° 19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado, fue fijado por el
Decreto Supremo N° 291, de 1993, del Ministerio
del Interior:

1) Intercdlase, en el articulo 7°, a
continuacién de la expresion “gobernador” la
expresion “alcalde”, seguida de una coma (,).

2) Incorporase en la letra b) del
articulo 32, a continuacion de la expresion “los
gobernadores,” las palabras “los alcaldes,”.

3) Reemplazase en el articulo 33, 1la
expresion “con el de concejal” por “con los de
alcalde y concejal”.
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4) Agrégase en el articulo 37, el
siguiente inciso final, nuevo:

“E1l consejo regional determinara
en un reglamento interno las demas normas
necesarias para su funcionamiento, regulandose en
€l las comisiones de trabajo que el consejo podra
constituir para desarrollar sus funciones, las
gue, en todo caso, seran siempre presididas por
un consejero regional, sin perjuicio de 1la
asistencia de terceros cuya opinidén se considere
relevante a juicio de la propia comision.”.

5) Reemplazase el articulo 39, por el
siguiente:

“Articulo 39. - Los consejeros
regionales tendran derecho a percibir una dieta
mensual de diez unidades tributarias mensuales,
la que se percibira por la asistencia a la
totalidad de las sesiones del consejo celebradas
en el mes respectivo, disminuyéndose
proporcionalmente seguln el namero de
inasistencias del consejero. Para 1los efectos
anteriores, se consideraran tanto las sesiones
ordinarias como las extraordinarias.

El intendente acordara con el
consejo el numero de sesiones ordinarias a
realizar en el mes, debiendo efectuarse
mensualmente a lo menos tres.

Asimismo, cada consejero regional
tendra derecho a percibir wuna dieta de dos
unidades tributarias mensuales, con un maximo de
seis en el mes, por la asistencia a cada sesion
de comision de las referidas en el articulo 37.

Tendran también derecho a pasajes
y viaticos para asistir a las sesiones del
consejo y de las comisiones, cuando ello les
signifique trasladarse fuera de su lugar de
residencia habitual. El1 monto del viatico sera
equivalente al que corresponda al intendente en
las mismas condiciones.

Sin perjuicio de lo sefialado, cada
consejero tendra derecho anualmente a una dieta
adicional, a ©pagarse en el mes de enero,
correspondiente a seis unidades tributarias
mensuales, siempre que durante el afio calendario
anterior el consejero haya asistido formalmente,
a lo menos, al setenta y cinco por ciento de las
sesiones celebradas por el <consejo en dicho
periodo.
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El consejo regional so6lo podra
encomendar el cumplimiento de tareas a uno o mas
de sus miembros, con derecho a pasajes vy
reembolso de gastos por concepto de alimentacion
y alojamiento, en la medida que exista
disponibilidad presupuestaria, la que debera
certificar el secretario ejecutivo del consejo
regional. El1 reembolso de gastos no podra
superar, en ningun caso, el valor del viatico que
le corresponda al intendente en las mismas
condiciones.”.

6) Sustituyese el articulo 68, por el
siguiente:

“Articulo 68.- La organizacion
interna que establezca el intendente para el
servicio administrativo del gobierno regional,
conforme a los articulos 31 y 32 del Decreto con
Fuerza de Ley N° 1-19.653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
se efectuarda con sujecion a la planta y dotacion
maxima que legalmente se le haya fijado.

Dentro de las funciones que se
asignen a las unidades que conformen el
respectivo servicio administrativo deberan, a 1lo
menos, considerarse las de administracion,
finanzas, control de gestion, planificacion vy
estudios. No obstante 1lo anterior, una misma
unidad podra atender diversas funciones.”.

7) Introducese, a continuacion del
actual articulo 68, el siguiente articulo nuevo:

“Articulo...- Créase en la Planta
Directivos - cargos de exclusiva confianza - de
cada uno de los servicios administrativos de los
gobiernos regionales, establecidas en el articulo
1° de la Ley N° 19.379, el cargo de administrador
regional, grado 3 EUS.

El administrador regional sera el
colaborador directo del intendente en las tareas
de coordinacion y gestion permanente del gobierno
regional, y en la elaboracidén y seguimiento de la
politica regional de desarrollo. Ejercera las
atribuciones que sefiale el reglamento regional
respectivo y las que le delegue el intendente,
siempre que estén vinculadas con la naturaleza de
su cargo.

El administrador regional sera
nombrado por el intendente, previo concurso
publico de conformidad a las disposiciones
establecidas en el Parrafo 1° del Titulo II de la
Ley N° 18.834. No obstante 1lo anterior, este
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funcionario podra ser removido por el intendente
0 por acuerdo de los dos tercios de 1los
consejeros en ejercicio, sin perjuicio de las
causales de cesacion de los funcionarios
publicos.

El cargo de administrador regional
sera incompatible con todo otro empleo, funcidn o
comision en la Administracion del Estado.”.

8) Incorpoérase en el Capitulo V, a
continuacién del articulo 70, el siguiente
articulo, nuevo:

“Articulo...- Durante el segundo
trimestre de cada afio y teniendo a la vista las
metas regionales y de los servicios que operen en
la regidn, el intendente, con la participacion de
los secretarios regionales ministeriales y de los
Directores Regionales de los Servicios Publicos,
elaborara un anteproyecto regional de inversion,
correspondiente al afio siguiente, el cual debera
ser considerado en la formulacion de 1los
proyectos de presupuestos de los respectivos
ministerios. Para estos efectos, los ministerios
deberan proporcionar a sus secretarios regionales
ministeriales, jefes de servicios y directores
regionales, las orientaciones e informacion
necesarias.

El anteproyecto regional de
inversion comprendera una estimacion de la
inversion del gobierno regional vy de 1los
ministerios y sus servicios, identificando 1los
programas, proyectos y estudios, y la estimacion
de sus costos.

Una vez elaborado el anteproyecto
seflalado, el intendente confeccionara el proyecto
de presupuesto del gobierno regional, el cual
deberda ser aprobado por el consejo regional en
los términos establecidos en el articulo 72.".

9) Modificase el articulo 72, de 1la
siguiente forma:

a) Agrégase, en el encabezamiento
del inciso primero, a continuacion de la expresion
verbal “considerara”, las expresiones “,a 1lo
menos, ”.

b) Agréguense los siguientes
incisos finales, nuevos:

“Los ministerios, a través de
los secretarios regionales ministeriales, y
dentro de los 60 dias siguientes a la publicacidn
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de la Ley de Presupuestos de la Nacién, deberan
informar a los gobiernos regionales la inversion
gue realizaran en la regiodn.

La inversion publica a
efectuarse en la regiodn, tanto sectorial como del
gobierno regional, deberda ser informada a la
comunidad regional por el intendente, dentro del
primer trimestre del nuevo afo presupuestario.”.

10) Modificase el articulo 73, de 1la
siguiente forma:

a) Reemplazase, en el inciso
primero, la frase “con finalidades de compensaciodn
territorial” por la frase “con finalidades de
desarrollo regional y compensacion territorial”.

b) Sustituyese, en el mismo
inciso primero, la frase “de infraestructura
social y economica” por la frase “de desarrollo
social, econdmico y cultural”.

c) Reemplazase, en el inciso
final, la frase “infraestructura social vy
econdmica” por la frase “desarrollo social,
economico y cultural”.

d) Incorporase el siguiente
inciso final, nuevo:

“Mediante decreto  supremo,
expedido a través de los ministerios del Interior
y de Hacienda, se regularan los procedimientos de
operacion y distribucion de este Fondo.”.

11) Modificase el articulo 75, de 1la
siguiente forma:

a) Intercalase, en el inciso
primero, a continuacidén del vocablo “condiciones”,
la expresioén “demograficas” seguida de una coma

().

b) Reemplazase el inciso
segundo, por el siguiente:

“La  distribucion de esta
parte del Fondo se efectuara considerando 1los
siguientes componentes:

a) Para objeto del desarrollo
regional, a lo menos un 50% de esta parte del
Fondo, a través de indicadores que consideren las
condiciones demograficas y de vulnerabilidad
socioecondmica regional.



b) Para objeto de compensacion
territorial, el 50% restante de 1los recursos,
mediante indicadores gue consideren las
condiciones territoriales particulares de cada
region del pais.”.

c) Reemplazase la oracion final
del inciso final, por la siguiente:

“Mediante decreto supremo,
expedido a través de los ministerios del Interior
y de Hacienda, se determinaran cada tres afios los
indicadores o coeficientes de distribucion de los
componentes del Fondo referidos en el inciso
precedente.”.

12) Reemplazase el inciso final del
articulo 76, por el siguiente:

“Mediante decreto supremo,
expedido a través de los ministerios del Interior
y de Hacienda, se determinaran cada afo, 1los
indicadores o coeficientes de distribucion de
esta parte del Fondo.”.

13) Incorpdrase el siguiente Capitulo
VII, nuevo:

“CAPITULO VII
DEL ASOCIATIVISMO REGIONAL

Articulo...- Los gobiernos
regionales podran asociarse con otras personas
juridicas, para constituir con ellas corporaciones
o fundaciones de derecho privado destinadas a
propiciar actividades o iniciativas sin fines de
lucro, que contribuyan al desarrollo regional en
los ambitos social, economico y cultural de la
region. Asimismo, los gobiernos regionales estaran
facultados para participar en 1la disolucidén vy
liquidacion de las entidades sin fines de lucro de
las que formen parte, con arreglo a los estatutos
de las mismas.

Las corporaciones o fundaciones
asi formadas podran realizar, entre otras
acciones, estudios orientados a identificar areas
o] sectores con potencial de crecimiento,
estimular la ejecucion de proyectos de inversion,
fortalecer la capacidad asociativa de pequefios y
medianos productores, promover la innovacion
tecnologica, mejorar la eficiencia de la gestion
empresarial y efectuar actividades de
capacitacién. En ningun caso estas entidades
podran desarrollar actividades empresariales o
participar en ellas.
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Las corporaciones o fundaciones de
gue trata el presente capitulo se regiran por las
normas del Titulo XXXIII del Libro Primero del
Coédigo Civil, por esta ley y por sus propios
estatutos. No les seran aplicables las
disposiciones que se refieran al sector publico,
como tampoco las que se refieren a 1las demas
entidades en que el Estado, sus servicios,
instituciones o0 empresas tengan aportes de
capital o representacion mayoritaria o en igual
proporcion.

Articulo...- La formacion de estas
corporaciones o fundaciones, o0 su incorporacidén a
ellas, previa proposicion del intendente,

requerird el acuerdo de los dos tercios del
consejo regional.

El aporte anual del gobierno
regional por este concepto no podra superar, en su
conjunto, el 5% de su presupuesto de inversion.
Sin perjuicio de lo anterior, la Ley de
Presupuestos de la Nacion de cada afio podra
aumentar dicho porcentaje limite.

En ningun caso el aporte
correspondiente a los gobiernos regionales podra
financiarse mediante la contratacion de

empréstitos.

Los fondos necesarios para el
funcionamiento de las asociaciones, en la parte
que corresponda al aporte regional, se
consignaran en los presupuestos regionales
respectivos.

Sin perjuicio de lo anterior, 1los
programas y/o0 proyectos que ejecuten estas
entidades s0lo podran ser financiados hasta en un
50% con recursos de los gobiernos regionales.

Los gobiernos regionales no podran
afianzar ni garantizar los compromisos
financieros que tales corporaciones o fundaciones
contraigan; como asimismo, dichos compromisos no
daran lugar a ninguna accion de cobro en contra
de aquéllos.

El personal que 1labore en las
corporaciones y fundaciones de participacion
regional se regiréd exclusivamente por las normas
laborales y previsionales del sector privado.

Articulo...- Las corporaciones o
fundaciones que se constituyan, o aquellas a las
cuales el gobierno regional se incorpore, deberan
tener, al menos, seis directores. El consejo
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regional deberéa designar a dos de ellos, sobre la
base de la proposicion que al efecto le formule
el intendente. En todo caso, estos nombramientos
no podran recaer en consejeros regionales. Los
directores no percibiran remuneracion 0
retribucién econdémica de ninguna naturaleza por
sus servicios.

Tampoco podran ser nombrados
directores de tales entidades, el coényuge del
intendente o de alguno de los consejeros
regionales, ni sus parientes consanguineos hasta
el tercer grado inclusive, y por afinidad hasta
el segundo grado, ni las personas ligadas a ellos
por adopciodn.

Articulo...- Las corporaciones y
fundaciones deberan rendir semestralmente cuenta
documentada al gobierno regional respectivo,
acerca de sus actividades y del uso de sus
recursos.

Lo anterior se entiende sin
perjuicio de la fiscalizacidén que pueda ejercer
el consejo regional y la unidad de control del
gobierno regional, respecto del wuso de 1los
aportes regionales.

Articulo ...- Sin perjuicio de 1lo
previsto en el articulo anterior, la Contraloria
General de la Republica fiscalizara las
corporaciones y fundaciones constituidas por 1los
gobiernos regionales o0 en que éstos participen de
acuerdo a lo previsto en este Titulo, respecto
del uso y destino de sus recursos, pudiendo
disponer de toda la informacidén que requiera para
este efecto.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- Increméntase en un cupo, la
dotacién maxima de personal asignada a cada uno
de los servicios administrativos de los gobiernos
regionales.

Articulo 2°.- El mayor gasto que irrogue la
aplicacioén de esta ley, durante el primer afio de
su vigencia, se financiara con <cargo a la
redistribucion de los recursos de los gobiernos
regionales y en lo que no alcanzare, con cargo al
item 50-01-03-25-33.104 de la partida
presupuestaria Tesoro Publico del presupuesto
vigente de la Nacion del afio respectivo.

Articulo 3°.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, en el plazo de un afio contado
desde la fecha de publicacion de la presente ley,
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mediante decreto con fuerza de ley del Ministerio
del Interior, fije el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley

N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional.”.

Dios guarde a V.E.,

RICARDO LAGOS ESCOBAR
Presidente de la Republica

JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS
Ministro del Interior

NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN
Ministro de Hacienda
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