INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS
ORIGINARIOS RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY ORIGINADO EN UN
MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SOBRE MIGRACION Y
EXTRANJERIA.

BOLETIN N° 8970-06.

Honorable Camara de Diputados:

La COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS
pasa a informar, en calidad de segunda comision, los acuerdos alcanzados en relacion
al texto de la iniciativa legal aprobada por la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad,
Ciudadania y Regionalizacion, durante la tramitacion del primer trdmite constitucional y
primero reglamentario, del proyecto de ley individualizado en el epigrafe.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. el Presidenta de la Republica ha
hecho presente la urgencia la que ha calificado de “suma”.

Durante el analisis de esta iniciativa la Comision contd con la colaboracion y
asistencia del Subsecretario del Interior sefior Rodrigo Ubilla Mackenney, el Jefe del
Departamento de Extranjeria y Migracion sefior Alvaro Bellolio, y los asesores sefiores
Mijail Bonito Lovio y José Maria Hurtado Fernandez.

Ademas, la Comision escuchd la exposicion del Director Nacional del
Servicio Jesuita a Migrantes, sefior José Tomas Vicufia y del Director de Incidencia del
Servicio Jesuita a Migrantes, sefior Juan Pablo Ramacciotti.

Se dio cuenta de esta iniciativa en la Sala de esta Corporacion en sesion
celebrada el 4 de junio de 2013, disponiéndose su estudio por la Comision de
Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion. Posteriormente, la Sala
acordd que este proyecto de ley fuera remitido a la Comision de Zonas Extremas y
Antértica Chilena y a la Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios. A esta
ultima comision el proyecto fue ingresado el 7 de noviembre de 2018.



|. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 302 del
Reglamento de la Corporacidn, se deja constancia de lo siguiente:

1. Ideas matrices o fundamentales

Segun lo establece el informe de la Comisién Técnica las ideas matrices
del proyecto de ley son. Crear un cuerpo juridico moderno en materia migratoria, acorde
con los tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile que, por una parte,
potencie las ventajas que representa para el pais la migracion internacional, sobre la base
de principios como la igualdad de trato y no discriminacion hacia los migrantes; y, por la
otra, fortalezca el vinculo con los chilenos que se encuentran en el exterior.

2. Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones

La Comision se abocé a discutir y votar solo los articulos 4, 9, 16, 18.
19, 22, 23, 24, 28, 29, 33, 34, 35, 37, 51, 52, 56, 67, 68, 77, 86, 115, 127, 133, 136,
138 y 140. Por lo tanto el resto del articulo no fue objeto de indicaciones ni
modificaciones.

3. Normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado

La Comision compartid la opinion de la Comision de Gobierno Interior,
Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion, que el articulo 138 es organico
constitucional, segun el articulo 77 de la Constitucion Politica, pues confiere una nueva
atribucion a las Cortes de Apelaciones, que consiste en conocer los reclamos
interpuestos por los extranjeros afectados por una medida de expulsion, y el articulo 161
es de quorum calificado, segun el inciso segundo del articulo 8 de la Carta Fundamental,
pues crea el Registro Nacional de Extranjeros, cuya informacion es de caracter
reservado.

4. Normas que deben ser conocidas por la Comisién de Hacienda

La Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios mantiene el criterio
de la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion, en
orden a que de conformidad a lo establecido en el articulo 302, N° 4, del Reglamento de
la Corporacion, deben ser conocidas por la Comision de Hacienda los articulos 16, 17, 18,
153, 155y 176, permanentes; y los articulos primero, tercero y cuarto transitorios.



5. Diputado Informante

Se designd diputado informante al sefior Ratl Saldivar.

Il. ANTECEDENTES ENTREGADOS EN LA COMISION

Durante el estudio de esta iniciativa la Comision recibio la opinion de las
autoridades y representantes de organizaciones de usuarios y especialistas que se
detallan a continuacion:

El Director Nacional del Servicio Jesuita a Migrantes, sefior José
Tomas Vicufia, agradecio la invitacion, valorando los cambios que se le han
incorporado al proyecto de ley bajo estudio en la Comision de Gobierno Interior, por la
importancia de contar con una institucionalidad adecuada que regule la migracion,
aungue menciond algunas materias en la que se debe profundizar.

El Director de Incidencia del Servicio Jesuita a Migrantes, sefior Juan
Pablo Ramacciotti, expuso conforme a una presentacion digital.*

“Nuestro propdsito: Promovemos y protegemos la dignidad y los derechos de las
personas migrantes mas excluidas y sus familias.

Proyecto de ley:
Voluntad de legislar.
Refuerza y moderniza institucionalidad migratoria.

Establece catalogo de derechos.

v
v

v

v No criminalizacion.
v Promueve RUT para migrantes desde el ingreso al pais.

v Amplia instituciones para convalidacion-revalidacion de estudios.
v

Consagra principios: igualdad de derechos y obligaciones; interés superior del
nifo; no devolucion.

v Establece concepto de discriminacion arbitraria.
v Refuerza acceso a seguridad social.

v Establece derecho a la vivienda.

1 NOTA: Disponible en https://www.camara.cl/pdf.aspx?
prmID=157793&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISTION
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3 aspectos fundamentales:
. Garantizar respeto al principio de no devolucion.
. No discriminacion en el acceso a derechos y seguridad social.

. Mecanismos efectivos para promover la migracion regular.

Principio de no devolucién:
AVANCES:
. Consagracion del principio (art. 10)

. Prohibicion de reembarcar a quienes presenten indicios de ser victimas de trata,
secuestro u otro delito que ponga en riesgo su vida (art. 127).

ASPECTOS A MEJORAR:

. Devolucién no puede ser “inmediata™ debe existir siempre resolucion (aunque
exista una previa).

. Incorporar prohibicion de reembarcar a quienes soliciten proteccion internacional.

Acceso a derechos y seguridad social:

AVANCES:

. Iguala acceso a la salud independiente de situacion migratoria irregular.

. Se incorpora acceso a educacion superior y derecho a la vivienda.

. Iguala acceso a seguridad social con nacionales y elimina requisito de dos afios.
ASPECTOS A MEJORAR:

. Eliminar referencia a requisitos especificos que no sean establecidos por ley:
“requisitos que la autoridad de salud establezca”; “sin perjuicio de los requisitos y
sanciones que la presente ley, en particular, y el ordenamiento juridico, en general,
establezcan”.

Migracion regular:
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Al respecto, menciond algunos aspectos de especial importancia en los
cuales se avanzd durante la tramitacion dada en la Comision de Gobierno Interior,
sefialando otros elementos en los que se debe mejorar (como por ejemplo, que los
requisitos adicionales para la permanencia sean establecidos por ley).

Migracion regular: Propuestas.



Establecer mecanismo de regularizacion en articulo 67:

“Se podra entregar una autorizacion de residencia temporal por motivos
excepcionales a extranjeros que cumplan los siguientes requisitos:

1.- Se encuentren en el pais desde hace mas de tres afios;

2.- Acrediten tener vinculos de familia con chilenos o con residentes
definitivos, o acrediten su integracion social mediante certificado emitido por el
Ministerio de Desarrollo Social;

3.- Presenten un contrato de trabajo firmado por empleador y trabajador
por un plazo no inferior a un afio, acrediten poseer medios econdmicos suficientes
para su subsistencia, 0 que realizan una actividad por cuenta propia que genere
medios suficientes.

Esta residencia tendra una duracion de un afio, al cabo del cual su titular podra
solicitar el cambio a otra subcategoria migratoria de residencia temporal.”.

Incorporar subcategoria migratoria en articulo 68:

“Extranjeros que ingresen al pais en busqueda de trabajo, subcategoria
para la cual no se exigira contrato, por un periodo de 90 dias prorrogables por el
mismo periodo, pudiendo cambiar de subcategoria migratoria una vez que se acredite
vinculo laboral”.

Supuestos a revisar:

1. Todos quienes quieran residir en Chile tomaran esa decision en su pais
de origen.

2. Seremos capaces de abordar los flujos migratorios a través de los
consulados.

3. Quien no consiga visa consular desistira de viajar.

4. Quienes ingresen con permanencia transitoria no encontraran trabajo o
no cambiaran sus planes iniciales.

5. Las fronteras no seran franqueadas por pasos no habilitados.
6. Quien caiga en situacion de irregularidad dejara el pais.

7. Medidas similares a paises como Reino Unido, Nueva Zelanda o
Australia aplican para el contexto de Chile.”.

En términos generales, destaco la importancia que tiene para los migrantes
el poder obtener la cédula de identidad desde el primer dia de ingreso, aunque en
algunos casos ello resulta insuficiente. Asimismo, aprecio un peligro en el hecho de
que las personas que no obtengan las visas de trabajo entren como turistas, sin
posibilidad de regular su permanencia en Chile, lo que podria potenciar la migracion
irregular.



El Director Nacional del Servicio Jesuita a Migrantes reiterd la
valoracion del proyecto emanado desde la Comision de Gobierno Interior, solicitando
que se analicen los avances y perfeccionamientos necesarios para obtener una
regulacion de la migracion adecuada y que pueda tener permanencia en el tiempo.
Insisti6 en que los derechos humanos no pueden depender de un carnet y la situacion
de irregularidad no debe entenderse como un mecanismo perverso.

El diputado Venegas expresd su respeto a los invitados, consultandoles
por los puntos o articulos especificos del proyecto que deberian ser mejorados por
esta Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, entendiendo que es
necesario centrar el analisis en lo que sea pertinente.

El diputado Schalper coincidio con el diputado Venegas, preguntando por
qué es pertinente una nueva ley para tratar algo que ya esta regulado en otra vigente.
Asimismo, respecto de los requisitos, no estuvo de acuerdo en fijarlos por ley, siendo
mejor que se determinen por las autoridades administrativas correspondientes.

La diputada Ossanddén preguntd como se puede evitar generar un
ambiente de competencia entre los migrantes y chilenos, por ejemplo, en materias tan
sensibles como las Salas Cunas, ya que es complejo de explicar, entendiendo que la
demanda del pais es bastante amplia, con recursos limitados, sin perjuicio de la
relevancia que tiene este proyecto de ley.

El diputado Molina, sobre la visa consular, recordd que se trata de un
tramite que generalmente se entrega en un mes, de forma tal que si funciona. Ademas,
la decision de salir de un pais es algo determinado. Finalmente, solicito la opinion del
Ejecutivo.

El diputado Crispi estimd que se trata de un proyecto complejo y de gran
pertinencia a lo que sucede en nuestro pais, especialmente en materia de derechos
humanos. Pregunto cuales son las cosas que no pueden ser transadas en lo que se
refiere a la migracion. Finalmente, asegurd que esta Comision deberia tomarse el
tiempo que sea pertinente, mas alla de la urgencia que el proyecto tenga.

La diputada Hertz (Presidenta), agradecid a los invitados, recordando
que la libre circulacion es un derecho consagrado a nivel internacional. En cuanto a las
visas consulares, se establecio la posibilidad de precisarlas en ciertos casos, pero en
los términos escritos podria ser discriminador. Y respecto de la politica de retorno que
se ha implementado, con la imposibilidad de volver al pais en 9 afios, consult6 la
opinion de los invitados.

El diputado Schalper recordd que el derecho a migrar no esta consagrado
en la legislacion internacional (Pacto de Derechos Civiles y Politicos), lo que se debe
tener presente en esta Comision.

El abogado y asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
Mijail Bonito, sefialé que el principio de no devolucion esta establecido en el Derecho
Internacional no escrito, cuya mayor similitud estd en el Estatuto de Refugiados del



afio 1951. Asimismo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del afio 1948
hablaba principalmente del derecho a la libre circulacion, pero no con la connotacion
actual bajo analisis. En complemento, recordd que se esta discutiendo el pacto
mundial por las migraciones, en el que no se establece un derecho a la migracion, ya
que este no esta reconocido en el Derecho internacional. Por lo demas, no se puede
establecer que por la imposibilidad de cambio de visa aumentara la irregularidad,
siendo una cuestion meramente especulativa, pues incluso hoy existe un alto indice en
este sentido, a pesar de que se permite el cambio aludido.

La diputada Hertz (Presidenta), precisd que la redaccién del articulo 10
esta conforme con el Pacto de San José de Costa Rina, asi como con las resoluciones
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, entre otras.

El Director Nacional del Servicio Jesuita a Migrantes advirtio un
eventual error en la prioridad que se les ha dado a los nifios migrantes en situacion
irregular, pues ello genera roces con la poblacion chilena. Asimismo, cuestiond que no
se hayan desarrollado campafias de sensibilizacion en materia de migracion. Sin
embargo, aclar@ que esta situacion es responsabilidad del Estado y no de los
migrantes.

Por otra parte, lo ideal seria sincerar el ingreso desde un principio, cuestion
que no se logra hoy porque la ley no lo permite. Recalcd que la ley no es la que trae a
los migrantes, sino que ello se debe a razones mucho mas profundas. En cuanto al
articulo 13 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, preciso que esta habla
de libre circulacion, entendiendo que las fronteras deber ser reguladas por los Estados,
en base a criterios no discriminatorios.

Finalmente, en el caso de retorno voluntario, sefiald que efectivamente hay
muchas personas que quieren regresar a sus paises de origen por falta de trabajo, lo
que a su vez evidencia los problemas de fondo que hay en materia de migrantes, en
que los mas pobres son los principales afectados.

El Director de Incidencia del Servicio Jesuita a Migrantes habl6 sobre
una propuesta de 22 puntos en los que la Comision podria trabajar para incorporar
mejoras. En cuanto al principio de no devolucidn, estimd que deberia estar consagrado
y aplicado a las distintas normas de esta ley, lo que no solo aplica para asilados y
refugiados, sino que también para personas en otras situaciones que asi lo ameriten. Y
respecto de las lineas que deben ser defendidas, menciond el enfoque de derechos
entendidos como elementos centrales que deben ser protegidos y aprovechados.

El Subsecretario del Interior y Seguridad Publica, Rodrigo Ubilla,
expuso conforme a una presentacion digital.”

“PDL Migracion y Extranjeria, Boletin 8970-06.

2 NOTA: Disponible en https://www.camara.cl/pdf.aspx?
prmID=157795&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISTION
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Discusion en Comision Técnica:

1 La Comision técnica fue la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad,
Ciudadania y Regionalizacion.

0 Seinicid la discusion el 17 de abril de 2018 y concluyd el 23 de octubre.
1 42 sesiones que sumaron 120 horas de debate.

I Organizaciones de la Sociedad Civil convocadas: 50.

0 Indicaciones al Proyecto: 177 indicaciones.

0 17 titulos.

0 176 articulos més 9 transitorios (185 en total).

+ 165 articulos fueron aprobados de forma unanime.

+ 11 articulos fueron aprobados con voto mayoritario de 9 0 mas de los
diputados presentes.

Alto consenso en el debate:

I Reemplazo de una ley de extranjeria por una ley de migraciones,
cambiando un paradigma de control a uno que establece deberes y derechos de los
migrantes y su integracion e inclusion, procedimientos sancionatorios con criterio de
contrariedad, criterios objetivos para la fijacion de la politica migratoria y la creacion de
una institucionalidad que se adapte a una realidad cambiante.

0 Principios fundamentales de proteccion, como la promocidn, respeto y
garantia de derechos, el interés superior del nifio, el procedimiento migratorio
informado, la no criminalizacion de la migracion irregular, y la obligacion del Estado de
promover una migracion segura, ordenada y regular.

I Catalogo de derechos que sefiala la libre circulacién de extranjeros
regulares, la igualdad de derechos y obligaciones con nacionales, el acceso a la salud
y a la educacion preescolar basica y media con independencia de la situacion
migratoria, y acceso a gratuidad universitaria en igualdad de condiciones que los
nacionales; acceso a la vivienda en igualdad de condiciones que los nacionales para
residentes definitivos, derecho a la reunificacion familiar, igualdad de derechos
laborales, debido proceso y envio y recepcion de remesas.

1 Creacion de un Servicio Nacional de Migraciones.

1 Creaci6n de una Politica Migratoria flexible y con capacidad de
respuesta a la realidad de los flujos migratorios.

Estructura del proyecto:
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PRELIMINAR

Definiciones (un art. con 24 definiciones votadas individualmente, todas de
forma unanime)

. Ambito de Aplicacidn (1 art. votado de forma unanime).

Il. Principios Fundamentales de Proteccion: objetivos, (10 arts., 8
unanimes) derechos y obligaciones (10 arts., 8 unanimes); de la Politica Migratoria (2
unanimes).

I1I. Del Ingreso y Egreso a Chile (11 arts., 7 unanimes).
IV.De las Categorias Migratorias (56 arts., 51 unanimes).
V. De los solicitantes de Asilo (4 arts., 4 unanimes).

VI.De las Obligaciones de los medios de transporte internacional,
empleadores e instituciones de educacion superior (7 arts., 7 unanimes).

VII. Infracciones y sanciones migratorias (19 arts., 18 unanimes).

VIII. De la Expulsion (12 arts. 10 unanimes).

IX. Control administrativo (2 arts. 2 unanimes).

X. De los recursos (administrativos y judiciales) (4 arts., 3 unanimes).
XI.Del Reconocimiento de titulos profesionales y técnicos (1 art., unanime).
XII. Comunicaciones y Notificaciones (5 arts., 4 unanimes).

XIIl. De los Chilenos en el Exterior (4 arts., 4 unanimes).

XIV. De la Institucionalidad Migratoria (19 arts., 17 unanimes).

XV. Otras Disposiciones (8 arts., 8 unanimes).

XVI. Articulos Transitorios (9 arts., 9 unanimes).

Discusion en Comision de Zonas Extremas:
0 Se aprueba de forma unénime el proyecto en lo general.
I Se acuerda la discusion, en lo particular, de 5 articulos.
Articulos discutidos en Comision de Zonas Extremas.

Articulo 52.- Extranjero Habitante de Zona Fronteriza. Articulo 53.-
Documento o registro vecinal fronterizo. Articulo 54.- Simplificacion del tramite
migratorio.

Articulo 107.- Transgresion de la Zona Fronteriza.

Articulo 171.- Modificaciones a otras normas, Numeral 2, Derdgase la Ley
N° 19.581, que establece categoria de habitantes de zonas fronterizas.
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0 4 de los articulos se votaron undnimemente a favor (13-0) y el 5° con un
voto en contra (12-1).

Sobre lo anterior, resaltd especialmente la amplia tramitacion que ha tenido
este proyecto de ley, con la participacion de una gran cantidad de expositores y una
serie de importantes ajustes a la ley, cuya mayoria de articulos fueron aprobados por
unanimidad, siendo reflejo de la correcta discusion dada en esta materia, que ayudo a
eliminar sospechas, enfocandose en la necesidad de elaborar una politica migratoria
actualizada y adecuada a la realidad nacional. Por tanto, solicité a esta Comision
enfocarse en la discusion de un nimero determinado de articulos, muy sensibles, que
requieren pronunciamiento especial desde la perspectiva de Derechos Humanos.

La diputada Hertz (Presidenta), coincidié en que la regulacion vigente en
materia de migracion es anacronica y deber ser actualizada.

El abogado y asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica
expuso mediante una presentacion digital.®

“Principio de la ley:
0 Titulo II: “De los Principios Fundamentales de Proteccion”

* Este titulo originalmente denominado “De los Principios”, fue modificado
por indicacion de la oposicion.

+ De modo tal, que toda la ley debe ser interpretada bajo los parametros
generales de proteccion de los DDHH.

Convenciones utilizadas:

1 Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y sus familiares.

I Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

I Convencidn sobre los derechos del nifio

I Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos€)

1 También se abordaron cuestiones de distintas observaciones de los
Pactos (OG 15 y 27 PIDCP), asi como sentencias de la Corte IDH y opiniones
consultivas de la misma.

Criterios en articulos vinculados a DDHH:

8 NOTA: Disponible
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1 Este proyecto de ley establece un equilibrio entre el respeto y garantia y
proteccion de los DDHH de los migrantes con el legitimo derecho de todo Estado de
definir su politica migratoria y la regulacion del ingreso, el egreso y la estadia de los
extranjeros en el pais, conforme a la legislacion y a los tratados internacionales
ratificados y vigentes.

I Las materias propias de DDHH fueron abordadas con dos criterios de
redaccion:

« la coherencia legislativa con el ordenamiento juridico nacional y,

* el uso de conceptos establecidos en convenciones Internacionales de
DDHH.

Cumplimiento con Estandares Internacionales de DDHH (Definiciones) .
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Propuesta de discusion en Comision de DDHH

COMISION DDHH
ARTICLLO VO TACIIN

Articulo 3. Promoacidn, respoto ¢ garantia de derechos |Undinime
Articulo 4. - Interds supefior del ninoa, nifa ¢ adolescente Undnime
Articulo 5.- Procedimiento migratorio informado. Undinime
Articulo 10.- Principio de no devolucidn. 7-G-0y

Articulo 14, - lgualdad de derechos y obligacionos. Undinimie
Articulo 17.- Acceso a la scguridad social v bencficios de cargo fiscal. T-G-0y

Arpiculo 20, - RewunilTicacicn Tamyil iar Undmime
Articuilo 22,- Debida Proce 5o, | LI T T
Articulo ﬂ.é- Personas con discapacicdad, Undnime
Articulo 92, - De los solicitantes de asilo, Undnimue
Articulo 122.- Expulsidn del territorio. Undnime
Articulo 126.- Prohibicidn de expulsiones colectivas. Undnime
Articulo 128, Retorno asistido de nifos, nifias v adolescontes. |Undinimme
Articulo 138, - Recursa judicial, 11-0-1

Arpiculo 169, - Prevencidn de la apatridia Undmime

Por lo tanto, solicitd acotar la discusion al articulado propuesto, con el fin
de no dilatar mas la tramitacion de este proyecto de ley.

El diputado Crispi, agradeciendo la exposicion, estimo relevante despejar
la unanimidad de las votaciones, pues esta Comisién debe asumir la responsabilidad
de lo que se vote. En consecuencia, a los 15 articulos propuestos por el Ejecutivo,
sugirié sumar los articulos 13, 28, 33, 34, 37, 51, 56, 61, 64, 68, 77y 86, solicitando al
Ejecutivo que considere un rango razonable de tiempo para la discusion y votacion
particular.

El diputado Schalper estimd que los articulos propuestos por el diputado
Crispi implicarian analizar toda la ley, de modo que no corresponderia abocarse a ello,
salvo para dilatar la tramitacion. Por ende, solicitd por escrito votar el acuerdo
propuesto por el Ejecutivo, para centrar la discusion en los 15 articulos mencionados.

El diputado Molina consider6 que de las propuestas mencionadas por el
diputado Crispi, seria mejor sacar las categorias migratorias.

El diputado Jiménez aclard que la propuesta del diputado Crispi no seria
tan extrema, ya que se deberia analizar todo lo que corresponda. Asi, llamd a adoptar
un acuerdo de consenso.

El diputado Sanhueza agradecid las explicaciones antes dadas,
observando una especie de tentacion general para tratar de ver todo los proyectos que
vengan de otra comision, lo que es poco productivo y s6lo genera un retraso
innecesario. Por ende, llamé a circunscribirse al andlisis de los articulos que le
competen a esta Comision, segun lo propuesto por el Ejecutivo.

El diputado Saldivar manifestd que la unanimidad de las votaciones se
dio por la redaccién de consenso y acuerdos que imperd en la Comision de Gobierno
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Interior. Sin embargo, abrir la discusion sobre otros articulos no entorpeceria
demasiado la tramitacion.

El diputado Crispi solicitdé que la Secretaria de la Comision entregue su
opinion sobre la votacion del acuerdo, pues le parece que lo que corresponderia es la
revision de todo el proyecto. Asimismo, insistio en que se podria agilizar la tramitacion,
pero ello no deberia limitar la facultad de presentar indicaciones.

La diputada Hertz (Presidenta), sefialo que efectivamente el tema central
de discusion en este proyecto de ley son los derechos humanos, de forma que esta
Comision debe enfocarse a su estudio segun corresponda. Manifesté compartir tanto la
propuesta del Ejecutivo, como de los articulos 18, 33, 34 y 63 sugeridos por el
diputado Crispi, lo que estimd seria de toda ldgica. Por ende, llamé a adoptar un
acuerdo de consenso.

El diputado Schalper precisé que observando sélo los invitados que
asistieron a la Comision de Gobierno Interior, es evidente que se ya abordo
suficientemente la perspectiva de derechos humanos, de modo que en esta Comision
deberian verse solo los articulos que corresponden a su competencia. Por ende,
reiterd la solicitud de someter a votacion el acuerdo antes planteado, en cuanto a
pronunciarse unicamente respecto de los articulos sugeridos por el Ejecutivo.

El diputado Celis (don Andrés), sefiald compartir la propuesta del
Ejecutivo, pero solicitd el pronunciamiento de la Secretaria.

La abogada Secretaria de la Comision leyo los articulos 167, 199 y 222
del Reglamento de la Camara de Diputados, en virtud de los cuales aplicaria al
acuerdo solicitado por el diputado Schalper.

El diputado Crispi pidio al Ejecutivo eliminar algunos articulos propuestos
que no tendran discusion, agregando otros que si deberian tenerla.

El diputado Sanhueza recordo que lo necesario es privilegiar el fondo del
asunto y no la cantidad de articulos.

lll. VOTACION EN PARTICULAR

El diputado Schalper, previo a entrar a votar en particular, solicitd
solamente discutir los articulos que se refieran sobre derechos humanos, y no aquellos
que excedan dicha materia.

El diputado Venegas sefialo que se ha hecho un esfuerzo enorme para
proceder a la votacion de este proyecto. Al respecto, expreso que ha leido las minutas
que han elaborado para estudiar la idea general del proyecto, y es de tal dificultad, que
sin la experticia debida, es dable solamente que la comision debe avocarse a aquellas
materias que digan relacion con los derechos humanos, que es la competencia de
esta Comision. Comenzar a discutir otros articulos que no se encuentran dentro de la
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competencia seria faltarle el respeto a la comision técnica que estuvo trabajando
muchos meses en su tramitacion. Agrego que gran parte del articulado se aprobd por
unanimidad, excepto dos articulos.

ACUERDO: Tras una breve discusion, acordé pronunciarse
Unicamente sobre los articulos 4, 9, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 28, 29, 33, 34, 35, 37, 51,
52, 56, 67, 68, 77, 86, 115, 127, 133, 136, 138 y 140, del proyecto aprobado por la
Comisidn de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacidon, en
tanto se refieren a materias que son propias de la competencia de la Comision
de Derechos Humanos y Pueblos Originarios.

*kkkkkkkkkkkk

“Articulo 4.- Interés superior del nifio, nifia o adolescente. Se
asegurara el pleno ejercicio y goce de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
consagrados en la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales ratificados por
el Estado y que se encuentren vigentes.”.

1.- Indicacion N° 1. Del diputado Miguel Crispi, para modificar el articulo
4, de la siguiente manera:

a) Agréguese un inciso 2° del siguiente tenor;

"En todo procedimiento administrativo o0 judicial derivado de esta ley, los
nifios, nifias y adolescentes tendran las garantias de un debido proceso, como el
nombramiento de representante legal con competencias juridicas para defender sus
derechos, asistencia consular, derecho a ser oidos, a un traductor, entre otros.".

b) Agréguese un inciso 3° del siguiente tenor:

"En el caso de nifios, nifias y adolescentes extranjeros que intervengan en
procedimiento judiciales o administrativos establecidos por esta ley o que deriven de
su situacion de extranjeros, obligatoriamente deberan ser asistidos y representados
por un abogado proveido por el Estado que tenga conocimientos de su idioma o con el
apoyo de un traductor. Asimismo el tribunal u drgano administrativo que esté
conociendo el asunto deberd oficiara la Defensoria de la Nifiez informando de los
hechos objeto del procedimiento para los fines que estime pertinentes.".

El diputado Crispi, manifestd que el objetivo de la indicacion es poder
aumentar el ambito de garantias de nifios nifias y adolescentes En este sentido, se
considera el nombramiento de un representante legal en el ejercicio de sus derechos,
y se norma en forma especial el caso de nifios, nifias y adolescentes extranjeros que
intervengan en asuntos de caracter judicial o administrativo.

El diputado Schalper indicd que son inadmisibles las dos indicaciones del
diputado Crispi, ya que irrogan gastos para el Estado.

El asesor legislativo de la Subsecretaria del Interior, Mijael Bonito,
sefiald que las indicaciones son innecesarias porque ya estan tratadas en el proyecto.
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Ademas, considerando el principio del interés superior del nifio en virtud de los
estandares internacionales, es el juez quien puede tomar cualquiera de estas medidas,
tal como lo precisa el articulo 29 del proyecto. Ademas, esta indicacion es inadmisible
porque genera gastos,

La diputada Hertz (Presidenta), declaré admisible la indicacién.

El Subsecretario del Interior, Rodrigo Ubilla, sefialo para que conste en
acta, que la presidenta declard admisible la indicacion, y el Gobierno deberd tener
traductores, con “conocimientos del idioma de cada nifio que cruce la frontera”. Agregd
que de acuerdo con lo que establece la Constitucion Politica en el articulo 65, la
indicacion irroga gastos para el Estado.

La diputada Hertz (Presidenta), en una nueva decision declard
inadmisible tal indicacion.

kkkkkkkkkk

“Articulo 9.- No criminalizacidn. La migracion irregular no es constitutiva
de delito.”.

Indicacién N° 2. De la diputada Pamela Jiles, para incorporar al final del
articulo 9, la siguiente frase:

“Es obligacion del Estado facilitar la regularizacion migratoria de quienes
estan en situacion migratoria irregular, combatir la problematizacion de la tematica
migrante y, asimismo, desincentivar la estigmatizacion y desinformacion respecto de
esta, junto con velar por un trato igualitario ante la ley.”.

El diputado Garin fundamentd la indicacion de la diputada Jiles
argumentando que dicha indicacion tiene como fundamento una presentacion del
Servicio Jesuita Migrante.

El asesor legislativo, sefior Bonito, manifestd que el lenguaje del
articulado es muy ambiguo, y el trato igualitario ante la ley ya se encuentra
comprendido, de forma que es el Estado el que debe promover la migracion ordenada,
que ya se encuentra propuesto en el proyecto de ley. En consecuencia es de caracter
redundante la indicacion de la diputada Jiles, debido a que esta materia ya esta
contenida en el catalogo de deberes y derechos.

El Subsecretario del Interior sefior Ubilla expresd que la indicacion
debilita el articulo nueve, ya que el Ejecutivo tuvo como idea principal potencial dicho
principio, el cual es un pilar fundamental dentro del proyecto, y la indicacion hace todo
lo contrario.

El diputado Celis (don Andrés), agregd que la indicacion es redundante,
y ya se encuentra contemplado en diversos tratados internacionales suscritos por
Chile.

Puesta en votacion, la indicacion fue rechazada por mayoria. Votaron
a favor los diputados Crispi, Garin (en reemplazo de la diputada Jiles) y Saldivar.
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Votaron en contra las diputadas Hertz y Parra (en reemplazo del diputado
Jiménez) , y los diputados Baltolu, Celis (don Andrés), Rosas (en reemplazo de la
diputada Nuyado), Molina, Sanhueza, Schalper, Urruticoechea y Venegas. No
existieron abstenciones. (3-10-0).

kkkkkkkkkk

“Articulo 16.- Derecho al acceso a la salud. Los extranjeros residentes o
en condicion migratoria irregular, ya sea en su calidad de titular o dependientes,
tendran acceso a la salud conforme a los requisitos que la autoridad de salud
establezca, en igualdad de condiciones que los nacionales.

Todos los extranjeros estaran afectos a las acciones de salud establecidas
en conformidad al Cdédigo Sanitario, en resguardo de la salud publica, al igual que los
nacionales.”.

Indicacién N° 3. De la diputada Pamela Jiles, para eliminar en el inciso
primero del articulo 16 la frase “conforme a los requisitos que la autoridad de salud
establezca,”.

El asesor legislativo, sefior Bonito, sefiald que en esta indicacion queda
abierta el acceso a la salud para todo migrante, lo cual se encuentra contenido en los
Decretos numeros 110 y 67 del Ministerio de Salud, que determinan que los migrantes
que no tienen acceso a salud puedan acceder a las prestaciones necesarias, lo que se
buscd que estuviera comprendido en la ley, pues todos los habitantes de este pais
estan afectos a las acciones de salud.

Puesta en votacion, la indicacion fue rechazada por mayoria. No
existieron votos a favor. Votaron en contra las diputadas Hertz y Parra (en
reemplazo del diputado Jiménez), y los diputados Baltolu, Celis (don Andrés),
Crispi, Garin (en reemplazo de la diputada Jiles), Rosas (en reemplazo de la
diputada Nuyado), Molina, Sanhueza, Schalper, Urruticoechea y Venegas. Se
abstuvo el diputado Saldivar. (0-12-1).

*kkkkkkkkk

“Articulo 18.- Acceso a la educacion. El Estado garantizara el acceso a
la ensefianza preescolar, basica y media a los extranjeros menores de edad
establecidos en Chile, en las mismas condiciones que los nacionales. En ningun caso
podra denegarse la matricula a causa de su nacionalidad, en establecimientos
educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1996, del mismo ministerio, y por el decreto ley N° 3.166, de
1980. Asimismo, tal derecho no podra denegarse ni limitarse a causa de su condicion
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migratoria irregular o la de cualquiera de los padres, o la de quien tenga el cuidado del
nifio, nifia o adolescente.

Los extranjeros podran acceder a las instituciones de educacion superior
en igualdad de condiciones que los nacionales. Asimismo, podran optar a la gratuidad
universitaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 103 letra a) de la ley N°21.091,
sobre Educacion Superior, y cumpliendo los demas requisitos legales.

Los establecimientos educativos que reciban aportes estatales deberan
tener a disposicion de los interesados la informacion necesaria para ejercer los
derechos establecidos en los incisos anteriores.”.

kkkkkkkkkkkkkkk

Indicacién N° 4. De la diputada Pamela Jiles, para eliminar en el inciso
tercero del articulo 18, las frases “el articulo 103 letra a) de” y “, y cumpliendo los
demas requisitos legales.”.

La diputada Hertz (Presidenta), declar6 inadmisible tal indicacion.

*kkkkkkkkk

“Articulo 19.- Derecho de acceso a la vivienda propia. Los extranjeros
titulares de residencia definitiva gozaran de los mismos derechos en materia de
vivienda que los nacionales, cumpliendo los demas requisitos legales.”.

Indicacion N° 5. De la diputada Pamela Jiles, para modificar el articulo
19 en la siguiente forma:

a) Para reemplazar en el encabezado del articulo la palabra “propia” por
“digna y adecuada”.

b) Para intercalar en el inciso primero, entre “de” y “vivienda”, la frase
“acceso a la”.

c) Para intercalar en el inciso primero, entre “vivienda” y “que”, la palabra
“propia”.

d) Para incorporar al final del inciso primero, lo siguiente:

“Respecto de los programas de arriendo de vivienda, podran acceder a
estos en igualdad de condiciones que los nacionales los extranjeros titulares de
residencia definitiva o temporal.”

e) Para incorporar un segundo inciso del siguiente tenor:

“Es deber del Estado otorgar herramientas adecuadas a los extranjeros
para ejercer y hacer valer este derecho ante terceros.”.

El asesor legislativo, sefior Bonito, sefiald que no logra comprender el
trasfondo de lo que plantea la indicacion, ya que lo que desea modificar se encuentra
ya incorporado en el proyecto de ley.
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El Subsecretario del Interior, sefior Ubilla, agregé que en la técnica
legislativa, primeramente se comienza con el titulo, y luego la explicacion.

Puesta en votacidn, la indicacién fue rechazada por mayoria. Votaron
a favor los diputados Crispi y Garin (en reemplazo de la diputada Jiles) . Votaron
en contra la diputada Hertz, y los diputados Baltolu, Celis (don Andrés), Molina,
Sanhueza, Schalper, Urruticoechea y Venegas. Se abstuvieron la diputada Parra
(en reemplazo del diputado Jiménez), y los diputados Rosas (en reemplazo de la
diputada Nuyado) y Saldivar. (2-8-3).

kkkkkkkkkkkkkkkk

“Articulo 22.- Debido Proceso. El Estado asegurara a los extranjeros un
procedimiento e investigacion racional y justo para el establecimiento de las sanciones
contenidas en esta ley, de conformidad a los derechos y garantias que les confiere la
Constitucion Politica de la Republica, en especial consideracion a lo que se refiere al
articulo 19 N°3, debiendo arbitrar los medios necesarios para otorgar asesoramiento y
defensa juridica a aquellos extranjeros que no puedan procurarselos por si mismos, y
los tratados internacionales suscritos por el Estado y que se encuentren vigentes.”.

Indicacion N° 6. De la diputada Pamela Jiles, para intercalar en el
articulo 22, entre los vocablos “extranjeros” y “un”, la siguiente frase: “la igual
proteccion de los derechos establecidos en la ley, la Constitucion Politica de la
Republica y los tratados internacionales suscritos por el Estado y que se encuentren
vigentes. Debera también asegurar”.

Puesta en votacion, la indicacion fue rechazada por mayoria. Votaron
a favor los diputados Crispi, Garin (en reemplazo de la diputada Jiles), Rosas (en
reemplazo de la diputada Nuyado) y Saldivar. Votaron en contra, la diputada
Parra (en reemplazo del diputado Jiménez), y los diputados Baltolu, Celis (don
Andrés), Molina, Sanhueza, Schalper, Urruticoechea y Venegas. Se abstuvo la
diputada Hertz. (4-8-1).

kkkkkkkkkkkkkkk

“Articulo 23.- Fijacion. El Presidente de la Republica definira la Politica
Nacional de Migracion y Extranjeria, la cual debera tener en consideracion, al menos,
los siguientes elementos:

1. Larealidad social, cultural, econdmica, demogréfica y laboral del pais;

2. El respeto y promocion de los derechos humanos del migrante,
consagrados en la Constitucion Politica de la Republica, las leyes y los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, de los que son
titulares los extranjeros con independencia de su situacion migratoria, con especial
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preocupacion en grupos vulnerables como nifios, nifias, adolescentes, muijeres,
personas con discapacidad y adultos mayores;

3. La politica de seguridad interior y exterior del Estado, y el resguardo del
orden publico, especialmente en lo referente a la prevencion y represion del crimen
organizado transnacional, el narcotréfico, el terrorismo, el trafico ilicito de migrantes y
la trata de personas;

4. Las relaciones internacionales y la politica exterior del pais;

5. Los intereses de los chilenos en el exterior;

6. La integracion e inclusion de los migrantes, de conformidad con las
leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes,
y

7. La contribucion de la migracion al desarrollo social, econémico y cultural
del pais.”.

Indicacion N° 7. De los diputados Andrés Molina, Crist6bal
Urriticoechea y Nino Baltolu, para agregar un inciso segundo al articulo 23:

“La Politica Nacional de Extranjeria y Migracion podra establecer visados
de residencia para busqueda de empleo, los que solo podran ser solicitados en los
consulados chilenos en el exterior.”.

El Subsecretario del Interior, sefior Ubilla, manifestd que es un tema
latamente discutido. El Ejecutivo cuando plantea la politica de migraciones, amplia
esta facultad que no estaba contemplada, y no ve objecion en cuanto a la aprobacion
de esta indicacion. Los gobiernos deben tener facultades para adecuar la politica
migratoria al momento presente.

Puesta en votacion, la indicacion fue rechazada por mayoria. Votaron
a favor los diputados Baltolu, Celis (don Andrés), Molina, Sanhueza, Schalper y
Urruticoechea. Votaron en contra las diputadas Hertz y Parra (en reemplazo del
diputado Jiménez), y los diputados Crispi, Garin (en reemplazo de la diputada
Jiles), Rosas (en reemplazo de la diputada Nuyado), Saldivar y Venegas. No hubo
abstenciones. (6-7-0).

kkkkkkkkkkkkkk

“Articulo 24.- Establecimiento de la Politica Nacional de Migracion y
Extranjeria. El Presidente de la Republica establecera la Politica Nacional de
Migracion y Extranjeria mediante decreto supremo expedido por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, el cual deberda ser firmado por los Ministros que
conforman el Consejo establecido en el articulo 156. Dentro de los 30 dias siguientes a
la publicacion de dicho decreto, el Ministro del Interior y Seguridad Publica debera
presentarla ante la comision permanente de la Camara de Diputados que se acuerde
en sesion de Sala.
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La Politica Nacional de Migracion serd revisada por el Consejo, al menos,
cada cuatro afios, sin perjuicio de la facultad del Presidente de la Republica para
modificarla conforme a lo sefialado en el nimero 6 del articulo 32 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Las modificaciones que se realicen a la Politica Nacional de Migracion y
Extranjeria deberan ser informadas a la comision permanente de la Camara de
Diputados ante la que se presentd la original dentro del plazo de 30 dias de su
publicacion.

Los ministerios integrantes del Consejo propenderan a la inclusion de la
Politica Nacional de Migracion en sus respectivas politicas, planes y programas.”.

Indicacién N° 8. De la diputada Pamela Jiles, para reemplazar el inciso
final del articulo 24 por el siguiente:

“Todos los Ministerios deberan incorporar la Politica Nacional de Migracion
en sus respectivas politicas, planes y programas.”.

La diputada Hertz (Presidenta), declar6 inadmisible tal indicacion.

kkkkkkkkkkkkkk

“Articulo 28.- Autorizacion previa o visa. No requerira autorizacion
previa o visa para el ingreso y estadia en Chile quien lo haga en calidad de titular de
un permiso de permanencia transitoria.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, por razones de
interés nacional, de bajo cumplimiento de las normas migratorias por parte de los
nacionales de un pais en particular o por motivos de reciprocidad internacional se
podra exigir respecto de los nacionales de determinados paises una autorizacion
previa 0 visa otorgada por un consulado chileno en el exterior. El listado de paises
cuyos ciudadanos estaran sometidos a esta exigencia sera fijada mediante decreto
supremo firmado por los Ministros del Interior y Seguridad Publica y de Relaciones
Exteriores, previo informe del Servicio y de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores.

En los casos previstos en el inciso anterior, las autoridades chilenas en el
exterior 0 quienes las representen, podran extender hasta por diez afios la vigencia de
la autorizacion previa o0 visa. Dicha autorizacion debera sefialar expresamente su
vigencia y el numero de ingresos al pais a que da derecho durante dicho periodo. De
omitirse la referencia al ndmero de ingresos, se entendera que la autorizacion los
admite de manera ilimitada.

Con todo, el tiempo de estadia en el pais no podra exceder del plazo
establecido conforme a lo dispuesto en el articulo 46. Dicho plazo se contara desde la
fecha del ultimo ingreso al pais.”.

Indicaciéon N° 9. De la diputada Carmen Hertz y del diputado Miguel
Crispi, para modificar el articulo 28, de la manera siguiente:
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a) Para reemplazar en el inciso segundo la frase: “por razones de interés
nacional, de bajo cumplimiento de las normas migratorias por parte de los nacionales
de un pais en particular”, por la frase, “por motivos calificados de interés nacional”.

b) Para incorporar un inciso tercero del siguiente tenor: “Las razones de
interés nacional indicadas en el inciso anterior, en ningln caso autorizara a establecer
la visa consular a que hace referencia dicho inciso, de forma arbitraria o discriminatoria
respecto de los nacionales de un pais en particular”.

El diputado Crispi sefiald que le llama la atencion que el articulo 28
establezca “bajo interés nacional de bajo cumplimiento” ya que transgrede los
estandares de las politicas migratorias.

La diputada Hertz (Presidenta), sefialé que la indicacion se fundamenta
en lo planteado por el Instituto Nacional de Derechos Humanos, en cuanto el término
“de interés nacional” no es preciso y puede interpretarse en una manera peligrosa y asi
podria restringirse al derecho a la libre circulacion. Por ello es adecuada la frase “por
motivos graves y calificados”, de manera de establecer que la distincion no se base en
la nacionalidad. Recordd que en este aspecto, el INDH cita jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la materia.

El asesor legislativo, sefior Bonito, expreso que se buscd determinar
cuales eran los conceptos que el Estado de Chile pueda establecer visados para
migrantes, con la finalidad de no existir discriminaciones.

El diputado Crispi estuvo de acuerdo con sacar la palabra “graves y”, y
solo dejar “por motivos calificados”.

Puesta en votacion, la indicacion fue aprobada por unanimidad.
Votaron a favor las diputadas Hertz y Parra (en reemplazo del diputado Jiménez),
y los diputados Baltolu, Celis (don Andrés), Crispi, Garin (en reemplazo de la
diputada Jiles), Molina, Rosas (en reemplazo de la diputada Nuyado), Saldivar,
Sanhueza, Schalper, Urruticoechea y Venegas. No existieron votos en contra ni
abstenciones. (13-0-0).
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Articulo 29.- Requisitos de nifios, nifias y adolescentes. Los nifios,
nifias y adolescentes extranjeros deberan ingresar al pais acompafiados por su padre,
madre, guardador o persona encargada del cuidado personal del menor de 18 afios, o
con autorizacion escrita de uno de ellos, del tribunal o la autoridad competente, segun
corresponda. Dicha autorizacion debera estar legalizada ante la autoridad consular
chilena en el pais de origen, o acompafiada del certificado de apostilla
correspondiente, o bien tratarse de un documento reconocido como valido por las
autoridades de control fronterizo chilenas, en virtud de convenios internacionales
suscritos por Chile y que se encuentren vigentes.
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Sin perjuicio de lo anterior, en caso que los nifios, nifias y adolescentes no
se encontraren acompafiados al momento de ingresar al pais, 0 no contaren con la
autorizacion antes descrita, debera darse lugar al procedimiento de retorno asistido
descrito en el articulo 128 de esta ley.

Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros deberdn abandonar el
territorio nacional cumpliendo las mismas formalidades con las cuales se les permitio
su ingreso. No obstante, la salida del pais de nifios, nifias y adolescentes extranjeros
con permiso de residencia se regira por el articulo 49 de la ley N°16.618, de Menores.

Si las personas competentes para autorizar la salida del pais de nifios,
nifias y adolescentes extranjeros no pudieren o no quisieren otorgarla, ésta podra ser
otorgada por el tribunal que corresponda cuando lo estime conveniente en atencion al
interés superior del nifio, nifia o adolescente. Igual procedimiento debera aplicarse
respecto de los nifios, nifias y adolescentes en condicion migratoria irregular, en
aquellos casos en que no se encuentren las personas sefialadas en el inciso primero
de este articulo.”.

Indicacion N° 10. De la diputada Pamela Jiles, para modificar el articulo
29, en la forma siguiente:

a) Para incorporar al final del inciso segundo, a continuacion de “esta ley”
lo siguiente: “, procurando en todo momento el interés superior del nifio, nifia o
adolescente y su puesta en cuidado de la autoridad competente.”

b) Para intercalar en el inciso final, entre “tribunal” y “que corresponda”, las
palabras “de familia”.

c) Para reemplazar en el inciso final, la frase “en atencion al” por “, para lo
cual deberd tener en consideracion el lugar de residencia habitual del nifio, nifia o
adolescente extranjero, su red familiar, su opinion y el principio del”.

La diputada Parra manifestd que estos fueron temas que se discutieron
latamente en la Comisidn de Gobierno Interior y ya existen principios establecidos
como el interés superior del nifio, el que esta garantizado en el proyecto.

Puesta en votacidn, la indicacion fue rechazada por mayoria. Votaron
a favor los diputados Crispi, Garin (en reemplazo de la diputada Jiles), Rosas (en
reemplazo de la diputada Nuyado) y Saldivar. Votaron en contra la diputada Parra
(en reemplazo del diputado Jiménez), y los diputados Baltolu, Celis (don
Andrés), Molina, Sanhueza, Schalper, Urruticoechea y Venegas. Se abstuvo la
diputada Hertz. (4-8-1).
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“Articulo 33.- Prohibiciones imperativas. Se prohibe el ingreso al pais a
los extranjeros que:
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1. Hayan sido condenados, se encuentren procesados, imputados,
acusados 0 perseguidos judicialmente en el extranjero, de pertenecer o financiar a
movimientos 0 grupos terroristas 0 se encuentren registrados en la Organizacion
Internacional de Policia Criminal por cualquiera de los hechos sefialados
anteriormente; 0 de ejecutar o haber ejecutado hechos que las leyes chilenas
califiquen de delito contra la seguridad exterior, la soberania nacional o la seguridad
interior.

2. Padezcan enfermedades que la autoridad sanitaria determine que
constituyan causal de impedimento de ingreso a Chile, conforme a las normas
establecidas en el Codigo Sanitario.

3. Intenten ingresar o egresar del pais, 0 hayan ingresado o egresado, por
un paso no habilitado, eludiendo el control migratorio o valiéndose de documentos
falsificados, adulterados o expedidos a nombre de otra persona, en los cinco afios
anteriores;

4. Tengan registrada una resolucion de prohibicion de ingreso,
administrativa o judicial, mientras no se revoque o caduque la medida;

5. Hayan sido condenados en Chile 0 en el extranjero por los delitos de
trafico ilicito de estupefacientes o armas, lavado de activos, trafico ilicito de migrantes
0 trata de personas, lesa humanidad, genocidio, tortura y terrorismo, homicidio,
femicidio, parricidio, secuestro, sustraccion de menores, pedofilia, produccion de
material pornogréafico infantil, promocion o facilitacion de la prostitucion infantil,
infanticidio, abuso sexual, robo con intimidacion o violencia, robo con homicidio y robo
con violacion; o se encuentren con procesos pendientes en el extranjero por dichos
delitos y aquellos contemplados en los parrafos V' y VI del Titulo séptimo del Libro Il del
Cadigo Penal.

6. Hayan sido condenados en Chile por crimen o simple delito, cuya pena
no esté prescrita, 0 no haya sido efectivamente cumplida, exceptuando aquellos casos
en que deban reingresar al pais para efectos de dar cumplimiento a la condena;

7. Hayan sido sancionados con medidas de prohibicién de ingreso o
transito mediante una resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

8. No cumplan los requisitos de ingreso establecidos en esta ley, su
reglamento y en los decretos respectivos que fijan las categorias migratorias, y

9.  Hubieren contravenido normas fundamentales del derecho
internacional, o estén procesados o condenados por el Tribunal Penal Internacional.”.

Indicacion N° 11. Del diputado Raul Saldivar, para sustituir en el
numeral 5 del articulo 33 la expresion: “pedofilia” por delitos sexuales contra los

menores de edad”.

La diputada Hertz (Presidenta), sefialé que el término que debe usarse
es el pederasta en lugar de pedofilia, y seria mas correcto indicar “delitos sexuales
contra menores de edad”.
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Puesta en votacién, la indicacion fue aprobada por unanimidad.
Votaron a favor las diputadas Hertz y Parra (en reemplazo del diputado Jiménez),
y los diputados Baltolu, Celis (don Andrés), Crispi, Garin (en reemplazo de la
diputada Jiles), Molina, Rosas (en reemplazo de la diputada Nuyado), Saldivar,
Sanhueza, Schalper, Urruticoechea y Venegas. No existieron votos en contra ni
abstenciones. (13-0-0).
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“Articulo 34.- Prohibiciones facultativas. Podra impedirse el ingreso al
territorio nacional a los extranjeros que:

1. Hayan sido condenados en el extranjero en los dltimos 10 afios por
actos que la ley chilena califique de crimen; o en los dltimos 5 afios por actos que la ley
chilena califique de simple delito; se encuentren con procesos judiciales pendientes en
el extranjero; o, se encuentren proéfugos de la justicia. Estos ultimos dos casos, en
relacion a los crimenes y simples delitos sefialados en este numeral;

2. Registren antecedentes policiales negativos en los archivos o registros
de la autoridad policial, canalizados a través de la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL);

3. Hayan sido expulsados o deportados de otro pais por autoridad
competente, en los dltimos 5 afios, por actos que la ley chilena sancione con expulsion
0 deportacion, y

4. Realicen declaraciones, ejecuten actos o porten elementos que generen
una sospecha fundada en que la real intencién que motiva el ingreso difiere de la
manifestada al momento de obtener la visa o presentarse ante el control migratorio; y
hasta tanto se corrobore la misma, no se autorizard su ingreso al territorio chileno y
deberan permanecer en las instalaciones del punto de ingreso.

La decision adoptada en virtud de este numeral resultara recurrible desde
el exterior, mediante presentacion efectuada por el extranjero ante los consulados
chilenos, desde donde se hara llegar a la sede central del Servicio. El plazo para
presentar el recurso sera de quince dias, a contar del momento del rechazo.

En estos casos, la Policia podrd permitir el ingreso previa autorizacion del
Servicio, la cual deberd ser consultada inmediatamente y por la via mas rapida,
debiendo quedar registro de esta comunicacion. Para estos efectos, la Subsecretaria
del Interior podra dictar instrucciones generales sefialando los casos y condiciones en
que la autorizacion previa no sera necesaria. La Policia debera informar al Servicio de
las medidas adoptadas respecto de los extranjeros sujetos a causales facultativas de
prohibiciones de ingreso.

Todo lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la ley N° 20.430.”.

Indicacion N° 12. Del diputado Miguel Crispi, para reemplazar el
numeral 4 del articulo 34 por el siguiente:
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“4. Realicen declaraciones manifiestamente falsas al momento de obtener
la visa 0 presentarse ante el control migratorio.”.

El diputado Crispi retird la indicacion.

Indicaciéon N° 13. Del diputado Saldivar, para reemplazar el nimero 4
del articulo 34, por el siguiente:

“Realicen declaraciones manifiestamente falsas al momento de obtener la
visa 0 presentarse ante el control migratorio.”.

El asesor legislativo, sefior Bonito, manifestd que esta materia fue
largamente debatida en la comision de Gobierno. Una persona podria no realizar
ningun tipo de manifestacion y eventualmente podria portar material para cometer
delitos, por ello se crea un procedimiento para resguardar a las personas. Fue una
indicacion de la diputada Catalina Pérez y se aprob6 de manera unanime.

El Subsecretario del Interior, sefior Ubilla, expresd que con esta
votacion se elimina un procedimiento de reclamacion, lo que seria un retroceso a los
derechos de los migrante.

Puesta en votacidn, la indicacién fue aprobada por mayoria. Votaron a
favor las diputadas Hertz y Parra (en reemplazo del diputado Jiménez), y los
diputados Crispi, Garin (en reemplazo del la diputada Jiles), Rosas (en reemplazo
de la diputada Nuyado), Saldivar, y Venegas. Votaron en contra los diputados
Baltolu, Celis (don Andrés), Molina, Sanhueza, Schalper y Urruticoechea. No
existieron abstenciones. (7-6-0).
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Indicaciéon N° 14. De la diputada Carmen Hertz y del diputado Mario
Venegas, para incorporar el siguiente articulo 34 bis, nuevo:

“Articulo 34 bis. La decision adoptada en virtud del numeral 4 del articulo
anterior resultara recurrible desde el exterior, mediante presentacion efectuada por el
extranjero ante los consulados chilenos, desde donde se haréa llegar a la sede central
del Servicio. El plazo para presentar el recurso serd de quince dias, a contar del
momento del rechazo.

En estos casos, la Policia podra permitir el ingreso previa autorizacion del
Servicio, la cual debera ser consultada inmediatamente y por la via mas rapida,
debiendo quedar registro de esta comunicacion. Para estos efectos, la Subsecretaria
del Interior podréa dictar instrucciones generales sefialando los casos y condiciones en
que la autorizacion previa no sera necesaria. La Policia debera informar al Servicio de
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las medidas adoptadas respecto de los extranjeros sujetos a causales facultativas de
prohibiciones de ingreso.
Todo lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la ley N° 20.430.”.

Puesta en votacidn, la indicacién fue aprobada por mayoria. Votaron a
favor las diputadas Hertz y Parra (en reemplazo del diputado Jiménez), y los
diputados Baltolu, Celis (don Andrés), Crispi, Garin (en reemplazo de la diputada
Jiles), Rosas (en reemplazo de la diputada Nuyado), Saldivar y Venegas. Votaron
en_contra los diputados Molina, Sanhueza y Urruticoechea. Se abstuvo el
diputado Schalper. (9-3-1).
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“Articulo 35. Informe de causal. En caso de aplicarse las causales
prohibitivas e imperativas de ingreso de los articulos anteriores, se debera informar por
escrito de manera inmediata al afectado la causal en que funda la decision.”.

Indicacién N° 15. De la diputada Pamela Jiles, para incorporar en el en
el articulo 35 el siguiente inciso segundo::

“Para aplicar las causales prohibitivas o facultativas de ingreso, la policia
deberd presentar los antecedentes a una autoridad del Servicio, quien tomara la
decision de aplicar o no alguna de dichas causales dentro de un plazo maximo de 24
horas. En caso que pasado dicho plazo no se reciba respuesta alguna del Servicio, la
policia debera dejar ingresar al extranjero. En el tiempo intermedio en que se espera la
decision del Servicio, el extranjero permanecera custodiado por la policia, en las
instalaciones del puerto/aeropuerto por el cual haya ingresado, no pudiendo ser
trasladado a otro penal ni en las mismas dependencias que aquellos detenidos por la
comision de algun delito.”.

La diputada Hertz (Presidenta), declar¢ inadmisible tal indicacion.

Indicacion N° 16. De la diputada Pamela Jiles, para modificar el articulo
35 de la siguiente forma:

a) Para reemplazar el encabezado del articulo (“Informe de causal”) por
“Aplicacion e informe de causal”.

b) Para reemplazar “prohibitivas e imperativas” por ‘imperativas y
facultativas”.

¢) Para incorporar el siguiente inciso segundo, nuevo:

Para aplicar las causales prohibitivas y facultativas de ingreso, la policia
deberd presentar los antecedentes a una autoridad del Servicio, quien tomara la
decision de aplicar o no alguna de dichas causales dentro de un plazo maximo de 24
horas. En caso que pasado dicho plazo no se reciba respuesta alguna del Servicio, la
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policia debera dejar ingresar al extranjero. En el tiempo intermedio en que se espera
la decision del Servicio, el extranjero permanecera custodiado por la policia, en las
instalaciones del puerto/aeropuerto por el cual haya ingresado, no pudiendo ser
trasladado a otro penal ni en las mismas dependencias que aquellos detenidos por la
comision de algun delito.”

El asesor legislativo, sefior Bonito, solicit dividir la votacion, ya que las
letras @) y b) estan correctas y en la letra ¢) hay dos inconstitucionalidades: en primer
lugar, hay una intromision en las facultades del servicio y una modificacion en las
facultades de la Policia de Investigaciones, y ello es privativo de una ley organica
constitucional y ademas para aplicar las causales, son de caracter imperativas y por
ende son prohibiciones absolutas.

Se acordo votar la letra a) y b), y ), por separado.

Puestas en votacién las letras a) y b) de la indicacion, fueron
aprobadas por unanimidad. Votaron a favor las diputadas Hertz y Parra (en
reemplazo del diputado Jiménez), y los diputados Baltolu, Celis (don Andrés),
Crispi, Garin (en reemplazo de la diputada Jiles), Rosas (en reemplazo de la
diputada Nuyado), Molina, Saldivar, Sanhueza, Schalper, Urruticoechea y
Venegas. No existieron votos en contra ni abstenciones. (13-0-0).

La indicacidn de la letra c) fue declarada inadmisible por la presidenta
de la Comision.
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“Articulo 37.- Otorgamiento, prdérroga y revocacion. Al Servicio le
corresponderd el otorgamiento, prorroga y revocacion de los permisos de residencia y
permanencia definidos en este Titulo, con excepcion de aquellos correspondientes a
residentes oficiales, que seran de competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La prérroga de un permiso de residencia debera ser solicitada al Servicio
con no mas de noventa y no menos de diez dias de anticipacion a la expiracion del
permiso de residencia vigente.

La solicitud de cambio de categoria 0 subcategoria podra efectuarse en
cualquier momento durante la vigencia del permiso de residencia respectivo. Con todo,
debera llevarse a cabo antes del vencimiento de los plazos para solicitar la prérroga
del permiso de residencia indicada en el inciso precedente.”.

Indicacion N° 17. De la diputada Carmen Hertz, para suprimir en el
inciso final del articulo 37, entre las palabras “permiso” y “respectivo” la frase: “de
residencia”.
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La diputada Hertz (Presidenta), retir6 la indicacion.
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“Articulo 51.- Definicion de subcategorias migratorias. Mediante
decreto supremo expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica se
definira la ndmina de subcategorias de permanencia transitoria, incorporando, al
menos, las siguientes situaciones:

1. Extranjeros que ingresan al pais con fines de recreo, deportivos, de
salud, de estudios, de gestion de negocios, familiares u otros similares;

2. Tripulantes de naves, aeronaves 0 vehiculos de transporte terrestre o
ferroviario perteneciente a empresas que se dediquen al transporte internacional de
extranjeros y de carga, y

3. Aquellos contemplados en la tratados internacionales que Chile ha
suscrito y se encuentren vigentes.”.

Indicacién N° 18. De la diputada Carmen Hertz, para incorporar un
nuevo numeral 4 en el articulo 51:
“4, Extranjeros en busqueda de oportunidades laborales.”.

La diputada Hertz (Presidenta), sefiald que el fundamento esta recogido
de los planteamientos formulados por el Instituto Nacional de Derechos Humanos.

El Subsecretario del Interior expresd que el Ejecutivo no comparte esta
indicacion, ya que aqui se encuentra uno de los pilares del proyecto de ley. En efecto,
uno de sus fundamentos es que se ordene y entreguen sefiales claras a quienes
pretendan migrar a Chile.

Recordd que en los ultimos dos afios, hasta abril del presente afio,
alrededor de 250 mil personas ingresaron al pais; haitianos y venezolanos que
entraron con visa de turismo y el 90 por ciento se quedaron en Chile a pesar de haber
ingresado con visa de turista. Si dejamos consagrada en la legislacion que el
extranjero pueda venir a buscar oportunidades laborales, dejamos plasmado lo que
esta sucediendo actualmente: que el pais no es capaz de manejar dicha realidad.

Sefiald que hemos sido testigos de la precariedad de vida de los
extranjeros quienes concurrieron al pais con un falso suefio, por lo cual estd en contra
de la indicacion presentada, porque se condenara a muchos extranjeros a venir al pais
y no poder cumplir con esas expectativas. En definitiva es abrir una puerta que elimina
las fronteras para efectos migratorios, con lo cual cualquier ciudadano del mundo
podria buscar trabajo en nuestro pais.

La diputada Parra indico esta materia que fue uno de los puntos mas
algidos en la discusion que se dio en la Comision de Gobierno Interior. A su juicio, las
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olas migratorias no se detienen por legislaciones restrictivas e incluso producen
migraciones de caracter irregular, por lo cual es partidaria de aprobar la indicacion.

El asesor legislativo, sefior Bonito, expresd que ya se encuentra
establecida en articulos anteriores la permanencia transitoria. De aprobarse esta
indicacion no solamente abriria la puerta a la migracion indiscriminada, sino que
también llamaria a la migracion “indiscriminada sin filtro”, lo cual es peligroso porque
las bandas de trafico van a apuntar hacia Chile, y habran migrantes engafiados, como
lo que sucedid con ciudadanos haitianos, que constituy6 un negocio étnico. Todas las
bandas de trafico podrian llegar a Chile y llegando de turista se quedarian.

Puesta en votacidn, la indicacién fue aprobada por mayoria. Votaron a
favor las diputadas Hertz y Parra (en reemplazo del diputado Jiménez), y los
diputados Crispi, Garin (en reemplazo de la diputada Jiles), Rosas (en reemplazo
de la diputada Nuyado), Saldivar y Venegas. Votaron en contra los diputados
Baltolu, Celis (don Andrés), Molina, Sanhueza, Schalper y Urruticoechea. No
existieron abstenciones. (7-6-0).

“Articulo 52.- Extranjero Habitante de Zona Fronteriza. Podran ingresar
en calidad de Habitante de Zona Fronteriza los nacionales y Residentes definitivos de
Estados que sean fronterizos con Chile y que tengan domicilio en zonas limitrofes a la
frontera nacional, siempre y cuando residan en una zona fronteriza definida por un
convenio bilateral acordado por el Ministerio de Relaciones Exteriores previa consulta
al Ministerio de Defensa Nacional, y cumplan los requisitos alli establecidos.”.

Indicaciéon N° 19. Del diputado Rozas, para agregar al articulo 52 un
inciso segundo nuevo, del siguiente tenor:

“En el caso del habitante extranjero que pertenecen al mismo Pueblo
indigena reconocido en ambos lados de la frontera, debera definirse un procedimiento
especial que regule su transito, de conformidad a los derechos que les asisten a los
miembros de dichos pueblos indigenas en concordancia con los instrumentos
internacionales vigentes en Chile, el cual debera ser debidamente consultado de
acuerdo al Convenio 169 de la OIT.".

El asesor legislativo, sefior Bonito, expreso que el Ejecutivo no estaba
de acuerdo con la indicacion, ya que esta materia depende de un tratado
internacional, y hay que estar a la voluntad de un tercer Estado.

Sometida a votacion la indicacion fue rechazada por mayoria de
votos. Votaron a favor las diputadas Hertz y Parra (en reemplazo del diputado
Jiménez) y los diputados Crispi, Garin (en reemplazo de la diputada Jiles), Rosas
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(en reemplazo de la diputada Nuyado) y Saldivar; en contra votaron los
diputados Baltolu, Celis, Molina, Sanhueza, Schalper, Urruticoechea y Venegas,
no hubo abstenciones. (6-7-0)

“Articulo 56.- Cambio de categoria o subcategoria migratoria. Los
titulares de permiso de permanencia transitoria que se encuentren en el pais no
podran postular a un permiso de residencia, salvo que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 67 de esta ley.”.

Indicacion N° 20. Del diputado Radl Saldivar, para modificar el articulo
56, en el siguiente sentido:

a) Eliminese entre las palabras “pais” y el verbo “podran”, la expresion
“‘no”.

b) Reempldzase a continuacion de la coma (,) la frase “salvo que cumplan
con los requisitos establecidos en el articulo 67 de esta ley”, por la siguiente frase:
“segun los requisitos establecidos en la presente ley, el al deberd solicitarse con al
menos 30 dias de anticipacion a la expiracion del permiso de permanencia transitoria

vigente, o la prérroga correspondiente.”.

El diputado Saldivar retiré la indicacion.

Indicacién N° 21. De la diputada Carmen Hertz y del diputado Miguel
Crispi, para modificar el articulo 56 de la siguiente manera:

a) Para eliminar la palabra “no” entre las palabras, “pais” y “podran”.

b) Para reemplazar la frase final a continuacion de la coma (,}, por la
siguiente: “segun los requisitos establecidos en la presente ley, el cual deberd
solicitarse con al menos 30 dias de anticipacion a la expiracion del permiso de
permanencia transitoria vigente, o a la prdrroga correspondiente”.

Puesta en votacidn, la indicacion fue rechazada por unanimidad. No
existieron votos a favor. Votaron en contra las diputadas Hertz y Parra (en
reemplazo del diputado Jiménez), y los diputados Baltolu, Crispi, Garin (en
reemplazo de la diputada Jiles), Molina, Saldivar, Sanhueza, Schalper y Venegas.
No existieron abstenciones. (0-10-0).
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“Articulo 67.- Criterios de otorgamiento. Este permiso se podra
conceder a quienes acrediten tener vinculos de familia con chilenos o con residentes
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definitivos; a aquellos cuya estadia sea concordante con los objetivos de la Politica
Nacional de Migracion y Extranjeria; y, en otros casos debidamente calificados por la
Subsecretaria del Interior mediante resolucion, previo informe del Servicio.

Las personas que postulan a un permiso de residencia temporal desde el
extranjero, podran hacerlo de manera remota por vias telematicas o por otros medios
que determine el Servicio.

Para el desarrollo de los procedimientos sefialados en el inciso anterior, el
Servicio podra solicitar, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, a los
consulados chilenos respectivos que recaben antecedentes adicionales, lo que podra
incluir una entrevista personal con el interesado.

Los consulados deberan evacuar un informe para la decision final dentro
del plazo de 15 dias corridos contados desde la solicitud del Servicio. Dicha
recopilacion de antecedentes adicionales podrd ademas ser realizada de oficio por los
consulados chilenos. El permiso podra ser entregado en cualquier sede consular
chilena, u obtenido directamente por el interesado por los medios que determine la
resolucion sefialada en el inciso segundo.”.

Indicacién N° 22. De la diputada Pamela Jiles, para intercalar en articulo
67, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Se podra entregar una autorizacion de residencia temporal por motivos
excepcionales a extranjeros que cumplan los siguientes requisitos:

1.- Se encuentren en el pais desde hace mas de tres afios;

2.- Acrediten tener vinculos de familia con chilenos o con residentes
definitivos, o acrediten su integracion social mediante certificado emitido por el
Ministerio de Desarrollo Social;

3.- Presenten un contrato de trabajo firmado por empleador y trabajador
por un plazo no inferior a un afio, acrediten poseer medios economicos suficientes
para su subsistencia, 0 que realizan una actividad por cuenta propia que genere
medios suficientes.

Esta residencia tendra una duracion de un afio, al cabo del cual su titular
podra solicitar el cambio a otra subcategoria migratoria de residencia temporal.”.

La diputada Hertz (Presidenta), declar6 inadmisible tal indicacion.
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“Articulo 68.- Subcategorias. Un decreto supremo expedido a través del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y que debera ser firmado por los Ministros
que conforman el Consejo que se establece en el articulo 156, debiendo pasar por el
tramite de toma de razon por la Contraloria General de la Republica, definird la ndmina
y fijard los requisitos de las subcategorias de residencia temporal. El referido decreto
supremo, en ningun caso podra afectar los derechos ya adquiridos por poseedores de
residencias temporales a la fecha de entrada en vigencia del mismo. Cualquier cambio
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en las condiciones de una subcategoria migratoria que implique mayores beneficios
para los extranjeros que poseian una residencia temporal otorgada con anterioridad,
dard derecho a optar a dicha categoria a quienes cumplan con los requisitos
establecidos para la misma.

El decreto supremo sefialado en el inciso precedente definira para cada
subcategoria migratoria la admisibilidad de la postulacion a la residencia definitiva.

En todo caso, dicho decreto deberd comprender, al menos, las siguientes
situaciones:

1. Extranjeros que acrediten tener vinculos de familia con chilenos o con
residentes definitivos;

2. Extranjeros que ingresen al pais a desarrollar actividades licitas
remuneradas, por cuenta propia o bajo relacion de subordinacion y dependencia;

3. Extranjeros que se establezcan en el pais con el objetivo de estudiar en
establecimientos educacionales reconocidos por el Estado;

4. Trabajadores de temporada, que ingresen al pais por periodos
limitados, Unicos o interanuales, a fin de realizar trabajos estacionales especificos;

5. Los que se encuentren sujetos a la custodia de Gendarmeria de Chile,
tales como los que estuvieren cumpliendo de manera efectiva su pena privativa de
libertad por sentencia firme y ejecutoriada, incluyendo aquellos que se encuentren con
permisos de salida segun lo dispuesto en el reglamento de establecimientos
penitenciarios; los sometidos a prision preventiva; los sujetos a libertad vigilada y los
que estuvieren cumpliendo su pena de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.216.

6. Quienes se encuentren en Chile por orden de tribunales de justicia
chilenos, mientras sea necesario para el adecuado desarrollo del proceso judicial en
que son parte;

7. Extranjeros cuya residencia en Chile se justifique por razones
humanitarias;

8. Extranjeros acogidos a acuerdos internacionales ratificados por Chile y
que se encuentren vigentes, que concedan residencia temporal;

9. Religiosos de cultos reconocidos oficialmente;

10. Pacientes bajo tratamientos médicos, siempre que acrediten que se
haran cargo de los costos de su tratamiento médico; y

11. Jubilados y rentistas.”.

Indicacién N° 23. De la diputada Pamela Jiles, para modificar el articulo
68, en la forma siguiente:

a) Para incorporar nuevos numerales 4y 5 al Art. 68, pasando el actual 5 a
ser 6y asi sucesivamente:

“4.- Extranjeros que ingresen al pais en busqueda de trabajo, subcategoria
para la cual no se exigira contrato, por un periodo de 90 dias prorrogables por el
mismo periodo, pudiendo cambiar de subcategoria migratoria una vez que se acredite
vinculo laboral;”
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5.- Extranjeros ciudadanos de los estados partes del MERCOSUR o que
en virtud de otros tratados internacionales tengan derechos respecto a la residencia;”.

b) Eliminar el siguiente numeral:

“4, Trabajadores de temporada, que ingresen al pais por periodos
limitados, Unico o interanuales, a fin de realizar trabajos estacionales especificos;”

Puesta en votacidn, la indicacion fue rechazada por unanimidad. No
existieron votos a favor. Votaron en contra las diputadas Hertz y Parra (en
reemplazo del diputado Jiménez), y los diputados Baltolu, Celis (don Andrés),
Crispi, Molina, Saldivar, Sanhueza y Venegas. No existieron abstenciones. (0-9-
0).

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

“Articulo 77.- Postulacion de los residentes temporales titulares. Se
podra otorgar la residencia definitiva a los extranjeros titulares de un permiso de
residencia temporal que admita su postulacion y que hayan residido en el pais en tal
calidad por a lo menos veinticuatro meses.

Sin embargo, mediante reglamento se podra establecer que el plazo de
residencia temporal necesario para postular a la residencia definitiva sea de hasta
cuarenta y ocho meses, en mérito de los siguientes antecedentes personales del
interesado:

1. Insuficiencia de medios de vida que permitan su subsistencia y la de su
grupo familiar, o su estabilidad laboral en el periodo de residencia en el pais.

Se entenderd por insuficiencia de medios de vida que permitan su
subsistencia y la de su grupo familiar a la situacion de aquellos hogares cuyos ingresos
son inferiores al minimo establecido para satisfacer las necesidades basicas de sus
miembros, segun los indicadores estimados por el Ministerio de Desarrollo Social.

Se entenderd por estabilidad laboral en su periodo de residencia en el
pais, a la realizacion de cualquier actividad economica licita, de forma autonoma o
dependiente, que permita acreditar ingresos, al menos, la mitad de los meses de
residencia temporal en el pais.

2. Numero de ausencias del pais y duracion de las mismas;

3. Haber cometido infracciones migratorias de las sefialadas en el Titulo
VIl'y la gravedad de las mismas;

4. Infracciones a la normativa laboral, de seguridad social,
medioambiental, sanitaria, tributaria, aduanera u otra infraccion al ordenamiento
juridico chileno, y la gravedad de las mismas.

El reglamento sefialado en el inciso precedente podra también establecer
un plazo de residencia temporal para postular a la residencia definitiva inferior a dos
afios, pero no menor a uno, en atencion a las siguientes circunstancias personales del
interesado:

1. Vinculos familiares con nacionales o residentes definitivos;
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2. Misiones oficiales realizadas en Chile;

3. Disponibilidad de rentas o pensiones;

4. Inversiones ejecutadas y/o empresas que acrediten operacion efectiva
en Chile;

5. Su aporte al &mbito social, cultural, artistico, cientifico y o deportivo; y

6. Otros casos previstos en acuerdos internacionales ratificados por Chile
y que Sse encuentren vigentes.

El reglamento sefialara la ponderacion que debera otorgarsele a cada uno
de los factores al computar el plazo necesario para postular a la residencia definitiva.”.

Indicacion N° 24. De la diputada Carmen Hertz, para eliminar el numeral
uno del articulo 77.

La diputada Hertz retird la indicacion.

Indicacién N° 25. Del diputado Raul Saldivar, para suprimir el nimero 1
del inciso segundo del articulo 77.

El diputado Saldivar retiré la indicacion.
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“Articulo 86.- Causales de rechazo. Deben rechazarse por resolucion
fundada las solicitudes de residencias de quienes:

1. No cumplan los requisitos de cada categoria y subcategoria migratoria
fijados en el respectivo decreto, en conformidad con lo establecido en el articulo 68 de
esta ley.

2. Queden comprendidos en alguna de las prohibiciones previstas en el
articulo 33, con excepcion del numeral 2 del mismo articulo.

3. Realicen declaraciones o presenten documentacion falsa o adulterada
al efectuar cualquier gestion ante las autoridades chilenas para obtener para si o para
otro, un beneficio migratorio.

4. No puedan ejercer una profesion u oficio y carezcan de medios de
sustento que les permitan vivir en Chile, segun lo establecido en el numeral 1 del inciso
segundo del articulo 77.

5. Hayan sido sancionados reiteradamente por no haber dado
cumplimiento a sus obligaciones tributarias o previsionales.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad migratoria estara facultada para
rechazar a quienes se encuentren comprendidos en alguna de las causales del articulo
34 de esta ley.”.
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Indicacién N° 26. De la diputada Carmen Hertz y del diputado Miguel
Crispi, para eliminar el numeral 4 del articulo 86.

La indicacion fue retirada por sus autores.

Indicacién N° 27. Del diputado Raul Saldivar, para eliminar el numeral 4
del articulo 86.

Puesta en votacion, la indicacion fue rechazada por mayoria. Votaron
a favor las diputadas Hertz y Parra (en reemplazo del diputado Jiménez), y los
diputados Crispi y Saldivar. Votaron en contra los diputados Baltolu, Celis (don
Andrés), Molina, Sanhueza y Venegas. No existieron abstenciones. (4-5-0).
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“Articulo 115.- Permiso de residencia o permanencia expirado. Los
extranjeros que permanezcan en el pais por mas de 180 dias corridos desde el
vencimiento de su permiso de residencia 0 permanencia, seran sancionados con multa
de cinco a diez unidades tributarias mensuales.”.

Indicacién N° 28. De la diputada Pamela Jiles y del diputado Tucapel
Jiménez, para reemplazar en el articulo 115, la expresion de “cinco a diez” por “tres a
cinco”.

Puesta en votacion, la indicacion fue rechazada por mayoria. No
existieron votos a favor. Votaron en contra las diputadas Hertz y Parra (en
reemplazo del diputado Jiménez), y los diputados Baltolu, Celis (don Andrés),
Crispi, Molina, Sanhueza y Venegas. Se abstuvo el diputado Saldivar. (0-8-1).

“Articulo 127.- Reconduccion o devolucién inmediata. El extranjero
que ingrese al pais, encontrandose vigente la resolucion que ordend su expulsion,
abandono o prohibicion de ingreso al territorio nacional, sera reembarcado de
inmediato o devuelto a su pais de origen o de procedencia en el mas breve plazo, y sin
necesidad que a su respecto se dicte una nueva resolucion.

Asimismo, el extranjero que sea sorprendido por la autoridad contralora
intentando ingresar al territorio nacional eludiendo el control migratorio, ya sea por
pasos habilitados o no, o valiéndose de documentos falsificados, adulterados o
expedidos a nombre de otra persona, contraviniendo la prohibicion de ingreso del
articulo 33 N°3, previa acreditacion de su identidad, sera inmediatamente reembarcado
0 reconducido a la frontera, segun corresponda, debiendo en este Ultimo caso informar
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a la autoridad contralora del pais vecino colindante al paso fronterizo por el cual se
intentd el ingreso.

La autoridad contralora informara de ello al Servicio a efecto de que éste
determine el tiempo que durard la prohibicion de ingreso que de forma provisoria
establecerd la Policia. En caso de que dicha prohibicion y su duracién no sea dictada
por el Servicio dentro de los siguientes seis meses de producido el hecho, ésta
quedara sin efecto de pleno derecho.

Las medidas de reconduccion o reembarco y la prohibicién de ingreso
provisoria dictada por la autoridad contralora sera recurrible desde el exterior ante el
Servicio, mediante presentacion efectuada por el extranjero ante los consulados
chilenos, desde donde se hara llegar a la sede central de este. El plazo para presentar
el recurso sera de quince dias, a contar del momento de la notificacion de la medida.
Con todo, la interposicién de este recurso no suspendera la aplicacion de la resolucion
de reconduccion. Ello, sin perjuicio de los demas recursos y acciones judiciales que
procedan.

El extranjero que se encuentre en la frontera en situacion de ser
reconducido o reembarcado tendrd derecho a ser oido por la autoridad contralora
previo a la ejecucion de la medida; a ser informado del procedimiento de reconduccion
0 reembarco al que sera sometido y los recursos procedentes contra el mismo; a
comunicarse con sus familiares que se encuentren dentro del territorio nacional; y a ser
asistido por un intérprete conforme al articulo 5 de esta ley.

No se reembarcard a las personas que presenten indicios de ser victimas
de trata de personas, secuestro o cualquiera otro delito que ponga en riesgo su vida.

Asimismo, no se reembarcara 0 devolvera a los extranjeros que sean
sorprendidos de manera flagrante en la comision de un delito o sean requeridos o
deban permanecer en el pais por orden de los tribunales de justica chilenos, en cuyo
caso deberan ser puestos inmediatamente a disposicion de estos.”.

Indicacion N° 29. De la diputada Pamela Jiles, para modificar el articulo
127 de la siguiente forma:

a) En el inciso primero, eliminar la palabra “inmediata” luego de la palabra
“devolucion”.

b) En el inciso primero, reemplazar la frase “serd reembarcado de
inmediato o devuelto a su pais de origen o de procedencia en el mas breve plazo, y sin
necesidad que a su respecto se dicte una nueva resolucion” por la frase “se le
impedird su acceso, debiendo ser reconducido a su pais de origen o, de ser ello
imposible, al punto de origen”;

c) Para agregar en el inciso sexto, a continuacion de “vida”, la siguiente
frase: “y a quienes tengan la intencion de solicitar proteccion internacional”.

El asesor legislativo, sefior Bonito, expresd que este articulo fue votado
por unanimidad en la Comision de Gobierno Interior.
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Puesta en votacidn, la indicacion fue rechazada por unanimidad. No
existieron votos a favor. Votaron en contra las diputadas Hertz y Parra (en
reemplazo del diputado Jiménez), y los diputados Baltolu, Celis (don Andrés),
Crispi, Molina, Saldivar, Sanhueza y Venegas. No existieron abstenciones. (0-9-
0).
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“Articulo 133.- Disposicién de Prohibicidn de Ingreso. La medida de
prohibicion de ingreso podrd disponerse por un plazo determinado o por razones
graves y calificadas de forma indefinida, y sera formalizada mediante resolucion exenta
del Director Nacional del Servicio. Esta medida también podra disponerla mediante
resolucion afecta el Subsecretario del Interior en los casos calificados indicados en el
articulo 129. Estas prohibiciones podran ser suspendidas o revocadas de oficio 0 a
peticion de parte.

El Servicio debera mantener en el Registro Nacional de Extranjeros las
prohibiciones de ingreso y las expulsiones que se encuentren vigentes, informacion
que estard permanentemente a disposicion de la Subsecretaria del Interior, de la
Policia y Carabineros de Chile, asi como de los consulados y embajadas chilenas a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin de que sus funcionarios se
abstengan de otorgar autorizaciones previas de ingreso 0 visas, 0 permisos de
residencia oficial a quienes figuren en dicho Registro. En caso que se otorgaren,
prevalecerd la medida de expulsion o prohibicion de ingreso.”.

Indicacion N° 30. De la diputada Pamela Jiles, para reemplazar en el
articulo 133 la frase “determinado o por razones graves Yy calificadas de forma
indefinida,” por la oracion “de hasta cinco afios”.

La diputada Hertz (Presidenta), declar6 inadmisible tal indicacion.
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“Articulo 136.- Recursos administrativos. Los extranjeros afectados por
alguno de los actos y o resoluciones establecidas en la presente ley, exceptuando la
medida de expulsion, podran interponer los recursos establecidos en la ley N° 19.880,
que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado.

Ello, sin perjuicio de los demas recursos y acciones judiciales que
procedan.”.

31.- Indicacion N° 31. De la diputada Pamela Jiles, para eliminar en el
inciso primero del articulo 136, la frase “, exceptuando la medida de expulsion”.
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Puesta en votacidn, la indicacion fue rechazada por unanimidad. No
existieron votos a favor. Votaron en contra las diputadas Hertz y Parra (en
reemplazo del diputado Jiménez), y los diputados Baltolu, Crispi, Garin (en
reemplazo de la diputada Jiles), Molina, Sanhueza, Schalper y Venegas. No
existieron abstenciones. (0-9-0).

“Articulo 138.- Recurso judicial. Los extranjeros afectados por una
medida de expulsion solo podran reclamar judicialmente la legalidad o arbitrariedad de
ésta. La reclamacion podra efectuarla el afectado por dicha medida por si o por
cualquier persona en su nombre, ante la Corte de Apelaciones del domicilio del
reclamante, dentro del plazo de 10 dias, contado desde la notificacion de la resolucion
respectiva.

Dicho recurso debera ser fundado y la Corte de Apelaciones respectiva
fallara la reclamacion en primera instancia, en cuenta, la que serd agregada
extraordinariamente a la tabla mas proxima, gozando de preferencia para su vista y
fallo, debiendo resolver el asunto dentro de tercero dia. Su interposicion suspendera la
ejecucion de la orden de expulsion.

Los extranjeros afectados por una medida de expulsion tendran derecho a
la defensa juridica a través de las Corporaciones de Asistencia Judicial, en igualdad de
condiciones que los nacionales, de conformidad a las normas que las regulan.”.

Indicacién N° 32. De la diputada Pamela Jiles, para modificar el articulo
138, de la siguiente forma

A) Eliminar, en el inciso primero, la frase “Los extranjeros afectados por
una medida de expulsion sdlo podran reclamar judicialmente la legalidad o
arbitrariedad de ésta.”

B) Reemplazar, en el inciso primero, “10 dias” por “30 dias corridos”.

Puesta en votacidn, la indicacion fue rechazada por unanimidad. No
existieron votos a favor. Votaron en contra las diputadas Hertz y Parra (en
reemplazo del diputado Jiménez), y los diputados Baltolu, Celis (don Andrés),
Crispi, Garin (en reemplazo de la diputada Jiles), Molina, Saldivar, Sanhueza,
Schalper y Venegas. No existieron abstenciones. (0-11-0).
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“Articulo 140.- Reconocimiento de titulos. Sin perjuicio de lo prescrito en
el articulo 6° del Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2006, del Ministerio de
Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto con
Fuerza de Ley N° 153, de 1981, que establece los estatutos de la Universidad de Chile,
y en lo dispuesto en los tratados internacionales, las universidades que se encuentren
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acreditadas por mas de seis afios o en el tramo equivalente de acreditacion, tendran la
atribucion de revalidar y convalidar titulos obtenidos en el extranjero.

Asimismo, el Ministerio de Educacion podra establecer, de la forma que se
determine en un reglamento, la revalidacion o convalidacion automatica de los titulos
de aquellos alumnos que hubieren obtenido algin grado especifico de una
determinada institucion extranjera de educacion superior y cuenten con la respectiva
habilitacion profesional en su pais, cuando corresponda. En caso de ejercer esta
facultad, el Ministerio de Educacion debera contar con un listado actualizado de los
titulos a los cuales se les aplicara la presente disposicion, el cual deberd ser publicado
en el sitio electronico de dicho Ministerio.

Los titulos que hubieren sido revalidados o convalidados conforme a lo
sefialado en el inciso precedente, mantendran dicha calidad, aun cuando el Ministerio
de Educacion no los considere para futuras revalidaciones o convalidaciones.”.

Indicaciéon N° 33. Del diputado Raul Saldivar, para reemplazar en el
articulo 140 la frase “que se encuentren acreditadas por mas de seis afios o en el
tramo equivalente de acreditacion”, por la siguiente: “del Estado”.

Puesta en votacion, la indicacion fue rechazada por mayoria. No
existieron votos a favor. Votaron en contra las diputadas Hertz y Parra (en
reemplazo del diputado Jiménez), y los diputados Baltolu, Celis (don Andrés),
Crispi, Garin I(en reemplazo de la diputada Jiles), Molina, Saldivar, Sanhueza,
Schalper y Venegas. Se abstuvo el diputado Saldivar. (0-10-1).

Indicacién N° 34. De la diputada Pamela Jiles y del diputado Tucapel
Jiménez, para reemplazar el punto final (.), del inciso primero del articulo 140 por una
coma (,) y agregar la siguiente oracion:

“, a través de un procedimiento que sea expedito, cuyas reglas y costos
deben ser previamente definidos y encontrarse publicados en la pagina web de la
respectiva Institucion. En caso de negativa o rechazo a realizar la revalidacion o
convalidacion, las universidades deberan entregar un plazo minimo de 15 dias para
que los interesados puedan presentar sus descargos correspondientes.”.

La diputada Hertz (Presidenta), declar¢ inadmisible |a indicacion.
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Indicacién N° 35. Del diputado Radl Saldivar, para modificar el articulo
140 en el siguiente sentido:

Intercalase un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor: “Las
universidades que participaren en la revalidacion y convalidacion de titulos sefialado
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en el presente articulo, deberén acogerse a los aranceles fijados para estos efectos
por el Ministerio de Educacion”.

Puesta en votacion, la indicacion fue aprobada por unanimidad.
Votaron a favor las diputadas Hertz y Parra (en reemplazo del diputado Jiménez),
y los diputados Baltolu, Celis (don Andrés), Crispi, Garin (en reemplazo de la
diputada Jiles), Molina, Rosas, Sanhueza, Schalper y Venegas. No existieron
votos en contra ni abstenciones. (11-0-0).

Los articulos 4, 9, 16, 18. 19, 22, 23, 24, 28, 29, 33, 34, 35, 37, 51, 52, 56,
67, 68, 77, 86, 115, 127, 133, 136, 138 y 140, del texto aprobado por la Comision
de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacién, en lo no
modificado, fueron aprobados por unanimidad. Votaron a favor las diputadas
Hertz y Parra (en reemplazo del diputado Jiménez), y los diputados Baltolu, Celis
(don Andrés), Crispi, Garin (en reemplazo de la diputada Jiles), Rosas (en
reemplazo de la diputada Nuyado), Molina, Sanhueza, Schalper y Venegas. No
existieron votos en contra ni abstenciones. (11-0-0).

*kkkkkkkkkkkkkkkk

IV.- ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION

- Se acordd emitir pronunciamiento Unicamente sobre los articulos 4, 9, 16,
18, 19, 22, 23, 24, 28, 29, 33, 34, 35, 37, 51, 52, 56, 67, 68, 77, 86, 115, 127, 133, 136,
138 y 140, del texto aprobado por la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad,
Ciudadania y Regionalizacion, respecto del boletin N° 8.970-06.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

VIIl. MODIFICACIONES O ENMIENDAS PROPUESTAS AL TEXTO APROBADO
POR LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD, CIUDADANIA Y
REGIONALIZACION.

6) ARTICULOS RECHAZADOS: ninguno.
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7) INDICACIONES RECHAZADAS

Indicacién N° 2. De la diputada Pamela Jiles, para incorporar al final del
articulo 9, la siguiente frase:

“Es obligacion del Estado facilitar la regularizacion migratoria de quienes
estan en situacion migratoria irregular, combatir la problematizacion de la tematica
migrante y, asimismo, desincentivar la estigmatizacion y desinformacion respecto de
esta, junto con velar por un trato igualitario ante la ley.” (3-10-0)

Indicacién N° 3. De la diputada Pamela Jiles, para eliminar en el inciso
primero del articulo 16 la frase “conforme a los requisitos que la autoridad de salud
establezca,” (0-12-1).

Indicacién N° 5. De la diputada Pamela Jiles, para modificar el articulo
19 en la siguiente forma:

a) Para reemplazar en el encabezado del articulo la palabra “propia” por
“digna y adecuada”.

b) Para intercalar en el inciso primero, entre “de” y “vivienda”, la frase
“‘acceso ala”.

c) Para intercalar en el inciso primero, entre “vivienda” y “que”, la palabra
“propia”.

d) Para incorporar al final del inciso primero, lo siguiente:

“Respecto de los programas de arriendo de vivienda, podran acceder a estos en
igualdad de condiciones que los nacionales los extranjeros titulares de residencia
definitiva o temporal.”

e) Para incorporar un segundo inciso del siguiente tenor:

“Es deber del Estado otorgar herramientas adecuadas a los extranjeros
para ejercer y hacer valer este derecho ante terceros. (2-8-3).

Indicacion N° 6. De la diputada Pamela Jiles, para intercalar en el
articulo 22, entre los vocablos “extranjeros” y “un”, la siguiente frase: “la igual
proteccion de los derechos establecidos en la ley, la Constitucion Politica de la
Republica y los tratados internacionales suscritos por el Estado y que se encuentren
vigentes. Debera también asegurar”. (4-8-1).

Indicacion N° 7. De los diputados Andrés Molina, Crist6bal
Urriticoechea y Nino Baltolu, para agregar un inciso segundo al articulo 23:
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“La Politica Nacional de Extranjeria y Migracion podra establecer visados
de residencia para busqueda de empleo, los que solo podran ser solicitados en los
consulados chilenos en el exterior.”. (6-7-0).

Indicacion N° 10. De la diputada Pamela Jiles, para modificar el articulo
29, en la forma siguiente:

a) Para incorporar al final del inciso segundo, a continuacion de “esta ley”
lo siguiente: “, procurando en todo momento el interés superior del nifio, nifia o
adolescente y su puesta en cuidado de la autoridad competente.”

b) Para intercalar en el inciso final, entre “tribunal” y “que corresponda”, las
palabras “de familia”.

c) Para reemplazar en el inciso final, la frase “en atencion al” por “, para lo
cual deberd tener en consideracion el lugar de residencia habitual del nifio, nifia o
adolescente extranjero, su red familiar, su opinion y el principio del”. (4-8-1).

Indicacién N° 19. Del diputado Rozas, para agregar al articulo 52 un
inciso segundo nuevo, del siguiente tenor:

"En el caso del habitante extranjero que pertenecen al mismo Pueblo
indigena reconocido en ambos lados de la frontera, debera definirse un procedimiento
especial que regule su transito, de conformidad a los derechos que les asisten a los
miembros de dichos pueblos indigenas en concordancia con los instrumentos
internacionales vigentes en Chile, el cual debera ser debidamente consultado de
acuerdo al Convenio 169 de la OIT.". (6-7-0)

Indicacién N° 21. De la diputada Carmen Hertz y del diputado Miguel
Crispi, para modificar el articulo 56 de la siguiente manera:

a) Para eliminar la palabra "no" entre las palabras, "pais"y "podran".

b) Para reemplazar la frase final a continuacion de la coma (,}, por la
siguiente: "segun los requisitos establecidos en la presente ley, el cual debera
solicitarse con al menos 30 dias de anticipacion a la expiracion del permiso de
permanencia transitoria vigente, o a la prérroga correspondiente”. (0-10-0).

Indicacién N° 23. De la diputada Pamela Jiles, para modificar el articulo
68, en la forma siguiente:

a) Para incorporar nuevos numerales 4 y 5 al Art. 68, pasando el actual 5 a
ser 6 y asi sucesivamente:
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4.- Extranjeros que ingresen al pais en busqueda de trabajo, subcategoria
para la cual no se exigira contrato, por un periodo de 90 dias prorrogables por el
mismo periodo, pudiendo cambiar de subcategoria migratoria una vez que se acredite
vinculo laboral;”

5.- “Extranjeros ciudadanos de los estados partes del MERCOSUR o que
en virtud de otros tratados internacionales tengan derechos respecto a la residencia;”

b) Eliminar el siguiente numeral:

“4, Trabajadores de temporada, que ingresen al pais por periodos
limitados, Unico o interanuales, a fin de realizar trabajos estacionales especificos;”

(0-9-0)

Indicacion N° 27. Del diputado Raul Saldivar, para eliminar el numeral 4
del articulo 86. (4-5-0).

Indicacién N° 28. De la diputada Pamela Jiles y del diputado Tucapel
Jiménez, para reemplazar en el articulo 115, la expresion de "cinco a diez" por "tres a
cinco”. (0-8-1).

Indicacién N° 29. De la diputada Pamela Jiles, para modificar el articulo
127 de la siguiente forma:

a) En el inciso primero, eliminar la palabra “inmediata” luego de la palabra
“devolucion”.

b) En el inciso primero, reemplazar la frase “serd reembarcado de inmediato o
devuelto a su pais de origen o de procedencia en el mas breve plazo, y sin
necesidad que a su respecto se dicte una nueva resolucion” por la frase
“se le impedira su acceso, debiendo ser reconducido a su pais de origen o,
de ser ello imposible, al punto de origen”;

c) Para agregar en el inciso sexto, a continuacion de “vida”, la siguiente frase:
“y a quienes tengan la intencion de solicitar proteccion internacional”

(0-9-0).

Indicacién N° 31. De la diputada Pamela Jiles, para eliminar en el inciso
primero del articulo 136, la frase “, exceptuando la medida de expulsion”. (0-9-0)

Indicacién N° 32. De la diputada Pamela Jiles, para modificar el articulo
138, de la siguiente forma
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A) Eliminar, en el inciso primero, la frase “Los extranjeros afectados por
una medida de expulsion sdlo podran reclamar judicialmente la legalidad o
arbitrariedad de ésta.”

B) Reemplazar, en el inciso primero, “10 dias” por “30 dias corridos”.

(0-11-0)

Indicacion N° 33. Del diputado Radul Saldivar para reemplazar en el
articulo 140 la frase “que se encuentren acreditadas por mas de seis afios o0 en el
tramo equivalente de acreditacion”, por la siguiente: “del Estado”. (0-10-1).

8) INDICACIONES INADMISIBLES

Indicacién N° 1. Del diputado Miguel Crispi, para modificar el articulo 4,
de la siguiente manera:

a) Agréguese un inciso 2° del siguiente tenor;

"En todo procedimiento administrativo o judicial derivado de esta ley, los
nifios, nifias y adolescentes tendran las garantias de un debido proceso, como el
nombramiento de representante legal con competencias juridicas para defender sus
derechos, asistencia consular, derecho a ser oidos, a un traductor, entre otros"

h) Agréguese un inciso 3° del siguiente tenor:

"En el caso de nifios, nifias y adolescentes extranjeros que intervengan en
procedimiento judiciales o administrativos establecidos por esta ley o que deriven de
su situacion de extranjeros, obligatoriamente deberan ser asistidos y representados
por un abogado proveido por el Estado que tenga conocimientos de su idioma o con el
apoyo de un traductor. Asimismo el tribunal u drgano administrativo que esté
conociendo el asunto debera oficiara la Defensoria de la Nifiez informando de los
hechos objeto del procedimiento para los fines que estime pertinentes."

Indicacién N° 4. De la diputada Pamela Jiles, para eliminar en el inciso
tercero del articulo 18, las frases “el articulo 103 letra a) de” y “, y cumpliendo los
demas requisitos legales.”

Indicacién N° 8. De la diputada Pamela Jiles, para reemplazar el inciso
final del articulo 24 por el siguiente:

“Todos los Ministerios deberan incorporar la Politica Nacional de Migracion
en sus respectivas politicas, planes y programas.”.
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Indicacion N° 15. De la diputada Pamela Jiles, para incorporar en el en
el articulo 35 el siguiente inciso segundo::

“Para aplicar las causales prohibitivas o facultativas de ingreso, la policia
debera presentar los antecedentes a una autoridad del Servicio, quien tomard la
decision de aplicar o no alguna de dichas causales dentro de un plazo maximo de 24
horas. En caso que pasado dicho plazo no se reciba respuesta alguna del Servicio, la
policia debera dejar ingresar al extranjero. En el tiempo intermedio en que se espera la
decision del Servicio, el extranjero permanecerd custodiado por la policia, en las
instalaciones del puerto/aeropuerto por el cual haya ingresado, no pudiendo ser
trasladado a otro penal ni en las mismas dependencias que aquellos detenidos por la
comision de algun delito.”.

Indicacion N° 16. De la diputada Pamela Jiles, para modificar el articulo
35 de la siguiente forma:

¢) Para incorporar el siguiente inciso segundo, nuevo:

Para aplicar las causales prohibitivas y facultativas de ingreso, la policia
deberd presentar los antecedentes a una autoridad del Servicio, quien tomara la
decision de aplicar o no alguna de dichas causales dentro de un plazo maximo de 24
horas. En caso que pasado dicho plazo no se reciba respuesta alguna del Servicio, la
policia debera dejar ingresar al extranjero. En el tiempo intermedio en que se espera
la decision del Servicio, el extranjero permanecera custodiado por la policia, en las
instalaciones del puerto/aeropuerto por el cual haya ingresado, no pudiendo ser
trasladado a otro penal ni en las mismas dependencias que aquellos detenidos por la
comision de algun delito.”

Indicacién N° 22. De la diputada Pamela Jiles, para intercalar el
siguiente inciso segundo, nuevo, en el articulo 67:

“Se podrd entregar una autorizacion de residencia temporal por motivos
excepcionales a extranjeros que cumplan los siguientes requisitos:

1.- Se encuentren en el pais desde hace mas de tres afios;

2.- Acrediten tener vinculos de familia con chilenos o con residentes
definitivos, o acrediten su integracion social mediante certificado emitido por el
Ministerio de Desarrollo Social;

3.- Presenten un contrato de trabajo firmado por empleador y trabajador
por un plazo no inferior a un afio, acrediten poseer medios economicos suficientes
para su subsistencia, o que realizan una actividad por cuenta propia que genere
medios suficientes.

Esta residencia tendra una duracion de un afio, al cabo del cual su titular
podra solicitar el cambio a otra subcategoria migratoria de residencia temporal.”
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Indicaciéon N° 30. De la diputada Pamela Jiles, para reemplazar en el
articulo 133 la frase “determinado o por razones graves y calificadas de forma
indefinida,” por la oracion “de hasta cinco afios”.

Indicacién N° 34. De la diputada Pamela Jiles y del diputado Tucapel
Jiménez, para reemplazar el punto final (.) del inciso primero del articulo 140 por una
coma (,) y agregar la siguiente oracion:

", a través de un procedimiento que sea expedito, cuyas reglas y costos
deben ser previamente definidos y encontrarse publicados en la pagina web de la
respectiva Institucion. En caso de negativa 0 rechazo a realizar la revalidacion o
convalidacion, las universidades deberan entregar un plazo minimo de 15 dias para que
los interesados puedan presentar sus descargos correspondientes.”.

Indicacion N° 35. De la diputada Pamela Jiles, para incorporar el
siguiente inciso segundo en el articulo 35:

“Para aplicar las causales prohibitivas o facultativas de ingreso, la policia
deberd presentar los antecedentes a una autoridad del Servicio, quien tomara la
decision de aplicar o no alguna de dichas causales dentro de un plazo maximo de 24
horas. En caso que pasado dicho plazo no se reciba respuesta alguna del Servicio, la
policia debera dejar ingresar al extranjero. En el tiempo intermedio en que se espera la
decision del Servicio, el extranjero permanecera custodiado por la policia, en las
instalaciones del puerto/aeropuerto por el cual haya ingresado, no pudiendo ser
trasladado a otro penal ni en las mismas dependencias que aquellos detenidos por la
comision de algun delito.” (13-0-0).

9) INDICACIONES RETIRADAS

Indicacion N° 12. Del diputado Miguel Crispi, para reemplazar el
numeral 4° del articulo 34 por el siguiente:

"4 Realicen declaraciones manifiestamente falsas al momento de obtener
la visa 0 presentarse ante el control migratorio.".

Indicacion N° 17. De la diputada Carmen Hertz, para suprimir en el
inciso final del articulo 37, entre las palabras “permiso” y “respectivo” la frase: “de
residencia’.
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Indicacion N° 20. Del diputado Radl Saldivar, para modificar el articulo
56, en el siguiente sentido:

a) Eliminese entre las palabras “pais” y el verbo “podran”, la expresion
“‘no”.

b) Reemplazase a continuacion de la coma (,) la frase “salvo que cumplan
con los requisitos establecidos en el articulo 67 de esta ley”, por la siguiente frase:
“segun los requisitos establecidos en la presente ley, el al deberd solicitarse con al
menos 30 dias de anticipacion a la expiracion del permiso de permanencia transitoria

vigente, o la prérroga correspondiente”.

Indicaciéon N° 21. De la diputada Carmen Hertz, para suprimir en el
inciso final del articulo 37, entre las palabras “permiso” y “ respectivo” la frase : “de
residencia”.

Indicacion N° 24. De la diputada Carmen Hertz, para eliminar el
numeral uno del articulo 77.

Indicacién N° 25. Del diputado Raul Saldivar, para suprimir el nimero 1
del inciso segundo del articulo 77.

Indicacién N° 26. De la diputada Carmen Hertz y del diputado Miguel
Crispi, para eliminar el numeral 4 del articulo 86.

Indicacion N° 37. De la diputada Carmen Hertz para en el inciso final del
articulo 37 la frase “de residencia”, entre las palabras “permiso” y “respectivo”.

8) MODIFICACIONES O ENMIENDAS PROPUESTAS AL TEXTO APROBADO POR
LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD, CIUDADANIA Y
REGIONALIZACION

Se aprobaron las siguientes modificaciones:

Indicaciéon N° 9. De la diputada Carmen Hertz y del diputado Miguel
Crispi, para modificar el articulo 28, de la manera siguiente
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a) Para reemplazar en el inciso segundo la frase: “por razones de interés
nacional, de bajo cumplimiento de las normas migratorias por parte de los nacionales
de un pais en particular”, por la frase, “por motivos calificados de interés nacional”.

b) Para incorporar un inciso tercero del siguiente tenor: “Las razones de
interés nacional indicadas en el inciso anterior, en ningun caso autorizara a establecer
la visa consular a que hace referencia dicho inciso, de forma arbitraria o discriminatoria
respecto de los nacionales de un pais en particular”.

Indicacion N° 11. Del diputado Raul Saldivar, para sustituir en el
numeral 5 del articulo 33 la expresion: “pedofilia” por delitos sexuales contra los

menores de edad”.

Indicaciéon N° 13. Del diputado Saldivar, para reemplazar el nimero 4
del articulo 34, por el siguiente:

“Realicen declaraciones manifiestamente falsas al momento de obtener la
visa 0 presentarse ante el control migratorio.”.

Indicaciéon N° 14. De la diputada Carmen Hertz y del diputado Mario
Venegas, para incorporar el siguiente articulo 34 bis, nuevo:

“La decision adoptada en virtud del numeral 4 del articulo anterior resultara
recurrible desde el exterior, mediante presentacion efectuada por el extranjero ante los
consulados chilenos, desde donde se hard llegar a la sede central del Servicio. El
plazo para presentar el recurso serd de quince dias, a contar del momento del
rechazo.

En estos casos, la Policia podra permitir el ingreso previa autorizacion del
Servicio, la cual debera ser consultada inmediatamente y por la via mas rapida,
debiendo quedar registro de esta comunicacion. Para estos efectos, la Subsecretaria
del Interior podréa dictar instrucciones generales sefialando los casos y condiciones en
que la autorizacion previa no sera necesaria. La Policia debera informar al Servicio de
las medidas adoptadas respecto de los extranjeros sujetos a causales facultativas de
prohibiciones de ingreso.

Todo lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la ley N° 20.430.

Indicacién N° 16. De la diputada Pamela Jiles, para modificar el articulo
35 de la siguiente forma:

a) Para reemplazar el encabezado del articulo (“Informe de causal”) por
“Aplicacion e informe de causal”.
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b) Para reemplazar “prohibitivas e imperativas” por “imperativas y
facultativas”.

Indicacion N° 18. De la diputada Carmen Hertz, para incorporar un
nuevo numeral 4 en el articulo 51:
N° 4. “Extranjeros en buisqueda de oportunidades laborales”.

Indicacion N° 35. Del diputado Raul Saldivar para modificar el articulo
140 en el siguiente sentido:

Intercalase un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor. “Las
universidades que participaren en la revalidacion y convalidacion de titulos sefialado
en el presente articulo, deberan acogerse a los aranceles fijados para estos efectos
por el Ministerio de Educacion”.

VOTACION: los articulos 4, 9, 16, 18. 19, 22, 23, 24, 28, 29, 33, 34, 35, 37, 51, 52, 56,
67, 68, 77, 86, 115, 127, 133, 136, 138 y 140, del proyecto despachado por la
Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion, fueron
aprobados, en lo no modificado, por unanimidad (11-0-0).

Sala de la Comisidn, a 28 de noviembre de 2018

Tratado y acordado en las sesiones celebradas los dias 26 y 28 de
noviembre de 2018, con la asistencia de la diputada sefiora Carmen Hertz Cadiz
(Presidenta), y de los diputados sefiores Nino Baltolu Rasera, Miguel Crispi Serrano,
Andrés Celis Montt, Tucapel Jiménez Fuentes, Andrés Molina Magofke, Raul Saldivar
Auger, Gustavo Sanhueza Duefias, Diego Schalper Sepulveda, Cristébal Urriticoechea
Rios y Mario Venegas Céardenas.
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También asistieron las diputadas Natalia Castillo Mufioz (en reemplazo de
la diputada Pamela Jiles Moreno), Catalina del Real Mihovilovic (en reemplazo del
diputado Cristébal Urruticoechea Rios), y Andrea Parra (en reemplazo del diputado
Tucapel Jiménez)

A una de sus sesiones asistieron la diputada Ximena Ossandodn Irarrazabal
y el diputado Hugo Gutiérrez Gélvez.

Ab gado
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