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HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
HONORABLE SENADO:

Por acuerdo de 28 de octubre del afio 2008 y
mediante oficio N° 1.408 de la misma fecha, el Senado comunicé a la
Céamara de Diputados el rechazo de la idea de legislar acerca del proyecto
de ley sefialado en el epigrafe y aprobado por ella, por lo que de conformidad
con el articulo 70 de la Constitucion Politica se formé una Comision Mixta
encargada de dirimir esta divergencia.

La Comision Mixta qued6é conformada, por el
Senado, con los miembros de la Comisién de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién, Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi, Jaime
Orpis, Victor Pérez Varela y Hosain Sabag y el ex Senador sefior Ricardo
NUfez; y en representacion de la Camara de Diputados, por las Honorables
Diputadas sefiora Denise Pascal y sefiora Carolina Toha y Honorables
Diputados sefiores German Becker, Felipe Ward, y el ex Diputado sefor
Gonzalo Duarte.

Integrada por los Honorables Senadores sefiores
Orpis y Sabag y el ex Senador sefior Nufiez y los Honorables Diputados
sefiora Pascal, y Honorables Diputados sefior Harboe (sefiora Toha) y el ex
Diputado sefior Duarte, y citada por el sefior Presidente del Senado, la
Comision Mixta se constituyd el dia 1° de julio de 2009 para elegir
Presidente, cargo que recayo en el ex Senador sefior Ricardo Nufiez, fijar el
procedimiento y debatir el asunto en controversia.

A la sesidén o sesiones en que la Comisién Mixta
se ocupd de este proyecto asistieron, ademas de sus integrantes, el
Honorable Senador sefior Carlos Kuschel; la ex Ministra Secretaria General
de Gobierno, sefiora Carolina Toh4a; el ex Ministro de la Secretaria General



de la Presidencia, sefior José Antonio Viera-Gallo; el ex Director de
Organizaciones Sociales del Ministerio Secretaria General de Gobierno,
sefior Francisco Estévez; el ex Jefe de Gabinete de esa Direccion, sefior
Carlos Zanzi; el asesor sefior Luis Moya y los abogados de la Direccién de
Presupuestos, sefiores Rodrigo Quinteros y Miguel Gonzalez.

En una segunda etapa de estudio de este
proyecto, segun se explicard mas adelante, concurrieron a las sesiones de la
Comisién Mixta ademas de sus integrantes, la Ministra Secretaria General de
Gobierno, sefiora Ena von Baer; su Jefe de Gabinete, sefior Eduardo
Ramirez, y la asesora legislativa, sefiora Carolina Infante; del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, la asesora de la Division Juridico
Legislativa, sefiora Montserrat Castro, y la analista, sefiora Catalina Salazar;
del Ministerio de Justicia, la Jefa de la Division Juridica, sefiora Paulina
Gonzalez; el Jefe del Departamento de Personas Juridicas, sefior Carlos
Aguilar, y el Jefe del Departamento de Estudios, sefior Rodrigo Garcia; del
Instituto Libertad y Desarrollo, la abogada del Programa Legislativo, sefiora
Silvia Baeza, y el sefior Francisco Estévez, ex Director de Organizaciones
Sociales del Ministerio Secretaria General de Gobierno.

CUESTION PREVIA

En el segundo tramite constitucional, informado
por la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion del
Senado, el proyecto ingresé a la Sala de este ultimo para su discusion en
general, dandose por rechazado como consecuencia de no haber alcanzado
el quérum constitucional necesario para su aprobacion. Constituida la
Comision Mixta de conformidad con el articulo 70 de la Constitucion Politica,
ésta se abocé a la iniciativa recibiendo en el periodo que abarc6 su estudio
tres propuestas del Ejecutivo que se explicaran en su oportunidad,
culminando su examen el dia 10 de marzo del afio en curso. Posteriormente,
y de conformidad con el articulo 185 del Reglamento del Senado, el
Honorable Senador sefior Jaime Orpis solicitd la reapertura del debate en
consideracion a que, en su opinion, era menester introducir ciertas
enmiendas que perfeccionaran la redaccion del proyecto.

Citada por el sefior Presidente del Senado, en
atencion a que su anterior Presidente habia cesado en su cargo
parlamentario, la Comision Mixta se reunid los dias 29 de mayo de 2010, 6
de julio de 2010, 27 de julio de 2010 y 2 de agosto de 2010, y eligi6 como su
Presidente al Honorable Senador sefior Hosain Sabag. Dejamos constancia,
ademas, que la Comision Mixta quedo integrada por los mismos sefiores



Parlamentarios que concurrieron a la etapa anterior de discusion de este
proyecto, con excepcion del ex Senador sefior Ricardo Nufez, que fue
reemplazado por el Honorable Senador sefor Fulvio Rossi, y del ex Diputado
seflor Gonzalo Duarte, sustituido por el Honorable Diputado sefior Fuad
Chahin.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Y OFICIO

Prevenimos que los articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 29, 32, 33 N°s 3; 4; 5; 7; 8, 10 y 11, y articulo 38 N°s 3 (articulo 548-4
Cddigo Civil); 9 (letra a), 11, revisten el caracter de ley organica constitucional,
pues afectan o constituyen normas de esa jerarguia, como son la ley organica
constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del Estado;
organica constitucional de Municipalidades y organica constitucional sobre
organizacion y atribuciones de los Tribunales de Justicia.

Finalmente, hacemos presente que esta Comision
Mixta oficio a la Excelentisima Corte Suprema solicitdndole su opinién respecto
de normas del proyecto que requieren de su consulta, por disposicién del
articulo 77 de la Constitucion Politica. (Nuevos articulos 548-4; 557, inciso
tercero, y 559, literal ¢) del inciso primero e inciso segundo, todos del Cédigo
Civil).

DESCRIPCION DEL PROYECTO EN CONTROVERSIA'Y
ACUERDOS DE LA COMISION MIXTA

El proyecto despachado por la Honorable Camara
se estructura con cuarenta y dos articulos permanentes y un articulo
transitorio. El articulado permanente, a su vez, estd agrupado en cinco
capitulos que tratan, respectivamente, de las asociaciones sin fines de lucro;
de las organizaciones de interés publico; del Fondo de Fortalecimiento de las
Asociaciones y Organizaciones de Interés Pudblico; del Estatuto del
Voluntariado y, finalmente, de la modificacion de otros cuerpos legales en
materias vinculadas con la asociacion y participacion ciudadana en la gestion
publica.

Consignamos a continuacién una descripcion
general del proyecto siguiendo el orden de los capitulos mencionados.

El Capitulo I, dividido en cinco péarrafos trata, cual
se dijo, acerca de las asociaciones sin fines de lucro.



El parrafo primero, conformado por los articulos 1°
al 5°, consagra el derecho que tiene toda persona para asociarse libremente
en la consecucién de un interés o finalidad licita.

Este apartado consigna, ademas, los siguientes
principios generales:

- Prohibe las asociaciones contrarias a la moral, al
orden publico y a la seguridad del Estado;

- Confirma que las asociaciones sin fines de lucro
no sometidas a un fuero especial se ajustaran a los términos de esta ley, los
que, generalmente, se aplicardn supletoriamente a las asociaciones
reguladas por regimenes especiales;

- Enseguida, dispone que es deber del Estado
promover el asociacionismo, obligando a sus 6rganos a adoptar medidas
para garantizar su plena autonomia, fomentar su establecimiento y asegurar
Su acceso a recursos publicos sobre la base de criterios técnicos objetivos y
de plena transparencia.

Finalmente, consagra el principio de que nadie
puede ser obligado a pertenecer a una asociacion ni permanecer en ella; y
gue el régimen interno de ésta sera el que establezcan sus estatutos. Su
funcionamiento serd democratico y con respeto al pluralismo.

El parrafo segundo del Titulo I, articulos 6° al 9°,
se ocupa de las organizaciones sin fines de lucro.

La personalidad juridica de éstas se obtiene con el
acuerdo de siete 0 mas personas naturales que comprometen su aporte o
conocimientos, medios o actividades en la prosecucion de un fin licito, de
interés general o particular, dotdndose con estatutos que regulen su
funcionamiento.

Agrega este parrafo que las asociaciones tendran
plena capacidad civil, pero exime de la responsabilidad derivada de su
ejercicio a sus asociados; podran darse la estructura que estimen adecuada
que deberd incluir, en todo caso, una asamblea y un 6rgano directivo.
También las faculta para constituir federaciones, confederaciones y uniones.

El tercer parrafo del Titulo | regula la obtencién de
la personalidad juridica de estas entidades y su disolucion.

Al efecto, el articulo 11 dispone que su
constitucidbn sera acordada en asamblea celebrada con la presencia,



indistintamente, de un notario u oficial del Registro Civil o de un funcionario
municipal designado por decreto alcaldicio.

En la referida asamblea se elige un directivo
provisional y se aprueban los estatutos que han de contener las siguientes
menciones: nombre y domicilio de los socios; finalidades; derechos y
obligaciones de los socios; 6rganos de direccion; normas sobre su
funcionamiento y de los procedimientos para sesionar y adoptar acuerdos, y
otros que son comunes a este tipo de organizaciones.

Dispone que celebrada la asamblea, -articulo 12- y
dentro de los treinta dias siguientes, se depositara en el Ministerio Secretaria
General de Gobierno, o en el organismo que éste sefiale, copia del acta de la
asamblea constitutiva y de los estatutos. Consigna a continuacién el
procedimiento para subsanar las observaciones o reparos que formule el
Ministerio a su constitucion, y las diligencias y plazos que preceden a la
eleccion del directivo definitivo.

Agrega que si los responsables de la constitucion
de la organizacion no cumplieren con las obligaciones precedentes, caducara
su personalidad civil y sus miembros seran solidariamente responsables por
las obligaciones contraidas por la asociacion en el tiempo intermedio.

Concluye este parrafo sefialando que sin perjuicio
de la disolucién de estas asociaciones por voluntad de sus integrantes, sélo
se podra cancelar su personalidad juridica o suspender sus actividades por
resolucién fundada en la declaracién de ilicitud de la asociacién por ser
contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad del Estado; y por
realizar actos contrarios a la dignidad de las personas, al régimen de
Derecho y al bienestar de la sociedad. Agrega que en contra del acto
administrativo que cancele su personalidad juridica o suspenda sus
funciones, las asociaciones podran oponer las acciones de la ley N° 19.880
(sobre procedimiento administrativo).

El parrafo 4 del Titulo I, comprensivo de los
articulos 14 y 15, sefiala los derechos y deberes de los asociados.

Entre los primeros consagra el de participar en la
organizacién de la asociacion; ser informado acerca de su desenvolvimiento;
ser oido antes de adoptar en su contra medidas disciplinarias, e impugnar los
acuerdos celebrados.

Entre los segundos estan los de compartir y
colaborar con la asociacion en la consecucién de sus fines; pagar su aporte;
acatar sus acuerdos y cumplir sus obligaciones estatutarias.



El parrafo 5° de este Titulo I, articulos 16 y 17,
regula el “Registro Unico de Asociaciones Sin Fines de Lucro”, a cargo del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, en el que habran de inscribirse
las entidades de que trata esta ley.

El Registro serd de acceso publico y gratuito;
distinguird entre organizacion sin fines de lucro y organizacién de interés
publico; consignara los recursos que reciban las asociaciones del Fondo de
Fortalecimiento a que se refiere el Titulo Il de este cuerpo legal, y las
transferencias que éstas reciban de los ministerios y de las municipalidades.

También declara que los directivos de las
asociaciones inscritas son responsables de comunicar al Ministerio
Secretaria General de Gobierno las modificaciones a sus estatutos o cambio
de domicilio y directivos.

El Titulo 1l, “De las organizaciones de interés
publico”, preceptia acerca de los estatutos de estas entidades.

Conformado con los articulos 18 al 24, sin
divisiones de parrafos, define a estas organizaciones como personas
juridicas sin fines de lucro, que tienen por finalidad la promocion del interés
general en materia de derechos ciudadanos, asistencia social u otros fines
de bien comun, que cumpliendo los demas requisitos asignados en esta ley,
se incorporen al Registro que hemos mencionado.

Enseguida declara que son de “interés publico”,
por el solo ministerio de esta ley, las organizaciones constituidas al amparo
de las normas del Titulo | incorporadas al Registro establecido en el articulo
16, que persigan los objetivos sefialados en el articulo 19; las organizaciones
comunitarias a que se refieren las leyes N° 19.418 (sobre juntas de vecinos y
organizaciones comunitarias) y N° 19.253 (sobre proteccion, fomento y
desarrollo de los pueblos indigenas), y las personas juridicas sin fines de
lucro constituidas de conformidad con el Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo
Civil (corporaciones y fundaciones) que persigan fines similares a los
enunciados precedentemente, que se incorporen al Registro en tal condicion.

A continuacion, prohibe a las organizaciones de
interés publico efectuar donaciones a los partidos politicos o contribuir a
gastos electorales, bajo sancién de perder la condicion que les reconoce esta

ley.

En otro orden, las autoriza para emplear el rétulo
“de interés publico” junto a su nombre y consigna las causales que facultan a
la autoridad para negarles la inscripcién en el Registro: cuando no acrediten
la vigencia de su caracter de persona juridica sin fines de lucro, y cuando su
objetivo no corresponda a ninguna de los sefalados en esta ley.



Finalmente, este Titulo prevé que las asociaciones
de interés publico registradas podran ser beneficiarias del Fondo a que se
refiere el titulo siguiente, siempre que acrediten el cumplimiento permanente
de sus fines estatutarios, con la periodicidad que establezca el reglamento.

El Titulo I, articulos 25 al 31, también sin division
de parrafos, se refiere al “Fondo de Fortalecimiento de las Asociaciones y
Organizaciones de Interés Publico” o “Fondo para el Desarrollo de la
Sociedad Civil’, que se constituirA con aportes del Ministerio Secretaria
General de Gobierno, con los de la cooperacién internacional, con recursos
provenientes de otros organismos del Estado y donaciones de terceros.

Agrega que los recursos del Fondo se destinaran
al financiamiento de los fines especificos previstos en esta ley, mediante una
cuota nacional y cuotas regionales. La asignacion a la Region Metropolitana
no podra exceder del 50% de los recursos gue se le transfieran.

El Fondo sera administrado por un Consejo
Nacional integrado por el Subsecretario General de Gobierno; el
Subsecretario de Hacienda; seis representantes de las organizaciones de
interés publico y dos del Presidente de la Republica. Lo presidird uno de los
seis representantes de las organizaciones.

Prevé, también, la existencia de consejos
regionales integrados con seis representantes de las organizaciones de
interés publico regionales; el secretario regional ministerial de gobierno y el
de planificacién, y dos representantes de la sociedad civil designados por el
consejo regional del gobierno regional.

Consigna, asimismo, normas para elegir miembros
suplentes y para seleccionar a los representantes de las organizaciones que
han de integrar el Consejo Nacional y los consejos regionales.

A continuacién, enuncia las atribuciones del
Consejo Nacional, esto es, aprobar los criterios y requisitos para postular
proyectos, adjudicarlos, y cumplir las demas funciones que le asignen esta
ley y el reglamento. A su turno, los consejos regionales tendran por funcion
fijar anualmente criterios y prioridades para la adjudicacién de recursos de
proyectos y programas de importancia regional; adjudicarlos, y cumplir las
demas funciones que sefiale esta ley y el reglamento.

El proyecto de ley en informe, en este Titulo lll,
-articulo 29- se ocupa enseguida de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional, radicada en el Ministerio Secretaria General de Gobierno, cuya
funcion seréa servir de soporte técnico de aquél. En las regiones, tal funcién la
desempenfiard la secretaria regional ministerial de Gobierno, con excepcion



de la Region Metropolitana, que sera asumida por la propia Secretaria
Ejecutiva.

Dispone el proyecto que el funcionamiento del
Consejo, de los consejos regionales y de las secretarias ejecutivas se
financiard con cargo al presupuesto del Ministerio Secretaria General de
Gobierno.

Finalmente, este Titulo -articulos 30 y 31- agrega
que un reglamento del mencionado Ministerio, suscrito ademas por los
Ministros de Hacienda y de Planificacion, establecera el funcionamiento del
Fondo y fijara las modalidades de transferencia de recursos y rendicion de
cuentas. El registro y las resoluciones del Consejo Nacional y de los
consejos regionales estaran a disposicién de la Contraloria General de la
Republica para los efectos de la rendicion de cuentas de los recursos.

El Titulo IV del proyecto, “Del Estatuto del
Voluntariado”, comprensivo de los articulos 32 al 37, define el voluntariado
como un conjunto de personas que participa en actividades de interés
publico, no remuneradas, realizadas en forma libre, sistematica y regular por
alguna de las asociaciones a que se refiere el Titulo Il de esta ley. (Articulo
32).

Agrega en su articulo 34 que los voluntarios tienen
como derechos fundamentales los de participar en la organizacion; recibir
capacitacion y formacién para ejercer sus funciones de tal y la certificacion
de su condicién de voluntario.

A su turno, tienen como deberes u obligaciones
los de cumplir los compromisos adquiridos con la organizacion; rechazar toda
remuneracion por su accion voluntaria; participar en cursos de capacitacion y
velar por los bienes de la asociacion. (Articulo 35).

Propone dos normas finales este Titulo. Mediante
la primera encarga al Ministerio Secretaria General de Gobierno supervigilar
la coordinacion de los servicios publicos en la promocion del voluntariado. La
segunda contiene las menciones del documento de incorporacion de los
voluntarios a la asociacion. (derechos y deberes; funciones y actividades a
gue se compromete el voluntario; capacitacion requerida para las actividades
societarias, y duracion del vinculo).

El dltimo Titulo de este proyecto, el V, articulos 38
al 42, en los cuatro parrafos que lo conforman contiene enmiendas a las
leyes organica constitucional de Bases Generales de la Administracion;
organica constitucional de Municipalidades; de juntas de vecinos vy
organizaciones comunitarias, y otros cuerpos legales, sobre la organizacién
del Ministerio Secretaria General de Gobierno.



Por lo que hace a la ley organica constitucional de
Bases de la Administracion, el proyecto le incorpora un nuevo Titulo IV, que
denomina “De la participacion ciudadana en la gestion publica”.

Este nuevo titulo consagra el derecho de las
personas a participar en las politicas, programas y acciones del Estado,
prohibiendo excluir sin razén justificada su ejercicio. Obliga a los 6rganos de
la Administracion a informar acerca de sus politicas, planes, programas y
presupuestos, en medios electronicos u otros, y a dar cuenta anual a la
ciudadania de su gestion. Si tal cuenta es observada el 6rgano afectado
debera responderla. (Nuevos articulos 69 a 72).

Ademas, obliga a la Administracién a:

Uno) Informar al publico acerca de las
modalidades de participacion ciudadana en materias de su competencia;

Dos) Requerir del publico su opinion acerca de los
asuntos de interés ciudadano que estime pertinente;

Tres) Establecer consejos de la sociedad civil, de
caracter consultivo, integrados por representantes de las organizaciones de
interés publico, que tengan relacion con la competencia especifica del
organo de que se trate.

Por ultimo, este Titulo declara que sus normas no
se aplicaran a las instituciones mencionadas en el articulo 21 de la ley de
Bases de la Administracién, las que podran establecer una normativa para
este efecto. (Articulos 73 a 75).

(Las instituciones aludidas son la Contraloria
General de la Republica, el Banco Central las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad, los Gobiernos Regionales, los Municipios, el Consejo Nacional de
Television y las empresas publicas creadas por ley).

El segundo parrafo de este Titulo V, cual se dijo,
propone enmiendas a la ley organica municipal.

En primer término, reemplaza en el articulo 63,
letra m), de ese cuerpo legal el “consejo econdmico y social comunal” por el
“consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil” y, enseguida,
entrega al concejo municipal dos nuevas atribuciones, cuales son las de
pronunciarse sobre las materias de relevancia local que deben ser
consultadas a la comunidad a través de este nuevo consejo, e informar a las
organizaciones comunitarias, a las de interés publico y a las demas
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instituciones relevantes en la comuna, cuando lo requieran, acerca de la
marcha de la municipalidad.

También obliga al municipio, en la ordenanza que
dicte para efectos de la participacion ciudadana, a mencionar a las
organizaciones que deben ser consultadas e informadas acerca de los
procesos en que se requiera esa participacion, e informar acerca de los
medios por los que ésta se materializara. (Nuevo inciso del articulo 93 de la
ley municipal).

Este Titulo regula también el funcionamiento del
consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil. (Nuevo articulo 94
de la mencionada ley).

En primer término, dispone que éste sera el
resultado de una eleccion que al efecto realicen las organizaciones
comunitarias de cardcter territorial y funcional y las de interés publico de la
comuna. Podran integrarse a estas asociaciones, hasta un tercio del total de
sus miembros, las asociaciones gremiales y sindicales u otras relevantes
para el desarrollo econémico, social o cultural de la comuna.

La integracion, funcionamiento y competencias de
este consejo seran materia de un reglamento alcaldicio aprobado por el
concejo municipal. El consejo de organizaciones civiles sera presidido por el
alcalde; sus miembros durardn cuatro afilos en sus cargos y Sus sesiones
seran publicas.

Una funcidén especial de estos consejos sera la de
pronunciarse respecto de la cuenta publica del alcalde sobre la cobertura y
eficiencia de los servicios municipales y de las materias de relevancia
comunal que determine el concejo municipal.

Previene también esta nueva normativa municipal
gue los consejeros quedan obligados a informar a sus organizaciones acerca
de la propuesta de presupuesto y del plan comunal de desarrollo incluido el
plan regulador, y de otras materias relevantes formuladas por el alcalde o el
concejo.

A continuacién, en este Titulo -nuevo inciso
primero del articulo 98- se reemplaza la oficina de partes y reclamos del
municipio por una oficina de informaciones, reclamos y sugerencias,
disponiendo que mediante una ordenanza municipal se establecerd el
procedimiento para tramitar las presentaciones o reclamos y los plazos en
gue al municipio debe dar respuesta a ellos. (No mas de treinta dias).

Entre las normas permanentes, agrega a “los dos
tercios de los integrantes en ejercicio del consejo comunal de organizaciones
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de la sociedad civil” como titulares del derecho de solicitar al alcalde la
convocatoria a plebiscito comunal.

(El articulo 99 vigente dispone que el plebiscito
procedera por acuerdo del alcalde y del concejo; a requerimiento de los dos
tercios del mismo o por iniciativa de los ciudadanos inscritos en los registros
electorales de la comuna. El proyecto reduce del 10% al 5% de estos
ultimos, el volumen de ciudadanos para requerir la consulta popular.).

El parrafo 3° contiene modificaciones a la ley
sobre juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias. El articulo 40
del proyecto autoriza a las uniones comunales de juntas de vecinos y a las
uniones comunales de organizaciones comunitarias funcionales para
agruparse en federaciones o confederaciones provinciales, regionales o
nacionales. El funcionamiento de estas Ultimas serd materia de un
reglamento que, ademas, garantizara la autonomia de estas instituciones.

También reduce de cinco a tres los miembros que
conforman el directorio de estas organizaciones, y prohibe formar parte de él
a los concejales y funcionarios municipales que ejerzan cargos de jefatura.

Prevé, asimismo, que el concejo establecera
condiciones objetivas y no discriminatorias para las juntas de vecinos que
concursen proyectos comunales al Fondo de Desarrollo Vecinal.

El parrafo 4° de este ultimo Titulo del proyecto en
informe propone enmiendas a las leyes sobre organizacion del Ministerio
Secretaria General de Gobierno.

La primera de ellas incorpora en la ley N° 19.032
una nueva funcién para esta institucion, cual es la de dar cuenta anualmente
acerca de la participacién ciudadana en la gestién publica, y la segunda, que
afecta el D.F.L. N° 1, de 1992, de ese Ministerio, enmienda las normas sobre
atribuciones de esa secretaria de Estado para incorporar como nhueva
potestad la de estimular y favorecer el asociativismo y el fortalecimiento de la
sociedad civil.

Finalmente, el proyecto aprobado por la Honorable
Camara en el primer tramite constitucional consigna una norma transitoria
que se refiere a los plazos en que los 6rganos de la Administracion del
Estado deben dictar las modalidades de participacion ciudadana en los
ambitos de sus competencias.
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En sesion de 26 de octubre de 2009, la Comision
Mixta se ocup6 de una proposicién del Ejecutivo (de 15 de septiembre de
2009), que como forma de superar las divergencias surgidas con ocasion del
rechazo del Honorable Senado de este proyecto de ley, formulé treinta y tres
enmiendas a su articulado.

Consignamos, a continuacion, la descripcion de
las normas contenidas en esta proposicion y los acuerdos adoptados por la
Comisién Mixta respecto de ellas.

La primera proposicién del Ejecutivo recae en el
articulo 2° del texto aprobado por la Honorable Camara y consiste en
reemplazar su inciso primero, que dispone que las asociaciones que no
tengan fines de lucro y que no estén sometidas a un régimen legal asociativo
especial, se regiran por esta ley.

El texto de reemplazo establece que tales
asociaciones podran someterse a esta ley para los efectos de su constitucion
y funcionamiento.

Ademas, esta primera proposicion sugiere
suprimir el inciso segundo del precepto que declara que las asociaciones a
gue se refiere el inciso primero se ajustardan a esta ley supletoriamente
respecto de los regimenes especiales que les sean aplicables.

Esta proposicion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta, que lo
fueron los Honorables Senadores seiiores Bianchi y Orpis y el ex
Senador seiior Nufiez y los Honorables Diputados sefiora Pascal y
seiior Harboe y el ex Diputado seiior Duarte, en sus mismos términos,
sin enmiendas.

Con la misma votacion se dieron por
aprobados los articulos 1° y 3° del texto de la Honorable Camara, que
no fueron objeto de proposiciones. (Consagran el principio de libertad
de asociacion y el deber del Estado de promover el asociacionismo.).

El articulo 4° del texto despachado en el
primer tramite constitucional que prescribe que nadie puede ser
obligado a constituir o integrarse a una asociacion y que la
incorporacion a ésta es libre, personal y voluntaria, “debiendo ajustarse
a lo establecido en la legislacidn vigente y en sus estatutos
respectivos.”, se dio por aprobado, también con la misma votacién
precedente, con la sola enmienda de suprimir la frase subrayada,
habida consideracién que la misma idea respecto de los estatutos esta
reproducida, segun se dird en su oportunidad, en la letra d) del articulo
15.
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La segunda proposicién sustituye en el inciso
primero del articulo 5° la palabra “Estatutos” por la frase “normativas o
acuerdos”. (Esta disposicion establece que en relacibn con su régimen
interno las asociaciones se ajustaran a sus “Estatutos”.).

En seguida, esta proposicion agrega al proyecto
un nuevo articulo 5° bis que crea las “proasociaciones sociales”, que son
entidades sin fines de lucro que no tienen personalidad juridica.

En su inciso segundo este nuevo articulo expresa
gue estas asociaciones son beneficiarias de programas o politicas sociales o
culturales del Ejecutivo; y concluye sefialando en su inciso tercero que
dichas asociaciones podran acceder a recursos publicos a través de
corporaciones, fundaciones u otras personas juridicas sin fines de lucro, las
cuales seran responsables por el uso de los recursos.

Esta segunda proposicién fue acogida por la
Comisién Mixta, con dos enmiendas. La primera consiste en agregar en el
inciso primero del articulo 5°, a continuacion de las nuevas expresiones
“normativas o acuerdos,”, las palabras “segun corresponda”, y la segunda
incorpora en el inciso segundo del nuevo precepto (articulo 5° bis) una norma
gue prescribe que las proasociaciones podran ser beneficiarias de
programas o politicas sociales o del Estado, hasta por dos afios contados
desde que soliciten el primer beneficio.

Resulté aprobada esta proposiciéon, con las
enmiendas anotadas, con los votos del ex Senador seiior Nufiez y de
los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefiores Duarte y Harboe, y
las abstenciones de los Honorables Senadores seiiores Bianchi y Orpis.

La tercera proposicion del Ejecutivo reemplaza la
palabra “siete” por “quince” en el inciso segundo del articulo 6°, que exige
como requisito para que estas organizaciones obtengan su personalidad
juridica el acuerdo de siete o mas personas naturales que aporten su
conocimiento, medios o actividades para tal efecto.

Esta proposicion fue acogida en sus mismos
términos con la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién
Mixta Honorables Senadores sefiores seiiores Bianchi y Orpis y el ex
Senador sefior Nufez y Honorables Diputados sefiora Pascal y seior
Harboe y el ex Diputado sefior Duarte.

La siguiente proposicion, la cuarta, sustituye en el
inciso primero del articulo 7° la palabra “tercero” por “segundo”, lo cual es
adecuacion de una referencia que tiene su correspondencia con la supresion
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dispuesta por la Comision Mixta al “inciso segundo” del articulo 2°, segun se
ha dicho precedentemente.

A continuacion, esta misma proposicion agrega a
continuacion de la frase “podran contraer todo tipo de obligaciones
financieras” las palabras “entre otras”.

El referido precepto dispone que las
organizaciones sin fines de lucro, sin perjuicio del inciso tercero del articulo
2°, podran contraer todo tipo de obligaciones financieras, administrar
proyectos de origen nacional o internacional, recibir subvenciones o aceptar
donaciones, postular a fondos concursables, solicitar créditos, pagar
remuneraciones y asignar becas.

La Comisién Mixta acogi6 esta sugerencia con
los votos de sus miembros presentes Honorables Senadores sefores
Bianchi, Orpis, Pérez Varela y el ex Senador sefior Nufiez y los
Honorables Diputados sefiora Pascal y sefior Harboe y el ex Diputado
sefor Duarte.

La quinta proposicion recae en el articulo 8°, que
crea una entidad denominada “6rgano directivo”, el cual tendré por finalidad
gestionar los intereses de la organizacion de acuerdo con las disposiciones
de la asamblea. Sélo podran formar parte del érgano directivo los asociados
de la organizacion.

La proposicion sustituye el inciso tercero con otro
gue sefiala que las organizaciones sin fines de lucro que se constituyan
conforme a esta ley podran acreditar su vigencia con un certificado de su
incorporacion en el Registro Unico de Asociaciones sin Fines de Lucro, en
los términos del articulo 16.

Esta proposicion fue acogida por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta, que lo
fueron los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis y Pérez Varela
y el ex Senador sefior Nufiez y los Honorables Diputados sefiora Pascal
y seiior Harboe y el ex Diputado sefor Duarte, en los mismos términos,
sin enmiendas.

La sexta proposicion sugiere la eliminacién del
articulo 10, precepto que encabeza el parrafo 3°, de la obtencién de
personalidad juridica y de su cancelacion, que declara que el procedimiento
comun y supletorio para obtener personalidad juridica por estas asociaciones
sin fines de lucro es el que se regula en este parrafo.

Esta supresion propuesta por el Ejecutivo
conté con la aprobacion unanime de los miembros presentes de la
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Comisién Mixta, que se la presté con los votos de los Honorables
Senadores seiiores Bianchi, Orpis, Pérez Varela y el ex Senador seiior
Nufnez y los Honorables Diputados seiiora Pascal y seiior Harboe y el ex
Diputado sefior Duarte.

La séptima proposicion contiene diversas
enmiendas al articulo 11, que regula la constitucion de estas asociaciones.

La primera enmienda recae en el inciso tercero
conformado con literales que enuncian las estipulaciones que deben incluirse
en los estatutos societales. La letra h) dispone que los estatutos contendran
normas que regulen la disciplina, resguardando el debido procedimiento.

En este punto, la proposicién sustituye este literal
por otro que consigna como estipulacion estatutaria las disposiciones y
procedimientos que regulen conflictos relacionados con el orden interno o el
ejercicio de los derechos de los asociados, resguardando el debido proceso.

La segunda enmienda reemplaza en la letra k) de
este articulo la palabra “cuatro” por “tres”. (El referido literal declara que es
también estipulacion estatutaria la periodicidad con que se elegiran los
dirigentes de la entidad, que no excedera de cuatro, que pueden ser
reelectos).

La tercera enmienda reemplaza el inciso final de
este articulo. La norma obliga a estas asociaciones a cumplir sus finalidades,
agregando que las que se constituyan de acuerdo a esta ley podran hacerlo
en los términos de un estatuto tipo aprobado por decreto del Ministerio
Secretaria General de Gobierno.

El precepto propuesto simplifica la declaracion
disponiendo que las organizaciones que se constituyan en los términos de
esta ley podran acogerse a los estatutos mencionados.

Este precepto y las enmiendas que le
introduce la proposicion del Ejecutivo fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis y Pérez Varela y el ex
Senador sefior Nufez y Honorables Diputados sefiora Pascal y seior
Harboe y el ex Diputado sefior Duarte, con excepcion de la recaida en el
literal k) —periodicidad de cuatro afios para elegir a los dirigentes de la
organizacion que la proposicion rebaja a tres afios- que resultd
aprobada con los votos del Honorable Senador sefior Bianchi y el ex
Senador sefior Nuifiez y Honorables Diputados sefiora Pascal y seiior
Harboe, el voto en contra del Honorable Senador sefior Pérez Varela y
del ex Diputado seiior Duarte, y la abstencion del Honorable Senador
sefor Orpis.



16

La octava proposicion contiene enmiendas al
articulo 12 que obliga a las asociaciones constituidas al amparo de esta ley a
entregar al Ministerio Secretaria General de Gobierno una copia autorizada
del acta de la asamblea constitutiva y de sus estatutos, dentro de los 30 dias
siguientes a la asamblea (inciso primero).

El inciso tercero de este precepto autoriza al
Ministerio Secretaria General de Gobierno, dentro de los 30 dias siguientes a
la recepcién de los documentos, para objetar la constitucion de la
organizacién en caso de incumplimiento de los requisitos exigidos para su
formacién y aprobacion de estatutos, todo lo cual sera notificado por carta
certificada o por medios electrénicos al presidente del directorio provisional.

El inciso cuarto obliga a la organizacion a
subsanar los reparos formulados dentro de los treinta dias siguientes a su
notificacion. Si no lo hiciere su personalidad juridica caducara por el solo
ministerio de esta ley y los integrantes del directorio pasan a ser
responsables solidarios de lo actuado por ésta.

El inciso quinto de este articulo 12 declara que
transcurrido el plazo sefialado en el inciso tercero (30 dias contados desde la
recepcion del acta de la asamblea y de los estatutos de la organizacién), sin
que se haya opuesto reparo u objecion, la solicitud de inscripcién se
entendera aceptada conforme a las normas sobre el silencio administrativo
(Ley N° 19.880, sobre procedimiento administrativo).

El inciso sexto previene que cumplido todo el
procedimiento anterior el Ministerio Secretaria General de Gobierno inscribira
la organizacion en el Registro Unico de Asociaciones sin Fines de Lucro, y el
séptimo y final obliga a ésta, entre los 60 y 90 dias posteriores a la obtencion
de su personalidad juridica, a convocar a asamblea extraordinaria para elegir
el directorio definitivo.

Las prescripciones del articulo 12 descritas fueron
objeto de las siguientes proposiciones de modificacion:

La del inciso primero, para reemplazar la frase “al
Ministerio Secretaria General de Gobierno o a los organismos publicos que
éste sefale” por “a la municipalidad de la comuna donde declare su domicilio
la organizacion”.

La del inciso tercero, para sustituirlo por otro de
igual contenido, pero que reemplaza al Ministerio Secretaria General de
Gobierno por la municipalidad, como el érgano competente para formular
objeciones a la constitucion de la organizacion.
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La del inciso cuarto, para suprimir la norma que
declara solidariamente responsables a los directivos provisorios en caso de
gue se caduque la personalidad juridica de la organizacion por no subsanar
los reparos formulados a su constitucion.

La del inciso quinto, para reemplazarlo por otro
gue también regula la misma materia pero que sustituye la referencia al
“Ministerio” por otra a la “municipalidad”.

La del inciso sexto, para formular igual sustitucion
gue la precedente.

La del inciso séptimo, para reemplazarlo por otro
gue prescribe que en caso de que no se reconozca su personalidad juridica,
las asociaciones podran entablar los recursos que franquea la ley N° 19.880,
sobre procedimiento administrativo.

Las enmiendas consignadas en esta proposicion
octava fueron aprobadas, la primera en los mismos términos consignados en
ella, y la segunda con una modificacion consistente en aclarar que las
objeciones que puede formular la municipalidad respecto de la constitucién
de la organizacion son sélo por vicios de forma.

Concurrieron a estos acuerdos los Honorables
Senadores seifores Bianchi, Orpis y Pérez Varela y el ex Senador seiior
Nuiez y Honorables Diputados sefiora Pascal y sefior Harboe y el ex
Diputado seior Duarte. Las restantes enmiendas al articulo 12,
recaidas en sus incisos cuarto, quinto, sexto y séptimo, no fueron
consideradas por la Comision Mixta en esta etapa de la discusion del
proyecto. Se acordd que su anadlisis y votacion se efectuarian al
concluir el examen de las proposiciones del Ejecutivo, por las razones
que en seguida se diran.

En sesiones de 5 y 11 de enero de 2010, la
Comisién Mixta consideré una nueva proposicion del Ejecutivo, (Mensaje N°
1793-357), que introduce enmiendas al articulado del proyecto, como
también, nuevos contenidos.

Habida consideraciéon de los acuerdos adoptados
hasta el articulo 12 consignados precedentemente, la Comision Mixta acordd
iniciar el estudio de la nueva proposicion desde el articulo 14 en adelante,
dejando pendiente la revisién de los articulos 1° al 13 del nuevo texto del
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mensaje mencionado con el fin de compatibilizarlos con los articulo 1° al 12
aprobados hasta ahora.

Describimos a continuacion los preceptos
resultantes del debate y los acuerdos adoptados respecto de esta nueva
proposicion.

Hacemos presente, para evitar repeticiones,
que los articulos 14 al 23, considerados en la sesiéon que la Comisién
celebré el 5 de enero de 2010, con excepcion del articulo 21, fueron
aprobados en los términos que enseguida se consignhan, con los votos
de los Honorables Senadores sefiores Bianchi y Sabag y el ex Senador
sefior Nunez y Honorables Diputados sefora Pascal y seiior Harboe y el
ex Diputado sefior Duarte.

Los articulos 24 y 25, tratados en sesién de 11
de enero de 2010, contaron con la aprobacién unanime de los miembros
presentes de la Comision Mixta Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Orpis y Sabag y el ex Senador sefior Nufiez y Honorables Diputados
sefiora Pascal y sefior Harboe y el ex Diputado seiior Duarte.

Los articulos 26, letra b), 27, letra b), 28, 29 y
30, analizados en la misma oportunidad, fueron aprobados también por
la unanimidad de los Honorables Senadores sefiores Orpis y Sabag y el
ex Senador seior Nuifez y Honorables Diputados sefiora Pascal y seiior
Harboe y el ex Diputado sefior Duarte.

Los articulos 26, letra a), y 27, letra a), se
aprobaron con los votos del Honorable Senador seiior Sabag y del ex
Senador Nuiez y Honorables Diputados seifiora Pascal y seiior Harboe y
el ex Diputado seiior Duarte. Voté en contra de ellos el Honorable
Senador seior Orpis.

Los articulos 13 y 21 quedan pendientes de
resolucién y los articulos 31 al 40, que conforman dos nuevos titulos no
fueron considerados por la Comision Mixta en esta etapa, por las razones
gue se expondran mas adelante.

DESCRIPCION DEL NUEVO ARTICULADO
PROPUESTO POR EL EJECUTIVO

El nuevo articulo 14 dispone que los asociados
pueden disolver voluntariamente su organizacién, de conformidad con sus
estatutos, informando para este efecto al municipio que le reconocié su
personalidad juridica.
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Este precepto que trata materias consideradas
en el articulo 13 despachado por la Honorable Camara, fue aprobado sin
enmiendas por la Comisién Mixta.

El nuevo articulo 15, que corresponde al articulo
14 del proyecto de la Honorable Camara pero con distinta redaccién en su
encabezamiento, sefiala los derechos de los asociados a una organizacion:
participar en sus actividades, su asamblea y drganos directivos y en la
fijacion de cuotas u otras obligaciones; ser informado acerca de los 6rganos
y funcionamiento de la entidad; ser oido antes de que se adopten medidas
disciplinarias en su contra debiendo la sancion imponerse fundadamente, e
impugnar los acuerdos que estime contrarios a los estatutos.

Fue aprobado en los términos descritos, sin
enmiendas.

El articulo 16, que corresponde al articulo 15 del
texto de la Honorable Camara, consigna los deberes de los asociados, esto
es, compartir y colaborar con las finalidades de la asociacion, pagar sus
cuotas y enterar otros aportes y acatar y cumplir los acuerdos validamente
adoptados y demas obligaciones estatutarias.

Este precepto también fue aprobado sin
modificaciones.

El articulo 17 nuevo, que no tiene correlacion con
el proyecto de la Honorable Camara, impone a los representantes de estas
organizaciones la responsabilidad de notificar al municipio que les reconocio
la personalidad juridica los cambios que experimenten sus estatutos o
domicilio social, y la eleccion de sus directivos.

En su inciso segundo declara que el municipio
informara al Registro Unico de Asociaciones Sin Fines de Lucro acerca de
estas modificaciones dentro de los 30 dias siguientes a su recepcion, en
tanto que el inciso siguiente, el tercero, previene que la asociacion queda
disuelta si en el plazo de cuatro afios contados en la forma alli descrita no
envia al municipio la informaciéon mencionada.

El inciso cuarto dispone que dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha del decreto alcaldicio que declare la disolucion de la
organizaciéon, el secretario municipal enviara copia de él al Servicio del
Registro Civil, para que este ultimo elimine a la organizacion disuelta del
Registro Unico de Asociaciones Sin Fines de Lucro, procedimiento que
también se aplicara (inciso final) en caso que la disolucién provenga de una
sentencia judicial.



20

Fue aprobado sin enmiendas por la Comisién
Mixta.

El articulo 18 (16 en el texto de la Honorable
Camara) resultante de la nueva proposicién crea el Registro Unico de
Organizaciones Sin Fines de Lucro, a cargo del Servicio de Registro Civil e
Identificacion.

Agrega el nuevo precepto que este Servicio
mantendra actualizada la informacion del Registro y que éste, ademas,
contendra la informacién que le provea el Ministerio de Justicia respecto de
las notificaciones recaidas en las corporaciones y fundaciones constituidas
de conformidad con el Titulo XXXIII del Codigo Civil.

Reconoce el derecho de las organizaciones sin
fines de lucro a obtener del Servicio la certificaciébn de su inscripcién en el
Registro y faculta al mencionado Servicio para cobrar un valor por esa
certificacion.

Finalmente, dispone que el Registro clasificara las
organizaciones de acuerdo con su marco normativo, y remite al reglamento
sefialar las demas normas relativas al funcionamiento de aquél.

Fue aprobado sin enmiendas por la Comision
Mixta.

El articulo 19 nuevo reproduce el contenido del
articulo 18 del texto aprobado por la Honorable Camara, que dispone que las
organizaciones de interés publico se regiran por las normas del Titulo II,
conformado por este articulo y los articulos 20, 21y 22.

También fue aprobado en la forma propuesta,
sin enmiendas.

El nuevo articulo 20 (resultante del examen del
articulo 20 del texto de la Honorable Camara y de las enmiendas
introducidas por la proposicién) dispone gque tendran el caracter de “interés
publico” por el solo ministerio de esta ley las organizaciones incorporadas al
Registro que tengan los fines sefialados en el N° 4 del articulo 2° (la
promocion del interés general en materia de derechos ciudadanos, asistencia
social, educacion, salud, medio ambiente y cualquier otro de bien comun),
gue se inscriban en el Catastro de Organizaciones de Interés Publico.

También reconoce el mismo caracter de “interés
publico” a las organizaciones comunitarias de la ley N° 19.418 y a las
comunidades y asociaciones indigenas de la ley N° 19.253, todas las cuales
podran acceder a los beneficios que tal caracter otorga. Finalmente, extiende
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este caracter a las corporaciones y fundaciones sin fines de lucro
constituidas al amparo del Titulo XXXIII del Cddigo Civil, que declaren
cumplir las finalidades previstas en el N° 4 del articulo 2°, ya mencionadas.

Esta norma fue aprobada con una enmienda
de mera forma en su inciso final introducida por la Comision Mixta.

El nuevo articulo 22 (segun se dijo, el articulo 21
resultante de la nueva estructuracion del proyecto y que esta proposicion no
abordd, quedo pendiente) prescribe que las personas juridicas registradas de
conformidad con este titulo (Titulo Il, De las organizaciones de interés
publico) quedan facultadas para acceder a los beneficios econdmicos,
sociales y culturales que les asignen las leyes.

Fue aprobado sin enmiendas por la Comisién
Mixta.

El articulo 23 propuesto en la nueva férmula del
Ejecutivo —que corresponde al articulo 25 del texto aprobado por la
Honorable Camara- crea el Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones
de Interés Publico, el cual se constituira con aportes de la ley de
presupuestos, con los de la cooperacion internacional y con las donaciones y
otros aportes a titulo gratuito. Agrega que sus recursos se destinaran al
financiamiento de proyectos y programas nacionales y regionales que se
conformen con las finalidades dispuestas en el N° 4 del articulo 2° (la
promocion del interés general a que se ha hecho mencién en un pérrafo
precedente en materia de derechos ciudadanos, asistencia social, educacion,
salud y medio ambiente); y que su Consejo Nacional fijara una cuota
nacional y cuotas regionales sobre bases objetivas. Concluye disponiendo
que la asignacién que se haga a la Regién Metropolitana no podra exceder
del 50% de los recursos transferidos.

Finalmente, la Comisién, acogiendo una
sugerencia de los Honorables Diputados seiiora Pascal y sefior Harboe
y del ex Diputado sefior Duarte, agregé a este articulo, que se aprobd,
un inciso final que dispone que las donaciones y otros aportes que se
hagan a titulo gratuito no se consideraran para los efectos del limite del
50%, ya senalado.

El nuevo articulo 24, que tiene su correlacion con
el articulo 26 del texto de la Honorable Camara, sefala la integracion del
Consejo Nacional del Fondo: los Subsecretarios de la Secretaria General de
Gobierno; de Hacienda y de Planificacién; dos miembros designados por el
Presidente de la Republica con el acuerdo, respectivamente, de la Camara
de Diputados y del Senado; seis representantes de las organizaciones de
interés publico elegidos por éstas que se encuentren inscritas en el
“Catastro”, que se renovaran cada cuatro afios. Agrega que en el proceso de
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seleccion de estos representantes deberan nombrarse tres suplentes y que
los mencionados Subsecretarios también habran de designar a sus
suplentes.

A continuacion, dispone que el Presidente del
Consejo sera nominado por el Presidente de la Republica de entre los
representantes de las organizaciones de interés publico el que sera
reemplazado por el integrante que determine el Consejo; sefiala que el
guérum para adoptar decisiones sera la mayoria de sus miembros y que el
Presidente tendra voto dirimente en caso de empate. Finalmente, declara
gue los miembros del Consejo Nacional y de los consejos regionales no
percibirdn remuneracién sin perjuicio de los viaticos que les correspondan
para gastos de transporte, alimentacion y alojamiento en que incurran en el
ejercicio de sus funciones.

Este precepto result6 aprobado por Ila
Comisioén Mixta, sin enmiendas.

El articulo 25 de la nueva proposicion, que
corresponde al articulo 27 del texto de la Honorable Camara, se refiere a la
composicién de los miembros de los consejos regionales, esto es, cinco
representantes de las organizaciones de interés publico incorporadas al
catastro; los secretarios regionales ministeriales de Gobierno y de
Planificacion; y dos consejeros regionales elegidos por el respectivo consejo
regional del gobierno regional.

Agrega que el presidente del consejo regional del
Fondo sera designado por el intendente regional de entre los representantes
de las organizaciones de interés publico y que éstos deberan también tener
tres miembros suplentes.

Este precepto también remite al reglamento
disponer el procedimiento de seleccion de los representantes de las
organizaciones de interés publico que integraran el Consejo Nacional y los
consejos regionales del Fondo, garantizando una representacion
proporcional de las distintas asociaciones, pero el voto de cada una de ellas
sera so6lo por un candidato.

Fue aprobado en los términos descritos sin
ulterior enmienda.
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Se describen a continuacion, conjuntamente, los
articulos 26 y 27 consignados en la proposicién, pues fueron objeto de un
analisis comun.

El articulo 26 (articulo 28 en el texto de la
Honorable Camara) establece las funciones del Consejo Nacional del Fondo:

a) Aprobar criterios y requisitos para postular a
proyectos y programas de caracter nacional o regional financiados por el
Fondo y adjudicar anualmente los de caracter nacional, y

b) Cumplir las deméas funciones que Ile
encomienden esta ley y su reglamento.

A su turno, el articulo 27 (no tiene correlacién en
el texto de la Honorable Camara) dispone que les corresponderda a los
consejos regionales del Fondo:

a) Fijar anualmente los criterios y prioridades para
adjudicar recursos con relevancia regional, ajustados (los criterios y
prioridades) a las normas de caracter general que determine el Consejo
Nacional;

b) Adjudicar los recursos destinados a proyectos y
programas regionales, y

c) Cumplir las restantes funciones que les sefale
esta ley y su reglamento.

Concluye este articulo disponiendo que en las
demas materias los consejos regionales se ajustardn a las normas que
imparta el Consejo Nacional.

En relacibn con ambos preceptos, el Honorable
Senador seiior Orpis expresé que los consejos regionales, tal como estan
concebidos, no tendran plena autonomia pues en la adjudicacion de los
proyectos regionales deben ajustarse a las normas generales definidas por el
Consejo Nacional, lo cual, en su opiniébn, merece una revision y un analisis
mas detenido.

El sefior Francisco Estévez, ex Director de la
Division de Organizaciones Sociales del Ministerio Secretaria General
de Gobierno, sefiald6 que el Consejo Nacional, respecto de los consejeros
regionales, sélo puede fijar criterios y normas generales; y no le esta
permitido adjudicar recursos para proyectos y programas regionales.

Por su parte el ex Diputado seiior Duarte fue de
parecer que es propio del Estado unitario que un organismo de caracter
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nacional tenga la facultad de fijar criterios generales. Agregd que, ademas,
el proyecto reafirma la necesaria autonomia que deben tener los consejos
regionales en su ambito, al radicarse en ellos la funcion de adjudicar los
proyectos de impacto regional y no en el Consejo Nacional.

El Honorable Diputado sefior Harboe coincidio
con la intervencion anterior. Al efecto manifestd que el articulo 26 es claro y
coherente. Establece un sistema enmarcado en criterios generales para el
funcionamiento del Fondo, pero no adjudica regionalmente los recursos de
éste en los proyectos y programas de las regiones.

El Honorable Senador seior Orpis reiteré la
necesidad de analizar con mayor detencion las funciones de estas entidades,
Consejo Nacional y consejos regionales, pues tal como estan concebidos en
el proyecto, los consejos regionales siempre quedaran supeditados a las
directrices del Consejo Nacional, lo cual deja en letra muerta la norma que
les permite practicar las adjudicaciones de recursos. Sugiri6 enmendar
ambos preceptos con el objeto de reforzar la autonomia de los consejos
regionales para lo cual es necesario suprimir la facultad que el proyecto
entrega al Consejo Nacional de fijar los criterios y requisitos para la
postulacion de proyectos o programas regionales.

La Honorable Diputada sefiora Pascal observé
gue este asunto se enmarca en el principio del Estado unitario, y sobre esa
base se construyen los presupuestos y los criterios para distribuir los
recursos.

El ex Senador sefior Nufez propuso redefinir
ambos preceptos para evitar se generen dudas de interpretacion, radicando
en el Consejo Nacional la facultad de dictar normas generales y adjudicar
proyectos nacionales y a los consejos regionales la potestad de adjudicar los
de impacto regional, criterio que fue compartido por el Honorable Senador
sefor Sabag.

El Honorable Diputado sefor Harboe reafirmo la
coherencia de ambos preceptos. Lo contrario, es decir, negarle al Consejo
Nacional estas potestades podria significar la ausencia de requisitos de
postulacion a proyectos. Reiter6 que, en su opinién, la formula propuesta
responde a la idea de que la ley de presupuestos es de caracter nacional.

Seguidamente, el ex Senador sefior Nufez y el
Honorable Diputado sefior Harboe sugirieron reemplazar el
encabezamiento del literal a) del articulo 26 por la frase: “Aprobar las bases
generales y requisitos de caracter administrativo”.

Puesta en votaciéon la proposicion transcrita
resulté aprobada segun quedé dicho en un acapite precedente, con los
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votos del Honorable Senador sefor Sabag y del ex Senador seiior
Nuiez y los Honorables Diputados seiiora Pascal y seiior Harboe y el ex
Diputado sefor Duarte. Votdé en contra el Honorable Senador seior
Orpis. Con la misma votaciéon quedo aprobada la letra a) del articulo 27.
Los literales b) de ambos preceptos fueron aprobados, sin enmiendas,
con la unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta,
Honorables Senadores seiores Orpis y Sabag del ex Senador sefor
Nufez y Honorables Diputados sefiora Pascal y sefior Harboe y el ex
Diputado seiior Duarte.

El articulo 28 de la nueva proposicion
(corresponde al articulo 29 del texto de la Honorable Camara) encarga al
Ministerio Secretaria General de Gobierno la funcién ejecutiva del Fondo de
Fortalecimiento, la cual servira de soporte técnico para el funcionamiento del
Fondo, del Consejo Nacional y de los consejos regionales. Agrega que la
coordinacion de esa funcion correspondera a un Secretario Ejecutivo
nombrado por el Sistema de Alta Direccion Publica y que los gastos de
funcionamiento del Fondo y de las mencionadas entidades se financiaran
con cargo al presupuesto del Ministerio Secretaria General de Gobierno.

Este precepto fue aprobado sin enmiendas por
la Comision Mixta.

El articulo 29 de la nueva proposiciéon prevé que
un reglamento del Ministerio Secretaria General de Gobierno, suscrito
ademas por los Ministros de Hacienda y de Planificacion, establecera el
funcionamiento del Fondo.

También resulté aprobado en los términos
propuestos por la Comision Mixta.

El articulo 30 del texto de la proposicion establece
gue el Catastro y las resoluciones del Consejo Nacional y de los consejos
regionales se pondrdn a disposicion de la Contraloria General de la
Republica, para que ésta se imponga de la rendicion de cuenta de los
recursos.

Fue aprobado sin enmiendas por la Comision
Mixta.

A continuacion, la proposicion del Ejecutivo
consigna un Titulo IV “De las organizaciones de Interés Publico que se
acrediten como Organizaciones de Voluntariado”, articulos 31 al 35, y otro, el
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V, “De la modificacion de otros cuerpos legales”, articulos 35 al 40", y un
articulo transitorio, que no fueron considerados por la Comision Mixta, habida
cuenta de que las materias que estos preceptos abordan estan contenidos
en otra nueva proposicion del Ejecutivo, como se dira en el acapite siguiente.

En sesion de 10 de marzo de 2010, el sefior
Francisco Estévez, a la sazon Director de la Divisibn de Organizaciones
Sociales del Ministerio Secretaria General de Gobierno, expresé que durante
el mes de febrero conformé un equipo de trabajo con el sefior Enrique
Barros, Presidente del Colegio de Abogados, con la finalidad de revisar el
proyecto y hacerse cargo, especialmente a peticion del Honorable Senador
sefor Orpis y del ex Diputado sefior Duarte, de las normas relativas a las
organizaciones del voluntariado. Como fruto del trabajo realizado, presenta
ahora ante la Comision Mixta un nuevo texto que recoge lo obrado con
ocasion del debate de la Comision Mixta recaido en las proposiciones
anteriores con cambios, como se ha dicho, en el Titulo IV, del Voluntariado,
que ahora queda regulado en un nuevo parrafo segundo del Titulo I,
articulos 19 y 20, y otros de los Titulos | y Il, que se refundieron. Al Titulo V
del texto aprobado por la Honorable Camara, que pasa a ser Titulo IV a
virtud de la supresion del Estatuto del Voluntariado, en la nueva proposicién
se le agrega un nuevo parrafo que, en su opinién, perfecciona
significativamente el proyecto y que consigna enmiendas al Titulo XXXIII del
Cddigo Civil, que trata de las corporaciones y fundaciones de beneficencia
publica.

Sefald que los nuevos preceptos, basicamente al
atribuir a las corporaciones el caracter de asociaciones, armonizan con las
tendencias modernas sobre asociacionismo. La proposicion en este aspecto
flexibiliza la constitucién de estas entidades al trasladar al Cédigo Civil las
normas del proyecto que se refieren a esta materia. En otras palabras el
nuevo proyecto no crea la figura paralela que generaba la propuesta anterior
de establecer un mecanismo para la constitucién de las asociaciones y, a la
vez, mantener la institucionalidad del Cddigo Civil para las corporaciones y
fundaciones de beneficencia publica. El proyecto, ahora, se desiste de
institucionalizar un régimen especial y distinto para estas ultimas. Antes bien,
fortalece la normativa del Codigo Civil pues elimina exigencias obsoletas que
entraban la constitucion y funcionamiento de estas entidades. De este modo,
por ejemplo, la nueva normativa permite que las corporaciones, fundaciones
y asociaciones soliciten directamente al Servicio del Registro Civil e
Identificacion la certificacion de su vigencia sin tener que recurrir, como hasta
ahora, a mas de una instancia para ese efecto.

Agrego, finalmente, que el nuevo proyecto recoge
modificaciones que han sido solicitadas transversalmente por la sociedad
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civil y cumple con la funcion esencial de la Comision Mixta, cual es proponer
un formula de consenso que dé solucion a las diferencias surgidas entre
ambas Camaras con ocasion del despacho de esta iniciativa.

La Comisioén Mixta, acogiendo el
planteamiento precedente, se ocupé de esta nueva proposicion del
Ejecutivo (de 4 de marzo de 2010) aprobandola en su integridad con
algunas enmiendas formales que readecuan en parte la estructura del
proyecto.

Hacemos presente que esta nueva proposicion
incluye enmiendas a todo el articulado del proyecto de la Honorable
Camara, con excepcion de su articulo 1°, y fue aprobada con la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta, que lo
fueron los Honorables Senadores sefores Bianchi; Orpis; Pérez Varela;
Sabag del ex Senador sefior Nuiez, y los Honorables Diputados
sefiores Schilling y Ward y del ex Diputado al seifior Duarte. El articulo
1°, por su parte, habia sido aprobado anteriormente, en la sesion del 26
de octubre pasado, segun se dijo, con una unanimidad distinta,
conformada con los Honorables Senadores sefiores Bianchi y Orpis; los
Honorables Diputados seiiora Pascal y seior Harboe; el ex Senador
seior Nuiez y el ex Diputado sefior Duarte.

Se describe a continuacion el texto de este
proyecto de ley, que incluye las normas aprobadas por la Honorable Camara
de Diputados y las enmiendas introducidas a €l en virtud de esta nueva
proposicion.

Articulo 1°

Este precepto no fue sustituido en la nueva
proposicion del Ejecutivo cual se sefial6 mas arriba, y corresponde al texto
aprobado por la Honorable Camara. Consagra la libertad de asociacion, con
énfasis en las que “expresen la diversidad de intereses sociales e
identidades culturales”. Prohibe las asociaciones contrarias a la moral, al
orden publico y a la seguridad del Estado, como también las que atenten en
contra de la dignidad y valor de las personas, el régimen de Derecho y el
bienestar general de la sociedad democrética.
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Articulo 2°

Para este articulo, la proposicion sustitutiva del
Ejecutivo consigna un texto que corresponde, en parte, al contenido del
articulo 3° del texto de la Honorable Camara.

Declara como deber del Estado promover y
apoyar la asociatividad de la sociedad civil; garantiza la autonomia de las
asociaciones con respecto a la Administracion, y obliga a aquél a incluir en
sus programas, planes y acciones el fomento del asociacionismo.

Articulo 3°

Consignado en la proposicion sustitutiva, este
articulo 3° recoge las normas del articulo 4° del texto aprobado por la
Honorable Camara; esto es, las que conforman el principio de que nadie
puede ser obligado a constituir o pertenecer a una asociacién, como también
la prohibicion de que la ley o la autoridad exijan la afiliacibn a una
determinada entidad asociativa para desarrollar una actividad o trabajo, ni su
desafiliacion para los mismos fines.

Articulo 4°

Este articulo, en los términos de la proposicion
sustitutiva, acoge preceptos de los articulos 14 y 15 del texto aprobado por la
Honorable Camara, relativos a los derechos y deberes de los asociados:
participar en las asambleas; elegir y ser elegido miembro de los 6rganos
directivos, ser informado del funcionamiento de la entidad; cumplir los
acuerdos validamente adoptados por la asamblea y demas 6rganos de la
asociacion; participar en sus actividades y enterar sus aportes.

Articulo 5°

El precepto consignado en la proposicion
sustitutiva para este articulo establece que las asociaciones se constituiran
de conformidad con el Titulo XXXIII del Codigo Civil, sin perjuicio de lo que
dispongan otras leyes especiales. Los articulos 2° y 6° del texto de la
Honorable Camara se refieren a la materia descrita.

Articulo 6°

La proposicion sustitutiva para este articulo habilita
a las asociaciones para constituir uniones o federaciones y confederaciones,
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ajustadas a sus estatutos y a los requisitos que la ley exija para la
constitucion de las asociaciones. Corresponde al articulo 9° del texto
aprobado por la Honorable Camara.

Articulo 7°

La proposicidon sustitutiva, en este articulo, admite
la conformacion de agrupaciones que no tengan personalidad juridica.
Agrega que sin perjuicio de la norma especial del inciso final del articulo 549
del Cadigo Civil (los actos colectivos de una corporacién sin existencia legal
obligan solidariamente a sus miembros), estas agrupaciones podran actuar
por intermediacibn de otras personas juridicas 0 naturales, quienes
responderan ante terceros. La norma asi aprobada no tiene correlacion con
el proyecto de la Honorable Camara.

En seguida, la proposicion sustitutiva reemplaza el
parrafo 2° del Titulo | del texto aprobado por la Honorable Camara “De las
organizaciones sin fines de lucro”, por otro cuyo epigrafe reza “Del Registro
Nacional de Personas Juridicas Sin Fines de Lucro”.

Articulo 8°

El nuevo articulo 8° de la proposicién sustitutiva
con que se inicia este parrafo 2°, establece el Registro Nacional de Personas
Juridicas Sin Fines de Lucro, que estard a cargo del Servicio de Registro
Civil e Identificacion. Agrega que la informacién del Registro se conformara y
actualizard con documentos de las municipalidades y de otros 6rganos
publicos, los que estaran obligados a enviarlos a él para su inscripcion, a
menos que el interesado solicite formalmente practicarla el mismo. (El texto
aprobado por la Honorable Camara, en sus articulos 16 y 17, que integraban
el parrafo 5° del Titulo | de ese proyecto, regulaba el “Registro Unico de
Asociaciones sin Fines de Lucro”).

Articulo 9°
La proposicién sustitutiva incorpora un nuevo

articulo 9° que enuncia las siguientes entidades que deben inscribirse en el
Registro:
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a) Las asociaciones y fundaciones constituidas al
amparo del Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo Civil;

b) Las organizaciones comunitarias funcionales,
juntas de vecinos y uniones comunales constituidas conforme a la ley N°
19.418;

c) Las restantes personas juridicas sin fines de
lucro regida por leyes especiales.

En sus incisos segundo y tercero, este precepto
dispone que las organizaciones inscritas se clasificaran de acuerdo con su
naturaleza y el marco normativo que las regule; y que los tribunales
guedaran obligados a remitir al Registro las sentencias que disuelvan las
asociaciones. (Este precepto tiene correlacion con el articulo 12 del texto de
la Honorable Camara, que exigia la inscripcion en el “Registro Unico de
Asociaciones Sin Fines de Lucro” de estas entidades).

Articulo 10

La proposicién sustitutiva consigna para este
precepto un nuevo articulo 10 que extiende la competencia del Registro a la
inscripcién de las directivas y personal de administracion de las entidades
registradas, remitiendo al reglamento la determinaciéon de las demas
inscripciones que deban practicarse con relacion al funcionamiento de
aquéllas.

Articulo 11

La proposicion sustitutiva, para este articulo,
incorpora una norma que obliga al Servicio de Registro Civil e Identificacion a
certificar, a peticion de interesado, las anotaciones registradas (vigencia de la
personalidad juridica y composicion de los O6rganos de direccion y
administracion de estas entidades). Autoriza, también, a cobrar los valores
gue establezca por los certificados que emita. (El articulo 16 del proyecto de
la Honorable Camara prescribia que las asociaciones estaban habilitadas
para solicitar estas certificaciones).

Articulo 12

Este precepto incluido por la proposicion
sustitutiva en el parrafo 2° del Titulo | del proyecto ordena al Servicio
confeccionar estadisticas anuales de estas entidades para determinar cuales
estdn vigentes. Consigna también, como no vigentes, ademas de las
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extinguidas y disueltas, a las que en un periodo de cinco afios no hayan
acreditado la renovacién o elecciébn de sus directivos o allegado otros
documentos que acrediten su funcionamiento.

Articulo 13

La proposicion sustitutiva considera para este
articulo una norma que presume infraccion grave de deberes de la autoridad
o funcionarios que correspondan, el retraso o la falta de remisién de los
antecedentes de las personas juridicas al Registro. (El articulo 17 del
proyecto de la Honorable Camara obligaba a los representantes de las
organizaciones inscritas a comunicar al Ministerio Secretaria General de
Gobierno o al organismo que éste sefiale las modificaciones de sus
estatutos).

Articulo 14

El nuevo texto de la proposicion sustitutiva para
este articulo prevé que el reglamento sefalara las demas disposiciones
relativas a la forma, contenidos y modalidades de la informacion del Registro.
(El articulo 16, inciso final, del texto aprobado por la Honorable Camara se
referia a esta materia).

El Titulo Il del proyecto, tanto el aprobado por la
Honorable Camara como el de la proposicion sustitutiva, tratan acerca de las
Organizaciones de Interés Publico.

El nuevo parrafo 1° de este Titulo consignado en
la proposicion sustitutiva, comprensivo de los articulos 15 a 18, se refiere a la
“calidad de interés publico”.

Articulo 15

El nuevo articulo 15 define las organizaciones de
interés publico como las personas juridicas sin fines de lucro cuya finalidad
es la promocion del interés general en materia de derechos ciudadanos,
asistencia social, educacion, medio ambiente o cualquiera otra de bien
comun, en especial las que recurran al voluntariado y que estén inscritas en
el catastro de organizaciones de interés publico. (inciso primero).
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Agrega en sus incisos segundo y tercero que
tienen el caracter de interés publico por el solo ministerio de la ley las
organizaciones comunitarias funcionales, las juntas de vecinos y uniones
comunales constituidas conforme a la ley N° 19.418 y las comunidades y
asociaciones indigenas reguladas por la ley N° 19.253. Su inscripcion en el
catastro se practica de oficio por el Consejo Nacional del Fondo de
Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico. Finalmente,
autoriza su inscripcion en el catastro a otras personas juridicas que declaren
cumplir los fines indicados en el inciso primero. (Los articulos 19 y 20 del
texto de la Honorable Camara tienen correlacién con este precepto).

Articulo 16

En la proposicion sustitutiva para este articulo, el
Ejecutivo incorpora al proyecto el catastro a que hace mencion la disposicion
precedente. Al efecto, prevé que el Consejo a que se refiere esa norma (y
gue segun se dira, se establece y regula en el Titulo Il del proyecto final de
la Comision Mixta) formara el catastro de organizaciones de interés publico
gue contendra una némina actualizada de organizaciones de interés publico,
el que serd de acceso publico y gratuito en el sitio electronico del Fondo de
Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico.

Articulo 17

El texto de la proposicion sustitutiva para este
articulo regula los recursos atribuidos a las organizaciones de interés publico.
Asi, dispone que estas entidades, cuando reciban fondos publicos como
asignaciones para la ejecucion de proyectos, subvenciones o subsidios,
habrdn de informar acerca del destino de estos recursos en su sitio
electrénico o en otro medio. Agrega que anualmente estas organizaciones
publicaran un balance contable de su actividad.

Articulo 18

Esta norma consignada en la proposicion
sustitutiva prohibe a las organizaciones de interés publico hacer
contribuciones como las sefaladas en la ley N° 19.884 (sobre transparencia,
limite y control del gasto electoral) y N° 19.885, (sobre donaciones de
personas juridicas que dan origen a beneficios tributarios). Agrega que la
infraccion de esta norma es sancionada con la cancelacion de la condicion o
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calidad de organizacion de interés publico. (El articulo 21 del texto aprobado
por la Honorable Camara regulaba esta prohibicion).

A continuacion, el Titulo Il, en la proposicién
sustitutiva, contiene un nuevo parrafo 2°, “Sobre el voluntariado”,
comprensivo de los articulos 19 y 20. (El Titulo IV del proyecto de la
Honorable Camara (articulos 32 a 37), se referia al “Estatuto del
Voluntariado”.).

Articulo 19

El nuevo articulo 19 consignado en la proposicion
sustitutiva define a las organizaciones de voluntariado como las
organizaciones de interés publico cuya actividad principal se realiza con un
propésito solidario, a favor de terceros, y se lleva a cabo en forma libre,
sistematica y regular, sin pagar remuneracibn a sus participantes.
(Corresponde a materias consideradas en el articulo 32 del proyecto de la
Honorable Camara).

Agrega el nuevo precepto que las condiciones
conforme a las cuales el Consejo Nacional atribuye a una organizacion la
calidad de voluntariado se determinaran en un reglamento y, finalmente, que
esta calidad se hara constar en el catastro.

Articulo 20

La proposicion sustitutiva, en esta nueva norma,

habilita a las organizaciones de interés publico para celebrar contratos de

voluntariado con personas naturales interesadas en sus actividades.

Enumera, en seguida, las menciones que debe
contener el contrato:

a) Las actividades que el voluntariado se
compromete a realizar;

b) El caracter gratuito de esos servicios;
c¢) La duracion del vinculo, y

d) La capacitacion o formacion que el voluntariado
requiera.
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Agrega esta norma que el voluntariado, en sus
actividades, debe respetar los fines de la organizacion y rechazar cualquier
retribucion por su aporte; y que a peticidn suya, la organizacion certificara su
condicion de voluntariado, la actividad realizada y la capacitacion recibida.
(Los articulos 34, 35y 37 del proyecto aprobado por la Honorable Camara se
referian al contenido de esta norma).

El nuevo Titulo Il de la proposicidon sustitutiva
regula el Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico.
(Articulos 21 a 28).

(ElI mismo epigrafe tenia el titulo aprobado por la
Honorable Camara, pero con las palabras “Asociaciones y” precediendo a la
voz “Organizaciones”).

Articulo 21

Para este articulo, la proposiciobn sustitutiva
incorpora el articulo 25 del proyecto aprobado por la Honorable Camara con
diversas enmiendas aditivas y supresivas. Se describe a continuacion el
texto de dicho precepto con las modificaciones ya incorporadas.

Sus incisos primero y segundo establecen el
Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico, que se
constituir4 con aportes de la ley de presupuestos; con los de la cooperacién
internacional; con los recursos que se le transfieran desde otros organismos
del Estado y con las donaciones y otros aportes que se le hagan a titulo
gratuito.

El inciso tercero destina los recursos del Fondo al
financiamiento de proyectos y programas nacionales y regionales para
satisfacer las finalidades dispuestas en el inciso primero del articulo 15
(promocién del interés general en materia de derechos ciudadanos,
asistencia social, educacion, salud, medio ambiente y voluntariado). Agrega
que el Consejo Nacional del Fondo fijara anualmente una cuota nacional y
cuotas regionales con criterios objetivos de distribucién; y que la asignacion a
la Region Metropolitana no puede exceder del 50% de los recursos globales,
limite que no se considerara respecto de las donaciones y aportes a titulo
gratuito que se le hagan.
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Articulo 22

Al igual que el articulo precedente, la proposicion
sustitutiva consigna para este articulo el contenido del articulo 26 del
proyecto de la Honorable Camara de Diputados (regula la integracion y el
funcionamiento del Consejo Nacional del Fondo) con enmiendas, quedando
su redaccion como pasamos a describir:

En su encabezamiento dispone que el Consejo
estara integrado por el Subsecretario del Ministerio Secretaria General de
Gobierno; por el Subsecretario de Hacienda; por el Subsecretario de
Planificacién; por dos miembros designados por el Presidente de Republica
con el acuerdo del Senado y de la Camara de Diputados, respectivamente, y
por seis representantes de las organizaciones de interés publico elegidos por
las que estén inscritas en el Catastro. Estos Ultimos se renovaran cada dos
anos.

Los incisos tercero y cuarto consignan la
intervencién de miembros suplentes para reemplazar a los representantes de
las organizaciones de interés publico y de los subsecretarios mencionados; y
los siguientes incisos, quinto a octavo, el mecanismo para nominar al
Presidente del Consejo (lo nombra el Presidente de la Republica en la forma
que determine el reglamento) y a su reemplazante (lo designa el propio
Consejo por mayoria simple); el quérum para adoptar acuerdos; la forma de
dirimir los empates (el Presidente del Consejo tiene voto dirimente), y la
declaraciéon de que los miembros de la entidad y los de los consejos
regionales no percibirdn remuneracion por su desempefio, pero si recursos
para solventar gastos de transporte, alimentacion y alojamiento cuando estén
en el ejercicio de sus cargos.

Articulo 23

Consignado en la proposicion sustitutiva sobre la
base del articulo 27 aprobado por la Honorable Camara, se describe a
continuacion incluyendo las enmiendas que aquélla (la proposicién) le
introdujo:

En su inciso primero establece la integracion de
los consejos regionales del Fondo: cinco representantes de las
organizaciones de interés publico de la regién incorporadas al catastro; el
secretario regional ministerial de gobierno y el de Planificacion y dos
consejeros elegidos por el consejo del gobierno regional.

Siguiendo la estructura del articulo precedente, en
los siguientes incisos este precepto regula la eleccion del presidente del
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consejo regional del Fondo (lo nombra el intendente de entre los cinco
representantes de las organizaciones de interés publico); de sus suplentes y
el procedimiento de seleccidn de los representantes de estas organizaciones
para integrar el consejo.

Articulo 24

También la proposicion sustitutiva considera para
este articulo el texto del articulo 28 del texto probado por la Honorable
Cémara, con enmiendas.

El articulo modificado, en sus dos literales,
establece las funciones del Consejo Nacional del Fondo:

a) Aprobar las bases y requisitos para postular
proyectos y programas financiados con sus recursos, y adjudicar anualmente
los de caracter nacional, y

b) Cumplir las demés funciones determinadas por
la ley y su reglamento.

Articulo 25

Incorpora enseguida la proposicion sustitutiva un
nuevo precepto, que pasa a ser articulo 25, que establece las funciones de
los consejos regionales del Fondo:

a) Fijar los criterios y prioridades para la
adjudicacién de los recursos del Fondo a proyectos y programas calificados
de relevantes para la region, ajustados a las normas generales dispuestas
por el Consejo Nacional;

b) Adjudicar los recursos del Fondo a proyectos y
programas de impacto regional, y

c) Cumplir los deméas cometidos que le sefiale la
ley y el reglamento.

Finalmente, esta norma declara que en lo demas,
los consejos regionales quedan sujetos a las regulaciones del Consejo
Nacional del Fondo. (Este precepto no tiene correlacibn con el texto
aprobado por la Honorable Camara).
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Articulo 26

Al igual que los precedentes, la proposicion
sustitutiva para este articulo considera el articulo 29 del texto aprobado por la
Honorable Camara de Diputados, con enmiendas.

La norma resultante prescribe que la funcion
ejecutiva del Fondo queda radicada en el Ministerio Secretaria General de
Gobierno, que sera su soporte técnico.

Agrega que sera competente para coordinar la
funcion ejecutiva un Secretario Ejecutivo designado por el Sistema de Alta
Direccion Publica y que tanto el funcionamiento del Consejo Nacional como
el de los consejos regionales y las respectivas secretarias regionales se
financiaran con cargo al presupuesto de la mencionada Secretaria de
Estado.

Articulo 27

La proposicion sustitutiva asigna para este articulo
el texto del articulo 30 del proyecto de la Honorable Céamara, con
modificaciones. El referido precepto final dispone que un reglamento del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, que llevara ademas la firma de
los Ministros de Hacienda y de Planificacion, establecera el funcionamiento
del Fondo.

Articulo 28

Este articulo de la proposicion del Ejecutivo
reemplaza el articulo 31 del proyecto aprobado por la Honorable Camara,
con modificaciones. Declara que tanto el catastro como las resoluciones del
Consejo Nacional y de los consejos regionales estan a disposicion de la
Contraloria General de la Republica para que ésta conozca de las
asignaciones y de la rendicion de cuentas de los recursos.

En seguida, la proposicion del Ejecutivo incorpora
un nuevo Titulo IV “De la modificacion de otros cuerpos legales”, que
consigna enmiendas a las leyes organica constitucional de Bases de la
Administracion del Estado; organica constitucional de Municipalidades; sobre
juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias; sobre tribunales
electorales regionales y el Caodigo Civil.
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En consecuencia, la proposicién suprime el Titulo
IV del proyecto de la Honorable Camara que regulaba el Estatuto del
Voluntariado. (Ahora regulado en los articulos 19 y 20, segun ha quedado
dicho precedentemente.).

El nuevo Titulo IV, dividido en seis parrafos que
se refieren a las leyes mencionadas, comprende los articulos 29 al 35 del
proyecto.

Articulo 29

Este articulo de la proposicién, que corresponde al
articulo 38 del texto de la Honorable Camara, introduce diversas enmiendas
en la ley N° 18.575, sobre Bases Generales de la Administracion del Estado.

En primer término, intercala en el inciso segundo
del articulo 3° de ese texto legal, a continuacion de la expresion
“administrativas” la frase “y participacion ciudadana en la gestion publica”,
con lo cual se explicita que la Administracién del Estado tiene, entre otros
deberes, los de observar y respetar dicha participacion en su gestion.

En seguida, agrega un nuevo titulo al final de esta
ley, Titulo 1V, “De la participacion ciudadana”, comprensivo de los articulos
69 a 75.

El nuevo articulo 69 reconoce el derecho de las
personas a participar en las politicas planes y acciones de la Administracién,
agregando que es ilegal toda conducta excluyente o discriminatoria, sin
razon justificada.

El articulo 70 atribuye a los 6érganos de la
Administracion la obligacion de establecer en una norma general la forma de
participacion que tendra el publico en la esfera de su competencia, norma
gue ha de ser actualizada cada cuatro anos.

Por su parte, el articulo 71, nuevo, obliga a los
organos de la Administracion a dar a conocer al puablico sus politicas, planes,
programas, acciones y presupuestos en forma completa y oportuna.

El articulo 72 también obliga a los érganos de la
Administracion a entregar anualmente una cuenta publica participativa de la
gestiébn de sus politicas, planes, programas y acciones y de su ejecucién
presupuestaria. Si esa cuenta fuere objeto de observaciones o consultas, el
respectivo érgano debera responderlas adecuadamente.
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El articulo 73 prescribe que los referidos 6rganos
enunciaran las materias de interés ciudadano en que se requiera la opinion
del publico. Declara que esta consulta debe ser informada, pluralista y
representativa y que las respuestas se evaluaran y ponderaran en la forma
gue sefale una norma de aplicacion general.

El articulo 74 sefiala que la Administracion
establecera consejos de la sociedad civil constituidos de manera diversa y
representativa por asociaciones sin fines de lucro, con competencia en la
materia del respectivo érgano.

Finalmente, en este nuevo Titulo, el articulo 75
exime de la aplicacion de las normas contenidas en éste a los 6rganos a que
hace mencién el inciso segundo del articulo 21 de esta ley, los que podran
establecer reglas especiales sobre participaciéon ciudadana (Contraloria
General de la Republica; Banco Central; Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad; Gobiernos Regionales; Municipalidades; Consejo Nacional de
Televisién; Consejo para la Transparencia, y empresas publicas creadas por

ley.).

Articulo 30

Este precepto que corresponde articulo 39 del
texto aprobado por la Honorable Céamara de Diputados, contiene
modificaciones a la ley orgénica constitucional de municipalidades:

Uno) Sustituye en la letra c¢) del articulo 5° de la
mencionada ley, la expresion “consejo econdmico y social de la comuna” por
“consejo comunal de las organizaciones de la sociedad civil”. (El articulo 5°
de la ley organica municipal se refiere a las “atribuciones esenciales” de las
municipalidades. La letra c) regula la administraciéon de los bienes
municipales y nacionales de uso publico, para lo cual le correspondera (a los
municipios), previo informe del consejo econémico y social de la comuna,
asignar y cambiar la denominacion de tales bienes.).

Dos) Reemplaza en la letra m) del articulo 63 de
esa ley, la expresion “consejo econdmico social y comunal” por “consejo
comunal de organizaciones de la sociedad civil’. (El referido literal sefiala
como atribucion del alcalde la de convocar y presidir el consejo econémico y
social comunal.).

Tres) Intercala en el inciso primero del articulo 67,
a continuacion de la palabra “concejo”, la frase “y al consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil”. (Dicho precepto obliga al alcalde a
entregar una cuenta publica anual sobre su gestion y marcha general de la
municipalidad.
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Cuatro) Sustituye en el inciso primero del articulo
75 el vocablo “comunales” por la expresion “consejos comunales de
organizaciones de la sociedad civil’. (La referida norma establece la
incompatibilidad del cargo de concejal con el de miembro de los consejos
econdmicos y sociales provinciales y comunales.).

Cinco) Introduce las siguientes modificaciones en
el articulo 79 de la ley municipal:

a) En su la letra k), incorpora, a continuacion de la
expresion “territorio comunal” la frase “previo informe escrito del consejo
comunal de organizaciones de la sociedad civil”. (Dicho literal prescribe que
al concejo municipal le corresponde prestar su acuerdo para la asignacion y
cambio de la denominacion de los bienes de uso publico bajo su
administracion, como también de poblaciones, barrios y conjuntos
habitacionales de su territorio.).

b) Agrega dos nuevos literales n) y i) al
mencionado articulo. La primera de estas letras obliga al concejo a
pronunciarse, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, sobre las materias
gue a proposicion del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil
deban ser consultadas a la ciudadania. Por su parte, la nueva letra A)
impone al concejo la tarea de informar a las organizaciones comunitarias, a
las organizaciones sin fines de lucro y demas instituciones relevantes de la
comuna, sobre el funcionamiento de la municipalidad, de conformidad con el
el articulo 87. (Este precepto reconoce a todo concejal el derecho a ser
informado por el alcalde acerca de la marcha y funcionamiento de la
corporacion, peticiéon que debera formularse teniendo presente no entorpecer
la gestion municipal).

Seis) Reemplaza en la letra a) del articulo 82 de
la ley organica municipal la expresion “consejo econdémico y social comunal”
por “consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil”. (El referido
literal obliga al concejo municipal a pronunciarse acerca de las materias alli
sefaladas: presupuesto municipal, orientaciones globales del municipio,
programa anual de actividades, entre otras.).

Siete) Agrega un nuevo inciso segundo al articulo
93 del mencionado cuerpo legal, que dispone que la ordenanza municipal
debera contener el tipo de organizaciones consultadas y las fechas en que
deberan ejecutarse tales procesos; también describira los instrumentos que
materializaran la participacion, como la elaboracion de presupuestos
participativos o consultas. (El articulo 93 prescribe, en su Unico inciso, que
las municipalidades deberan establecer, via ordenanza, las formas de
participacion ciudadana, considerando asuntos tales como la configuracion
del territorio comunal, la localizacion de los asentamientos humanos, las
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actividades relevantes de la zona, la conformacion etarea y cualquier otro
elemento que requiere de una representacion especifica en los asuntos que
le competan.).

Ocho) Sustituye el articulo 94 de la ley municipal
por otro, nuevo, que dispone que en cada municipalidad existird un consejo
comunal de organizaciones de la sociedad civil (inciso primero), que sera
elegido por la organizaciones comunitarias de caracter territorial y funcional y
por las organizaciones de interés publico de la comuna. También podran
integrarlo, en un porcentaje no superior a la tercera parte del total,
representantes de asociaciones gremiales, sindicales o de otras actividades
relevantes para el desarrollo de la comuna (inciso segundo).

En sus incisos tercero y cuarto establece que en
ningun caso la cantidad de consejeros titulares podra ser inferior al doble ni
superior al triple de los concejales en ejercicio de la comuna, y que habran
de reunirse, a lo menos, cuatro veces al afio bajo la presidencia del alcalde.

Un reglamento del concejo determinara su
competencia y funcionamiento, como también la autoconvocatoria requerida
por un tercio de sus miembros. Este reglamento podra ser modificado con un
quérum de los dos tercios de los concejales, previo informe del consejo
comunal de organizaciones de la sociedad civil (inciso quinto).

Los consejeros durardn cuatro afios en sus
cargos. En ausencia del alcalde, lo dirigira el vicepresidente que elija el
Consejo de entre sus miembros. Actuard como ministro de fe el secretario
municipal (inciso sexto).

El inciso séptimo preceptia que las sesiones
seran publicas. Las actas se mantendran junto a las ordenanzas de
participacion ciudadana y reglamento del consejo, en un archivo publico a
cargo del secretario municipal.

Los incisos octavo, noveno y décimo se refieren al
deber de informar. EIl primero de ellos obliga al alcalde a dar a conocer al
concejo los presupuestos de inversion, plan comunal de desarrollo y
modificaciones al plan regulador. El segundo prescribe que el consejo se
pronunciara, en el mes de marzo de cada afio, sobre la cuenta publica del
alcalde, la cobertura y eficiencia de los servicios municipales y sobre las
materias relevantes que asi haya determinado el concejo municipal,
pudiendo interponer el recurso de reclamaciéon. A su turno, el inciso décimo
sefiala que los consejeros deberan informar a sus organizaciones en sesion
especial convocada al efecto, sobre las propuestas presupuestarias y del
plan de desarrollo comunal, incluyendo el plan de inversiones y las
modificaciones al plan regulador.
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Finalmente, el inciso undécimo del nuevo articulo
94 dispone que las municipalidades deberan otorgar las facilidades
necesarias para el funcionamiento de los consejos.

La norma vigente —articulo 94- preceptia que en
cada municipalidad existird un consejo econdmico y social comunal integrado
por representantes de la sociedad, que tendrd por funcion asesorar a las
municipalidades y asegurar la participacion de las organizaciones
comunitarias de caracter territorial y funcional (inciso primero).

La integracion, organizacion y funcionamiento
seran determinados por cada municipalidad en un reglamento (inciso
segundo). Los consejeros duraran cuatro afios en sus cargos. Las sesiones
las presidira el alcalde o, en su ausencia, el vicepresidente que los miembros
elijan (inciso tercero).

Los consejeros se pronunciardn acerca de la
cuenta publica del alcalde y sobre la cobertura y eficiencia de los servicios
municipales, pudiendo interponer siempre el recurso de reclamacion (inciso
cuarto).

El inciso final establece que el alcalde informara al
consejo acerca de los presupuestos de inversion, del plan comunal de
desarrollo y del plan regulador.

Nueve) Introduce las siguientes modificaciones al
articulo 95 de la ley organica constitucional de Municipalidades:

a) Reemplaza en sus incisos primero y tercero, la
expresién “consejo econémico y social comunal” por “consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil”;

b) Suprime, en su inciso tercero, la frase “en el
articulo 74 y en la letra b) del articulo 75.”.

(El inciso primero de la referida norma —articulo
95-establece los requisitos para ser miembro del consejo econémico y social
comunal. Por su parte, el inciso tercero hace aplicables a los miembros de
dicho consejo, determinadas inhabilidades e incompatibilidades.).

Diez) Sustituye el inciso primero del articulo 98 por
una nueva norma que obliga a las municipalidades a habilitar y mantener en
funcionamiento una oficina de informaciones, reclamos y sugerencias. La
norma vigente dispone que las municipalidades deberan contar con oficinas
de partes y reclamos abiertas a la comunidad en general.
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Once) Reemplaza el articulo 99, por otro, nuevo,
gue obliga al alcalde, con acuerdo del concejo, a someter a plebiscito
materias de administracion local relativas a inversiones de desarrollo
comunal, aprobacién o modificacion del plan comunal de desarrollo,
modificacion del plan regulador u otras de interés local, en caso de que lo
requieran dos tercios de los integrantes del concejo municipal o dos tercios
de los integrantes del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil
—ratificado por los dos tercios de los concejales-, 0 por iniciativa ciudadana.

Doce) Reemplaza en el articulo 100 el guarismo
“10%” por “6%”. Esta norma de la ley municipal sefala que para la
procedencia de los plebiscitos requeridos por la ciudadania, ser4 necesaria
la firma ante notario publico de, a lo menos, el 10% de los ciudadanos
inscritos en la comuna al 31 de diciembre del afio anterior.

Trece) Suprime en la letra b) del articulo 141 la
expresion “éste o de otros”. El referido literal, a propdsito de los reclamos
contra resoluciones u omisiones ilegales de la municipalidad, sefiala que los
particulares podran presentar ante el alcalde un reclamo por toda resolucion
u omision de éste o de otros funcionarios.

Catorce) Incorpora una disposicion transitoria
nueva a la ley organica constitucional que, en su inciso primero, prescribe
gue la ordenanza a que alude el articulo 93 y el reglamento sefalado en el
articulo 94 deberan dictarse dentro del plazo de 180 dias contados desde la
publicacién de esta ley (Ley sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana
en la Gestion Puablica.). En su inciso segundo sefiala que los consejos de
organizaciones de la sociedad civil deberén instalarse en el plazo de 60 dias
contados desde la fecha de publicacion del reglamento mencionado
precedentemente.

Articulo 31

Este articulo de la proposicibn sustitutiva
corresponde al articulo 40 del texto aprobado por la Honorable Camara de
Diputados, que introduce diversas enmiendas a la ley N° 19.418, sobre
juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias. A continuacion,
consignamos una descripcién de los preceptos aprobados por la Honorable
Camara con las enmiendas introducidas por la Comision Mixta:

Uno) Incorpora un nuevo inciso tercero a su
articulo 6°, pasando los actuales incisos tercero a ser cuarto, y cuarto a ser
guinto, respectivamente.

Ademas, sustituye en el inciso tercero de la
referida norma, que pasa a ser cuarto, la forma verbal “Sera” por las
expresiones “Asimismo, sera”. (El nuevo inciso tercero obliga a los
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municipios a enviar semestralmente al Servicio de Registro Civil copia de los
registros publicos que llevan respecto de las juntas de vecinos vy
organizaciones comunitarias constituidas en la comuna y de las directivas de
éstas y de las uniones comunales de juntas de vecinos, la ubicacién de sus
sedes y lugares de funcionamiento).

Dos) Incorpora, a continuacion del articulo 6°, un
nuevo articulo 6° bis), que prescribe que las uniones comunales de juntas de
vecinos y de organizaciones comunitarias podran federarse y confederarse
con caracter provincial, regional y nacional, sujetas a las normas contenidas
en un reglamento.

Tres) Introduce las siguientes enmiendas en el
articulo 19:

1) Sustituye en su inciso primero las expresiones
“cinco” por “tres” y “dos” por “tres”. (Los directorios estaran compuestos, a lo
menos, por cinco miembros, cuyo periodo sera de dos afos.).

2) Incorpora un nuevo inciso cuarto que prohibe a
los alcaldes, concejales y funcionarios municipales en cargos de jefatura
administrativa, formar parte del directorio de las organizaciones comunitarias,
territoriales y funcionales.

Cuatro) Agrega una nueva frase final al inciso
tercero del articulo 45, que atribuye responsabilidad al concejo en orden a
gue el reglamento a que se refiere esta norma (modalidades de postulacién y
operacion del Fondo de Desarrollo Vecinal) establezca condiciones
uniformes no discriminatorias y transparentes que eviten los conflictos de
intereses en la asignaciéon de sus recursos.

Cinco) Incorpora un nuevo articulo 54 bis, que
prescribe, en su inciso primero, que podran constituirse federaciones de
uniones comunales a nivel provincial o regional, para lo que se requerira de,
a lo menos, un tercio de uniones comunales o juntas de vecinos o de
organizaciones comunitarias de la respectiva provincia o regiéon. Con todo —
inciso segundo- un tercio de las federaciones regionales de un mismo tipo
podran constituir una federacion nacional (inciso segundo).

En su inciso tercero sefala que las uniones
comunales que concurran a la formacion o resuelvan su retiro de una
federacion, requeriran de la mayoria de los integrantes del directorio, dejando
constancia en una acta. El mismo procedimiento sera aplicable para las
federaciones que constituyan una confederacion.

Enseguida, el inciso cuarto preceptia que la
federacion o confederacion de que se trate gozara de personalidad juridica
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por el s6lo hecho del depdsito de su acta constitutiva y estatutos en la
secretaria municipal donde reconozca su domicilio.

Articulo 32

Para este articulo, la proposiciéon sustitutiva incluia
en el proyecto el texto del articulo 41 aprobado por la Honorable Camara, el
cual, a su vez, contenia una nueva atribucion para el Ministerio Secretaria
General de Gobierno. Esta Comisién Mixta alteré en este articulo y en los
siguientes el orden sugerido en la mencionada proposicion. De este modo,
el nuevo articulo 32 se refiere a otra materia, esto es, una enmienda al
articulo 10 de la ley N° 18.593, sobre tribunales electorales regionales, que
consiste en reemplazar la expresion “consejos de desarrollo comunal” por la
denominacién “consejos comunales de organizaciones de la sociedad civil.”.
(El referido articulo 10 dispone que corresponde a los tribunales electorales
regionales calificar las elecciones de los grupos intermedios que tengan
derecho a participar en la designaciéon de los miembros de los consejos
regionales de desarrollo o de los consejos de desarrollo comunal.).

El articulo 32 asi descrito queda inserto como
articulo unico de un nuevo parrafo: el 4° del Titulo V “De la modificacion de
otros cuerpos legales”. (En este caso, de la ley sobre tribunales electorales
regionales.

Articulos 33y 34

En seguida, en un nuevo parrafo 5° del mismo
Titulo IV, la Comisién Mixta incluyé dos nuevos articulos 33 y 34, que se
refieren a modificaciones a las leyes sobre organizacion del Ministerio
Secretaria General de Gobierno, enmiendas que son del mismo tenor que las
consignadas en la proposicion sustitutiva y que solo fueron alteradas en
relacion con su ubicacion en el proyecto de ley.

De este modo, el articulo 33 propuesto
definitivamente en el proyecto por la Comisién Mixta incorpora en el articulo
2° de la ley N° 19.032 que reorganiza el Ministerio Secretaria General de
Gobierno, en un literal i), una nueva funcién para esta Secretaria de Estado,
cual es la de dar cuenta anualmente sobre la participacién ciudadana en la
gestion publica.

A su turno, el articulo 34 aprobado en definitiva
por la Comisién Mixta reemplaza el articulo 3° del D.F.L. N° 1, de 1992, que
modifica la organizacion del Ministerio Secretaria General de Gobierno, por
otro que encarga a la Division de Organizaciones Sociales las siguientes
nuevas funciones:
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a) Contribuir a hacer mas eficientes los
mecanismos de vinculacion, interlocucién y comunicacion entre el Gobierno y
las organizaciones sociales, favoreciendo el asociacionismo y el
fortalecimiento de la sociedad civil.

b) Promover la participacién de la ciudadania en la
gestion de las politicas publicas.

c) Coordinar, por los medios pertinentes, la labor
del Ministerio sefalada en la letra i) del articulo 2° de la ley N° 19.032.

A continuacion, la proposicion del Ejecutivo
incorpora un nuevo Parrafo 6° en el Titulo IV de este proyecto, conformado
por el articulo 35, que contiene modificaciones al Titulo XXXIII del Libro | del
Cadigo Civil, que se describen a continuacion.

Articulo 35

Uno) Introduce las siguientes enmiendas al
articulo 545 del Cadigo Civil:

a) Agregar en su inciso segundo la frase final “Las
corporaciones de derecho privado se llaman también asociaciones.”.

Dicha norma define a las personas juridicas como
un ente ficticio, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles,
pudiendo también ser representado judicial y extra judicialmente (inciso
primero). Distingue luego entre dos especies de personas juridicas, las
corporaciones y las fundaciones de beneficencia publica (inciso segundo),
pudiendo las personas juridicas participar de uno u otro caracter (inciso
tercero).

b) Consigna en el referido precepto un nuevo
inciso tercero, pasando el actual tercero a ser cuarto. La nueva disposicion
sefiala que una asociacion se forma por la unién de personas con un objetivo
comun. En tanto que las fundaciones lo haran mediante la afectacién de
bienes a un fin determinado de interés general.

Dos) Reemplaza en el articulo 546 la frase “hayan
sido aprobadas por el Presidente de la Republica” por la oracién “se hayan
constituido conforme a las reglas de este titulo.”. La disposicién citada
prescribe que no son personas juridicas las fundaciones o corporaciones que
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no se hayan establecido segun la ley, o que no hayan sido aprobadas por el
Presidente de la Republica.

Tres) Sustituye el articulo 548 -norma que
preceptla que los estatutos de las corporaciones adoptados por ellas seran
sometidas al Presidente de la Republica, quien velara por el orden publico,
las leyes y las buenas costumbres; dispone ademas que todo aquél que se
siente perjudicado por dichos estatutos, podra recurrir al Presidente de la
Republica, y que, aun aprobados, quedara indemne su derecho para acudir a
la justicia por toda lesién o perjuicio que le ocasionare la aplicacién de dichos
estatutos- por los siguientes nuevos articulos 548; 548-1; 548-2; 548-3, y
548-4.

La primera de las normas expresa que el acto
constitutivo de las asociaciones o fundaciones constara en escritura publica o
privada otorgada ante notario, oficial del Registro Civil o funcionario
municipal designado al efecto por el alcalde (inciso primero). Copia del acto
constitutivo autorizada sera depositada en la secretaria municipal del
domicilio de la persona juridica en formacion dentro del plazo de treinta dias
contados desde su otorgamiento. Este plazo no regira respecto de las
fundaciones constituidas por actos testamentarios (inciso segundo).
Transcurridos treinta dias desde la fecha del depdésito podra objetarse la
constitucién por parte del secretario municipal. Si transcurrido el plazo el
secretario municipal no hubiere notificado observaciones, se entendera por el
s6lo ministerio de la ley que la organizacion esta constituida y se procedera
segun lo prescrito en el inciso quinto. No se podran objetar clausulas que
reproduzcan modelos aprobados por el Ministerio de Justicia. Las objeciones
deberan notificarse por carta certificada (inciso tercero). Las objeciones
formuladas podran ser subsanadas por el érgano directivo de la organizacion
ante el secretario municipal, sin perjuicio de las reclamaciones judiciales y
administrativas que procedan (inciso cuarto). Si no existen objeciones o
vencido el plazo para plantearlas, el secretario municipal, de oficio y dentro
de quinto dia, remitira los antecedentes al Servicio de Registro Civil e
Identificacion para que proceda a su inscripcion en el Registro de Nacional
de Personas Juridicas sin Fines de Lucro, salvo que se solicite por el
interesado inscribir de manera directa. La asociacion o fundacion gozara de
personalidad juridica desde esa fecha.

El articulo 548-1 dispone que debera nominarse
en el acto constitutivo a quienes aparezcan otorgandolo y su voluntad
constitutiva, aprobandose sus estatutos y designdndose las autoridades
encargadas de dirigirla en su inicio.

A su turno, el articulo 548-2 se refiere al contenido
de los estatutos, esto es, el nombre y domicilio de la persona juridica; la
duracién en caso de que no sea indefinida; los fines para los cuales se crea,;
los bienes que conforman su patrimonio; sus 6érganos de administracion;
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integracion y atribuciones, y las normas relativas a la modificacién de
estatutos y extinciéon de su personalidad juridica (inciso primero).

Sus incisos segundo 'y tercero tratan,
respectivamente, acerca de los derechos y obligaciones de los asociados y la
forma de adherirse y retirarse de ella. Ademas, expresan que los estatutos
deberan precisar los bienes que aporta el fundador y las reglas minimas para
la destinacion de sus recursos a los fines fundacionales.

El articulo 548-3 preceptlia, en su inciso primero,
gue el nombre de las personas juridicas de que trata este titulo debera hacer
referencia a su naturaleza, objeto o finalidad. Su inciso segundo sefiala que
el nombre no puede inducir a confusiones con otras organizaciones o con
personas naturales, salvo consentimiento expreso del interesado o que
hubieren transcurrido veinte afios desde su fallecimiento.

Enseguida, el articulo 548-4 dispone que quienes
resulten perjudicados por la constitucion de una asociacion, podran recurrir a
la justicia para la correccidn de los estatutos o para prevenir o reparar las
lesiones o perjuicios provocados.

Cuatro) Introduce las siguientes enmiendas en el
articulo 550, norma que previene que la mayoria de los miembros de una
corporacion que tengan derecho a voto deliberativo, conformaran la sala o
reunion legal (inciso primero). Su inciso segundo expresa que la voluntad de
la mayoria se entiende como la voluntad de la corporacién; sin perjuicio de
las modificaciones que los estatutos prescribieren al efecto (inciso tercero):

a) Reemplaza la palabra “sala” por “asamblea” las
dos veces que aparece.

b) Incorpora un inciso segundo, nuevo, pasando el
actual inciso segundo a ser tercero y el inciso tercero a ser cuarto,
respectivamente. La nueva norma dispone que la asamblea se reunira una
vez al aflo de manera ordinaria, o extraordinariamente cuando asi lo exijan
las necesidades de la organizacion.

Cinco) Sustituye el articulo 551 por otro y por los
nuevos articulos 551-1 y 551-2. El texto vigente regula la representacion de
las corporaciones. Dispone que ésta corresponde a las personas que la ley
o las ordenanzas respectivas determinen como tales, o, en caso de no existir
tal determinacion, las que sefiale la propia corporacion.

La primera de las normas de reemplazo —el nuevo
articulo 551- preceptla en su inciso primero que la representacion y
administracion de las asociaciones recaera en un directorio compuesto, al
menos, por tres miembros elegidos cada tres afios por la asamblea.
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Su inciso segundo expresa que soélo podran formar
parte del directorio los asociados y no podran integrarlo, salvo disposicion
estatutaria expresa, las personas que hayan sido condenadas por crimen o
simple delito en los diez afios anteriores a la fecha de su designacion. El
director que durante el ejercicio de su cargo fuere condenado por un crimen
o simple delito, o incurriere en otra causal de inhabilidad o incompatibilidad,
cesard en sus funciones. En este Ultimo caso deberd nombrarse a un
reemplazante que ejercera su cargo hasta completar el periodo del director
cesado. (Inciso tercero).

El presidente del directorio lo serd también de la
asociacion, con facultades para representarla judicial y extrajudicialmente.
(Inciso cuarto).

En su inciso quinto, el nuevo articulo prescribe que
el quérum para sesionar sera la mayoria absoluta de sus miembros, y de la
mayoria absoluta de los presentes para adoptar acuerdos, decidiendo el
presidente en caso de empate.

Respecto de la rendicion de cuentas y marcha de
la asociacion, sefiala el inciso sexto que ésta deberd efectuarse por el
directorio ante la asamblea, pudiendo siempre los socios pedir informacion
de las cuentas, actividades y programas.

Finalmente, el inciso séptimo faculta a los
estatutos para fijar reglas diferentes de las descritas en los parrafos
precedentes, con la condicion de respetar el principio de participacion en la
generacion de cargos y en la solicitud de informes sobre las cuentas de la
asociacion.

El articulo 551-1 dispone que el cargo de director
no sera remunerado, reconociéndole el derecho a ser reembolsado por los
gastos que asi haya autorizado el directorio. (Inciso primero). Sin perjuicio de
lo anterior, el directorio podra fijar una remuneracion para los directores que
presten servicios diferentes a las funciones de dicho cargo. De toda
remuneracion o retribucion que perciban los directores, o las personas
naturales o juridicas que les son relacionadas por parentesco o
supervivencia, o por interés o propiedad, debera rendirse cuenta detallada
ante la asamblea o al directorio en el caso de las fundaciones. (Inciso
segundo) La regla descrita ser& aplicable respecto de todo asociado a quien
se le encomiende alguna funcion remunerada. (Inciso tercero).

Por su parte, el articulo 551-2 prescribe que los
directores seran responsables solidariamente hasta de la culpa leve por los
perjuicios causados a la asociacion en el ejercicio de sus funciones. (Inciso
primero). Los directores que quieran salvar su responsabilidad, deberan dejar
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constancia expresa de su oposicidn, de la cual se dara cuenta en la proxima
asamblea (inciso segundo).

Seis) Reemplaza en el articulo 553 la palabra
“penas” por “sanciones”, e incorpora un inciso segundo, nuevo, que se refiere
al sistema sancionatorio que los estatutos determinen, los que deberan
observar un procedimiento justo y racional, respetando los derechos que los
estatutos confieran a los asociados.

(El articulo 553 del Cddigo Civil sefala que los
estatutos de las corporaciones tienen fuerza obligatoria para éstas,
guedando sus miembros obligados a obedecerlas bajo la pena que los
mismos estatutos determinen.).

Siete) Suprime el articulo 554, que establece el
derecho de policia correccional de las corporaciones sobre sus miembros.

Ocho) Sustituye el articulo 556, que autoriza a las
corporaciones para adquirir bienes de toda clase a cualquier titulo, por uno
nuevo que en su inciso primero faculta a las asociaciones para adquirir,
conservar y enajenar toda clase de bienes, ya sea a titulo gratuito u oneroso,
por actos entre vivos o0 por causa de muerte.

El inciso segundo de la norma de reemplazo
dispone que el patrimonio de las asociaciones se integrara, ademas, con los
aportes que la asamblea imponga a sus miembros (inciso segundo).

En su inciso tercero, prevé que las rentas,
utilidades, beneficios o0 excedentes del patrimonio de la asociacién no podran
distribuirse entre los asociados ni atin en caso de disolucion.

Nueve) Reemplaza el articulo 557, actualmente
derogado, por los siguientes articulos 557 nuevo, 557-1, 557-2 y 557-3.

El nuevo articulo 557 faculta al Ministerio de
Justicia para supervigilar las asociaciones y fundaciones (inciso primero). En
el ejercicio de dicha potestad, podra requerir las actas de las asambleas y de
las sesiones de directorio, las cuentas, las memorias aprobadas, los libros de
contabilidad, de inventarios y de remuneraciones, como también otros
antecedentes vinculados al desarrollo de la asociacion (inciso segundo).

En el inciso tercero autoriza al mencionado
Ministerio para ordenar a las corporaciones y fundaciones que subsanen las
irregularidades que observaren o bien se persigan las responsabilidades
correspondientes, sin perjuicio de requerir del juez, por medio del Consejo de
Defensa del Estado, las medidas cautelares urgentes para proteger los
intereses vulnerados, ya sean de la persona juridica o de terceros. Cuando
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sea necesario, podra solicitar el nombramiento de uno o mas interventores
con las facultades que determine el juez, incluidas ademas las del Codigo de
Procedimiento Civil y las que consigna el Cédigo de Comercio en materia de
quiebras, caso en el cual la designacién de €l o los interventores se hara
conforme a las normas del derecho concursal.

El inciso cuarto y dltimo sefiala que el
incumplimiento de las instrucciones impartidas por el Ministerio de Justicia se
mirard como infraccion grave a los estatutos.

El articulo 557-1 establece la obligacion para las
personas juridicas que se rijan por este titulo de llevar registro contable
conforme a principios de aceptacidon general, debiendo confeccionar
anualmente memorias explicativas y balances aprobados por el asamblea o
por el directorio en las fundaciones (inciso primero).

Las personas juridicas cuyo patrimonio o ingresos
totales superen los limites fijados por el Ministerio de Justicia, deberan
someter su contabilidad, balance y estados financieros al examen de
auditores externos designados por la asamblea o por el directorio de la
fundacién de entre los inscritos en el Registro de Auditores Externos de la
Superintendencia de Valores y Seguros, remitiendo los antecedentes
(contabilidad, balance y estados financieros) al Ministerio de Justicia. (Inciso
segundo).

A su turno, el articulo 557-2 autoriza a las
asociaciones y fundaciones para ejercer actividades econdmicas
relacionadas con sus fines, pudiendo también invertir sus recursos segun lo
decidan sus érganos de administracion. (Inciso primero). Las rentas que se
perciban de dichas actividades s6lo podran destinarse a los fines de la
persona juridica o a incrementar su patrimonio. (Inciso segundo).

Por ultimo, el articulo 557-3 dispone la obligacion
de registrar las deliberaciones y acuerdos del directorio y de las asambleas.
Las asociaciones y fundaciones deberan mantener actualizados los registros
de sus asociados, directores y demas autoridades.

Diez) Incorpora un nuevo articulo 558, -el actual
estd derogado- por una norma que en su inciso primero prescribe que la
modificacion de los estatutos deberé realizarse en una sesion de la asamblea
especialmente citada al efecto. La disolucion o fusion debera contar con el
voto conforme de los dos tercios de los asociados presentes en la asamblea.

A proposito de la modificacion de los estatutos de
una fundacion, su inciso segundo sefala que ésta sélo podra realizarse por
acuerdo del directorio, previo informe del Ministerio de Justicia. No podran
modificarse los estatutos si asi lo hubiere dispuesto el fundador.
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El inciso tercero prescribe que en todo caso
debera cumplirse con las formalidades del articulo 548 descrito en parrafos
precedentes.

Once) Sustituye el articulo 559 del Cédigo Civil,
norma que, en su inciso primero, prohibe a las corporaciones disolverse por
si mismas sin el visto bueno de la autoridad que permitié su existencia (inciso
primero). Sin perjuicio de lo anterior, podran disolverse por ellas mismas, 0
por disposicion legal, si comprometieren la seguridad o los intereses del
Estado o no se corresponden con el objeto fundacional.

La norma de reemplazo enuncia las siguientes
causales de disolucion:

a) Vencimiento del plazo, si lo hubiere;

b) Acuerdo de la asamblea general extraordinaria
segun lo prescrito en el articulo 558;

c) Sentencia judicial ejecutoriada en caso de:

i. Infraccién constitucional, legal o estatutaria
grave;

ii. Faltar todos sus miembros o reduccion notoria
de los mismos que impida el cumplimiento de su objeto, o haberse realizado
plenamente sus fines o imposibilidad de hacerlo (esta sentencia s6lo podra
dictarse en juicio promovido por la institucion llamada a recibir los bienes en
caso de extinguirse la asociacion o fundacién de que se trate);

d) Demas causales previstas en los estatutos y en
las leyes.

Doce) Deroga el articulo 560 del Cdédigo Civil,
norma que expresa que si por causa de muerte u otros accidentes el numero
de miembros de una corporacion queda reducida a un numero que haga
imposible el cumplimiento del objeto, o faltan todos ellos, y los estatutos no
hubieren previsto su renovacion, la autoridad que legitimé su existencia
debera sefialar la forma en que se hara esta Ultima (la renovacion).

Trece) En el articulo 562 reemplaza la frase “sera
suplido este defecto por el Presidente de la Republica” por “se procedera en
la forma indicada en el inciso segundo del articulo 558”. La norma del articulo
562 dispone que las fundaciones de beneficencia administradas por una
coleccion de individuos se regirdn por los estatutos dispuestos por el
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fundador; en caso de que no exista tal manifestacion de voluntad o esta fuere
incompleta, sera suplido ese defecto por el Presidente de la Republica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

La proposicion sustitutiva reemplaza en el articulo
transitorio del texto aprobado por la Honorable Camara de Diputados, la
expresion “un afo” por la frase “seis meses”. La referida disposicion fija el
plazo de un afio contado desde la dictacion de la presente ley para que los
ministerios y servicios a que se refiere el Titulo IV de la ley de Bases
Generales de la Administracion del Estado, dicten la norma de aplicacion
general a que se refiere su articulo 70 ya descrito.

En seguida, la propuesta sustitutiva incorpora las
siguientes disposiciones segunda, tercera y cuarta transitorias, nuevas, al
texto de la Honorable Cdmara de Diputados.

La nueva disposicion segunda transitoria prescribe
gue las corporaciones o fundaciones cuya personalidad juridica haya sido
conferida por el Presidente de la Republica con arreglo a disposiciones
diferentes a las de esta ley, se regiran por las disposiones de ésta en lo que
respecta a las obligaciones, fiscalizacion, requisitos y formalidades para su
modificacién y extincion.

La disposicion tercera transitoria expresa que los
procedimientos de concesion de personalidad juridica que se encuentren
pendientes a la entrada en vigencia de la presente ley, se regiran por la ley
antigua en caso de haberse formulado observaciones a su constitucion o
estatutos. En los demas casos, el interesado podra acogerse a las normas
de esta ley, previo requerimiento al Ministerio de Justicia para que remita los
antecedentes a la secretaria municipal que corresponda. (Inciso primero).
Igual regla ser& aplicable a los procedimientos pendientes sobre reformas de
estatutos y acuerdos de disolucién. (Inciso segundo). Los procedimientos
pendientes de cancelacién de personalidad juridica seguiran tramitandose
segun la ley vigente a la época en que comenzd su ejecuciéon. (Inciso
tercero).

La disposicién cuarta transitoria dispone, en su
inciso primero, que durante los primeros seis meses luego de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio de Justicia remitird al Servicio del
Registro Civil e Identificacion los antecedentes de las corporaciones y
fundaciones existentes incorporados en el Registro a cargo del Ministerio,
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con el objeto de agregarlos en el Registro Nacional de Personas Juridicas sin
fines de lucro.

En su inciso segundo previene que los secretarios
municipales, en el mismo plazo y con el mismo objeto sefalados en el
parrafo precedente, remitiran al Servicio de Registro Civil e Identificacion los
antecedentes de los registros publicos de juntas de vecinos, organizaciones
comunitarias y uniones comunales vigentes constituidas en su territorio.

Cual se sefal6 al iniciar este informe, concluido el
debate de este proyecto, y conforme lo autoriza el articulo 185 del
Reglamento del Senado, el Honorable Senador sefior Jaime Orpis pidi6 la
reapertura del debate para examinar determinadas normas del texto final
aprobado por la Comisién Mixta, susceptibles de ser perfeccionadas.

Reunida la Comision Mixta para considerar
esta peticién, y por la unanimidad de sus miembros presentes
conformada con los miembros de la Comision de Gobierno,
Descentralizaciéon y Regionalizacion del Senado Honorables Senadores
seiiores Bianchi, Pérez Varela, Rossi, (reemplazé al ex Senador seior
Nudnez) Sabag y Zaldivar y con los Honorables Diputados sefiora Pascal
y sefiores Becker, Chahin (reemplazé al ex Diputado sefior Duarte),
Harboe y Ward, eligi6 como su Presidente al Honorable Senador seior
Sabag y aprobé la reapertura del debate solicitada, circunscrita a los
articulos 4; 12; 15; 20; 22; 23; 24; 25; 26; 28; 29; 32 N°2y 38 N°s 5,6, 7 y
8, y disposiciones segunda y cuarta transitorias del texto acordado en
la sesion de 10 de marzo de 2010.

Reproducimos a continuacion el contenido de las
normas respecto de las cuales se acordd la reapertura del debate y las
enmiendas que le introdujo la Comisién Mixta como resultado del nuevo
examen.

Articulo 4°

El inciso primero de este precepto aprobado en la
sesion de 10 de marzo de 2010, dispone que los asociados tienen derecho a
participar en las asambleas de las asociaciones, a elegir y ser elegidos
miembros de sus érganos de direccion y a ser informados acerca de todo el
funcionamiento de la entidad (estados de cuenta, composicibn de sus
organos y actividades)
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Con el propdsito de precisar la forma como se ha
de dar mayor solidez a la garantia que se propone consagrar, la Comision
Mixta opté por darle una nueva redaccion a la norma, en esta etapa de
reapertura del debate, precisando que seran los estatutos de la asociacion el
medio idéneo para que las asociaciones cumplan con esta obligacion de
cautelar los derechos de sus asociados en materia de participacion,
elecciones y acceso a la informacién sobre el estado de las cuentas, sin
perjuicio de otras estipulaciones que se acuerde incluir en los estatutos.

La norma asi enmendada conté con la
aprobacion unanime de la Comisién Mixta, la que se la presté con los
votos de los Honorables Senadores seiiores Bianchi, Pérez Varela y
Sabag y de los Honorables Diputados seiiora Pascal y sefiores Becker,
Harboe y Ward.

Articulo 12

Este articulo aprobado por la Comision Mixta en la
sesion de 10 de marzo de 2010, impone al Servicio de Registro Civil e
Identificacion la obligacion de elaborar estadisticas de las personas juridicas
inscritas en el Registro (se refiere al Registro Nacional de Personas Juridicas
sin Fines de Lucro que se crea en virtud del articulo 8° del proyecto), para
determinar cuales estan vigentes.

En su inciso segundo dispone que el Servicio
consignara como no vigentes, ademas de las disueltas o extinguidas, a las
asociaciones que en un periodo de cinco afios no hayan renovado o elegido
a sus organos directivos o no hayan allegado otros documentos justificativos
de su funcionamiento.

Respecto de este inciso, en la reapertura del
debate la Comision Mixta acordé cambios formales de redaccion; limitd la
causal para declararlas no vigentes al hecho de que no hayan entregado en
ese periodo (cinco afios) antecedentes relativos a la renovacion o eleccion
de sus organos directivos y agregd una norma final que faculta a las
personas juridicas para solicitar ser excluidas de las néminas de las no
vigentes en el caso de que por causa no imputable a ellas no hubiere
constancia de la renovacion o eleccion de sus 6rganos directivos.

El acuerdo precedente conté con la aprobacion
de la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Mixta,
Honorables Senadores sefores Bianchi, Pérez Varela y Sabag y de los
Honorables Diputados seiiora Pascal y sefiores Becker, Harboe y Ward.
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Articulo 15

Este precepto aprobado en la sesion de la
Comision Mixta de 10 de marzo de 2010, define a las organizaciones de
interés publico como las personas juridicas sin fines de lucro cuya finalidad
es la promocién del interés general en materia de derechos ciudadanos,
asistencia social, educacion, salud, medio ambiente, o cualquiera otra de
bien comudn, en especial las que recurran al voluntariado y estén inscritas en
el Catastro de Organizaciones de Interés Publico.

En su inciso segundo, junto con declarar que
tienen tal caracter por el solo ministerio de esta ley las organizaciones
comunitarias funcionales, juntas de vecinos y uniones comunales regidas por
la ley N° 19.418 y las comunidades indigenas reguladas por la ley N° 19.253,
dispone que el Consejo Nacional del Fondo de Fortalecimiento de las
Organizaciones de Interés Publico practicara de oficio las inscripciones de
estas entidades en el catastro.

(EI' articulo 22 del proyecto establece Ia
integracion del Consejo y el articulo 24 cuyo contenido se traslada al articulo
26, consigna sus atribuciones.).

El inciso tercero y final de este precepto (articulo
15) autoriza la inscripcion en el catastro a cualquier otra persona juridica, sin
fines de lucro, que asi lo solicite y que declare cumplir los fines indicados en
el inciso primero.

En la reapertura del debate, la Comisién Mixta
reemplazé este inciso final por otro con el Unico propdsito de precisar que es
el Consejo Nacional la entidad que debe practicar estas inscripciones.

Al aprobar esta enmienda, la Comisién Mixta
estimo estar habilitada para proceder con esta modificacion, toda vez que
ella no significa establecer una nueva atribucion para un ente publico sino
precisar con mayor claridad una facultad que ya venia consignada en el
proyecto.

La enmienda precedente conté con la
aprobacion unanime de los miembros presentes de la Comisién Mixta,
que lo fueron los Honorables Senadores seiiores Bianchi, Pérez Varela
y Sabag y los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefiores Becker,
Harboe y Ward.

Articulo 20

Esta norma aprobada por la Comisién Mixta en su
sesion de 10 de marzo de 2010 autoriza los contratos de voluntariado.
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Su inciso primero prescribe que las organizaciones
de interés publico pueden celebrar contratos con personas interesadas en
participar de sus actividades.

Agrega —inciso segundo- que el contrato
consignara, el menos, las siguientes menciones:

a) Las actividades a que se compromete el
voluntario;

b) El caracter gratuito de éstas;
c) La duracion del vinculo, y
d) La capacitacion requerida para realizarlas.

El inciso tercero previene que el voluntario debe
respetar los fines de la organizacién y rechazar cualquier retribucion por su
cometido.

El inciso cuarto y final dispone que a peticion del
interesado la organizacién certificara su condicion de voluntario, la actividad
realizada y la capacitacion recibida.

En relacion con este articulo, en la etapa de
reapertura del debate la Comision Mixta acordo:

a) Reemplazar los incisos primero y segundo por
otro que con variaciones de redaccion refunde en uno solo el contenido de
ambos.

b) Reproducir los incisos tercero y cuarto como
incisos segundo y tercero, respectivamente.

c) Incorporar un inciso cuarto, nuevo, que
previene que el compromiso que adquiere el voluntario en virtud de este
articulo en ningin caso puede contravenir el articulo 3° de esta ley. (Declara
gue la afiliacion es libre y voluntaria y que nadie puede ser obligado a ella o a
la desafiliacion).

Las modificaciones precedentes fueron
acordadas con los votos de la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisién Mixta, Honorables Senadores seiores Bianchi, Pérez
Varela y Sabag y los Honorables Diputados seiiora Pascal y seiiores
Becker, Harboe y Ward.
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Articulo 22

Este articulo aprobado por la Comision Mixta en la
sesion de 10 de marzo de 2010, establece la integracion del Consejo
Nacional del Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés
Publico y la forma de eleccién o designacién de sus miembros.

El inciso primero, conformado por cinco literales,
prevé que esta entidad se integrara con el Subsecretario del Ministerio
Secretaria General de Gobierno (letra a); con el Subsecretario de Hacienda
(letra b); con el Subsecretario del Ministerio de Planificacion (letra c); con dos
miembros designados por el Presidente de la Republica con acuerdo de la
Céamara de Diputados y del Senado, respectivamente (letra d), y con seis
representantes de las organizaciones de interés publico (letra e).

El inciso segundo dispone que los representantes
a que se refiere la letra e) seran elegidos por las organizaciones de interés
publico inscritas en el Catastro en la forma que determine el reglamento. Se
renovaran cada dos afnos.

El inciso siguiente, el tercero, agrega que en la
eleccion de los representantes mencionados en la letra €), se seleccionara,
también, a lo menos tres suplentes y su orden de prelacion.

El inciso cuarto impone a los Subsecretarios
mencionados la obligacién de nombrar a sus suplentes en la primera sesion
del Consejo.

El inciso quinto reserva al Presidente de la
Republica la facultad de nombrar al Presidente del Consejo de entre los
representantes de las organizaciones de interés publico. Agrega que en
caso de ausencia de este ultimo, lo reemplazara el miembro del Consejo que
éste elija por mayoria simple.

El inciso sexto establece el régimen de
funcionamiento del Consejo. Al efecto prevé que el quérum de asistencia y
para adoptar acuerdos es la mayoria absoluta de sus miembros con la
obligacion que tienen éstos de inhabilitarse de participar en acuerdos en que
tengan interés. Podran ser recusados por la misma causal.

El penultimo inciso —el séptimo- dispone que en
los empates el Presidente tendra voto dirimente y el inciso final —el octavo-
prohibe a los miembros del Consejo Nacional y de los consejos regionales
recibir dieta o remuneracion por sus cometidos, sin perjuicio de los recursos
gue se les destinen para solventar sus gastos de transporte, alojamiento y
alimentacion por su concurrencia a las sesiones.



59

Con ocasion de la reapertura del debate, la
Comisién Mixta examind primeramente el literal d) del inciso primero, que
exige el acuerdo del Senado y de la Camara de Diputados para que el
Presidente de la Republica nomine a dos miembros del Consejo Nacional.

A propésito de esta norma, se sugiri6 reemplazar
la modalidad de seleccion de estos consejeros por otra que atribuye soélo al
Senado la potestad de asentir en la designacién que debe hacer el Jefe del
Estado, sugerencia que fue observada en la Comision Mixta, agregandose
por la Honorable Diputada seiiora Pascal que no se advierten razones
para formular tal diferencia. Sometida a votacidén esta proposicion,
resulté rechazada con los votos de los Honorables Diputados sefora
Pascal y seiiores Becker, Harboe y Ward. Se pronunciaron
afirmativamente los Honorables Senadores seiores Bianchi, Pérez
Varela y Sabag.

En seguida, la Comision Mixta acogié las
siguientes enmiendas a este precepto:

a) Precis6 en la letra e) que las organizaciones
representadas en el Consejo deban cumplir el requisito de haber sido
incorporados al catastro que crea esta ley:

b) Reemplazd el inciso segundo con otro que
prescribe que la votacién de la respectiva propuesta de los representantes
consignados en la letra d) (los que eligen la Camara de Diputados y el
Senado), se hard en un solo acto, y si es rechazada, el Presidente de la
Republica formulara otra proposicion dentro de los 30 dias siguientes a la
notificacion del rechazo.

c) Complementd el inciso quinto aclarando que en
tanto el Presidente no sea elegido o en su ausencia, el Consejo designara a
su reemplazante.

d) Incorporé6 dos enmiendas formales de
redaccion.

El acordar estas modificaciones, la Comision Mixta
estimd conveniente hacer constar en el informe que se consideraba
habilitada para tal efecto, pues las enmiendas incorporadas no innovan
respecto de la creacion de nuevas atribuciones con que se pretende revestir
a un ente publico.

Concurrieron a estos acuerdos los Honorables
Senadores sefores Bianchi, Pérez Varela y Sabag y los Honorables
Diputados seiora Pascal y seiiores Becker, Harboe y Ward.
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Articulo 23

Este articulo del texto, aprobado por la Comision
Mixta en la sesién de 10 de marzo pasado, organiza la integracion de los
consejos regionales del Fondo.

En su letra a) dispone que lo conformaran cinco
representantes de las organizaciones de interés publico de la region,
incorporadas al catastro;

Las letras b) y c) disponen que integran el consejo
regional del Fondo el secretario regional ministerial de Gobierno y el
secretario regional ministerial de Planificacion, respectivamente, y

La letra d) establece que también lo integraran dos
consejeros regionales elegidos por el respectivo consejo del gobierno
regional.

En su inciso segundo establece la forma como
seran elegidos el presidente de cada consejo regional: por el intendente
respectivo de entre los cinco representantes sefialados en la letra a).

En el siguiente inciso —el tercero- establece que
junto con los representantes de la letra a) se elegiran al menos tres suplentes
y su orden de prelacién.

En los casos de las letras b), ¢) y d), sus suplentes
seran presentados por sus titulares en la primera sesion del consejo.

El dltimo inciso encarga al reglamento establecer
los procedimientos de seleccidn de los representantes de las organizaciones
de interés publico que conformaran el Consejo Nacional y los consejos
regionales del Fondo cuidando de cautelar una representacion proporcional
de las distintas asociaciones. El voto de cada organizacion sera para un solo
candidato.

En relacion con este precepto, en la reapertura del
debate el Ejecutivo propuso las siguientes enmiendas:

uno) Reemplazar la letra d) por otra que sefala
gue integraran el consejo dos miembros designados por el intendente, con
acuerdo del consejo regional del gobierno regional.

dos) Eliminar los incisos segundo y cuarto.
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tres) Agregar tres nuevos incisos a continuacion
del que pasa a ser tercero. EIl primero, que se refiere a la materia que
regula el inciso segundo que se ha eliminado, reproduce la norma de éste de
gue el presidente del consejo regional del Fondo sea elegido por el
intendente de entre los cinco representantes sefalados en la letra a), y
agrega que en tanto esa autoridad no sea designado o en su ausencia, el
consejo elegira de entre sus miembros un presidente provisorio.

El segundo nuevo inciso establece que el quérum
del consejo regional del Fondo, para sesionar, sera la mayoria absoluta de
sus miembros, quienes se inhabilitaran o podran ser recusados en
votaciones en que tengan interés directo o indirecto, siendo reemplazados
por sus suplentes.

El dltimo nuevo inciso encarga al presidente del
consejo regional del Fondo dirimir los empates.

Los acuerdos precedentes fueron adoptados
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta, que
lo fueron los Honorables Senadores seiiores Rossi, Sabag y Walker
(don Patricio) y Honorables Diputados seforas Muiioz y Nogueira y
sefiores Aguil6é y Ascencio.

Articulo 24

Este precepto aprobado en la sesiéon de 10 de
marzo del afio en curso, establece las funciones del Consejo Nacional del
Fondo:

a) Aprobar las bases generales y los requisitos
administrativos para postular a proyectos o programas financiados con
recursos del Fondo y aprobar los de caracter nacional que se postulan
anualmente, y

b) Cumplir las demas funciones que determine la
ley y su reglamento.

La Comision Mixta, habida consideracion de las
enmiendas que introdujo a los articulo 22 y 23, reemplaz6 este articulo 24
(su contenido se traslada al articulo 26 segun se dira) con otro que reproduce
las normas de los incisos segundo y final del articulo 22 e inciso final del
articulo 23, segun se explica a continuacion:

El nuevo precepto dispone que los representantes
de las organizaciones de interés publico ante el Consejo Nacional y ante los
consejos regionales del Fondo seran elegidos por éstos mediante un



62

procedimiento de selecciéon establecido en un reglamento (inciso primero), el
que deberd también consignar normas que garanticen una participacion
proporcional de las organizaciones (inciso segundo).

Agrega que los miembros del Consejo Nacional y
de los consejos regionales se renovaran cada dos afos; y sus cargos no
seran remunerados con excepcion de los gastos en que incurran con motivo
de sus funciones (inciso tercero).

Este precepto fue aprobado en la forma
descrita con los votos de los Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Pérez Varela y Sabag y los Honorables Diputados seiiora Pascal y
sefores Becker, Harboe y Ward.

Articulo 25

El precepto aprobado por la Comision Mixta para
este articulo en la sesion de 10 de marzo, establece las funciones de los
consejos regionales, materia que en virtud de la reestructuracion del proyecto
en esta parte, se estimé adecuado trasladarla a un nuevo articulo 27 segun
se dird mas adelante.

En su reemplazo, en la reapertura del debate la
Comisién Mixta consignd en este articulo las causales de cesacion en el
cargo de los consejeros (tanto del Consejo Nacional como de los consejos
regionales):

1) Expiracion del plazo para el cual fueron
nombrados. No obstante, esta causal incluye una norma que extiende el
mandato del consejero que ha cesado en su cargo hasta el nombramiento de
su reemplazante;

2) Renuncia voluntaria;

3) Condena a pena aflictiva, y

4) Falta grave a sus obligaciones como tal.

Agrega esta nueva norma en un inciso segundo
gue los reemplazantes se elegiran mediante el mismo procedimiento de
seleccion de los reemplazados y se mantendran en sus cargos hasta
completar el periodo de éstos.

El acuerdo precedente conté con la aprobacion

unanime de los miembros presentes de la Comisiéon Mixta, que lo fueron
los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez Varela y Sabag y los
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Honorables Diputados seiiora Pascal y seiiores Becker, Harboe y Ward
con excepcion de la letra c) de este articulo, que conté con la
aprobacion de los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez
Varela, Sabag y Zaldivar, y los Honorables Diputados sefiores Becker,
Cahin, Harboe y Ward.

Articulo 26

El articulo 26 aprobado por la Comisién Mixta en
su sesién de 10 de marzo radica la funcion ejecutiva del Fondo en el
Ministerio Secretaria General de Gobierno. El contenido de este articulo, al
igual que el que precede, fue trasladado al articulo 29 del proyecto definitivo.

En su reemplazo, la Comision Mixta consigno para
este articulo la materia desarrollada en el articulo 24 aprobado en la sesion
de 10 de marzo —facultades que son de competencia del Consejo Nacional
del Fondo-pero le agreg6 una nueva que se incorpora como literal b), segun
se dir4 en seguida:

a) Esta letra encarga al Consejo aprobar las
bases generales y los requisitos para la postulacion de proyectos o
programas financiados en el pais con recursos del Fondo;

b) Este literal, nuevo, atribuye como una nueva
facultad del Consejo la de adjudicar los proyectos y programas de caracter
nacional, y

c) Esta ultima letra reproduce la potestad que
contenia el articulo 24 aprobada en la oportunidad dicha: cumplir las demas
funciones que le encomiendan la ley y el reglamento.

La norma asi acordada conté con Ila
aprobacion de la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon
Mixta, que lo fueron Honorables Senadores seifiores Bianchi, Pérez
Varela y Sabag y los Honorables Diputados sefiora Pascal y sefiores
Becker, Harboe y Ward.

Articulo 27

Esta norma aprobada por la Comisién Mixta en la
ya mencionada sesién de 10 de marzo remite al reglamento la determinacion
de las reglas de funcionamiento del Fondo, materia que en esta etapa de la
discusion del proyecto la Comision Mixta acord6 consignarla en un nuevo
articulo 30.



64

En su reemplazo, en esta etapa de reapertura
del debate, la Comisién Mixta incorporé a este articulo el contenido del
articulo 25, que desarrolla las funciones de los consejos regionales del
Fondo, sin enmiendas, descrita y aprobada en un acapite anterior
(sesién de 10 de mayo de 2010).

Articulo 28

Este precepto de la Comision Mixta aprobado en
la sesion de 10 de marzo pasado, establece que el catastro y las
resoluciones del Consejo Nacional y de los consejos regionales del Fondo
estaran a disposicion de la Contraloria General de la Republica para efectos
de las rendiciones de cuenta y asignacion de recursos.

La Comisién Mixta, en esta etapa de reapertura
del debate, reemplaz6 ese texto por otro que establece inhabilidades para
postular proyectos al Fondo: no podran hacerlo las organizaciones de
interés publico relacionadas con miembros del Consejo Nacional y de los
consejos regionales del Fondo (los representantes de las organizaciones y
los designados por el Presidente de la Republica con acuerdo de las
Céamaras, estos ultimos sélo en el caso del Consejo Nacional), sea porque
tienen una vinculacion patrimonial con las organizaciones o bien porque
realizan labores remuneradas por ellas.

Este nuevo precepto extiende la inhabilidad a las
autoridades que deban formar parte del Consejo Nacional y de los consejos
regionales (y sus reemplazantes) por las mismas razones que las
precedentes, ya sea por si o por personas ligadas a ellos por parentesco
hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Esta
inhabilidad es aplicable s6lo a la presentacion de proyectos y a la
participacion de estas personas en discusiones o votaciones que se refieran
a la respectiva asociacion.

Finalmente, el inciso tercero del texto de
reemplazo aprobado en esta etapa por la Comisiébn Mixta, previene que
también esta inhabilidad afecta a los representantes de las organizaciones
de interés publico cuando personas ligadas a ellos por parentesco estén
vinculados a la organizacién por relaciones patrimoniales o por realizar para
ella labores remuneradas.

Este nuevo precepto, descrito en la forma
sefialada precedentemente, conté con la aprobacion unanime de los
miembros presentes de la Comision Mixta, que lo fuera los Honorables
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Senadores sefores Bianchi, Pérez Varela y Sabag y los Honorables
Diputados seiora Pascal y sefiores Becker, Harboe y Ward.

En seguida, la Comisibn Mixta, en esta nueva
etapa de reapertura del debate acordd incorporar un nuevo articulo 29 al
texto del proyecto, de similar contenido al del articulo 26, que preceptlia que
la funcién ejecutiva del Fondo esta radicada en el Ministerio Secretaria
General de Gobierno, que actuarA& como su soporte técnico para su
funcionamiento y para el del Consejo Nacional y de los consejos regionales.

Agregd, en seguida, a proposicién del Ejecutivo,
un nuevo inciso que asigna a un funcionario de la secretaria regional
ministerial de ese Ministerio, con la denominacién de coordinador regional, la
tarea de coordinar las funciones ejecutivas del Fondo.

También, reprodujo la norma del precepto anterior
gue imputa los gastos de funcionamiento del Consejo Nacional, de los
consejos regionales del Fondo y de la Secretaria Ejecutiva al presupuesto
del Ministerio Secretaria General de Gobierno.

Este nuevo articulo también fue aprobado con
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta
Honorables Senadores seiiores Sabag, Rossi, Walker (don Patricio) y
Honorables Diputados seiioras Muiioz y Nogueira y sefiores Aguilo y
Ascencio.

Por ultimo, por lo que hace a la Ley sobre
Asociaciones y Participacién Ciudadana en la Gestién Publica, contenida en
los articulos 1° al 28 del proyecto aprobado en la sesién de 10 de mayo
pasado (el referido proyecto, segun se dijo, contiene otras normas sobre
modificaciones a diversas leyes relacionadas con las asociaciones sin fines
de lucro y de participacion ciudadana) en esta etapa de reapertura del
debate, la Comision Mixta incorporé dos articulos 30 y 31, nuevos, que
reproducen las materias desarrolladas en los articulos 27 y 28,
respectivamente, del texto aprobado en la sesion de 10 de mayo pasado.

El primero de ellos —nuevo articulo 30- dispone
gue un reglamento del Ministerio Secretaria General de Gobierno, suscrito
ademas por los Ministros de Hacienda y de Planificacidon, establecera el
financiamiento del Fondo.

El segundo, nuevo articulo 31, previene que tanto
el catastro como las resoluciones del Consejo Nacional y de los consejos
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regionales del Fondo quedan a disposicion de la Contraloria General de la
Republica para efectos de la rendicién de cuentas.

Ambos preceptos contaron con la aprobacion
unanime de la Comisidon Mixta, que se les presté con los votos de los
Honorables Senadores seiiores Bianchi, Pérez Varela y Sabag y los
Honorables Diputados sefiora Pascal y seifiores Becker, Harboe y Ward.

Articulo 29
(Pasa a ser articulo 32)

El articulo 29 del texto aprobado por la Comisién
Mixta en la sesion de 10 de marzo, que encabeza el Titulo IV del proyecto,
introduce enmiendas, segun se dijo en su oportunidad, a la ley organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

En la oportunidad referida, la Comision Mixta
acordd introducir un nuevo titulo a ese estatuto “De la participacion
ciudadana en la gestién publica”, articulos 69 a 75, de los cuales en esta
etapa de reapertura del debate la Comision Mixta se ocupd de los nuevos
articulos 69y 70.

El primero de esos preceptos, en lo pertinente a
este informe, declara que el Estado consagra el derecho de toda persona de
participar en las politicas, planes, programas y acciones del Estado,
efectuados a través de sus érganos de administracion.

Por su parte, el articulo 70, también en lo que dice
relacion con este informe, preceptia que los 6rganos de la administracion
estableceran las modalidades formales y especificas de participacién que
tendran las personas en el ambito de su competencia.

En esta etapa de reapertura del debate respecto
de esas disposiciones, la Comision Mixta acordé referirse a esa materia en
un nuevo articulo 32, suprimiendo la frase subrayada en el articulo 69, con el
fin de ampliar a cualquiera instancia y no solo los 6rganos de la
Administracion el ejercicio del derecho de participacién; y agreg6é en el
articulo 70, a continuacién del vocablo “personas”, las expresiones ‘y
organizaciones”, para explicitar con mayor claridad que las modalidades de
participacion se extienden tanto a personas naturales como a entes juridicos.

Las enmiendas consignadas para los articulo 69 y
70, nuevos, que se introducen en la ley de Bases Generales de la
Administracion fueron acordadas con los votos de los Honorables
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Senadores sefores Bianchi, Pérez Varela, Sabag y Zaldivar y los
Honorables Diputados seiiores Becker, Chain, Harboe y Ward.

Los articulos 30, sobre enmiendas a la ley
organica constitucional de Municipalidades; 31, que modifica normas de la
ley sobre juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias; 32, que
sustituye una denominacion en la ley de los tribunales electorales regionales;
33, que se refiere a la ley N° 19.032, que reorganiza el Ministerio Secretaria
General de Gobierno y 34, que reemplaza un articulo del DFL N° 1, de 1992,
que modifica la organizacion de ese Ministerio, en virtud de las agregaciones
introducida por la Comision Mixta en esta etapa de reapertura del debate,
pasan a ser articulos 33; 34; 35; 36 y 37, sin nuevas enmiendas.

Articulo 35
(Pasa a ser articulo 38)

Finalmente, en la referida sesion de 10 de mayo
de 2010, la Comisién Mixta aprobo para este articulo normas que proponen
diversas enmiendas al Cadigo Civil.

En esta etapa de reapertura del debate, la
Comisién Mixta introdujo las modificaciones que van a expresarse a este
precepto, que pasa a ser articulo 38.

La primera recae en el articulo 551 del Cdédigo
Civil. El inciso primero de esta disposicion establece que la direccion y
administracion de las asociaciones estara a cargo de un directorio elegido
por la asamblea conformad por, a lo menos, tres personas, que duraran tres
afnos en sus cargos.

La Comisién Mixta aumentd el plazo de duracion
del directorio a cinco afios.

La segunda enmienda afecta al inciso segundo de
este articulo 551, que prescribe que soélo los asociados podran formar parte
del directorio. Establece, ademés, que solamente en virtud de norma
expresa de los estatutos podran formar parte del directorio las personas
condenadas por crimen y simple delito durante los diez afios anteriores a la
fecha de su designacion.
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La Comision Mixta opt6 por sustituir este inciso por
otro que se pronuncia en sentido inverso y por una pena determinada: no
podran ser miembros del directorio las personas que hayan sido condenadas

a pena aflictiva.

La tercera enmienda dice relaciobn con el inciso
séptimo que autoriza incluir en los estatutos normas diferentes a las
consignadas, respecto de la administracibn de las asociaciones, con la
condicibn de que se respete la participacion y la transparencia en la
designacion de representantes y en la rendicion de cuentas.

La Comision Mixta suprimié este inciso.

Este articulo, en los términos sefalados, se
aprobo6 por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon
Mixta, esto es, por los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez
Varela, Sabag y Zaldivar y los Honorables Diputados sefiores Becker,
Chain, Harboe y Ward.

A continuacion, de esta etapa de reapertura del
debate la Comisién Mixta se ocup6 del articulo 553 modificado en la sesion
de 10 de marzo pasado. Esta norma, con la modificacion incluida, dispone
gue los estatutos de las corporaciones tienen fuerza obligatoria y que sus
miembros deben obedecerlos bajo la pena que los mismos estatutos
determinen. En un inciso segundo incorporado en virtud de la modificacion,
el precepto establece que la potestad disciplinaria se ejercera mediante un
procedimiento racional y justo, con respeto de los derechos de los asociados.

La Comision Mixta, en la nueva revision del texto
descrito, reemplazo el inciso segundo descrito por otro que sefiala que la
potestad disciplinaria se ejercera por una comision de ética, tribunal de honor
u otra entidad de similar naturaleza, con facultades disciplinarias que se
ejercerdn mediante un procedimiento racional y justo, con respeto a los
derechos de los asociados. Concluye sefialando que los cargos directivos
son incompatibles con los del érgano disciplinario.

El acuerdo precedente fue adoptado con la
misma votacién anterior.

La Comisibn Mixta se ocup6 a continuacion del
articulo 557 del Cdédigo Civil, norma que en la sesion de 10 de marzo de
2010 se estructurd con cuatro incisos que encargan al Ministerio de Justicia
la supervigilancia de las asociaciones y fundaciones.

En esta etapa de reapertura del debate, la
Comisién Mixta conocié una proposicion del Ejecutivo que sustituye la
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palabra “supervigilancia” por el vocablo “fiscalizacion” y simplifica el
procedimiento del inciso tercero de este precepto sobre la forma para
subsanar las irregularidades que se cometieren con ocasion del
funcionamiento de las corporaciones.

El nuevo texto asi propuesto previene que las
irregularidades que detecte el Ministerio de Justicia serdn subsanadas por
las corporaciones y fundaciones, las que habran de solicitar a la justicia, en
su caso, disponer las medidas necesarias para proteger los intereses de la
entidad o de terceros. (El texto reemplazado autorizaba al juez para decretar
el nombramiento de interventores con las facultades previstas en el Cddigo
de Procedimiento Civily en la Ley de Quiebras).

La Comision Mixta prestd su conformidad con la
proposicién precedente con la unanimidad de sus miembros presentes
Honorables Senadores sefiores Rossi, Sabag, Walker (don Patricio) y
los Honorables Diputados sefioras Muiioz y Nogueira y sefiores Aguild
y Ascencio.

Otra disposicion sometida a examen y aprobacion
por la Comision Mixta en la sesion de 10 de marzo pasado, fue la de un
nuevo articulo 558 del Codigo Civil, que regula las modificaciones a los
estatutos de las asociaciones.

En la etapa de reapertura del debate y a
proposicion del Ejecutivo, junto con una modificacion formal, se introdujo un
nuevo inciso tercero a este precepto que obliga al Ministerio de Justicia a
emitir informe respecto del objeto de las fundaciones, y de la generacion,
integracion y atribuciones de sus érganos de administracion y direccion.

Los acuerdos anteriores fueron adoptados por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision Mixta Honorables
Senadores sefores Rossi, Sabag y Walker (don Patricio) y los
Honorables Diputados seiioras Muioz y Nogueira y sefiores Aguilo y
Ascencio.

Finalmente, por lo que hace a las modificaciones
al Cddigo Civil, la Comision Mixta, en la sesion de 10 de marzo de 2010,
aprob6 un nuevo texto para el articulo 559, que establece los canales de
disolucion de las asociaciones.

En la referida oportunidad, incluyé como causal,
en el literal c) de este articulo la sentencia judicial en caso de: 1) estar la
asociacion prohibida por la Constituciéon o la ley, y 2) faltar todos sus
miembros o reducirse éstos a tan corto nimero que no pueda cumplirse el
objeto para que fue instituida, o haberse realizado integramente sin fin o
hacerse imposible su realizacion.
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Agreg6 un inciso segundo que preceptia que la
sentencia que se refiere el N° 2 s6lo podra dictarse en juicio promovido por la
institucién llamada a recibir los bienes de la asociacion o fundacion en caso
de extinguirse.

En la etapa de reapertura del debate, el Ejecutivo
propuso reemplazar el N° 2 descrito por otro que establece como motivacion
de la sentencia que declara disuelta la asociacion la de haberse realizado
integramente su fin 0 hacerse imposible su realizacion.

Ademas, el Ejecutivo sugiri6 el reemplazo del
inciso segundo por otro que dispone que en el caso de la letra c) la sentencia
se dictara en juicio iniciado a requerimiento del Consejo de Defensa del
Estado en procedimiento breve y sumario, a peticion del Ministerio de
Justicia. Finalmente, en la situacion prevista en el N° 2 de ese literal, la
sentencia so6lo podra dictarse en juicio promovido por la entidad beneficiaria
de los bienes de la asociacion.

La Comision Mixta, por la unanimidad de sus
miembros presentes, prestdé su aprobacidbn a estas proposiciones del
Ejecutivo, con los votos de los Honorables Senadores sefiores Rossi,
Sabag y Walker (don Patricio) y los Honorables Diputados sefioras
Muioz y Nogueira y seiiores Aguil6é y Ascencio.

Al concluir el examen del proyecto en la etapa de
reapertura del debate, el Ejecutivo propuso intercalar una disposicion
segunda transitoria, nueva, que declara que las normas contenidas en el
Parrafo 2° del Titulo I, en el articulo 34 N° 1, en el Parrafo VI del Titulo IV,
entraran en vigor doce meses después de su publicacion en el Diario Oficial.

Ademas, sugiri6 reemplazar la disposiciéon cuarta
transitoria, que pasa a ser disposicion quinta transitoria en virtud de la
intercalacion anotada, por otra que previene que dentro del afio siguiente a la
vigencia de esta ley el Ministerio de Justicia remitira al Servicio de Registro
Civil e Identificacion los antecedentes relativos a las corporaciones y
fundaciones preexistentes incorporadas al Registro de Personas Juridicas
para su inclusion en el nuevo Registro de Personas Juridicas sin Fines de
Lucro. Agrega que en el tiempo anterior a la remisibn de estos
antecedentes, el Ministerio cursard las certificaciones de vigencia de las
personas juridicas que se hayan constituido conforme a la ley antigua.
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Ambos nuevos preceptos contaron con la
aprobacion unanime de la Comisién Mixta, con los votos de los Honorables
Senadores sefores Rossi, Sabag y Walker (don Patricio) y los
Honorables Diputados seiioras Muiioz y Nogueira y sefiores Aguilo y
Ascencio.

En sesidbn de 28 de septiembre pasado, la
Comisién Mixta tomd conocimiento de un oficio de la Excma. Corte Suprema
gue, de conformidad con el articulo 77 de la Constitucion, daba respuesta a
la consulta que le fuere formulada acerca de su opinién respecto de los
nuevos articulos 548-4, 557 y 559 del Cédigo Civil consignados en el
proyecto.

El primero de los preceptos mencionados autoriza
a quienes resultaren perjudicados por la constitucion de una asociacién para
recurrir a la justicia con el fin de que se corrijan los estatutos causantes del
perjuicio o para prevenir o reparar toda lesion o perjuicio que resultare de su
aplicacion.

La segunda norma -—articulo 557- sefiala en su
inciso tercero que el Ministerio de Justicia queda facultado para ordenar a las
corporaciones y fundaciones que subsanen las irregularidades que se
percibieren, sin perjuicio de requerir del juez las medidas que fueren
necesarias para proteger de manera urgente y provisional los intereses de la
persona juridica o de terceros.

Finalmente, el articulo 559, nuevo, se refiere a la
disolucién de las asociaciones. En su literal c), prescribe que éstas cesaran
sus actividades por sentencia ejecutoriada en los casos que indica. (Estar
prohibida por la Constitucién, las leyes o infringir sus estatutos, o por haberse
realizado integramente su finalidad o hacerse imposible su cumplimiento).
Por su parte, el inciso final dispone que la sentencia s6lo podra dictarse en
juicio iniciado a requerimiento del Consejo de Defensa del Estado, en
procedimiento breve y sumario, el que ejercera la accion previa peticion
fundada del Ministerio de Justicia o, en el segundo de los casos, la referida
sentencia podra también dictarse en juicio promovido por la institucion
llamada a recibir los bienes de la asociacion o fundaciébn en caso de
extinguirse.

Respecto del primero de los articulos descritos, la
Excma. Corte Suprema expresé que dicha norma es similar a la del actual
articulo 548 del Cadigo Civil que autoriza a toda persona a quien los
estatutos de una corporacion irrogaren perjuicios para recurrir al Presidente
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de la Republica con el fin de que se corrijan estatutos en lo tocante al
perjuicio, y aun después de aprobados éstos, le queda expedito el recuso
ante la justicia contra toda lesion o perjuicio que la aplicacién de esos
estatutos le causare. Agregd que este precepto difiere del articulo 548-4
consignado en el proyecto en el sentido de que en este Ultimo no existe la
posibilidad de recurrir al Presidente de la Republica, sino sélo ante la justicia,
lo cual podria generar una recarga de trabajo en los tribunales que
demandara mayor dotacién de recursos humanos y econémicos. Por otra
parte, observé que esta norma da cuenta de un procedimiento contencioso-
administrativo que deberia ser conocido en primera instancia por un tribunal
de letras y s6lo en segunda instancia por las Cortes de Apelaciones.

Por lo que hace al nuevo articulo 557 del Cédigo
Civil, la Excma. Corte expreso6 que las facultades que el proyecto reconoce
para el Ministerio de Justicia imponen una nueva carga al juez, quien habra
de adoptar las medidas necesarias para proteger los intereses de terceros, lo
cual también recarga la labor de los tribunales, sin que se establezca cual es
el tribunal competente. Tampoco se indica la naturaleza del recurso y el
procedimiento que se empleara, todo lo cual es necesario para viabilizar la
iniciativa.

En lo tocante al nuevo articulo 559 que el proyecto
incorpora al Codigo Civil, el Alto Tribunal observé la causal de disolucion de
las asociaciones consignada en el proyecto, que consiste en atribuir tal
efecto a una sentencia ejecutoriada en caso de estar prohibida la asociacion
por la Constitucion o la ley. Estimé que si actualmente las corporaciones son
sometidas a la aprobacion del Presidente de la Republica quien debe
rechazarlas si son contrarias al orden publico, a las leyes y a las buenas
costumbres, y el proyecto sugiere que esa aprobacion recaiga en el
secretario municipal, debiera ser también éste quien actuare en su disolucion
frente a ese mismo ilicito (ser contraria a la Constitucion, las leyes o las
buenas costumbres).

Ademas, continud, el proyecto impone otra nueva
carga de trabajo a los tribunales, pues éstos habran de dictar sentencia de
disolucién en un nuevo procedimiento contencioso-administrativo. Agregdé
gue de acuerdo a la norma consultada el titular de la accién de disolucion es
el Consejo de Defensa del Estado a requerimiento del Ministerio de Justicia,
cuestién que resulta arbitraria y afecta el principio de igualdad ante la ley
pues no ve motivo para restringir sélo a estos ultimos el ejercicio de esa
accion.

Finalmente, expres6 su opinién favorable a que
ésta controversia se resuelva por la autoridad administrativa, estableciendo
ademas una nueva instancia para impugnar la resolucion que cancela la
personalidad juridica al igual como ocurre con otros procedimientos de
reclamacion contra sanciones de esta naturaleza.
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Por lo que hace a la recarga de trabajo que la
aplicacion del nuevo articulo 548-4 acarrearia para los tribunales de justicia,
la Comisién Mixta tuvo a la vista antecedentes del Ejecutivo que dan cuenta
gue en el aflo 2008 se cancel6 la personalidad juridica a cuatro
corporaciones; en el afio 2009 a once, y en 2010, hasta agosto, a cuatro de
estas entidades. También tuvo presente la Comision Mixta que el proyecto
propone un cambio sustancial para la regulacion de las normas sobre
constitucién de las corporaciones, pues de un régimen de concesion que se
solicita al Presidente de la Republica se pasa ahora a un sistema de registro
en el que la peticidén para constituir la asociacion se tramita ante el municipio
y ésta se constituye como tal, por el solo ministerio de esta ley, mediante su
inscripcion en el Registro Nacional de Personas Juridicas sin Fines de Lucro
que lleva el Servicio de Registro Civil. Del modo dicho, en la constitucion de
estas entidades deja de intervenir el Presidente de la Republica, optandose
por centralizar en los municipios su tramitacion; y para rodear de las mayores
garantias tanto el proceso de constitucion como el de su funcionamiento, se
ha entregado a los tribunales la potestad de tutelar a las personas de toda
lesion o perjuicio que pudiere irrogar la aplicacion de los estatutos. Con todo,
la Comision Mixta reemplazé el articulo 548-4 por el texto del inciso segundo
del articulo 548 vigente, con las siguientes enmiendas:

1) Suprimid la referencia que ese texto hace al
Presidente de la Republica como autoridad facultada para corregir los
estatutos, y

2) Reemplaz6 la oracién “y aun después de
aprobados les quedara expedito su recurso a la justicia” por otra que
establece que el procedimiento para impugnar los estatutos, en lo que
irroguen lesion o perjuicio, sera el sumario, declarando que el sentido de esta
sustitucidon es sefalar que las palabras “expedito su recurso”, son
equivalentes a la nocién de juicio sumario. (El texto del inciso segundo
actual del articulo 548 es el siguiente: “Todos aquellos a quienes los
estatutos de la corporacion irrogaren perjuicio, podran recurrir al Presidente,
para que en lo que perjudicaren a terceros se corrijan; y aun después de
aprobados les quedara expedito su recurso a la justicia contra toda lesion o
perjuicio que de la aplicacion de dichos estatutos les haya resultado o pueda
resultarles”.).

En consecuencia, el nuevo articulo 548-4 del
Cadigo Civil incorporado por este proyecto queda como sigue:

“Todos aquellos a quienes los estatutos de la
corporacion irrogaren perjuicio podran recurrir a la justicia, en procedimiento
breve y sumario, para que éstos se corrijan o se repare toda lesion o
perjuicio que de la aplicacién de dichos estatutos les haya resultado o pueda
resultarles.”.
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En relacion con las restantes observaciones de la
Excma. Corte recaidas en los articulos 557 y 559, la Comision Mixta resolvid
no innovar, pues estimé que las situaciones de controversia o colisién de
derechos motivadas por el funcionamiento o disolucion de las asociaciones,
en lugar de someterse a la via administrativa deben quedar cauteladas por
los tribunales de justicia, habida cuenta de la nueva modalidad de registro
para su constitucion.

En consecuencia, con el mérito de las
consideraciones precedentes de este informe, y como forma y modo de
resolver las divergencias producidas entre ambas Corporaciones con motivo
de este proyecto de ley, esta Comision Mixta tiene a honra someter a la
Honorable Camara de Diputados y al Honorable Senado la aprobacién de la
siguiente proposicion:

PROYECTO DE LEY

“Titulo |
DE LAS ASOCIACIONES SIN FINES DE LUCRO

Parrafo 1°
Del derecho de asociacion

Articulo 1°.- Todas las personas tienen derecho a
asociarse liboremente para la consecucion de fines licitos.

Este derecho comprende la facultad de crear
asociaciones que expresen la diversidad de intereses sociales e identidades
culturales.

Prohibense las asociaciones contrarias a la moral,
al orden publico y a la seguridad del Estado.

Las asociaciones no podran realizar actos
contrarios a la dignidad y valor de la persona, al régimen de Derecho y al
bienestar general de la sociedad democratica.
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Articulo 2°.- Es deber del Estado promover y
apoyar las iniciativas asociativas de la sociedad civil.

Los o6rganos de la Administracion del Estado
garantizaran la plena autonomia de las asociaciones y no podran adoptar
medidas que interfieran en su vida interna.

El Estado, en sus programas, planes y acciones,
debera contemplar el fomento de las asociaciones, garantizando criterios
técnicos objetivos y de plena transparencia en los procedimientos de
asignacion de recursos.

Articulo 3°. Nadie puede ser obligado a constituir
una asociacion, ni a integrarse o a permanecer en ella. La afiliaciéon es libre,
personal y voluntaria.

Ni la ley ni autoridad publica alguna podran exigir
la afiliacidbn a una determinada asociacion, como requisito para desarrollar
una actividad o trabajo, ni la desafiliacion para permanecer en éstos.

Articulo 4°. A través de sus respectivos estatutos,
las asociaciones deberan garantizar los derechos y deberes que tendran sus
asociados en materia de participacion, elecciones y acceso a informacion del
estado de cuentas, sin perjuicio de las demas estipulaciones que ellas
consideren incluir.

La condicién de asociado lleva consigo el deber de
cumplir los estatutos y acuerdos validamente adoptados por la asamblea y
demas o6rganos de la asociacion, tanto en relacibn con los aportes
pecuniarios que correspondan, como a la participacion en sus actividades.

Articulo 5°. Las asociaciones se constituiran y
adquirirdn personalidad juridica conforme al Titulo XXXIII del Libro | del
Cadigo Civil, sin perjuicio de lo que dispongan leyes especiales.

Articulo 6°. Las asociaciones podran constituir
uniones o federaciones, cumpliendo los requisitos que dispongan sus
estatutos y aquellos que la ley exige para la constitucién de las asociaciones.
En las mismas condiciones, las federaciones podran constituir
confederaciones.
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Articulo  7°.  Podran constituirse libremente
agrupaciones que no gocen de personalidad juridica. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso final del articulo 549 del Codigo Civil, en procura de los
fines de tales agrupaciones podran actuar otras personas, juridicas o
naturales, quienes responderan ante terceros de las obligaciones contraidas
en interés de los fines de la agrupacion.

Pérrafo 2°
Del Registro Nacional de Personas Juridicas Sin Fines de Lucro

Articulo 8°. Existira un Registro Nacional de
Personas Juridicas Sin Fines de Lucro, a cargo del Servicio del Registro Civil
e Identificacion.

La informacién contenida en el Registro se
actualizara sobre la base de documentos autorizados por las municipalidades
y demas drganos publicos que indique el reglamento. Serd obligacion de
tales organismos remitir esos documentos al Registro, a menos que el
interesado solicitare formalmente hacer la inscripcién de manera directa.

Articulo 9°. En el Registro se inscribirdn los
antecedentes relativos a la constitucién, modificacidn y disolucion o extincion
de:

a) Las asociaciones y fundaciones constituidas
conforme a lo dispuesto en el Titulo XXXIII del Libro | del Codigo Civil,

b) Las organizaciones comunitarias funcionales,
juntas de vecinos y uniones comunales constituidas conforme a la Ley
N° 19.418;

c) Las demas personas juridicas sin fines de lucro
regidas por leyes especiales que determine el reglamento.

El Registro diferenciara las organizaciones
inscritas de acuerdo a su naturaleza, atendiendo especialmente al marco
normativo que las regule.

Los tribunales de justicia deberan remitir al
Registro Nacional de Personas Juridicas sin Fines de Lucro, las sentencias
ejecutoriadas que disuelvan las asociaciones en conformidad con el articulo
559 del Cédigo Civil.
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Articulo 10. En el Registro se inscribiran
igualmente los actos que determinen la composicidn de los érganos de
direccion y administracion de las personas juridicas registradas.

El  reglamento  determinara las  deméas
informaciones que deban inscribirse o subinscribirse en relacién con el
funcionamiento de las personas juridicas registradas.

Articulo 11. El Servicio certificara, a peticion de
cualquier interesado, la vigencia de las personas juridicas registradas, asi
como la composicién de sus 6rganos de direccion y administracion.

Por la emision de los certificados a que se refiere
este articulo, el Servicio podra cobrar los valores que establezca mediante
resolucion.

Articulo 12. El Servicio elaborara anualmente las
estadisticas oficiales de las personas juridicas inscritas en el Registro, a fin
de determinar aquellas que estén vigentes.

Asimismo, el Servicio elaborara anualmente una
nomina de personas juridicas no vigentes, en la que incluira aquellas que
estén disueltas o extinguidas y aquellas personas juridicas que en un periodo
de cinco afos no hayan presentado, por intermedio de la Municipalidad o del
organo publico autorizado, antecedentes relativos a la renovacion o eleccién
de sus organos directivos. Con todo, en este Ultimo caso las personas
juridicas podran solicitar ser excluidas de dicha némina si por causa no
imputable a ellas no apareciere realizada la renovacion o eleccion de sus
organos directivos.

Articulo 13. El retraso o la falta de remision de los
antecedentes de las personas juridicas al Registro, o de su inscripcion en él,
se mirara como infraccion grave a los deberes funcionarios de quien
corresponda, para efectos de su responsabilidad administrativa.

Articulo 14. El reglamento sefialara las demas
disposiciones relativas a la forma, contenidos y modalidades de la
informacion del Registro.
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Titulo Il
DE LAS ORGANIZACIONES DE INTERES PUBLICO

Parrafo 1°
Sobre la calidad de interés publico

Articulo 15. Son organizaciones de interés publico,
para efectos de la presente ley y los demas que establezcan leyes
especiales, aguellas personas juridicas sin fines de lucro cuya finalidad es la
promocion del interés general, en materia de derechos ciudadanos,
asistencia social, educacion, salud, medio ambiente, o cualquiera otra de
bien comdn, en especial las que recurran al voluntariado, y que estén
inscritas en el Catastro que establece el articulo siguiente.

Por el solo ministerio de la ley tienen caracter de
interés publico las organizaciones comunitarias funcionales, juntas de
vecinos y uniones comunales constituidas conforme a la ley N°19.418 y las
comunidades y asociaciones indigenas reguladas en la ley N°19.253. Su
inscripcion en el Catastro se practicara de oficio por el Consejo Nacional que
se establece en el Titulo Il1.

El Consejo Nacional podré inscribir en el catastro
a toda otra persona juridica sin fines de lucro que lo solicite, y que declare
cumplir los fines indicados en el inciso primero.

Articulo 16.- El Consejo Nacional sefialado en el
articulo precedente formara un Catastro de Organizaciones de Interés
Publico que contenga la nédmina actualizada de organizaciones de interés
publico.

El Catastro estara a disposicion del publico, en
forma permanente y gratuita, en el sitio electrénico del Fondo de
Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico.

Articulo 17.- Las personas juridicas a que se
refiere este titulo que reciban fondos publicos, en calidad de asignaciones
para la ejecucion de proyectos, subvenciones o subsidios, o a cualquier otro
titulo, deberan informar acerca del uso de estos recursos, ya sea
publicandolo en su sitio electrénico o, en su defecto, en otro medio.

Anualmente, las organizaciones de interés publico
deberan dar a conocer su balance contable en la forma sefialada en el inciso
anterior.
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Articulo 18. Las organizaciones de interés publico
no podran efectuar contribuciones de aquellas sefialadas en el Titulo Il de la
ley N° 19.884 y en el Titulo Il de la ley N° 19.885.

El incumplimiento de esta prohibicién, determinado
por decisibn fundada del Consejo Nacional, har4 perder la calidad de
organizacion de interés publico.

Parrafo 2°
Sobre el voluntariado

Articulo 19. Son organizaciones de voluntariado
las organizaciones de interés publico cuya actividad principal se realiza con
un propodsito solidario, a favor de terceros, y se lleva a cabo en forma libre,
sistematica y regular, sin pagar remuneracion a sus participantes.

El reglamento determinara las condiciones
conforme a las cuales el Consejo Nacional reconocera la calidad de
organizaciones de voluntariado a quienes asi lo soliciten.

La calidad de organizaciones de voluntariado se
har& constar en el catastro.

Articulo 20. Las personas interesadas en realizar
voluntariado en las organizaciones de interés publico, sean o0 no asociadas,
tendran derecho a que se deje constancia por escrito del compromiso que
asumen con dichas organizaciones, en el que se sefialara la descripcion de
las actividades que el voluntario se compromete a realizar, incluyendo la
duracion y horario de éstas, el caracter gratuito de esos servicios, y la
capacitacion o formacion que el voluntario posee 0 requiere para su
cumplimiento.

En el ejercicio de las actividades a que se obligue,
el voluntario debera respetar los fines de la organizacion y rechazar cualquier
retribucion a cambio.

A peticion del interesado, la organizacion debera
certificar su condicién de voluntario, la actividad realizada y la capacitacién
recibida.

El compromiso a que se refiere este articulo en
ningun caso podra contravenir lo establecido en el articulo 3° de la presente

ley.
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Titulo Il
DEL FONDO DE FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE
INTERES PUBLICO

Articulo  21.- Establécese el Fondo de
Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico, en adelante “el
Fondo”.

El Fondo se constituird con los aportes, ordinarios
0 extraordinarios, que la ley de presupuestos contemple anualmente para
tales efectos y con los aportes de la cooperacién internacional que reciba a
cualquier titulo. No obstante, también podra recibir y transferir recursos
provenientes de otros organismos del Estado, asi como de donaciones y
otros aportes que se hagan a titulo gratuito.

Los recursos del Fondo deberan ser destinados al
financiamiento de proyectos o programas nacionales y regionales que se
ajusten a los fines especificos a que hace referencia el inciso primero del
articulo 15. Anualmente, el Consejo Nacional del Fondo fijard una cuota
nacional y cuotas para cada una de las regiones, sobre la base de los
criterios objetivos de distribucibn que determine mediante resolucion
fundada.

Con todo, la asignacion a la Region Metropolitana
no podra exceder del 50% del total de los recursos transferidos.

Las donaciones y otros aportes que se hagan a
titulo gratuito no se consideraran en el limite sefialado en el inciso anterior.
Articulo 22.- El Consejo Nacional estara integrado

por:

a) El Subsecretario del Ministerio Secretaria
General de Gobierno;

b) El Subsecretario del Ministerio Hacienda;
c) El Subsecretario del Ministerio de Planificacion;
d) Dos miembros designados por el Presidente de

la Republica, con acuerdo de la Camara de Diputados y del Senado,
respectivamente, y
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e) Seis representantes de las organizaciones de
interés publico, incorporadas al catastro que crea esta ley.

La votacion de la propuesta respectiva de los
representantes a que se refiere la letra d) se hara en un sélo acto. En caso
de ser rechazada, el Presidente de la Republica hara una nueva propuesta
dentro de los 30 dias siguientes a que le sea comunicado el resultado
negativo de la votacion.

En el proceso de eleccion de los representantes
de la letra e), debera también seleccionarse al menos a tres miembros
suplentes, definiéndose su orden de prelacion.

El Subsecretario del Ministerio Secretaria General
de Gobierno, el Subsecretario del Ministerio de Planificacion y el
Subsecretario del Ministerio de Hacienda deberan nombrar a sus respectivos
suplentes en la primera sesion del Consejo.

El Presidente del Consejo sera nombrado por el
Presidente de la Republica de entre las seis personas elegidas por las
organizaciones de interés publico, a través del mecanismo que determine el
reglamento. En tanto el Presidente del Consejo no sea designado o en caso
de ausencia del titular, el Consejo designara de entre sus miembros y por
mayoria simple a un Presidente provisorio.

El quérum para sesionar y para adoptar decisiones
sera la mayoria absoluta de sus miembros, quienes deberan inhabilitarse, o
podran ser recusados, respecto de su participacion en votaciones para
programas en que tengan interés, directo o indirecto, en virtud de lo
establecido en el articulo 28. En dicho caso seran reemplazados por el o los
suplentes que procedan.

En caso de empate en las votaciones, el
Presidente tendr& voto dirimente.
Articulo 23.- Los consejos regionales del Fondo

estaran integrados por:

a) Cinco representantes de las organizaciones de
interés publico, de cada region, incorporadas al Catastro que crea esta ley.

b) El secretario regional ministerial de Gobierno;
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c) El secretario regional ministerial de
Planificacion, y

d) Dos miembros designados por el intendente con
acuerdo del consejo regional.

En el proceso de eleccion de los representantes
de la letra a), debera también elegirse al menos a tres miembros suplentes,
definiéndose su orden de prelacion.

El presidente de cada consejo regional del Fondo
sera elegido por el intendente regional respectivo, de entre los cinco
representantes sefalados en la letra a). En tanto el presidente del consejo
no sea designado o en caso de ausencia del titular, el consejo designara de
entre sus miembros y por mayoria simple a un presidente provisorio.

El quérum para sesionar y para adoptar decisiones
serd la mayoria absoluta de sus miembros, quienes deberan inhabilitarse, o
podran ser recusados, respecto de su participacion en votaciones para
programas en que tengan interés, directo o indirecto, en virtud de lo
establecido en el articulo 28. En dicho caso seran reemplazados por €l o los
suplentes que procedan.

En caso de empate en las votaciones, el
presidente tendra voto dirimente.

Articulo 24. Los representantes a que se refieren
la letra e) del articulo 22 y la letra a) del articulo 23, seran elegidos por las
organizaciones de interés publico, incorporadas al catastro a que se refiere
esta ley.

El reglamento fijara el procedimiento de seleccion
de los representantes de las organizaciones de interés publico que deberan
formar parte del Consejo Nacional y de los consejos regionales del Fondo,
debiendo garantizar una participacion proporcional de los distintos tipos de
asociaciones a que se refiere la presente ley. Sin embargo, el voto de cada
organizacion sera por un solo candidato.

Los miembros del Consejo Nacional y de los
consejos regionales del Fondo se renovaran cada dos afios, no recibiran
remuneracion o dieta de especie alguna por su participaciéon en los mismos,
sin perjuicio de los recursos que la Secretaria Ejecutiva del Fondo destine
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para solventar los gastos de transporte, alimentacion y alojamiento que se
deriven de su concurrencia a las sesiones de dichos consejos.

Articulo 25. Son causales de cesacion en el cargo
de consejero las siguientes:

a) Expiraciébn del periodo para el que fue
nombrado, no obstante lo cual, éste se entendera prorrogado hasta el
nombramiento de su reemplazante;

b) Renuncia voluntaria,
c) Condena a pena aflictiva; y

d) Falta grave al cumplimiento de las obligaciones
como consejero, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Los reemplazantes de las vacantes que se puedan
generar seran elegidos por el mismo procedimiento de seleccion de quien
produjo la vacancia y seran consejeros por el resto del periodo que a éste le
correspondia cumplir.

Articulo 26.- Al Consejo Nacional del Fondo le
correspondera:

a) Aprobar las bases generales y los requisitos
administrativos para la postulacion de proyectos o programas a ser
financiados en el pais por los recursos del Fondo;

b) Adjudicar los proyectos o programas de
caracter nacional que postulen anualmente, y

c) Cumplir las demas funciones determinadas por
la presente ley y su reglamento.

Articulo 27.- A los consejos regionales del Fondo
les correspondera:

a) Fijar anualmente, dentro de las normas
generales definidas por el Consejo Nacional, criterios y prioridades para la
adjudicacién de los recursos del Fondo entre proyectos y programas que
sean calificados de relevancia para la region;



84

b) Adjudicar los recursos del Fondo a proyectos o
programas de impacto regional, y

c) Cumplir las demas funciones que sefiala esta
ley y su reglamento.

En las restantes materias, los consejos regionales
del Fondo estardn sujetos a las regulaciones establecidas por el Consejo
Nacional.

Articulo 28. Seran inhébiles para presentar
proyectos al Fondo, las organizaciones de interés publico relacionadas con
miembros que formen parte del Consejo Nacional en virtud de la letra e) del
articulo 22, o de los consejos regionales en virtud de la letra a) del articulo
23, que por si tengan vinculacion con aquellas organizaciones por interés
patrimonial o por la realizacion de labores remuneradas. La misma
inhabilidad se aplicara respecto de los reemplazantes a que se refieren los
articulos sefnalados.

Las autoridades que deben formar parte de los
consejos sefialados en el inciso anterior, 0 sus reemplazantes segun sea el
caso, que se encuentren vinculados con alguna asociacion o fundacion por
intereses patrimoniales o por la realizacion de labores remuneradas en ellas,
ya sea por si o por personas ligadas a él hasta el tercer grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad, se encontraran inhabilitados
para presentar proyectos y participar en las discusiones y votaciones que se
refieran a la respectiva asociaciéon o fundacion.

La misma inhabilidad del inciso anterior se aplicara
a los miembros elegidos como representantes de las organizaciones de
interés publico, cuando personas ligadas a ellos hasta el tercer grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad se encuentren vinculadas con
alguna asociacion o fundacion por intereses patrimoniales o por la realizacion
de labores remuneradas en ellas.

Articulo 29.- La funcion ejecutiva del Fondo de
Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico estara radicada en
el Ministerio Secretaria General de Gobierno, que actuara como soporte
técnico para el funcionamiento regular del Fondo asi como de su Consejo
Nacional y consejos regionales.

Correspondera a un Secretario Ejecutivo,
nombrado por el Sistema de Alta Direccion Publica, la responsabilidad de
coordinar la funcion ejecutiva sefialada en el inciso precedente.
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Un funcionario con la denominacion de
coordinador regional designado por resoluciéon de la respectiva secretaria
regional ministerial del Ministerio Secretaria General de Gobierno y
dependiente de ésta, ejercera la coordinacién de las funciones ejecutivas del
Fondo en cada region del pais.

Los gastos que origine el funcionamiento del
Consejo Nacional, de los consejos regionales del Fondo y de la Secretaria
Ejecutiva, se financiaran con cargo al presupuesto del Ministerio Secretaria
General de Gobierno.

Articulo 30.- Un reglamento del Ministerio
Secretaria General de Gobierno, suscrito ademas por los Ministros de
Hacienda y de Planificacion, establecera el funcionamiento del Fondo.

Articulo 31.- Tanto el catastro como las
resoluciones del Consejo Nacional y de los consejos regionales del Fondo
deberan encontrarse a disposicion de la Contraloria General de la Republica,
para el efecto de que ésta conozca la asignacion y rendicion de cuenta de los
recursos.

TITULO IV
DE LA MODIFICACION DE OTROS CUERPOS LEGALES

Pérrafo 1°
Modificaciones en la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado

Articulo 32.- Introdlicense las siguientes
modificaciones en la ley N°18.575, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado se fijo6 en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia:

1) Intercélase, en el inciso segundo del articulo 3°,
entre el vocablo “administrativas” y la coma (,) que sigue a éste, la frase “y
participacion ciudadana en la gestion publica”;

2) Intercalase antes del Titulo Final, el siguiente
Titulo IV, pasando el actual articulo 69 a ser 76:
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“Titulo IV
De la participacion ciudadana en la gestion publica

Articulo 69.- El Estado reconoce a las personas el
derecho de participar en sus politicas, planes, programas y acciones.

Es contraria a las normas establecidas en este
Titulo toda conducta destinada a excluir o discriminar, sin razon justificada, el
ejercicio del derecho de participacion ciudadana sefialado en el inciso
anterior.

Articulo 70. Cada érgano de la Administracion del
Estado deberd establecer las modalidades formales y especificas de
participacion que tendran las personas y organizaciones en el ambito de su
competencia.

Las modalidades de participacibn que se
establezcan deberan mantenerse actualizadas y publicarse a través de
medios electrénicos u otros.

Articulo 71.- Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo anterior, cada 6rgano de la Administracion del Estado debera poner
en conocimiento publico informacion relevante acerca de sus politicas,
planes, programas, acciones y presupuestos, asegurando que ésta sea
oportuna, completa y ampliamente accesible. Dicha informacién se publicara
en medios electronicos u otros.

Articulo 72.- Los érganos de la Administracion del
Estado, anualmente, daran cuenta publica participativa a la ciudadania de la
gestion de sus politicas, planes, programas, acciones y de su ejecucion
presupuestaria. Dicha cuenta debera desarrollarse desconcentradamente, en
la forma y plazos que fije la norma establecida en el articulo 70.

En el evento que a dicha cuenta se le formulen
observaciones, planteamientos o consultas, la entidad respectiva debera dar
respuesta conforme a la norma mencionada anteriormente.
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Articulo 73.- Los érganos de la Administracion del
Estado, de oficio o a peticion de parte, deberan sefialar aquellas materias de
interés ciudadano en que se requiera conocer la opinion de las personas, en
la forma que sefiale la norma a que alude el articulo 70.

La consulta sefialada en el inciso anterior debera
ser realizada de manera informada, pluralista y representativa.

Las opiniones recogidas seran evaluadas vy
ponderadas por el 6rgano respectivo, en la forma que sefiale la norma de
aplicacién general.

Articulo 74.- Los 6rganos de la Administracion del
Estado deberan establecer consejos de la sociedad civil, de caracter
consultivo, que estaran conformados de manera diversa, representativa y
pluralista por integrantes de asociaciones sin fines de lucro que tengan
relacion con la competencia del 6rgano respectivo.

Articulo 75.- Las normas de este Titulo no seran
aplicables a los érganos del Estado sefialados en el inciso segundo del
articulo 21 de esta ley.

Dichos érganos podran establecer una normativa
especial referida a la participacion ciudadana.”.

Parrafo 2°
Modificaciones en la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades

Articulo  33.- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.695, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado se fij6 en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del
Ministerio del Interior:

1) Reemplazase en la letra c) del articulo 5°, el
término “consejo econdmico y social de la comuna” por la frase “consejo
comunal de organizaciones de la sociedad civil”.

2) Sustitiyese en la letra m) del articulo 63 la
expresion “consejo econOmico y social comunal” por “consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil;”.
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3) Intercalase en el inciso primero del articulo 67,
a continuacion de la palabra “concejo”, la frase “y al consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil”.

4) Sustitiyese en el inciso primero del articulo 75
la palabra “comunales” por la expresion “consejos comunales de
organizaciones de la sociedad civil”.

5) Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 79:

a) Intercalase en la letra k), entre la expresion
“territorio comunal” y el punto y coma (;) que la sigue, la frase “previo informe
escrito del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil”.

b) Agréganse las siguientes letras n) y i):

“n) Pronunciarse, a mas tardar el 31 de marzo de
cada afio, a solicitud del consejo comunal de organizaciones de la sociedad
civil, sobre las materias de relevancia local que deben ser consultadas a la
comunidad por intermedio de esta instancia, como asimismo la forma en que
se efectuara dicha consulta, informando de ello a la ciudadania, y

) Informar a las organizaciones comunitarias de
caracter territorial y funcional; a las asociaciones sin fines de lucro y demas
instituciones relevantes en el desarrollo econémico, social y cultural de la
comuna, cuando éstas asi lo requieran, acerca de la marcha y
funcionamiento de la municipalidad, de conformidad con los antecedentes
gue haya proporcionado el alcalde con arreglo al articulo 87.”.

6) Reemplazase en la letra a) del articulo 82 la
expresién “consejo econémico y social comunal” por “consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil”.

7) Agrégase el siguiente inciso en el articulo 93:

“Con todo, la ordenanza debera contener una
mencion del tipo de las organizaciones que deben ser consultadas e
informadas, como también las fechas o épocas en que habran de efectuarse
tales procesos. Asimismo, describird los instrumentos y medios a través de
los cuales se materializara la participacion, entre los que podran
considerarse la elaboracibn de presupuestos participativos, consultas u
otros.”.

8) Sustitlyese el articulo 94 por el siguiente:
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“Articulo 94.- En cada municipalidad existira un
consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil.

Este sera elegido por las organizaciones
comunitarias de caracter territorial y funcional, y por las organizaciones de
interés publico de la comuna. Asimismo, y en un porcentaje no superior a la
tercera parte del total de sus miembros, podran integrarse a aquellos
representantes de asociaciones gremiales y organizaciones sindicales, o de
otras actividades relevantes para el desarrollo econdmico, social y cultural de
la comuna.

En ningdn caso la cantidad de consejeros titulares
podra ser inferior al doble ni superior al triple de los concejales en ejercicio
de la respectiva comuna.

El consejo comunal de organizaciones de la
sociedad civil se reunira a lo menos cuatro veces por afio bajo la presidencia
del alcalde.

Un reglamento, elaborado sobre la base de un
reglamento tipo propuesto por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo que el alcalde respectivo sometera a la aprobacién del
concejo, determinara la integracion, organizaciébn, competencia Yy
funcionamiento del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil,
como también la forma en que podra autoconvocarse, cuando asi lo
solicite, por escrito, un tercio de sus integrantes. Dicho reglamento podra ser
modificado por los dos tercios de los miembros del Concejo, previo informe
del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil.

Los consejeros durardn cuatro afios en sus
funciones. En ausencia del alcalde, el consejo serd presidido por el
vicepresidente que elija el propio consejo de entre sus miembros. El
secretario municipal desempefiara la funcibn de ministro de fe de dicho
organismo.

Las sesiones del consejo seran publicas, debiendo
consignarse en actas los asuntos abordados en sus reuniones y los acuerdos
adoptados en las mismas. El secretario municipal mantendra en archivo tales
actas, asi como los originales de la ordenanza de participacion ciudadana y
del reglamento del consejo, documentos que seran de caracter publico.

El alcalde debera informar al consejo acerca de
los presupuestos de inversion, del plan comunal de desarrollo y sobre las
modificaciones al plan regulador, el que dispondrda de quince dias habiles
para formular sus observaciones.
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Con todo, en el mes de marzo de cada afo, el
consejo debera pronunciarse respecto de la cuenta publica del alcalde, sobre
la cobertura y eficiencia de los servicios municipales, asi como sobre las
materias de relevancia comunal que hayan sido establecidas por el concejo,
y podra interponer el recurso de reclamacién establecido en el Titulo final de
la presente ley.

Asimismo, los consejeros deberan informar a sus
respectivas organizaciones, en sesion especialmente convocada al efecto y
con la debida anticipacién para recibir consultas y opiniones, acerca de la
propuesta de presupuesto y del plan comunal de desarrollo, incluyendo el
plan de inversiones y las modificaciones al plan regulador, como también
sobre cualquier otra materia relevante que les haya presentado el alcalde o
el concejo.

Cada municipalidad debera proporcionar los
medios necesarios para el funcionamiento del consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil.”.

9) Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 95:

a) Reemplazase, en sus incisos primero y tercero,
la expresion “consejo econémico y social comunal” por “consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil”.

b) Eliminase en su inciso tercero la frase “en el
articulo 74 y en la letra b) del articulo 75”.

10) Sustituyese el inciso primero del articulo 98
por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
anteriores, cada municipalidad debera habilitar y mantener en
funcionamiento una oficina de informaciones, reclamos y sugerencias abierta
a la comunidad. La ordenanza de participacion establecera un procedimiento
publico para el tratamiento de las presentaciones o reclamos, como
asimismo los plazos en que el municipio debera dar respuesta a ellos, los
gue, en ningun caso, seran superiores a treinta dias, de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la ley N°19.880.”".

11) Reemplézase el articulo 99 por el siguiente:

“Articulo 99.- El alcalde, con acuerdo del concejo,
a requerimiento de los dos tercios de los integrantes en ejercicio del mismo y
a solicitud de dos tercios de los integrantes en ejercicio del consejo comunal
de organizaciones de la sociedad civil, ratificada por los dos tercios de los
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concejales en ejercicio, 0 por iniciativa de los ciudadanos inscritos en los
registros electorales de la comuna, sometera a plebiscito las materias de
administracion local relativas a inversiones especificas de desarrollo
comunal, a la aprobacion o modificacion del plan comunal de desarrollo, a la
modificacion del plan regulador o a otras de interés para la comunidad local,
siempre que sean propias de la esfera de competencia municipal, de acuerdo
con el procedimiento establecido en los articulos siguientes.”.

12) Sustitiyese en el articulo 100 el guarismo
“10%” por “5%".

13) Suprimese en el articulo 141 letra b) la
expresion “éste o de otros”.

14) Agrégase la siguiente disposicion transitoria:

“Articulo 4° transitorio.- La ordenanza a que alude
el articulo 93 y el reglamento sefialado en el articulo 94 deberan dictarse
dentro del plazo de 180 dias siguientes a la fecha de publicacion de la
presente ley.

Los consejos comunales de organizaciones de la
sociedad civil, deberan quedar instalados en el plazo de 60 dias, contado
desde la fecha de publicacién del reglamento mencionado en el inciso
precedente.”.

Parrafo 3°
Modificaciones en la ley N° 19.418, sobre juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias

Articulo  34.- Incorpéranse las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.418:

1) Agrégase un nuevo inciso tercero al articulo 6°,
pasando el actual inciso tercero a ser cuarto y el inciso cuarto a ser quinto,
cuyo texto es el siguiente:

“Sera obligacion de las municipalidades enviar al
Servicio de Registro Civil e Identificacion, semestralmente, y para efectos de
mantener actualizado el Registro Nacional de Personas Juridicas Sin Fines
de Lucro, una copia con respaldo digital de los registros publicos sefialados
en los incisos primero y segundo de este articulo”.

2) Sustityese en el inciso tercero, que pasa a ser
cuarto, la forma verbal “Sera”, por las expresiones “Asimismo, sera”.
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3) Intercalase el siguiente articulo 6°bis:

“Articulo 6° bis.- Las uniones comunales de juntas
de vecinos y las uniones comunales de organizaciones comunitarias
funcionales podran agruparse en federaciones y confederaciones de caracter
provincial, regional o nacional. Un reglamento establecera el funcionamiento
de este tipo de asociaciones, garantizando la debida autonomia en sus
distintos niveles de funcionamiento.”.

4) Introdlcense las siguientes modificaciones en
su articulo 19:

a) Sustitiyese en su inciso primero las
expresiones “cinco ” por “tres” y “dos” por “tres”, respectivamente.

b) Agrégase el siguiente inciso cuarto:

“No podran ser parte del directorio de las
organizaciones comunitarias territoriales y funcionales los alcaldes, los
concejales y los funcionarios municipales que ejerzan cargos de jefatura
administrativa en la respectiva municipalidad, mientras dure su mandato.”.

5) Agrégase al inciso final del articulo 45 la
siguiente frase:

“El concejo debera cuidar que dicho reglamento
establezca condiciones uniformes, no discriminatorias y transparentes en el
procedimiento de asignacion, asi como reglas de inhabilidad que eviten los
conflictos de intereses y aseguren condiciones objetivas de imparcialidad.”.

6) Agrégase un nuevo articulo 54 bis:

“Articulo 54 bis.- Las uniones comunales podran
constituir federaciones que las agrupen a nivel provincial o regional.

Seré necesario a lo menos un tercio de uniones
comunales de juntas de vecinos o0 de organizaciones comunitarias
funcionales de la provincia o de la region, para formar una federaciéon. Un
tercio de federaciones regionales de un mismo tipo podran constituir una
confederacion nacional.

Cada wuniébn comunal que concurra a la
constitucién de una federacion, o que resuelva su retiro de ella, requerira de
la voluntad conforme de la mayoria de los integrantes del directorio de dicha
unibn comunal, dejando constancia de ello en el acta de la sesion
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especialmente convocada para tal efecto. EI mismo procedimiento sera
aplicable para las federaciones que constituyan una confederacion.

La federacion o confederacion gozara de
personalidad juridica por el solo hecho de realizar el deposito de su acta
constitutiva y estatutos en la secretaria municipal de la comuna donde
reconozca su domicilio, de acuerdo al reglamento, el que establecer3,
ademas, los procedimientos para su constitucion, regulacion 'y
funcionamiento, de conformidad con esta ley.”.

Parrafo 4°
Modificaciones a la ley de los Tribunales Electorales Regionales

Articulo 35.- Sustitiyese en el nimero primero del
inciso primero del articulo 10 de la ley N° 18.593, la expresion “Consejos de
Desarrollo Comunal” por la frase “consejos comunales de organizaciones de
la sociedad civil”.”.

Parrafo 5°
Modificaciones a las leyes sobre organizacion del Ministerio Secretaria
General de Gobierno

Articulo 36.- Incorpérase la siguiente letra i) en el
articulo 2° de la ley N° 19.032, que reorganiza el Ministerio Secretaria
General de Gobierno:

“i) Dar cuenta anualmente sobre la participacion
ciudadana en la gestion publica para lo cual deberd establecer los
mecanismos de coordinacion pertinentes.”.

Articulo 37.- Reemplazase el articulo 3° del
decreto con fuerza de ley N°1, de 1992, que moadifica la organizacién del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, por el siguiente:

“Articulo 3°.- Correspondera, especialmente, a la
Divisién de Organizaciones Sociales:

a) Contribuir a hacer mas eficientes los
mecanismos de vinculacion, interlocucién y comunicacion entre el gobierno y
las organizaciones sociales, favoreciendo el asociacionismo vy el
fortalecimiento de la sociedad civil.

b) Promover la participacién de la ciudadania en la
gestion de las politicas publicas.



94

c) Coordinar, por los medios pertinentes, la labor
del Ministerio sefialada en la letra i) del articulo 2° de la ley N° 19.032.”.

Parrafo 6°
Modificaciones al Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil

Articulo  38.- Introducense las siguientes
modificaciones en el Cédigo Civil:

1° En el articulo 545:

a) Incorpérase, al final del inciso segundo, la
siguiente frase: “Las corporaciones de derecho privado se llaman también
asociaciones”.

b) Agrégase el siguiente inciso, a continuacion del
segundo:

“Una asociacion se forma por una reunion de
personas en torno a objetivos de interés comun a los asociados. Una
fundacion, mediante la afectacion de bienes a un fin determinado de interés
general.”.

2° En el articulo 546, sustitiyese la frase “hayan
sido aprobadas por el Presidente de la Republica” por “se hayan constituido
conforme a las reglas de este Titulo”.

3° Sustituyese el articulo 548 por los siguientes:

“Articulo 548.- El acto por el cual se constituyan
las asociaciones o fundaciones constard en escritura publica o privada
suscrita ante notario, oficial del Registro Civil o funcionario municipal
autorizado por el alcalde.

Copia del acto constitutivo, autorizada por el
ministro de fe o funcionario ante el cual fue otorgado, debera depositarse en
la secretaria municipal del domicilio de la persona juridica en formacion,
dentro del plazo de treinta dias contados desde su otorgamiento. Este plazo
no regird para las fundaciones que se constituyan conforme a disposiciones
testamentarias.

Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha del
depdsito, el secretario municipal podra objetar fundadamente la constitucion
de la asociacion o fundacion, si no se hubiere cumplido los requisitos que la
ley o el reglamento sefialen. No se podran objetar las clausulas de los
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estatutos que reproduzcan los modelos aprobados por el Ministerio de
Justicia. La objecién se notificar4 al solicitante por carta certificada. Si al
vencimiento de este plazo el secretario municipal no hubiere notificado
observacion alguna, se entendera por el solo ministerio de la ley que no
objeta la constituciéon de la organizacion, y se procedera de conformidad al
inciso quinto.

Sin perjuicio de las reclamaciones administrativas
y judiciales procedentes, la persona juridica en formacion debera subsanar
las observaciones formuladas, dentro del plazo de treinta dias, contado
desde su notificacion. Los nuevos antecedentes se depositaran en la
secretaria municipal, procediéndose conforme al inciso anterior. El 6rgano
directivo de la persona juridica en formaciéon se entendera facultado para
introducir en los estatutos las modificaciones que se requieran para estos
efectos.

Si el secretario municipal no tuviere objeciones a
la constitucion, o vencido el plazo para formularlas, de oficio y dentro de
quinto dia, el secretario municipal archivara copia de los antecedentes de la
persona juridica y los remitira al Servicio de Registro Civil e Identificacion
para su inscripcion en el Registro Nacional de Personas Juridicas Sin Fines
de Lucro, a menos que el interesado solicitare formalmente hacer la
inscripcion de manera directa. La asociacion o fundacién gozara de
personalidad juridica a partir de esta inscripcion.”.

Articulo 548-1. En el acto constitutivo, ademés de
individualizarse a quienes comparezcan otorgandolo, se expresara la
voluntad de constituir una persona juridica, se aprobaran sus estatutos y se
designaran las autoridades inicialmente encargadas de dirigirla.

Articulo 548-2. Los estatutos de las personas
juridicas a que se refiere este Titulo deberan contener:

a) El nombre y domicilio de la persona juridica;

b) La duracion, cuando no se la constituya por
tiempo indefinido;

c) La indicacién de los fines a que esta destinada,;

d) Los bienes que forman su patrimonio inicial, si
los hubiere, y la forma en que se aporten;

e) Las disposiciones que establezcan sus érganos
de administracibn, cémo seran integrados y las atribuciones que les
correspondan; y
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f) Las disposiciones relativas a la reforma de
estatutos y a la extincién de la persona juridica, indicandose la institucion sin
fines de lucro a la cual pasaran sus bienes en este ultimo evento.

Los estatutos de toda asociacion deberan
determinar los derechos y obligaciones de los asociados, las condiciones de
incorporacion y la forma y motivos de exclusion.

Los estatutos de toda fundacion deberan precisar,
ademas, los bienes o derechos que aporte el fundador a su patrimonio, asi
como las reglas basicas para la aplicacion de los recursos al cumplimiento de
los fines fundacionales y para la determinacion de los beneficiarios.

Articulo 548-3. ElI nombre de las personas
juridicas a que se refiere este Titulo debera hacer referencia a su naturaleza,
objeto o finalidad.

El nombre no podra coincidir o tener similitud
susceptible de provocar confusion con ninguna otra persona juridica u
organizacion vigente, sea publica o privada, ni con personas naturales, salvo
con el consentimiento expreso del interesado 0 sus sucesores, o hubieren
transcurrido veinte afios desde su muerte.

Articulo 548-4. Todos aquellos a quienes los
estatutos de la corporacion irrogaren perjuicio podran recurrir a la justicia, en
procedimiento breve y sumario, para que €stos se corrijan 0 se repare toda
lesion o perjuicio que de la aplicacion de dichos estatutos les haya resultado
0 pueda resultarles.”.

49 En el articulo 550:

a) Sustitiyese la palabra “sala”, por “asamblea”,
las dos veces que aparece.

b) Introdlcese a continuacion del inciso primero, el
siguiente:

“La asamblea se reunird ordinariamente una vez al
afo, y extraordinariamente cuando lo exijan las necesidades de la
asociacion.”.

50 Sustituyese el articulo 551 por los siguientes:
“Articulo 551. La direccion y administracion de una

asociacion recaerd en un directorio de al menos tres miembros, cuyo
mandato podra extenderse hasta por cinco afios.
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No podran integrar el directorio personas que
hayan sido condenadas a pena aflictiva.

El director que durante el desempefio del cargo
fuere condenado por crimen o simple delito, o incurriere en cualquier otro
impedimento o causa de inhabilidad o incompatibilidad establecida por la ley
o0 los estatutos, cesara en sus funciones, debiendo el directorio nombrar a un
reemplazante que durard en sus funciones el tiempo que reste para
completar el periodo del director reemplazado.

El presidente del directorio lo serd también de la
asociacion, la representara judicial y extrajudicialmente y tendra las demas
atribuciones que los estatutos sefalen.

El directorio sesionara con la mayoria absoluta de
sus miembros y sus acuerdos se adoptaran por la mayoria absoluta de los
asistentes, decidiendo en caso de empate el voto del que presida.

El directorio rendira cuenta ante la asamblea de la
inversion de los fondos y de la marcha de la asociacion durante el periodo en
que ejerza sus funciones. Cualquiera de los asociados podra pedir
informacion acerca de las cuentas de la asociacién, asi como de sus
actividades y programas.

Articulo 551-1. Los directores ejerceran su cargo
gratuitamente, pero tendran derecho a ser reembolsados de los gastos,
autorizados por el directorio, que justificaren haber efectuado en el ejercicio
de su funcion.

Sin embargo, y salvo que los estatutos dispusieren
lo contrario, el directorio podra fijar una retribucion adecuada a aquellos
directores que presten a la organizacion servicios distintos de sus funciones
como directores. De toda remuneracién o retribucion que reciban los
directores, o las personas naturales o juridicas que les son relacionadas por
parentesco 0 convivencia, o por interés o propiedad, debera darse cuenta
detallada a la asamblea o, tratAndose de fundaciones, al directorio.

La regla anterior se aplicard respecto de todo
asociado a quien la asociacién encomiende alguna funcién remunerada.”

Articulo 551-2. En el ejercicio de sus funciones los
directores responderan solidariamente hasta de la culpa leve por los
perjuicios que causaren a la asociacion.

El director que quiera salvar su responsabilidad
por algun acto o acuerdo del directorio, debera hacer constar su oposicion,
debiendo darse cuenta de ello en la préxima asamblea.”.
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6° En el articulo 553:
a) Sustitlyese la voz “penas” por “sanciones”.
b) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“La potestad disciplinaria que le corresponde a
una asociacién sobre sus asociados se ejercera a través de una comision de
ética, tribunal de honor u otro organismo de similar naturaleza, que tendra
facultades disciplinarias respecto de los integrantes de la respectiva
asociacion, las que ejercera mediante un procedimiento racional y justo, con
respeto de los derechos que la Constitucion, las leyes y los estatutos
confieran a sus asociados. En todo caso, el cargo en el 6rgano de
administracion es incompatible con el cargo en el 6rgano disciplinario.”.

7° Derégase el articulo 554.
8° Sustitiyese el articulo 556 por el siguiente:

“Articulo 556.- Las asociaciones y fundaciones
podran adquirir, conservar y enajenar toda clase de bienes, a titulo gratuito u
oneroso, por actos entre vivos o0 por causa de muerte.

El patrimonio de una asociacion se integrara,
ademas, por los aportes ordinarios o extraordinarios que la asamblea
Imponga a sus asociados, con arreglo a los estatutos.

Las rentas, utilidades, beneficios o excedentes de
la asociacion no podran distribuirse entre los asociados ni aun en caso de
disolucion.”.

9° Sustituyese el articulo 557 por los siguientes:

“Articulo 557. Correspondera al Ministerio de
Justicia la fiscalizacion de las asociaciones y fundaciones.

En ejercicio de esta potestad podra requerir a sus
representantes que presenten para su examen las actas de las asambleas y
de las sesiones de directorio, las cuentas y memorias aprobadas, libros de
contabilidad, de inventarios y de remuneraciones, asi como cualquier otra
informacion respecto del desarrollo de sus actividades.

El Ministerio de Justicia podrd ordenar a las
corporaciones y fundaciones que subsanen las irregularidades que
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comprobare o que se persigan las responsabilidades pertinentes, sin
perjuicio de requerir del juez las medidas que fueren necesarias para
proteger de manera urgente y provisional los intereses de la persona juridica
o de terceros.

El incumplimiento de las instrucciones impartidas
por el Ministerio de Justicia se mirara como infraccion grave a los estatutos.

Articulo 557-1. Las personas juridicas regidas por
este Titulo estardn obligadas a llevar contabilidad de conformidad con los
principios de contabilidad de aceptacidbn general. Deberan ademas
confeccionar anualmente una memoria explicativa de sus actividades y un
balance aprobado por la asamblea o, en las fundaciones, por el directorio.

Las personas juridicas cuyo patrimonio 0 cuyos
ingresos totales anuales superen los limites definidos por resolucion del
Ministro de Justicia, deberdn someter su contabilidad, balance general y
estados financieros al examen de auditores externos independientes
designados por la asamblea de asociados o por el directorio de la fundacion
de entre aquéllos inscritos en el Registro de Auditores Externos de la
Superintendencia de Valores y Seguros.

Articulo 557-2. Las asociaciones y fundaciones
podran realizar actividades econdémicas que se relacionen con sus fines.
Asimismo podran invertir sus recursos de la manera que decidan sus
organos de administracion.

Las rentas que se perciban de esas actividades
sb6lo deberan destinarse a los fines de la asociacion o fundacion o a
incrementar su patrimonio.

Articulo 557-3. De las deliberaciones y acuerdos
del directorio y, en su caso, de las asambleas se dejard constancia en un
libro o registro que asegure la fidelidad de las actas.

Las asociaciones y fundaciones deberan mantener
permanentemente actualizados registros de sus asociados, directores y
demas autoridades que prevean sus estatutos.”.

10° Sustitiyese el articulo 558 por el siguiente:

“Articulo 558.- La modificacion de los estatutos de
una asociacién debera ser acordada por la asamblea citada especialmente
con ese proposito. La disolucién o fusién con otra asociacion deberan ser
aprobadas por dos tercios de los asociados que asistan a la respectiva
asamblea.
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Los estatutos de una fundacién soélo podran
modificarse por acuerdo del directorio, previo informe favorable del
Ministerio, siempre que la modificacion resulte conveniente al interés
fundacional. No cabra modificacion si el fundador lo hubiera prohibido.

El Ministerio de Justicia emitira un informe
respecto del objeto de la fundacién, como asimismo, del érgano de
administracion y de direccion, en cuanto a su generacion, integracion y
atribuciones.

En todo caso debera cumplirse con las
formalidades establecidas en el articulo 548.".

11° Sustitiyese el articulo 559 por el siguiente:
“Articulo 559.- Las asociaciones se disolveran:

a) Por el vencimiento del plazo de su duracion, si
lo hubiera;

b) Por acuerdo de la asamblea general
extraordinaria, cumpliendo los requisitos formales establecidos en el articulo
558;

c) Por sentencia judicial ejecutoriada, en caso de:

1) estar prohibida por la Constituciéon o la ley o
infringir gravemente sus estatutos; o

2) haberse realizado integramente su fin o hacerse
imposible su realizacion, y

d) Por las demas causas previstas en los estatutos
y en las leyes.

La sentencia a que se refiere la letra c) precedente
s6lo podra dictarse en juicio incoado a requerimiento del Consejo de Defensa
del Estado, en procedimiento breve y sumario, el que ejercera la accién
previa peticion fundada del Ministerio de Justicia. En el caso a que se refiere
el nimero 2 de la letra c) precedente, podra también dictarse en juicio
promovido por la institucion llamada a recibir los bienes de la asociacién o
fundacion en caso de extinguirse.”.

12° Derogase el articulo 560.
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13° En el articulo 562, sustitiyase la frase “sera
suplido este defecto por el Presidente de la Republica”, por “se procedera en
la forma indicada en el inciso segundo del articulo 558”.

TITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los ministerios y servicios referidos
en el Titulo IV de la Ley Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, deberan dictar la respectiva norma de aplicacion
general a que se refiere su articulo 70, dentro del plazo de seis meses
contado desde la fecha de publicacion de la presente ley.

SEGUNDA.- Las disposiciones de la presente ley
contenidas en el Péarrafo 2° del Titulo I, en el articulo 34 N° 1 y en el Parrafo
VI del Titulo 1V, entraran en vigencia doce meses después de su publicacién
en el Diario Oficial.

TERCERA.- Las corporaciones y fundaciones
cuya personalidad juridica sea o haya sido conferida por el Presidente de la
Republica con arreglo a leyes anteriores se regirdn por las disposiciones
establecidas por la presente ley en cuanto a sus obligaciones, fiscalizacion,
requisitos y formalidades de modificacién y de extincion.

CUARTA.- Los procedimientos de concesion de
personalidad juridica de corporaciones y fundaciones que a la entrada en
vigencia de la presente ley se encuentren en curso continuardn hasta su
conclusién con arreglo a la ley antigua en caso de haberse formulado
observaciones a la constitucion o a los estatutos. En los demas casos, el
interesado podra acogerse a las normas que fija esta ley, requiriendo al
Ministerio de Justicia la remision de los antecedentes a la secretaria
municipal que corresponda.

Igual regla se aplicard a los procedimientos
pendientes sobre aprobacion de reformas de estatutos y de acuerdos
relacionados con la disolucion de corporaciones.

Los procedimientos que tengan por objeto la
cancelacion de la personalidad juridica de corporaciones o fundaciones y se
encuentren pendientes seguirdn tramitandose conforme a la ley antigua.

QUINTA.- Dentro del afo siguiente a la vigencia
de la presente ley, segun lo establecido en la disposicién segunda transitoria,
el Ministerio de Justicia debera remitir al Servicio de Registro Civil e
Identificacion, todos los antecedentes relativos a corporaciones vy
fundaciones preexistentes que se encuentren incorporados en el Registro de
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Personas Juridicas a cargo del Ministerio, para su inclusion en el Registro
Nacional de Personas Juridicas Sin Fines de Lucro. Durante el lapso previo
a la remision, el referido Ministerio cursara las certificaciones de vigencia de
aguéllas personas juridicas sin fines de lucro, que se hubieren constituido en
conformidad a la ley antigua, segun los requisitos que aquéllas y su
reglamento establecian.

Dentro del mismo plazo y con igual objeto, los
secretarios municipales deberan remitir al Servicio copia de los antecedentes
contenidos en los registros publicos correspondientes a las juntas de
vecinos, organizaciones comunitarias y uniones comunales constituidas en
su territorio y que se encuentren vigentes.”.

Acordado en sesiones de 1° de julio de 2009, con
asistencia del Honorable Senador sefior Ricardo Nufiez (Presidente) y
Honorables Senadores sefiores Jaime Orpis y Hosain Sabag y Honorables
Diputados sefiora Denise Pascal y sefiores Gonzalo Duarte y Felipe Harboe;
28 de septiembre de 2009, con asistencia del Honorable Senador sefior
Ricardo Nufiez (Presidente) y Honorables Senadores sefiores Carlos
Binachi, Jaime Orpis y Hosain Sabag y Honorables Diputados sefiora Denise
Pascal y sefiores German Becker, Gonzalo Duarte y Felipe Harboe; 26 de
octubre de 2009, con asistencia del Honorable Senador sefior Ricardo Nufiez
(Presidente) y Honorables Senadores sefores Carlos Bianchi y Jaime Orpis
y Honorables Diputados sefiora Denise Pascal y sefiores Gonzalo Duarte y
Felipe Harboe; 28 de octubre de 2009, con asistencia del Honorable Senador
sefior Ricardo Nufez (Presidente) y Honorables Senadores sefiores Carlos
Bianchi, Jaime Orpis y Victor Pérez Véarela y Honorables Diputados sefiora
Denise Pascal y sefiores Gonzalo Duarte y Felipe Harboe; 5 de enero de
2010, con asistencia del Honorable Senador sefior Ricardo Nufiez
(Presidente) y Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi y Hosain
Sabag y Honorables Diputados sefiora Denise Pascal y sefiores Gonzalo
Duarte y Felipe Harboe; 11 de enero de 2010, con asistencia del Honorable
Senador sefior Ricardo Nufiez (Presidente) y Honorables Senadores sefores
Carlos Bianchi, Jaime Orpis y Hosain Sabag y Honorables Diputados, sefiora
Denise Pascal y sefiores Gonzalo Duarte y Felipe Harboe; 19 de enero de
2010, con asistencia del Honorable Senador sefior Ricardo Nufiez
(Presidente) y Honorables Senadores sefiores Jaime Orpis y Hosain Sabag y
Honorables Diputados sefiora Denise Pascal y sefiores Gonzalo Duarte y
Felipe Harboe; 10 de marzo de 2010, con asistencia del Honorable Senador
sefior Ricardo Nufez (Presidente) y Honorables Senadores sefiores Jaime
Orpis, Victor Pérez Vérela y Hosain Sabag y Honorables Diputados sefiores
Gonzalo Duarte, Marcelo Schilling (sefiora Denise Pascal) y Felipe Ward; 29
de junio de 2010, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
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Hosain Sabag (Presidente), Carlos Bianchi y Victor Pérez Varela y de los
Honorables Diputados sefiora Denise Pascal y sefiores German Becker,
Felipe Harboe y Felipe Ward; 6 de julio de 2010, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Hosain Sabag (Presidente), Carlos Bianchi,
Victor Pérez Varela y Andrés Zaldivar y de los Honorables Diputados
sefiores German Becker, Fuad Chahin, Felipe Harboe y Felipe Ward; 27 de
julio de 2010, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Hosain
Sabag (Presidente), Carlos Bianchi, Victor Pérez Varela y Fulvio Rossi y de
los Honorables Diputados sefiora Denise Pascal, y sefiores Gabriel Ascencio
(sefior Fuad Chahin), Felipe Harboe y Felipe Ward; 2 de agosto de 2010 con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Hosain Sabag (Presidente),
Fulvio Rossi y Patricio Walker (sefior Andrés Zaldivar) y de los Honorables
Diputados sefiores Sergio Aguild (sefiora Denise Pascal), Gabriel Ascencio
(sefior Fuad Chain), sefiora Adriana Mufioz (sefor Felipe Harboe) y sefiora
Claudia Nogueira (sefior Felipe Ward), y 28 de septiembre de 2010 con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Hosain Sabag (Presidente),
Victor Pérez Varela, Fulvio Rossi y Andrés Zaldivar y de los Honorables
Diputados sefioras Denise Pascal y Marisol Turres (sefior Felipe Ward) y
sefior Fuad Chahin.

Sala de la Comisiéon a 5 de octubre de 2010.

MARIO TAPIA GUERRERO
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Secretario de la Comision
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