INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que concede beneficios al personal
de la atencion primaria de salud.

BOLETIN N° 13.989-11

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado
en mensaje del Presidente de la Republica, sefior Sebastidn Pifera
Echenique, con urgencia calificada de “suma”.

Conforme al articulo 127 del Reglamento del
Senado, esta iniciativa se discuti6 en general y en particular a la vez por la
Comision de Salud, y debe ser conocida por la Comision de Hacienda en lo
gue atafie a las normas de su competencia.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comision de Hacienda se pronuncié acerca del articulo Unico permanente,
en los términos en que fue aprobado por la Comision de Salud, como
reglamentariamente corresponde.

A la sesién en que la Comision estudiéo esta
iniciativa de ley asistio, ademas de sus miembros, el Honorable Senador
sefior Sandoval.

Asimismo, concurrieron:

Del Ministerio de Salud, los asesores legislativos,
sefiores Jorge Acosta y Jaime Gonzalez, y la asesora del Gabinete del
Ministro, sefiora Valeria Diaz Camus.

De la Confederacion Nacional de Funcionarias y
Funcionarios de Salud Municipal (CONFUSAM). La Presidenta Nacional,
sefiora Gabriela Flores.

OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Al tenor del mensaje que le da origen, esta
iniciativa de ley tiene por objetivo obligar a las entidades administradoras de
salud municipal que a las fechas indicadas en la iniciativa tengan un



porcentaje superior al 20 por ciento de su dotacion de horas en calidad de
contratados a plazo fijo, a llamar a concurso interno para contratarlos de
forma indefinida. Expresa el mensaje que es fruto de un acuerdo alcanzado
entre el Ministerio de Salud, los funcionarios de la atencién primaria de salud
y la Asociacion Chilena de Municipalidades.

DISCUSION

Previo a la consideracion de los asuntos de
competencia de la Comision de Hacienda, el Asesor Legislativo del
Ministerio de Salud, seiior Jaime Gonzalez, expuso que el proyecto de ley
responde a un acuerdo de una mesa tripartita entre el Ministerio,
CONFUSAM vy la Asociacion Chilena de Municipalidades, beneficiando a
17.000 funcionarios que pasaran a formar parte de la planta.

Afadié que entrega la potestad al Ministerio para
reglamentar los concursos y el paso a las plantas dada la diversidad de
situaciones existentes en los 365 municipios del pais.

A continuacién, la Comision escuché a la
Confederacion Nacional de Funcionarias y Funcionarios de la Salud
Municipal (CONFUSAM), cuya Presidenta, sefiora Gabriela Flores,
efectud una presentacion, en formato power point, del siguiente tenor:

Ley de Alivio Atencién Primaria

Octavo Congreso, se define una plataforma de lucha para la
CONFUSAM.
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Antecedentes previos

* En el afio 2015, se logra legislar una ley de alivio
para atencion primaria, que tiene por finalidad regularizar el guarismo 80/20.

» Sin embargo, ya en el afio 2016 y después de un
aflo de vigencia de la misma, se habia renovado dotaciones y por ello
modificado los equilibrios de dotacion hasta llegar a cifras muy inferiores a lo
establecido en la ley.



En esa oportunidad, con el ejercicio de esa ley de
alivio, ley N° 20.858, fuimos detectando problemas en su ejecucién, pues al
ser demasiado acotada, permitié vicios que soslayaban el legitimo espiritu de
esta y su objetivo final.

pasar estos afios, se ha vuelto muy dificil,
costoso y conflictivo realizar los concursos publicos, generandose resistencia
desde los municipios y desde las asociaciones de funcionarios.
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En el afio 2019, ante esta realidad, nuestra
organizacion, en un Congreso con mas de 450 participantes de todo Chile
elabor6é una plataforma de lucha, en la que aparece una ley de alivio, que
solucione esta problematica.

 La situacion sanitaria actual, el desgaste de los
equipos, la inestabilidad de es@s funcionari@s, merecen nuestra respuesta.

» Se ha mantenido conversaciones por dos afos
con el Ministerio de Salud y la Asociacién Chilena de Municipalidades para ir
en solucion de este problema.



La actual propuesta ha sido plenamente
compartida por CONFUSAM, generandose este documento que considera
por una parte dar estabilidad al sistema de APS por los afios 2021 al 2023,
sacando de los municipios la responsabilidad de invertir en llamados a
concurso.

» Se propone ademas un reglamento que debera
ser redactado por el Minsal con acuerdo de los Municipios y nuestra
organizacion, lo cual permitird dar mayor transparencia a los procesos
internos.

e Se reconocera la antigliedad desde tres afios
con el mismo empleador, que, concordando con lo planteado inclusive por la
llustre Corte Suprema, viene a reconocer que la relacion laboral y de
responsabilidad es la mejor seflal de la calidad funcionaria y de su
dependencia contractual.

Se reconoce la antigiedad en calidades como
honorarios, reemplazos y plazos fijos para el puntaje de experiencia y se
reconoce también la capacitacién, pues supone una inversion de los
funcionari@s y los empleadores para un mejor servicio.

» Esta iniciativa no necesita un financiamiento
especial porque por una parte el encasillamiento de |@s funcionari@s de
plazo fijo siempre ha sido financiado a través del percapita, y por otro lado,
solo se debe estar a lo estipulado en la ley respecto de las dotaciones, no se
esta legislando para aumentar las dotaciones, sino sencillamente regularizar
el guarismo de 80/20.

La ley de alivio de salud primaria, es nuestra
demanda, pero también es un gesto de gratitud a sus miles y miles de
trabajador@s que valientemente y sin estabilidad laboral, han sabido a través
de estos afos desempenfarse con eficacia y calidad en sus comunidades.

El Honorable Senador sefor Garcia consultd, a
partir de inquietud de los funcionarios de La Araucania, si se computa el
tiempo servido como reemplazo para cumplir los requisitos.

El sefior Gonzalez respondié que ese tema se
encuentra resuelto en el inciso tercero porque se incluye a los funcionarios

contratados a plazo fijo y que hayan servido de forma continua o discontinua.
Sefalo que no se hace distincion y dichos funcionarios pueden participar.

A continuacion, se reproduce la disposicion de
competencia de vuestra Comision:

Articulo Unico

Es del siguiente tenor:



“Articulo Unico.- Con el fin de ajustarse a lo
preceptuado en el articulo 14 de la ley N° 19.378, que establece el Estatuto
de Atencion Primaria de Salud Municipal, las entidades administradoras de
salud municipal que, al 30 de septiembre de los afios 2021 al 2023, tengan
un porcentaje superior al 20 por ciento de su dotacion de horas en calidad de
contratados a plazo fijo, deberan llamar a concurso interno para contratarlos
de forma indefinida.

Tendran derecho a participar en dichos concursos
internos aquellos funcionarios contratados a plazo fijo que, a la fecha del
llamado a concurso, pertenezcan a la dotacion de la respectiva entidad
administradora de salud municipal y que hayan trabajado en ella durante a lo
menos tres afos, de forma continua o discontinua, con anterioridad a dicha
fecha.

Para efectos de computar los plazos a que se
refiere el inciso anterior, también se consideraran los afios en que el
funcionario haya prestado servicios en calidad de honorarios para la
respectiva entidad administradora de salud municipal, sujeto a una jornada
de trabajo de treinta y tres 0 mas horas semanales.

Los concursos seran realizados por las
respectivas entidades administradoras de salud municipal, y deberan
resolverse antes de la fecha sefialada en el inciso primero del articulo 11 de
la ley N° 19.378, que establece el Estatuto de Atencién Primaria de Salud
Municipal, de cada anualidad. Los referidos concursos se realizaran
resguardando que se desarrollen en base a criterios de caracter técnico,
objetivos y de transparencia. En ellos sélo se consideraran como factores la
calificacion de los postulantes, su experiencia y capacitacion.

En caso de producirse empates en el puntaje
obtenido en el respectivo concurso interno, se dirimira conforme a los
siguientes criterios, en el siguiente orden de prelacién:

a) Se seleccionard a los funcionarios que estén
desempeiiando las funciones del cargo al que postulan.

b) Se seleccionarda a aquellos funcionarios que
tengan una mayor antigiiedad en la dotacidon de atencion primaria de salud
de la comuna.

c) Se seleccionara al funcionario que posea la
mayor antigiiedad en atencion primaria de salud municipal.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud,
dentro de los noventa dias siguientes a la publicacion de esta ley en el Diario
Oficial, establecera los mecanismos y plazos para los llamados a concursos,
los requisitos para la realizacion de las distintas etapas de los concursos, los
responsables de llevarlos a cabo, la publicidad de los mismos y la
ponderacion de los factores a evaluar, asi como la determinacion de todos
los actos administrativos necesarios que se requieran para realizar los



concursos a que hacen referencia los incisos anteriores, y toda otra norma
necesaria para la correcta implementacion de los concursos en cada una de
las entidades administradoras de salud municipal.

Las entidades administradoras de salud municipal
deberan informar anualmente a la Subsecretaria de Redes Asistenciales y al
respectivo Servicio de Salud, el nimero de horas de su dotacion contratadas
a plazo fijo, para conocer el estado de cumplimiento de lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 14 de la ley N° 19.378. Para estos efectos deberan
indicar las categorias y niveles de la carrera funcionaria de su personal, su
antigiiedad y remuneraciones. El reglamento sefialado en el inciso anterior
determinara la forma y condiciones en que se remitira dicha informacion.”.

El articulo 14 de la ley N° 19.378, que establece el
Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal, dispone que “El personal
podra ser contratado a plazo fijo o indefinido. Para los efectos de esta ley, son
funcionarios con contrato indefinido, los que ingresen previo concurso publico de
antecedentes, de acuerdo con las normas de este cuerpo legal.  Asimismo, se
consideraran funcionarios con contrato a plazo fijo, los contratados para realizar
tareas por periodos iguales o inferiores a un afio calendario. EI nimero de horas
contratadas a través de esta modalidad no podra ser superior al 20% de la
dotacion. En todo caso, en el porcentaje establecido en el inciso precedente, no
se incluird a quienes estén prestando servicios en razon de un contrato de
reemplazo. Este es aquel que se celebra con un trabajador no funcionario para
que, transitoriamente, y solo mientras dure la ausencia del reemplazado, realice
las funciones que éste no puede desempefiar por impedimento, enfermedad o
ausencia autorizada. Este contrato no podra exceder de la vigencia del contrato
del funcionario que se reemplaza.”.

Puesto en votacién, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero N° 202 elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 15 de diciembre
2020, seiala lo siguiente:

“1. Antecedentes

El presente informe financiero tiene por objetivo
acompanar el ingreso del proyecto de ley que concede beneficios al personal
de la atencion primaria de salud por medio del Mensaje N°478-368.

Esta iniciativa legal tiene el propésito de reforzar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 14 de ley
N°19.378 que establece estatuto de atencion primaria de salud municipal.



Dicho articulo 14 dispone que el nimero de horas
contratadas a través de la modalidad de contrato a plazo fijjo no podra ser
superior al 20% de la dotacion de atencion primaria de salud municipal.

Luego, para efectos del cumplimiento de la norma
anteriormente sefialada es que este proyecto de ley, a través de su unico
articulo, indica que las entidades administradoras de salud municipal que
superen dicha proporcion al 30 de septiembre de cada afio de vigencia de
esta ley, deberan llamar a concurso interno durante los afios 2021, 2022 y
2023 para incorporar a dichos funcionarios pertenecientes a la dotacion a la
calidad de contratados indefinidos.

La norma propuesta establece el proceso de los
concursos indicando las directrices para la convocatoria y criterios de
eleccion. En particular, sélo estaran habilitados para presentarse a estos
concursos aquellos funcionarios que hayan sido parte de la dotacion de la
respectiva entidad administradora de salud municipal en calidad de
contratados a plazo fijo a la fecha de publicacién de la ley y que hayan
trabajado para ésta durante a lo menos tres afios continuos o discontinuos
anteriores a la misma. Luego, quedara regulado mediante un reglamento
dictado por el Ministerio de Salud el establecimiento de los procesos de
llamado a concursos. Asi, se busca resguardar que estos se realicen
siguiendo criterios uniformes.

2. Costo Fiscal del Proyecto de Ley

El presente proyecto al tener como objeto dar
cumplimiento del articulo 14 de la ley N°19.378, por medio de la regulacion
de los llamados a concurso interno, no constituye un mayor gasto fiscal del
gobierno central.”.

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion de la iniciativa legal en trdmite, en los mismos términos en que
fue despachada por la Comision de Salud, cuyo texto es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Con el fin de ajustarse a lo
preceptuado en el articulo 14 de la ley N° 19.378, que establece el Estatuto



de Atencion Primaria de Salud Municipal, las entidades administradoras de
salud municipal que, al 30 de septiembre de los afios 2021 al 2023, tengan
un porcentaje superior al 20 por ciento de su dotacién de horas en calidad de
contratados a plazo fijo, deberan llamar a concurso interno para contratarlos
de forma indefinida.

Tendran derecho a participar en dichos concursos
internos aquellos funcionarios contratados a plazo fijo que, a la fecha del
llamado a concurso, pertenezcan a la dotacion de la respectiva entidad
administradora de salud municipal y que hayan trabajado en ella durante a lo
menos tres afos, de forma continua o discontinua, con anterioridad a dicha
fecha.

Para efectos de computar los plazos a que se
refiere el inciso anterior, también se consideraran los afios en que el
funcionario haya prestado servicios en calidad de honorarios para la
respectiva entidad administradora de salud municipal, sujeto a una jornada
de trabajo de treinta y tres 0 mas horas semanales.

Los concursos seran realizados por las
respectivas entidades administradoras de salud municipal, y deberan
resolverse antes de la fecha sefialada en el inciso primero del articulo 11 de
la ley N° 19.378, que establece el Estatuto de Atencion Primaria de Salud
Municipal, de cada anualidad. Los referidos concursos se realizaran
resguardando que se desarrollen en base a criterios de caracter técnico,
objetivos y de transparencia. En ellos sélo se consideraran como factores la
calificacion de los postulantes, su experiencia y capacitacion.

En caso de producirse empates en el puntaje
obtenido en el respectivo concurso interno, se dirimira conforme a los
siguientes criterios, en el siguiente orden de prelacion:

a) Se seleccionara a los funcionarios que estén
desempeiiando las funciones del cargo al que postulan.

b) Se seleccionard a aquellos funcionarios que
tengan una mayor antigiiedad en la dotacion de atencion primaria de salud
de la comuna.

c) Se seleccionard al funcionario que posea la
mayor antigiiledad en atencion primaria de salud municipal.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud,
dentro de los noventa dias siguientes a la publicacion de esta ley en el Diario
Oficial, establecera los mecanismos y plazos para los llamados a concursos,
los requisitos para la realizacidon de las distintas etapas de los concursos, los
responsables de llevarlos a cabo, la publicidad de los mismos y la
ponderacion de los factores a evaluar, asi como la determinacién de todos
los actos administrativos necesarios que se requieran para realizar los
concursos a que hacen referencia los incisos anteriores, y toda otra norma
necesaria para la correcta implementacion de los concursos en cada una de
las entidades administradoras de salud municipal.



Las entidades administradoras de salud municipal
deberan informar anualmente a la Subsecretaria de Redes Asistenciales y al
respectivo Servicio de Salud, el nimero de horas de su dotacion contratadas
a plazo fijo, para conocer el estado de cumplimiento de lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 14 de la ley N° 19.378. Para estos efectos deberan
indicar las categorias y niveles de la carrera funcionaria de su personal, su
antigledad y remuneraciones. El reglamento sefialado en el inciso anterior
determinara la forma y condiciones en que se remitira dicha informacion.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 20 de enero
de 2021, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jorge Pizarro
Soto (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia Ruminot,
Ricardo Lagos Weber y Carlos Montes Cisternas.

A 20 de enero de 2021.

*El presente informe se suscribe sélo por la
secretaria de la Comision en virtud del acuerdo de Comités de 15 de abril de
2020, que autoriza proceder de esta manera.

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
CONCEDE BENEFICIOS AL PERSONAL DE LA ATENCION PRIMARIA

DE SALUD
(BOLETIN N° 13.989-11)

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: al
tenor del mensaje que le da origen, esta iniciativa de ley tiene por
objetivo obligar a las entidades administradoras de salud municipal
gue a las fechas indicadas en la iniciativa tengan un porcentaje
superior al 20 por ciento de su dotaciébn de horas en calidad de
contratados a plazo fijo, a llamar a concurso interno para contratarlos
de forma indefinida. Expresa el mensaje que es fruto de un acuerdo
alcanzado entre el Ministerio de Salud, los funcionarios de la atencion
primaria de salud y la Asociacion Chilena de Municipalidades.

ACUERDOS: el articulo de competencia de la Comision fue aprobado
en particular por unanimidad 5x0.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico permanente.

\A NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje del Presidente de la Republica, sefior
Sebastian Pifera.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VI. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: unanime, 122
votos (sesion 13 de enero de 2021).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de enero de 2021.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Hacienda.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:

- Ley N° 19.378, Estatuto de la Atencién Primaria

de Salud Municipal.

- Ley N° 20.858, que concede beneficios al

personal de la atencién primaria de salud.

- Ley 20.157, que concede beneficios al personal

de la atencion primaria de salud y modifica otros cuerpos legales.
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- Decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de
Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, articulos 2°, 3°, letra c) y 10.

Valparaiso, 20 de enero de 2021.
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MARIA EGLEDET)’I ARAVENA

Secretaria de la Comision



