INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, recaido en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, iniciado en
Mocién de las Senadoras sefioras Goic, Allende y
Mufioz, que modifica el Codigo del Trabajo, con el
fin de prohibir la discriminacién por discapacidad
en el trabajo y establece cuota minima obligatoria
de trabajadores con discapacidad en medianas y
grandes empresas.

BOLETIN N° 9.394-13.

HONORABLE SENADO:

La Comisién de Trabajo y Prevision Social tiene el
honor de informar respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mocion de las Senadoras sefioras Carolina Goic Boroevic, Isabel Allende
Bussi y Adriana Mufioz D’ Albora.

Se deja constancia que los Senadores sefores
Andrés Allamand Zavala y Juan Pablo Letelier Morel manifestaron su
adhesion a esta iniciativa, por lo que la Comision acordé solicitar a la
Sala que sean considerados como autores de la misma en conjunto con
las sefioras Senadoras ya seiialadas.

Cabe hacer presente que no obstante tratarse
de un proyecto de articulo Unico, la Comisién de Trabajo y Prevision
Social lo discutié sélo en general y acordé proponer a la Sala que
adopte igual decisiéon, con el propésito de introducir los
perfeccionamientos que sean necesarios durante la discusién en
particular.

Asistieron a la Comisiébn, ademas de sus
miembros, el Director Nacional del Servicio Nacional de la Discapacidad
(SENADIS), sefior Mauro Tamayo Rozas, el Jefe del Area Derecho y
Discapacidad de este Servicio, sefior Christian Finterbusch Romero, la Jefa
de Gabinete, sefiora Natalia Aliaga y la periodista sefiora Caty Newmanel; el
coordinador legislativo del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefior
Francisco del Rio Correa; la asesora y el abogado del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefiora Vanesa Salgado y sefior Héctor
Valladares; la abogada de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora Paola
Alvarez; el Director y el asesor del Instituto Igualdad, sefiores Roberto Santa
Cruz y Sebastian Divin. El asesor parlamentario de la Senadora Carolina
Goic, sefior Gerardo Bascufian.



OBJETIVOS DEL PROYECTO

Modificar el Cadigo del Trabajo para incorporar la
discapacidad como causal de discriminacién en el empleo y la ocupacion,
guedando sujetos los actos discriminatorios al procedimiento de tutela
laboral. Asimismo, se contempla establecer la obligacién para las empresas
gue cuenten con mas de cincuenta trabajadores de contratar un porcentaje
de personas con discapacidad.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|.- ANTECEDENTES JURIDICOS

-La Constitucion Politica de la Republica,
particularmente el numeral 2° de su articulo 19, que establece el derecho
fundamental a la igualdad ante la ley.

-El Codigo del Trabajo.
Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

La Mocion que da origen a este proyecto de ley,
entre sus fundamentos, sefiala que, desde la ratificacion por parte de Chile
de la Convencion de Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad, en 2007, nuestro pais ha asumido un nuevo paradigma que se
centra en el respeto de los derechos de las personas con discapacidad vy el
fomento de su independencia y autonomia. Dicha Convencién, sostiene la
iniciativa, genera la obligacion para los Estados que la suscriben de adecuar
su legislacién, debiendo eliminar las barreras que restringen la interaccion de
las personas con discapacidad con el entorno y su participacion en la
sociedad en igualdad de condiciones.

En ese contexto, sefala la Mocion, la principal
consecuencia normativa derivada de la ratificacion de dicho instrumento ha
sido la ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades
e inclusion social de personas con discapacidad, de 2010. Dicho cuerpo
legal, afiade, aun cuando ha significado un gran avance en la formulacion de
politicas publicas, resulta ser insuficiente en la promocién de oportunidades
de empleo para las personas con discapacidad.

En efecto, la iniciativa detalla que, segun la
Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN) del afio
2011, un 6,3% la poblacion en Chile tiene alguna discapacidad de larga
duracion, entre las cuales se encuentran personas con alguna dificultad fisica
y/lo de movilidad, mudez o dificultad en el habla, dificultad psiquiatrica,
dificultad mental o intelectual, sordera o dificultad para oir aun usando
audifonos y ceguera o dificultad para ver aun usando lentes.



De dicha poblacion, agrega, un 78,1% se
encuentra en condicién de actividad laboral inactiva, mientras que solo un
20,1% desempena labores remuneradamente, lo que resulta ser inferior, por
ejemplo, al porcentaje de personas con discapacidad que se encuentran
ocupadas en Peru, equivalente al 23,8%. La referida estadistica, afade,
resulta aun mas alarmante en comparacion a las tasas de ocupacion de la
mayoria de los paises europeos, las cuales oscilan entre el 38% y el 62%.

En la misma linea, asevera que la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) ha sefalado que
las personas con discapacidad en edad de trabajar experimentan
desventajas significativas en el mercado laboral y tienen peores
oportunidades de empleo. Asimismo, afirma que la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) ha sefalado que una de las razones que explica los bajos
indices de insercion laboral de personas con discapacidad radica en el
concepto erréneo que tienen los empleadores de que las personas con
discapacidad son menos productivas que sus homélogos no discapacitados
0 no pueden trabajar, aun cuando dicho segmento de la poblacion presenta
las mejores tasas de retencion en el empleo.

Enseguida, afiade que los Estados que han
ratificado la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CIDPCD) han establecido cuotas obligatorias de empleados
con discapacidad para el sector publico y privado, o han implementado una
preferencia en caso de igualdad de condiciones en los concursos que se
realicen. La Mocién describe que dicho sistema opera mediante el
establecimiento de una cuota Unica —como en los casos de Argentina,
Ecuador, Alemania y Austria-, 0 cuotas distintas para el sector publico y
privado -Peru, Brasil, Espafia y Japon-.

En efecto, la expresién de motivos de la iniciativa
afirma que nuestro pais, mediante la referida ley N° 20.422, ha establecido
gue en los procesos de seleccion de personal, la Administracion del Estado y
sus organismos, las municipalidades, el Congreso Nacional, los érganos de
la administracion de justicia y el Ministerio Publico seleccionaran
preferentemente, en igualdad de condiciones de mérito, a personas con
discapacidad.

Con todo, sostiene que dicha disposicion no ha
sido suficiente para la promocion de oportunidades de empleo para personas
con discapacidad, lo que genera la necesidad de establecer mecanismos de
insercion laboral mas efectivos, incluyendo al sector publico, como lo
constituyen los sistemas de cuota minima obligatoria de contratacion.

Agrega la Mocion, que el establecimiento de un
sistema de cuotas en medianas y grandes empresas constituye una medida
de accion positiva que promueve en forma directa la insercion en el mercado
laboral de personas con discapacidad, asegurando su inclusion en el trabajo
y permitiendo su independencia econémica.



DISCUSION EN GENERAL

El texto del proyecto de ley se compone de un
articulo unico que propone modificar el Cédigo del Trabajo y en el numeral 1)
incorpora la discapacidad como una de las causales que pueden generar
actos discriminatorios, que alteren la igualdad de oportunidades o de trato en
el empleo y la ocupacion. En el numeral 2) se establece la obligacion, para
las empresas que cuenten con mas de cincuenta trabajadores, de contratar a
personas con discapacidad en una proporcion no inferior al 2% del total de
qguienes presten servicios en ella. Finalmente, la disposicion transitoria
contenida en el texto de la Mocion establece la entrada en vigencia del
articulo 2° bis, nuevo —que dispone la obligacion precedentemente resefiada-
a partir del 1° de enero del afio subsiguiente al de su publicacion.

SESION DE 15 DE OCTUBRE DE 2014

Al iniciarse el estudio del proyecto de ley en
informe, la Comision escuchd la opinidén del Director Nacional del Servicio
Nacional de la Discapacidad (SENADIS), sefior Mauro Tamayo Rozas, quien
expresd que el contenido de la iniciativa guarda concordancia con los
estandares contemplados en los tratados internacionales sobre derechos
humanos que nuestro pais ha ratificado. A su vez, afiadid, busca hacer
efectivo el principio de igualdad material con el objeto de acelerar la igualdad
de facto para las personas en situacion de discapacidad y materializar su
inclusion en la sociedad.

A continuacién, el Director de SENADIS, sefor
Mauro Tamayo, presento las siguientes observaciones:

1) El ndmero 1 del articulo Unico corresponde a la
modificacion del articulo 2° del Cddigo del Trabajo, que en su inciso cuarto
dispone las causales de discriminacion en el empleo, la que no contempla la
variable “discapacidad”, propuesta que agrega la iniciativa.

Opinién de SENADIS:
Se encuentra plenamente de acuerdo con el
contenido de la mocion antes indicada.

2) Articulo 2° bis “nuevo”

El texto de la Mocién sefiala:

“2. Incorporese el articulo 2° bis, nuevo:

"Art. 2° bis. Las empresas que cuenten con mas
de cincuenta trabajadores, deberan contratar a personas con discapacidad
de caracter permanente en una proporcion no inferior al 2%.

Para los efectos de este articulo, se entendera
como personas con discapacidad de caracter permanente aquellas que se
encuentren inscritas en el Registro Nacional de la Discapacidad con dicha
condicion.



Para computar la proporcion a que se refiere el
inciso primero, se tomara en cuenta el niumero total de trabajadores que un
empleador ocupe dentro del territorio nacional y no el de las distintas
sucursales separadamente, cualquiera que sea la forma de contratacion
laboral que los vincule directamente.

Las infracciones a lo dispuesto en este articulo
seran sancionadas con multa a beneficio fiscal de 50 unidades tributarias
mensuales por cada trabajador que el empleador, en conformidad a esta
norma, debia contratar.".”.

Opinién de SENADIS:
SENADIS posee las siguientes apreciaciones de
fondo respecto del proyecto tal cual como se encuentra redactado:

a) Porcentaje de poblacion en situacion de
discapacidad

SENADIS estima que el 2% de contratacion de es
bajo en consideracion a la cantidad de personas en situacion de
discapacidad, que en Chile alcanza el 12,9 % de la poblacion, por lo que el
porcentaje podria ser de un 5%.

b) Numero de trabajadores por empresa.

SENADIS se encuentra de acuerdo con el nimero
minimo de trabajadores por empresa para la aplicacion del porcentaje, esto
es 50 trabajadores como minimo. Sin perjuicio de lo anterior, estima que se
debe tener en cuenta lo que podria suceder con aquellas empresas que
contratan trabajadores por temporada, por ejemplo los trabajadores
requeridos en épocas de cosechas o aquellos contratados por periodos altos
de ventas, como los trabajadores del comercio en época de fin de afo.

Con el objeto de no generar problemas ante esta
situacion, SENADIS es de la opinion de incluir en mocion que los 50
trabajadores que deben trabajar en forma permanente en la empresa, no en
trabajos ocasionales.

c) Trabajo ocasional.

Para los efectos de poder aplicar los criterios
relativos al niumero minimo de cincuenta trabajadores que trabajen en la
empresa en un trabajo de forma permanente en contraposicion con el trabajo
ocasional o temporal, se deberad entender a éste como aquella relacion
laboral de corta duracion para actividades excepcionales.

Es el caso de lo dispuesto en el articulo 93 y
siguientes del Cdédigo del Trabajo que trata del trabajo agricola o por
temporada. El articulo 93 dispone que: “Para los efectos de este parrafo, se
entiende por trabajadores agricolas de temporada, todos aquellos que
desempenien faenas transitorias o de temporada en actividades de cultivo de
la tierra, comerciales o industriales derivadas de la agricultura y en
aserraderos y plantas de explotacion de madera y otras afines.”.



d) Discapacidad con caracter de permanente.

Es un concepto que se encuentra superado, la ley
N° 20.422 dispone que la discapacidad puede ser permanente o temporal. A
su vez, el Reglamento del Registro de la Discapacidad del Servicio de
Registro Civil e Identificacion al efectuar la certificacion de la discapacidad
dispone que la inscripcion de las personas en situacion de discapacidad
debe contener una serie de menciones, entre ellas la “temporalidad de la
discapacidad y fecha de la proxima reevaluacion”.

Por consiguiente, SENADIS sugiere eliminar la
palabra “permanente” en relacion a la discapacidad y dejar sélo aquellas
personas inscritas en el Registro de la Discapacidad del Servicio de Registro
Civil.

e) Ajustes Razonables.

SENADIS estima que los cargos que se asignen a
las personas en situacion de discapacidad no deben impedir su desemperio,
presentar obstaculos para su acceso al puesto de trabajo, ni exceder de la
capacidad para desempenfarlo, o que deberia plasmarse en el texto de la
disposicion normativa a través de la realizacion por parte de las empresas de
los ajustes razonables requeridos adaptando sus espacios fisicos y planes y
procedimientos a los efectos de posibilitar el trabajo de las aquellas con el
maximo de sus potencialidades.

f) Obligacion de capacitacion a los trabajadores de
la empresas

SENADIS estima que, para los efectos que se
produzca una real inclusién de los trabajadores en situacién de discapacidad
en las empresas, deben existir capacitaciones permanentes a todos los
trabajadores en los ambitos de discapacidad, no discriminacion y derechos
humanos, lo que deberia plasmarse en el texto de la disposicidn normativa.

g) Trabajo de calidad.

SENADIS estima que para los efectos de evitar
gue los trabajadores en situacién de discapacidad terminen trabajando sélo
en empleos menores 0 basicos, es que debera reservarse un numero de
plazas laborales en todas las lineas, departamentos o areas que componen
la empresa, incluidos ejecutivos, ejecutivas, empleados, empleadas, obreros
u obreras.

h) Redaccién alternativa propuesta por SENADIS
al nuevo articulo 2° bis del Codigo del Trabajo.

2. Incorporese el articulo 2° bis, nuevo:
"Art. 2° bis. Las empresas que cuenten con mas

de cincuenta trabajadores, deberan contratar a personas en situacion de
discapacidad, que reunan las condiciones de idoneidad para el cargo, en



forma permanente en una proporcion no inferior al cinco por ciento (5%) del
total de trabajadores.

Para los efectos de este articulo, se entendera
como personas en situacion de discapacidad aquellas que se encuentren
inscritas en el Registro Nacional de la Discapacidad.

Para computar la proporcion a que se refiere el
inciso primero, se tomarad en cuenta el numero total de trabajadores o
trabajadoras que se encuentren trabajando para dicha empresa dentro del
territorio nacional y no el de las distintas sucursales separadamente y que
cumplan con un trabajo en forma permanente en ellas, cualquiera que sea la
forma de contratacion laboral que los vincule directamente.

Para los efectos del cumplimiento de lo dispuesto
en el parrafo precedente se entendera por trabajo permanente aquel distinto
del trabajo ocasional o por temporada regulado en el Codigo del Trabajo.

Las empresas se encontraran en la obligacion de
realizar los ajustes razonables en el lugar de trabajo.

Las infracciones a lo dispuesto en este articulo
seran sancionadas con multa a beneficio fiscal de 50 unidades tributarias
mensuales por cada trabajador que el empleador, en conformidad a esta
norma, debia contratar.

Correspondera a la Direccion del Trabajo velar por
el fiel cumplimiento de la presente disposicion normativa.”.

i) Propuesta de nuevo articulo 181 bis del Cddigo
del Trabajo.

En consideracion a la importancia de generar una
verdadera inclusibn de los trabajadores en situacion de discapacidad,
SENADIS entiende la necesidad de efectuar capacitaciones a todos los
trabajadores de las empresas, por lo que sugiere la incorporaciéon al Codigo
del Trabajo de un nuevo articulo en el Capitulo IV, que trata de la
“Capacitaciéon Ocupacional”, pudiendo encontrarse situado como un articulo
181 bis o donde la Comision lo considere mayormente pertinente, del
siguiente tenor:

“Las empresas se encuentran en la obligacion de
realizar capacitaciones periddicas a todos sus trabajadores respecto de los
derechos de las personas en situacion de discapacidad y del derecho
antidiscriminacion.”.

La Senadora sefiora Goic destaco que el proyecto
de ley, al incluir la discapacidad dentro de las causales de actos
discriminatorios, comprende una accion judicial para garantizar la eficacia de
la inclusion laboral de las personas que padecen algun tipo de discapacidad.
Asimismo, manifestd su conformidad con la necesidad de facilitar las
medidas que debe implementar el empleador para favorecer la incorporaciéon



de dichos trabajadores. En la misma linea, reiteré que la iniciativa apunta a
incorporar a la discapacidad como una de las causales que constituye un
acto de discriminacion, esto es, como una de aquellas conductas que genera
una distincion, exclusién o preferencia, cuyo objeto consiste en anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.
De ese modo, enfatiz6 que se incorpora el conocimiento de dicha causal en
el marco del procedimiento de tutela laboral que regulan los articulos 485 y
siguientes del Cédigo del Trabajo.

La Senadora sefiora Mufioz coincidi6 con las
consideraciones manifestadas por la Senadora sefiora Goic y estimo
oportuno aprobar en general el proyecto, dado que agregar a la discapacidad
entre las causales de actos de discriminacidon — actos que son contrarios a
los principios de las leyes laborales- importa un gran paso en la tarea de
poner fin a las diferencias arbitrarias que impiden el ingreso al mundo laboral
de las personas en situacion de discapacidad.

- Puesto en votacién en general el proyecto,
fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Senadoras sefioras Goic y Muiioz y Senadores seiiores
Allamand y Letelier.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comisién de Trabajo y Previsién Social propone aprobar en general el
proyecto de ley en informe, en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el Cédigo del Trabajo:

1) Intercalase, en el inciso cuarto del articulo 2°, a
continuacion de la palabra "edad," el término “discapacidad,”.

2) Incorporase el siguiente articulo 2° bis, nuevo:

"Articulo 2° bis.- Las empresas que cuenten con
mas de cincuenta trabajadores, deberan contratar a personas con
discapacidad de caracter permanente en una proporcion no inferior al 2%.

Se entendera, para los efectos de este articulo,
como personas con discapacidad de caracter permanente aquellas que se
encuentren inscritas en el Registro Nacional de la Discapacidad con dicha
condicion.

Para computar la proporcion a que se refiere el
inciso primero, se tomara en cuenta el niumero total de trabajadores que un
empleador ocupe dentro del territorio nacional y no el de las distintas



sucursales separadamente, cualquiera que sea la forma de contratacion
laboral que los vincule directamente.

Las infracciones a lo dispuesto en este articulo
seran sancionadas con multa a beneficio fiscal de 50 unidades tributarias
mensuales por cada trabajador que el empleador, en conformidad a esta
norma, debia contratar.".

Articulo transitorio.- El articulo 2° bis que se
introduce al Cadigo del Trabajo por esta ley entrara en vigencia a partir del 1°
de enero del afio subsiguiente a su publicacion.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 15 de octubre
de 2014, con asistencia de la Senadora sefiora Adriana Mufioz D’Albora
(Presidenta), Senadora sefiora Carolina Goic Boroevic y Senadores sefores
Andrés Allamand Zavala, y Hernan Larrain Fernandez y en sesion celebrada
el dia 8 de abril de 2015, con asistencia del Senador sefior Juan Pablo
Letelier Morel (Presidente), de las Senadoras sefioras Carolina Goic
Boroevic y Adriana Mufioz D’Albora y de los Senadores sefiores Andrés
Allamand Zavala y Herndn Larrain Fernandez.

Sala de la Comision, a 10 de abril de 2015.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA CODIGO
DEL TRABAJO, CON EL FIN DE PROHIBIR LA DISCRIMINACION POR

DISCAPACIDAD EN EL TRABAJO Y ESTABLECE CUOTA MiNIMA

OBLIGATORIA DE TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD EN
MEDIANAS Y GRANDES EMPRESAS
(BOLETIN N° 9.394-13)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:
Modificar el Codigo del Trabajo para incorporar la discapacidad como
causal de discriminaciéon en el empleo y la ocupacion, quedando
sujetos los actos discriminatorios al procedimiento de tutela laboral.
Asimismo, se contempla establecer la obligacion para las empresas
gue cuenten con mas de cincuenta trabajadores de contratar un
porcentaje de personas con discapacidad.

Il ACUERDOS: aprobado en general (4X0) (Senadoras sefioras Goic y
Mufioz y Senadores sefiores Allamand y Letelier).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

Iv. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocion de las Senadoras sefioras
Carolina Goic Boroevic, Isabel Allende Bussi y Adriana Mufioz D
"Albora. Los Senadores sefiores Andrés Allamand Zavala y Juan
Pablo Letelier Morel manifestaron su adhesion a esta iniciativa, por lo
gue la Comisién acordd solicitar a la Sala que sean considerados
como autores de la misma en conjunto con las sefioras Senadoras ya
sefaladas.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VI. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: ---
IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 17 de junio de 2014.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general. No
obstante tratarse de un proyecto de articulo Unico, la Comision de
Trabajo y Prevision Social lo discuti6 s6lo en general y acordd
proponer a la Sala que adopte igual decision, con el proposito de
introducir los perfeccionamientos que sean necesarios durante la
discusion en particular.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: La Constitucién Politica de la Republica, particularmente el
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numeral 2° de su articulo 19, que establece el derecho fundamental a
la igualdad ante la ley y el Cddigo del Trabajo.

Valparaiso, 10 de abril de 2015.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comision



