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HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural pasa a
emitiros su segundo informe reglamentario acerca del proyecto de ley que
modifica la ley N° 19.253, sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas,
con la finalidad de perfeccionar las normas sobre formalizacién de la tenencia de
la tierra.

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 130, 268 y 288 del Reglamento de
la Corporacion, este informe ha de versar sobre el proyecto aprobado en general
por esa Honorable Camara en su sesién de fecha 8 de septiembre de 2004, con
todas las indicaciones admitidas a discusion en la Sala, sin perjuicio de las
modificaciones que la Comision acordare introducirle con ocasion de este
segundo tramite reglamentario.

Como es de vuestro conocimiento, este informe debe referirse,
expresamente, a las materias que se indican en seguida.

. CONSTANCIAS.

1. La Comision determind, por unanimidad, que el nimero 3 del articulo
anico del proyecto, que suprime el inciso tercero del articulo 17 de la ley N°
19.253, debe ser aprobado como norma de caracter organico constitucional.

2. Se hace constar, para los efectos de lo dispuesto en los N°° 3 y 5 del
articulo 288 del Reglamento, que no hubo articulos modificados ni suprimidos, ni
articulos nuevos introducidos.

3. Se consigna que ninguna de las disposiciones del proyecto de ley es de
la competencia de la Comision de Hacienda.

Il. INDICACIONES RECHAZADAS.

Durante la discusién en general de esta iniciativa en la Sala, se present6
una indicacion por los Diputados sefiores Navarro y Quintana para modificar el
articulo Unico, reemplazando, en el N° 1, la palabra “cinco” por “diez”.

Con ella, se pretende aumentar de cinco a diez afos el plazo en que las
hijuelas objeto de la subdivisidon estaran afectas a la prohibicion de enajenar.

Se sostuvo, en el seno de la Comision, que, en el caso de los predios no
indigenas, el plazo de esta prohibicién es de cinco afios y que, por lo tanto, esta
indicacién contraria el espiritu original de la mocion, de extender a los indigenas a
la legislacion comun en esta materia.

-Sometida a votacion la indicacion, fue rechazada por mayoria de votos.



lll. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

Durante la discusion en general de esta iniciativa en la Sala, también se
presentd una indicacién por los Diputados sefiores Navarro y Quintana para
modificar el articulo Unico, agregando el siguiente nimero 5, nuevo:

“5. Afiadese el siguiente inciso final, nuevo:

“La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena debera publicar en su
pagina de internet, los procedimientos de subdivision, actualizando,
mensualmente, su estado de tramitacion.”

-Esta indicacion fue declarada inadmisible por la Presidenta de la
Comisién, en atencién a que otorga una nueva atribucién a un servicio publico’.

Durante la discusion en la Comision, se presentd una indicacién del
Diputado sefior Recondo para agregar al proyecto de ley un articulo 2°, del
siguiente tenor:

“Articulo 2°.- Introdldcense las siguientes modificaciones en el articulo 12
de la ley N° 19.253:

1. Reempléazase, en el encabezamiento del inciso primero, la frase “Son
tierras indigenas:” por la siguiente: "Podran ser tierras indigenas:”.

2. Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los actuales
incisos segundo Yy tercero a ser tercero y cuarto, respectivamente:

“Para que las tierras individualizadas en el inciso anterior sean
consideradas tierras indigenas, la persona natural indigena o la comunidad
indigena que sea propietaria deberd inscribirlas en un registro publico de tierras
indigenas que, para estos efectos, llevara la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena. La inscripcion en este registro sera irrevocable, tendr4 una duracion
indefinida y se realizara cuando lo solicite el propietario o la mayoria de los
propietarios de las tierras por medio de un procedimiento establecido en el
reglamento.”

El Diputado autor de la indicacion explicé que, mediante ella, se desea dar
mayor flexibilidad al régimen de la propiedad indigena, para eliminar
definitivamente la prohibicibn de enajenarla, igualandola totalmente a la
legislacibn comun. En todo caso, para aquellos indigenas que no estén de
acuerdo en permitir la libre enajenacion de sus tierras, se establece su inscripciéon
en un registro publico de tierras indigenas que llevara la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena, lo que garantizara que sean consideradas como tierras
indigenas.

-Esta indicacion fue declarada inadmisible por la Presidenta de la
Comision, en atencion a que no hace directa relacion a las ideas matrices o
fundamentales del proyecto y a que otorga una nueva atribucién a un servicio

Ve . 2
publico“.

' El articulo 62, N° 2, de la Constitucion Politica de la Repuiblica dispone que corresponde al
Presidente de la Reptblica la iniciativa exclusiva para determinar las funciones y atribuciones de
los servicios publicos.

> El articulo 66 de la Carta Fundamental establece que “Todo proyecto puede ser objeto de
adiciones o correcciones en los tramites que corresponda, tanto en la Camara de Diputados como en
el Senado; pero en ninglin caso se admitiran las que no tengan relacién directa con las ideas
matrices o fundamentales del proyecto.”



En efecto, la idea matriz que inspir6 a esta iniciativa legal consiste en
modificar la ley Indigena a efectos de rebajar, de tres hectareas a media hectéarea,
el minimo exigible para la subdivision de las tierras y autorizar la subdivision con
el fin de transferir los predios para la construccion de viviendas de familiares
directos en superficies de hasta 500 metros cuadrados.

La indicacién, por su parte, pretendia modificar el sistema contemplado por
la ley Indigena de proteccion de las tierras indigenas, posibilitando su libre
enajenacion®.

IV. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su
oportunidad, os podra afiadir el sefior Diputado informante, la Comision de
Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural os recomienda dar vuestra aprobacion
al texto en los términos propuestos en el primer informe de la Comision, que se
transcribe:

PROYECTO DE LEY.

Articulo Unico.- Introducense las siguientes modificaciones en el articulo
17 de la ley N° 19.253, sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas.

1. Sustitiyese el inciso primero por el siguiente:

“Las tierras a que se refiere el articulo 12 de esta ley podran subdividirse
de conformidad con las normas del decreto ley N° 3.516, de 1980, en lotes que no
podran tener una cabida inferior a media hectarea. Cuando se trate de
transferencias de dominio a cualquier titulo, que se realicen por una sola vez, a un
ascendiente o descendiente del propietario, por consanguinidad o afinidad hasta
el primer grado inclusive, para la construccion de una vivienda para si mismo, se
podra subdividir el predio en hijuelas de no menos de quinientos metros
cuadrados, las que quedaran afectas a la prohibicion de enajenar por el lapso de
cinco anos, la que debera ser inscrita de oficio por el Conservador de Bienes
Raices respectivo.”

2. Agrégase, en el inciso segundo, a continuacion de la palabra “enajenar”,
la frase “en una superficie menor”.

* El Tribunal Constitucional, en sentencia de 26 de septiembre de 1997, recaida en autos rol 259,
sefialé que la voz “indicacion” referida a un proyecto de ley, comprende para la técnica legislativa,
toda proposicién tendiente a corregir o adicionar un proyecto durante la etapa de su discusién y
aprobacién.

Las “ideas matrices o fundamentales de un proyecto” son las “que le sirven de sustentacion, de
base y en las cuales se apoyan otras ideas pero de caracter secundarias o derivadas” (Derecho
Constitucional, Molina Guaita, Hernan. Concepcion, 1995, p.371).

Por otra parte, “el concepto de relacion directa es antagénico en la historia de la Reforma al
concepto opuesto a ajeno; es decir, la relacién debe ser préxima, cercana, pertinente o atinente a las
ideas del proyecto.” (La Reforma Constitucional, Cumplido Cereceda, Francisco, p.193).

Finalmente, indica el fallo que el articulo 23 de la ley N° 18.918 establece que se consideraran
como ideas matrices o fundamentales de un proyecto aquellas contenidas en el mensaje 0 mocion,
seglin corresponda. De lo anterior desprende el Tribunal que el mensaje o mocién configuran con
su respectivo articulado una totalidad que presume una coherencia interna, pero, en definitiva, sera
el articulado del proyecto el objeto de la votacion en ambas Camaras y, por consiguiente, alli deben
estar fielmente vertidas las ideas matrices o fundamentales del proyecto.



3. Suprimese el inciso tercero.

4. Anadese el siguiente inciso final:

“Las enajenaciones a titulo gratuito que se efectiien en conformidad con
esta ley estaran exentas del tramite de insinuacion. En la respectiva escritura
publica en que conste el titulo de enajenacion debera dejarse constancia de que
se otorga al amparo de esta disposicion legal, al igual que de la calidad de tierra
indigena que le afecta.”

%

Se designé Diputado informante al sefior EUGENIO TUMA ZEDAN.

SALA DE LA COMISION, a 14 de septiembre de 2004.

Acordado en sesion de fecha 14 de septiembre de 2004, con la asistencia
de los Diputados sefiores Alejandra Sepulveda Orbenes (Presidenta); Pedro
Pablo Alvarez-Salamanca Buchi; José Ramén Barros Montero; José Antonio
Galilea Vidaurre; Sergio Ojeda Uribe; Carlos Recondo Lavanderos e Ignacio
Urrutia Bonilla.

Por la via del reemplazo, asistié también el Diputado sefior Eugenio Tuma
Zedan.

MIGUEL CASTILLO JEREZ,
Secretario de la Comision.
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