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Seminario en el Congreso Nacional 

 

Título tentativo: Política Exterior 2026: Chile en un Mundo en Transición 

 

Concepto del seminario 

En un contexto internacional marcado por transiciones críticas, rivalidades geopolíticas en 

aumento y la emergencia de populismos iliberales, Chile se enfrenta a un dilema estratégico: 

¿mantendrá su política exterior como política de Estado, basada en institucionalidad, consensos 

transversales y compromiso con el multilateralismo, o se verá afectado por dinámicas externas 

que reorienten sus prioridades estratégicas? Este seminario analizará los desafíos y prioridades 

de la política exterior chilena para 2026, articulando la reflexión académica con el debate 

estratégico. Los ponentes abordarán tres dimensiones complementarias: (1) Geopolítica y 

asuntos estratégicos, donde se discutirá la postura frente a la rivalidad entre EE. UU. y China, 

los desafíos regionales y el impacto de los gobiernos populistas centralizadores en la 

gobernanza y la autonomía estratégica. (2) Integración económica y comercio del futuro: se 

evaluará cómo mantener un comercio abierto en un mundo más fragmentado, la estrategia del 

Pacífico Latino y cómo consolidar la posición de Chile como socio estable, confiable y neutral 

en las cadenas de suministro globales. (3) Diplomacia climática y sostenibilidad estratégica: se 

debatirá sobre el desarrollo de la estrategia del hidrógeno verde y los corredores verdes, y se 

evaluará cómo estos instrumentos y acciones proyectan la influencia internacional de Chile y 

consolidan sus prioridades estratégicas. 

 

Programa 

 

1. Apertura (10 min) 

• Director Ejecutivo Rumbo Colectivo Tomás Leighton 

• Senador Juan Ignacio Latorre 

 

2. Panel de discusión (40 min) 

 

Geopolítica y asuntos estratégicos 

Temas guía: 

• ¿Cómo se posiciona Chile frente a la rivalidad entre grandes potencias? 

• Espacios estratégicos para potencias medias a nivel plurilateral y minilateral para 

navegar el periodo de transición. 

• Avance de los gobiernos populistas centralizadores en la gobernanza global. 

Panelista por definir 

 

Estrategias para la política económica-comercial en un mundo fragmentado  

Temas guía: 

• Estrategias de diversificación y nuevos instrumentos de cooperación económica 

• Rol de Chile como país puente en la Cuenca del Pacífico (infraestructura Latino 

Pacífico) 

• Fortalecimiento de la posición de Chile en cadenas de valor globales y minerales 

críticos 

Panelista por definir 

 



 
Diplomacia climática y sostenibilidad estratégica 

Temas guía: 

• Diplomacia climática: COP, H₂ verde, transición energética y financiamiento 

climático. 

• Rol de Chile en gobernanza verde  

• Estrategia de corredores verdes hacia Europa y Asia 

Panelista por definir 

 

3. Conversación estratégica y Síntesis Prioridades 2026 (10 min) 

Senador entrega una visión estratégica que discuta los contenidos que se plantearon los 

panelistas  

1. Actualizar la estrategia de inserción internacional chilena 

2. Síntesis de las prioridades 

 

4. Foto grupal y café (30 min) 

• Coffe Break para seguir conversando con los panelistas y público invitado 

 

---- 

Lugar sala congreso (salón 30 personas) 

Público objetivo: Think tank de política exterior chilena y público interesados en Relaciones 

Internacionales 

Fecha: lunes 12 enero, 10-12 am  

 
 



 
 

Minuta 11/2025 

 

Socios estratégicos de Chile 

 

El siguiente documento tiene como objetivo analizar el estatus diplomático de las asociaciones 

estratégicas, prestando especial atención a los socios estratégicos de Chile. El análisis ofrece 

una visión general de este estatus, teniendo en cuenta el papel que pueden desempeñar estas 

asociaciones en un contexto internacional marcado por la creciente fragmentación, el aumento 

del proteccionismo y la securitización del comercio. Comprender la naturaleza y el potencial 

de estos vínculos estratégicos es fundamental para evaluar la capacidad de adaptación y 

proyección de Chile en un entorno global cada vez más complejo. El documento se estructura 

en tres apartados: primero, se ofrece una revisión descriptiva del concepto de asociaciones 

estratégicas; después, se examinan las principales características de los socios chilenos y, por 

último, se realiza un análisis de este mecanismo en el que se sugieren posibles acciones para 

fortalecer esta vía de cooperación y articulación.  

 

1. Concepto de Asociación Estratégica 

 

Las asociaciones estratégicas son un mecanismo creciente que los países han adoptado para 

fortalecer vínculos estratégicos, económicos y tecnológicos, adquiriendo especial relevancia 

tras la Guerra Fría. A diferencia de las alianzas tradicionales, no se basan necesariamente en 

valores compartidos o afinidades ideológicas, sino en intereses comunes y objetivos específicos 

(Song et al., 2019). Son instrumentos más flexibles y menos vinculantes que permiten avanzar 

gradualmente en los temas, evitando los altos costes y la rigidez de una alianza formal. También 

tienen un carácter autónomo y de no alineación contra terceros, lo que facilita mantener amplias 

redes de cooperación, sobre todo en contextos de tensiones geopolíticas. Esto se debe a que 

mantienen un enfoque pragmático y multidimensional en el que se incorporan a la política y a 

la economía temas de última generación, combinando aspectos como la digitalización, el 

comercio, la inversión, la energía, la tecnología, etc. (Song et al., 2019). En este sentido, las 

asociaciones estratégicas son cada vez más sofisticadas y se sustentan en marcos de cooperación 

que incluyen planes de acción, la firma de memorandos y el establecimiento de mecanismos 

concretos de cooperación técnica. Por tanto, también suponen una orientación a largo plazo que 

va más allá de la mera firma de acuerdos comerciales y buscan fortalecer la confianza mutua y 

el desarrollo de capacidades conjuntas en un entorno internacional cada vez más multipolar. 
 

 
2. Red de asociaciones estratégicas chilenas 

 

En la actualidad, Chile cuenta con una red de socios estratégicos a nivel bilateral, minilateral y 

con bloques regionales. A nivel bilateral, existen dos tipos de asociaciones: unas de carácter 

integral, que abarcan diferentes áreas, como las relaciones entre Chile y China o Chile y Canadá, 

y otras que se centran en un tema específico, como la colaboración energética entre Chile y 

Alemania. A nivel minilateral, se centran en fomentar la cooperación en asuntos concretos de 

interés mutuo, como la economía digital o la economía verde. Las asociaciones regionales 

dependen de los formatos que dispongan los bloques con los que se busca establecer la 

asociación. A continuación, se presentan algunas de las principales asociaciones estratégicas 

establecidas por Chile. 

 

Asociaciones a nivel bilateral 



 
 

República de Corea (Corea del Sur): la visita del primer ministro Han Duck-soo a Chile en 

octubre de 2022 impulsó el establecimiento de una «Asociación Estratégica». Con este paso, 

Corea del Sur, el quinto socio comercial de Chile (SUBREI, 2023), ha logrado estrechar las 

relaciones bilaterales, haciendo hincapié en la seguridad de la cadena de suministro de 

minerales críticos (especialmente litio) y en el desarrollo de tecnologías verdes. Este nuevo 

estatus le facilita a Corea del Sur el acceso a minerales clave para su industria de baterías para 

vehículos eléctricos, que representa cerca del 20 % de la producción mundial. Por su parte, 

Chile aspira a una asociación que involucre transferencia de tecnología y fortalecer el desarrollo 

de una industria local de baterías (Rinna, 2024). Por tanto, esta asociación es complementaria, 

ya que el litio y la tecnología de baterías definen su futuro. 

 

República Popular China: Desde 2012, Chile y China han elevado su estatus a socios 

estratégicos y han priorizado áreas como la seguridad humana, la ciencia y la tecnología, 

poniendo especial énfasis en fortalecer la cooperación en temas que pueden afectar a las 

exportaciones, como el riego, la desertificación de los suelos y la gestión de catástrofes 

naturales. En concreto, esta asociación se basa en la elaboración de planes de acción trienales 

y, desde 2017, en comisiones binacionales permanentes que fortalezcan el diálogo político 

(Bórquez y López, 2025). Desde 2016, la inversión china, que hasta entonces había sido 

limitada, se ha expandido significativamente, pasando de 310 millones de dólares a 4,8 billones 

en 2020, y se ha centrado en los sectores de la energía, la minería tecnológica, la infraestructura 

y la conectividad (López y Bórquez, 2025). 

 

Alemania: En 2019 comenzó a funcionar la Alianza Energética Chileno-Alemana (Energy 

Partnership o EP), un marco de cooperación específico cuyos socios son el Ministerio de 

Economía y Energía de Alemania y el Ministerio de Energía de Chile. La asociación cuenta con 

una secretaría a tiempo completo en Santiago de Chile y promueve el intercambio bilateral y el 

diálogo de alto nivel sobre políticas energéticas, reformas, regulaciones y tecnologías limpias 

(Chilean-German Energy Partnership, s. f.). Además, en 2023 y 2024, las visitas oficiales de 

alto nivel impulsaron la cooperación en innovación y transición tecnológica, entre las que 

destaca la firma del «Acuerdo de Colaboración Chile-Alemania sobre el Litio» orientado a la 

industrialización de este mineral (Embajada de Chile en Alemania, s. f.). Alemania es el 

principal socio comercial de Chile en Europa, con exportaciones chilenas de materias primas y 

alimentos, y exportaciones alemanas de maquinaria y bienes de capital. Las empresas alemanas 

mantienen una presencia relevante en los sectores de la alimentación, la minería y la energía 

(Embajada de Chile en Alemania, s. f.-a). La relación bilateral se ha reconfigurado en torno a 

la descarbonización y el cambio climático. 

 

Canadá: En noviembre de 2025, Chile y Canadá renovaron la Asociación Chile-Canadá. Este 

marco moderniza las áreas de cooperación y redefine las prioridades hacia sectores clave para 

la economía mundial: los minerales críticos, la energía limpia, las tecnologías digitales, la 

cooperación polar y la defensa (Primer ministro de Canadá, 2025). Canadá es el principal 

inversor extranjero en Chile, con más de 30 000 millones de dólares estadounidenses 

acumulados (InvestChile, 2023). También existen vínculos en materia de gobernanza, igualdad 

de género y movilidad académica (MINREL, s. f.). 

 

México: En 2006 se estableció una Asociación Estratégica que, además de abordar el comercio 

y la inversión en el TLC, abarca el diálogo político, la cooperación científico-técnica y la 

coordinación de posturas en foros multilaterales, así como en políticas públicas en áreas de 

interés común (Acuerdo de Asociación Estratégica Chile-México, 2006). Un elemento 



 
distintivo de esta asociación es su fuerte componente de cooperación Sur-Sur. El Fondo 

Conjunto de Cooperación Chile-México financia proyectos en salud, agricultura, educación y 

gestión de riesgos, y actúa como herramienta de proyección conjunta hacia Centroamérica y el 

Caribe, lo que demuestra que la asociación no solo se centra en el beneficio mutuo (Agencia 

Chilena de Cooperación Internacional para el Desarrollo [AGCID], s. f.). México es el octavo 

socio comercial de Chile (SUBREI, 2024). La inversión cruzada es significativa en los sectores 

de servicios, comercio minorista y manufacturas (Secretaría de Relaciones Exteriores de 

México, 2013). 

 

Asociaciones a nivel minilateral  

 

Digital Economy Partnership Agreement (DEPA) entre Chile, Singapur y Nueva Zelanda: El 

DEPA fue firmado en 2020 por Chile, Singapur y Nueva Zelanda como el primer acuerdo de 

asociación integral diseñado específicamente para regular la economía digital (Subsecretaría de 

Relaciones Económicas Internacionales [SUBREI], s.f.). Corea del Sur se incorporó al acuerdo 

en 2024, y países como Costa Rica, Canadá, China y Perú se encuentran en proceso de adhesión. 

El Salvador, Ucrania y los Emiratos Árabes Unidos también han presentado solicitudes 

formales de adhesión al DEPA (Ministry of Foreign Affairs and Trade of New Zealand, s.f.). Es 

una asociación pionera que estándares comunes para facilitar el comercio digital, armonizar 

marcos regulatorios y promover a los miembros como plataformas confiables para la economía 

digital global. Su estructura modular permite integrar nuevos temas sin renegociar el acuerdo 

completo (SUBREI, s.f.). Para Chile, DEPA es una herramienta para diversificar su matriz de 

relaciones económicas y adaptarse a tendencias globales, pues abre oportunidades de 

integración a cadenas digitales, comercio electrónico y servicios digitales. 

 

Green Economy Partnership Agreement (GEPA) entre Chile, Singapur y Nueva Zelanda: Se 

trata de una asociación establecida durante el reciente viaje del presidente Boric a Corea en 

noviembre 2025, cuyo objetivo es establecer un marco para el comercio, la inversión y la 

cooperación en economía verde que apoye la transición hacia un futuro con bajas emisiones de 

carbono. Las negociaciones formales comenzaron en octubre de 2025, durante la cumbre de la 

APEC celebrada en Corea del Sur. Se trata de un «acuerdo vivo» que evolucionará con el tiempo 

en función de los avances tecnológicos y los cambios en los enfoques normativos a nivel 

mundial (Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio de Nueva Zelanda, s. f.-a).  

 

Asociaciones con bloques regionales 

 

Development Partnership Chile-ASEAN (Asociación de Naciones del Sudeste Asiático): La 

antesala de la asociación estratégica fue el ingreso de Chile al Tratado de Amistad y 

Cooperación del Sudeste Asiático (TAC) en 2016. En 2019, obtuvo el estatus de “Socio de 

Desarrollo”, convirtiéndose en el primer país latinoamericano en alcanzar esta categoría (que 

ahora también posee Perú). El estatus de “Socio de Desarrollo” formaliza vínculos políticos y 

diplomáticos con ASEAN, otorgando a Chile un mecanismo para participar en iniciativas 

regionales sin ser Estado miembro. También abrió una agenda de cooperación en múltiples 

ámbitos que se organiza hoy a través de las ASEAN–Chile Practical Cooperation Areas (PCA), 

centradas en comercio, energía, minería, innovación, exportaciones, pymes y atracción de 

inversión extranjera. También incluye diálogo político regular y participación en foros 

sectoriales (ASEAN Secretariat, 2025). Este vínculo permite a Chile profundizar su inserción 

en Asia, acceder a mercados de rápido crecimiento e insertarse en cadenas de valor globales, 

reduciendo la dependencia de socios tradicionales y ampliando oportunidades para 

exportadores nacionales (Bórquez & López, 2025). En la práctica, Chile ha promovido misiones 



 
comerciales hacia países del Sudeste Asiático (con participación de exportadores nacionales 

que se reúnen con importadores del bloque), buscando diversificar mercados (ProChile, 2025).  

 

Unión Europea (UE) y el Advanced Framework Agreement (AFA) con Chile: Chile fue el 

primer país latinoamericano en firmar un Acuerdo de Asociación con la UE en 2003. En 2023, 

Chile y la UE concluyeron la modernización de ese marco inicial, y firmaron el Advanced 

Framework Agreement (AFA), que concreta la cooperación preexistente en materia de derechos 

humanos, cambio climático y medio ambiente, gobernanza de los océanos, energía, seguridad 

y defensa. El componente comercial del acuerdo entró en vigor en (Directorate-General for 

International Partnerships, 2025). Con el AFA, la UE consolida a Chile como su principal socio 

estratégico en la región, y Chile queda habilitado para participar en programas globales y 

regionales promovidos por la UE, orientados a desarrollo sostenible, empleo, digitalización, 

ciencia, educación, cultura (Directorate-General for International Partnerships, 2025). En 

términos comerciales, la asociación permite seguir diversificando exportaciones desde Chile 

hacia Europa, reduciendo barreras arancelarias, fortaleciendo la convergencia regulatoria e 

incentivando inversiones europeas en Chile, especialmente en energías limpias, hidrógeno 

verde y litio. 

 

3. Recomendaciones para fortalecer las asociaciones estratégicas 
 
Existe un consenso generalizado sobre el hecho de que el orden internacional basado en normas 

e instituciones internacionales se encuentra en declive. Esto implica que las relaciones entre los 

países serán menos predecibles y más vulnerables a las tensiones geopolíticas y a las dinámicas 

de competencia estratégica, lo que aumenta la incertidumbre para las potencias medias, como 

Chile. En este contexto, el país andino debe ser capaz de adaptarse y navegar por esta transición 

hasta que se sepa cuál será el próximo orden del sistema internacional. No está claro que Chile 

tenga la capacidad necesaria para afrontar estos desafíos ni que los tratados firmados 

proporcionen un marco de protección efectivo, especialmente frente al comportamiento de las 

grandes potencias. En este sentido, es fundamental que Chile cuente con un plan estratégico 

para afrontar esta transición mediante acciones en múltiples niveles. Una forma de afrontar este 

desafío, que no excluye otras alternativas, es fortalecer la red de socios estratégicos para 

asegurar el suministro de productos y tecnologías, y garantizar los envíos nacionales. Con estos 

socios, Chile puede establecer una agenda dinámica que priorice diferentes ámbitos, como la 

ciencia, la economía y el desarrollo tecnológico. Las asociaciones estratégicas no son una 

alianza o alineamiento contra un tercer país o grupo, sino una red de socios con los que un país 

comparte una agenda para hacer frente a desafíos comunes o con los que existe 

complementariedad económica. Con los socios estratégicos también se busca asegurar las 

cadenas de suministro mutuas. 

 

En esta configuración Chile puede realizar las siguientes acciones para crecer o fortalecer su 

red de socios estratégicos: 

 

▪ Fortalecer la narrativa de Chile a nivel internacional donde se procure proyectar una 

imagen de socio confiable, estable y neutral frente a las rivalidades entre las grandes 

potencias. 

 

▪ Chile debe generar mecanismos propios de evaluación y seguimiento del progreso de 

las asociaciones estratégicas que cuenten con estatus diplomático respectivo. 

 



 
▪ Establecer una asociación minilateral con países que comparta el interés de mantener 

abierta la industria del lítio y minerales críticos. La idea es que esta asociación facilite 

las inversiones y mantener el acceso a las cadenas de suministros seguras poniendo 

enfasis que este grupo busca asegurar los minerales para la electromovilidad. 

 

▪ Diversificar la red incluyendo nuevos países emergentes con complementariedades 

económicas o tecnológicas clave, asegurando una mayor resiliencia frente a las 

transiciones actuales (transiciones energéticas, digital y demográficas). 

 

▪ Establecer con socios como Corea y eventualmente Australia y Singapur un esquema 

que facilite el desarrollo de corredores verdes para garantizar estándares compatibles y 

que fortalezcan el desarrollo de la oferta y demanda del hidrógeno verde.  

 

▪ Evaluar con algunos socios el establecimiento de contratos de suministros de largo plazo 

de productos donde Chile tenga ventajas y vice versa.  

 

▪ Establecer una estrategia de diplomacia científica con los socios estratégicos en función 

de establecer proyectos bilaterales o triangulares para fortalecer la transferencia de 

tecnología en sectores clave de Chile como son los minerales críticos, energías 

renovables y logística en el Pacífico.  

 

▪ Fomentar el desarrollo de nuevas capacidades mediante la formación y el intercambio 

académico. Con los socios clave desarrollar programas específicos de becas y proyectos 

en conjuntos para fortalecer areas estratégicas con interés mutuo o complementarios. 
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