INFORME DE LA CUARTA SUBCOMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS,
recaido en la Partida 05 correspondiente al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

BOLETIN N° 12.130-05 (1V).

Honorable Comisién Especial Mixta de Presupuestos:

Vuestra Cuarta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida individualizada en el
rubro, del proyecto de ley de presupuestos del sector publico para el afio
2019.

Se adjunta como anexo de este informe - en
ejemplar unico - copia de la Partida cuyo estudio correspondid a esta
Subcomision, en la forma en que fue despachada.

Del mismo modo, configura un
anexo de este informe la totalidad de los antecedentes acompafados
durante el analisis de la Partida, antecedentes todos los cuales, en ejemplar
unico, se han remitido a la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado,
donde estan a disposicion de los sefiores Parlamentarios para su consulta.

Con el objeto de evitar
reiteraciones, el informe omite consideraciones sobre los documentos
mencionados y consigna so6lo aquellas que originaron acuerdos o
constancias de la Subcomision.

Asistieron a la discusion de esta Partida,
ademas de los miembros de la Subcomisién, los Senadores sefioras Allende,
Goic y sefiores  Bianchi, Garcia, Insulza, Quinteros y Sandoval, y los
Diputados sefiores lbafiez, Jarpa, Kuschel, Monsalve, Ortiz, Sabag y
Velasquez, y el Ministro del Interior (S) sefior Ubilla.

Vuestra Subcomision se abocé al estudio de la
Partida correspondiente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica en
sesiones celebradas los dias 8 (2), 11, 18, 23, y 24 de octubre de 2018.




A una o0 mas sesiones celebradas
concurrieron, especialmente invitadas, las siguientes personas:

El Ministro del Interior y Seguridad Publica (S),
sefior Rodrigo Ubilla.

De la Subsecretaria del Interior: el
Subsecretario, sefior Rodrigo Ubilla; el Jefe del Departamento de
Administracion 'y Finanzas, sefior Victor Moraga; la asesora del
Subsecretario del Interior, sefiora Paola Cabello; de la Divisibn de
Carabineros, sefior Oscar Alvarez y Aquiles Cubillos; el Jefe Division
Investigaciones, sefior Patricio Gonzalez; la Jefa de Divisidbn Administracion y
Finanzas, sefiora Karina Dofa; la Jefa de Finanzas, sefiora Carolina Mejias;
la Jefa Division Gobierno Interior, sefiora Andrea Balladares; el Jefe de
Administracion DEM, sefior Cristian Pefia; la Jefa de Divisiéon de Seguridad
Pulblica, sefiora Pia Greene: el Jefe de la Unidad de Pasos Fronterizos
(UPF), sefior Ignacio Kuncor; la Jefa de Departamento de Accion Social
(DAS), sefiora Maria Claudia Alemparte; el Jefe de Extranjeria, sefior Alvaro
Bellolio; el Periodista, sefior Alejandro Mduller; de la Unidad de Riesgo y
Emergencia, sefior Cristian Barra; el Director de RCE, sefior Carlos
Landeros; el asesor, sefior Pedro Navarro.

De la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE): el Subsecretario, sefior Felipe Salaberry; el
Jefe de Gabinete, sefior Sebastian Sotelo; la Jefa de Divisidbn de Desarrollo
Regional, sefiora Maria Paz Troncoso; la Jefa de la Division Administracion y
Finanzas, sefiora Maria Eugenia Martinez; la Jefa de Division de
Municipalidades, sefiora Pilar Cuevas; el Jefe Departamento Previsionales,
sefior Gaston Collao; la Encargada de PMU, la sefiora Macarena Prats; el
Jefe del Departamento de Inversiones, sefior Juan Miranda; el abogado de la
Division Politica y Estudios, sefior Francisco Romero; el Jefe de asesores,
sefior Juan Garrido; el asesor, sefior Patricio Cortés; la Jefa de Prensa,
sefiora Paula Maldonado.

De la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI): el
Director, sefior Luis Antonio Masferrer; el Jefe de Division, sefior Felipe
Bache.

De la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI):
el Director, sefior Ricardo Toro; el Subdirector, sefior Cristébal Mena; el Jefe
de Gabinete, sefior Camilo Grez: la encargada de finanzas, sefiora Jocelyn
Mondaca y de la Direccion de Administracion y Finanzas, sefior Rodrigo
Gonzalez.



Secretaria  Prevencion del Delito: la
Subsecretaria, sefiora Katherine Martorell; el Jefe de Gabinete, sefior Guido
Benavides; la Jefa de Comunicaciones, sefiora Claudia del Solar, el Jefe del
Departamento de Finanzas, sefor Juan Pablo Garrido; la Jefa del
Departamento Planificacién, sefiora Miriam Mufoz; el Jefe de la Division de
Administracion y Finanzas, sefior Juan Francisco Garcia; la Coordinadora de
Presupuestos, sefiora Belén Gonzélez; la asesora, sefiora Maria Paz Yugo.

Del Servicio Nacional de Prevencién vy
Rehabilitacion Del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA): el Director,
sefior Carlos Charme; la Jefa de Finanzas, sefiora Rita Gonzalez; la Jefa de
la Division Programatica, sefiora Ximena Kalowsky; la Jefa de Division
Territorial, sefiora Josefina Pérez: el Jefe de Division Administracion
Finanzas, sefior Marcos Marquez; la asesora, sefiora Fernanda Roman vy el
asesor, sefior Nicolas Rendic.

De Carabineros de Chile: el General Subdirector,
sefior Alvaro Altamirano; el Director de Finanzas, sefior René Ureta; el
Director de Salud, General Ricardo Contreras; el Jefe del Departamento de
Cuarteles, Coronel Jean Camus; el Director de apoyo a las operaciones,
sefior Fernando Riveros; el Jefe del Departamento Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién, sefior Mauricio Poblete; el Jefe de
Departamento de Labocar, sefior Sergio Telchi; el Jefe del Departamento de
Transportes, sefior Pedro Jofré; el Jefe del Departamento de Armamento y
Municiones sefior, Carlos Lépez.

De la Policia de Investigaciones de Chile (PDI):
el Director Nacional, sefior Héctor Espinosa; el Jefe de Gabinete, sefior Juan
Carrasco; la Subdirectora (A), sefiora Claudia Avila; el Jefe de Extranjeria,
sefior Victor Nakada; el Subcomisario, sefior Celso Carrasco; el Jefe
Nacional de Administraciébn y Recursos, sefior Pedro Cuevas; el Jefe de
Finanzas, sefior Fernando Vega; los Prefectos sefiores, Victor Arriagada y
Bernardino Cérdenas; los Comisarios, sefioras Carola Coopman; Veroénica
Vera y sefiores Andrés Ithurralde, Jorge Gfele y Silvio Copello; la Inspectora,
sefiora Constanza Lagos; el asesor, sefior Luis Cessenque; Los
profesionales sefioras, Ariela Toro, Denisse Oyanedel, Monica Pérez,
Angélica Valderrama y sefiores Hernan Marquez y Michel Jorquera; el
fotografo sefior Pedro Pablo Alvarez.



De la Direccién de Presupuestos: el Jefe de la
Unidad Interior, sefior Luis Riquelme. Los analistas, sefiores Juan Pablo
Torres, Christian Labarca, José Parada, Luis Morales, Rodrigo Quinteros y
Francisco Ramirez y las sefioras Bettinia Leiva, Margarita Vial, Loreto Nally,
Macarena Montecinos, Carmen Soza, Carla Zufiga.

De la Unidad de Asesoria Presupuestaria del
Senado, el sefior Rodrigo Ruiz.

Otros asistentes

De la Secretaria General de la Presidencia, los
asesores, sefioras Constanza Castillo, Javiera Garrido y los sefiores Marcelo
Estrella, Guillermo Alvarez y Cristébal Kubick.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, la
asesora, sefiora Veronica del Pilar y los asesores, sefiores Hernan Cerda y
Pablo Morales.

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, los
asesores, sefior Gonzalo Santini y Pablo Celedon.

Los asesores sefiora, Andrea Gonzalez, (Senador
sefor Jorge Pizarro) y sefiores Juan Carlos Gazmuri (Senadora sefiora Ena
Von Baer), Rodrigo Vega (Senadora sefiora Yasna Provoste), Rafael Ferrada
(Senadora sefiora Isabel Allende), Nicolas Godoy (Senador sefior José
Miguel Insulza), Jorge Pereira (Senadora sefiora Carolina Goic), Mauricio
Anacona (Senador sefior David Sandoval), Felipe Alvarez (Senador sefior
Alejandro Garcia Huidobro), Nicolas Segu (Senador Juan Antonio Coloma) y
Juan Walker (Senador sefior Guido Girardi).

Las asesoras, sefioras Maite Gambardella,
(Diputado sefior Giorgio Jackson), Marcela Vera (Diputado sefior Diego
Ibafiez), Dinka Acevedo y los asesores, sefiores Diego Rochow (Diputada,
sefiora Natalia Castillo) y Ricardo Ahumada (Diputado sefor Giorgio
Jackson).

La Jefa de Gabinete, sefiora Aintzane Lorca,
(Diputado sefior Giorgio Jackson).

De la Asociacion de Municipalidades del Bio Bio:
los Alcaldes, sefiores Angel Castro Medina, Hugo Inostroza Ramirez y José
Antonio Rivas Villalobos; el Jefe de Gabinete, sefior Oscar Oviedo.

De la Asociacion Chilena de Municipalidades
ACHM: el Subsecretario Ejecutivo, sefior Jaime Belmar; el jefe de finanzas,



sefior Gabriel Flandez y las asesoras legislativas, sefioras Marcia Gonzalez y
Pamela Poo.

Del Comité Senadores DC, el asesor sefior Julio
Valladares. Del Comité DC, el asesor, sefior Aldo Rojas. De la Bancada PS,
Prensa, el sefior Claudio Pefa. De la Bancada PS, la asesora, sefiora Lia
Arroyo. Del Comité PPD, la asesora, sefiora Susana Figueroa. Del Comité
Regionalista de la Camara de Diputados, el abogado, sefior Xavier
Palominos, la periodista, sefiora Magaly Fuenzalida. Del Comité RN de la
Cémara de Diputados, el asesor, sefior Daniel Mufioz. Del Comité del Partido
Comunista Progresista, de la Camara de Diputados, el sefior Guillermo
Bricefio. De la Bancada Revolucion Democrética de la Cdmara de Diputados,
sefiora Javiera Ascencio. Del Comité de Revolucién Democratica, la asesora,
sefiora Javiera Martinez y los asesores sefiores, Pablo Mancilla y Diego
Prochow.

La Jefa de Gabinete del Revolucion Democratica,
sefiora Margarita Cerda.

De la Camara de Diputados, la asesora, sefiora
Daniela Dresner, y el asesor, sefior Pedro Glatz.

Del Centro Democracia y Comunidad, los
asesores, sefores Joris Carvajal y Esteban Rayo.

De Libertad y Desarrollo, la asesora, sefiora
Bettina Horst y el asesor sefior Guillermo Irarrazabal.

El analista economico de la Camara de Diputados,
sefor Daniel Mufioz.

Prensa de la Universidad Catdlica, sefiora
Constanza Garcia.

Del CDC, la asesora, sefora Lilian Alarcon.

El asesor del Centro Democracia y Comunidad,
sefior Esteban Rayo.




CONTENIDO DE LA PARTIDA 05,
MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

La Partida 05, relativa al Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, contempla los Capitulos correspondientes a

-El Servicio de Gobierno Interior;
-La Oficina Nacional de Emergencia;

-La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo;

-La Agencia Nacional de Inteligencia,
-La Subsecretaria de Prevencién del Delito;

-El  Servicio Nacional para Prevencion vy
Rehabilitacion Consumo de Drogas y Alcohol;

-La Subsecretaria del Interior;

-Carabineros de Chile;

-Hospital de Carabineros;

-Policia de Investigaciones de Chile y

-Todos los Gobiernos Regionales.

El presupuesto del Ministerio del Interior

considera ingresos y gastos por la suma neta de M$ 3.335.745.988 y
MUS $63.917.



Capitulo 02
Servicio de Gobierno Interior.

Programa 01
Servicio de Gobierno Interior.

El presupuesto de este capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 74.220.558 y comprende ocho
glosas.

El Ministro del Interior (S), sefior Rodrigo Ubilla,
realizé una presentacion power point del presupuesto del Servicio de
Gobierno Interior y los restantes Capitulos correspondientes a la
Subsecretaria del Interior y servicios relacionados, que se adjunta como
Anexo al presente informe.

Anuncié que comenzaran la presentacién del
presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, con el Capitulo
02, Programa 01, Servicio de Gobierno Interior.

Proyecto de Presupuesto 2019 Servicio de
Gobierno Interior (en miles de $ 2019):
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El Ministro (S), sefior Ubilla, sefalé que el
presupuesto considera un alza de un 4,7% en relacion al afio anterior, el
incremento representa principalmente los gastos de operacion de la
instalacién de la regién de Nuble y el fortalecimiento del programa de
coordinacion, orden publico y gestion territorial.

Dio a conocer las principales alzas vy
disminuciones del Capitulo.

En el Subtitulo 21, Gastos en Personal, este se
incrementa en un 2,5%, donde se registra la dotacién de personal de planta y
contrata de 31 personas por la creacion de la region de Nuble.

La Glosa Presupuestaria incluye:

- Dotacion méxima de personal: 1.413.

- Horas extraordinarias: M$ 297.864.

- Viaticos en territorio nacional: M$ 492.285.

- Vidticos en el exterior: M$ 3.775.

- Convenios con personas naturales: 169, $M
2.550.211.

- Asignacion por funciones criticas: 1, $M 14.633.

En el Subtitulo 22, Bienes y Servicios de
Consumo, hay un incremento de 1,5%, el que tiene que ver con las
unidades operativas (gobernaciones e intendencias) que tienen gastos que
deben ser cubiertos por el presupuesto de Gobierno Interior.

La Glosa Presupuestaria incluye:

- Capacitacién y perfeccionamiento: M$ 102.882.



En el Subtitulo 24, Transferencias Corrientes,
la principal se refiere a la administracion de complejos fronterizos.

La Administracion de Complejos Fronterizos
se incluyen M$ 7.632.608. Son diversas instituciones las que prestan
servicios, dentro de las cuales encontramos a Aduana, SAG, PDI. Pero el
administrador del paso fronterizo es el Gobierno Interior. Hay un incremento
del 4%, principalmente por la entrada en operacion de nuevos pasos
fronterizos, como Huemules en la region de Aysén, y por el mayor gasto en
las concesiones de Los Libertadores.

Actndad Complep Fronterizo il
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En relacion al Programa de Atencidn a
Migrantes, este fue traspasado al Departamento de Extranjeria y Migracion.
Lo anterior, debido a que no tiene sentido a que Gobierno Interior tenga M$
1.300, y por otro lado el director del DEM cuente con un presupuesto distinto
para estructurar la administracion de extranjeria y migracion. Si bien, aparece
como presupuesto $0, este se vera integrado al presupuesto del DEM.

r
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Programa de Coordinacién, Orden publico y
Gestién Territorial, es un programa que tiene M$ 2.854.110, su incremento
es de 42%.
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Expreso que el programa atiende los sectores de
comunas o0 comunas que estdn en zonas aisladas. Los atiende llevando
servicios del estado a esas comunas. También conocido como programa
gobierno en terreno.

Presentd el Ministro (S) un cuadro comparativo de
afos anteriores sobre las actividades del programa y sefal6 que con el
incremento del presupuesto para este afio se espera llegar a 2.300
actividades a lo largo del pais.

| 2015 [2016] 2017
N

nacional 801 948 1434
161.841 107.121  153.051
7571 s 4287
21.634  15.845 36.967
627.295 429825 656.390

Los recursos asignados a este programa estan
destinados al desarrollo de sus actividades en terreno.

Ademas, implica la contratacion de 32 personas
para las gobernaciones que actualmente no disponen de recursos humanos
para el programa.

Programa Barrios Transitorios de Emergencia:
454 310 5- 444 I_'\ltlj!. IH.HS- I;,I_I:I:')]

|__Fregrams Burrios irasakorica de frangencis ]

El programa es la continuidad de dos iniciativas,
una del afio 2014, asociada al terremoto de Iquique, donde se estima que
aun es necesario financiar los gastos asociados a los barrios de emergencia.
La otra es del afio 2017, asociada al barrio de Atacama.

El programa financia alcantarillado, bafios
sanitarios, agua, entre otros servicios.

En el Subtitulo 29, Adquisicién de Activos No
Financieros, hay un incremento de un 47,3%. Se incluyen recursos para el
reemplazo de generadores eléctricos en veinte complejos fronterizos, como
sistemas de respaldo, ademas de la compra de cinco vehiculos para la
nueva region de Nuble.
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En el Subtitulo 31, Iniciativas de Inversién, se
contemplan recursos para las obras de Complejos Fronterizos.
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Los recursos son considerados para ejecucion,
disefio y pre factibilidad.

Destac6 la construccion de Chungard y la
reposicion del complejo Cardenal Samoreé.

Puso de relieve que se trata de un item distinto de
los recursos destinados a la Administracion de Complejos Fronterizos.

Finalmente, respecto al Subtitulo 33,
Transferencias de Capital, se constata un incremento de un 14,6%. Dentro
del cual se encuentra el item de pago de concesiones, principalmente por el
paso Los Libertadores.

Explic6 que el proximo afio se deben pagar por
concesiones un total de M$ 17.089.801, principalmente por subsidio fijo a la
construccion, subsidio fijo a la operacién y los subsidios variables.

TRANSFERENCLAS DIl CAPITAL Proyectado 2019 (M5}

MHCFLL Subssdio Fijo a la Corstrucesin 10,475,335
RCFLL Subsadio Fijo a la Operacitn A3 655
MEFLL IVA Subsidio Fyo a la Opemcdn 615,344
MCFLL IV A Subsidie Fgo & 18 Consbnee ckbn 1210.218
HCFLL Pagos Vanables 551635
Modlcacsin Feayecto Corstruce ibn 958603

Total 17085801

Agregd que el incremento de presupuesto del
Servicio de Gobierno Interior es de un 4,7% del total comparado con el afio
anterior.



12

El Presidente Accidental de la Subcomision,
Honorable Diputado sefior Santana, puso en votacion este Capitulo 02,
Programa 01 y sus glosas.

-- En votacién el Capitulo 02, Programa 01, y
sus glosas correspondientes, fueron aprobados, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorable
Diputado seifior Santana (Presidente accidental), Honorable Senador
sefior Garcia Huidobro, y Honorable Diputada sefiora Castillo
(Unanimidad, 3X0).
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Capitulo 04
Programa 01
Oficina Nacional de Emergencia.

El presupuesto de este capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 15.872.229 y ocho glosas.

El Director de la Oficina Nacional de Emergencia,
sefor Ricardo Toro, presentd el proyecto de presupuesto para el afio 2019
(en miles $ 2019).

Afle THE Ly de Ppto.
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En cuanto a los gastos, el presupuesto considera
un incremento de recursos de un 4,7%, correspondiente a M$ 716.481.

En cuanto al Subtitulo 21, Gastos de personal,
hay un incremento debido al traspasado de 12 personas de honorarios a
contrata.
La Glosa Presupuestaria incluye:
- Dotaciéon maxima de personal: 388.
- Horas extraordinarias: M$ 385.501.
- Vidticos en territorio nacional: M$ 150.458.
- Viaticos en el exterior: M$ 4.378.
- Convenios con personas naturales: 31, M$ 408.751.

- Asignacion por Funciones Criticas: 5, M$ 68.025.

En el Subtitulo 22, Bienes y Servicios de
Consumo, el presupuesto se incrementa en un 4,1%.

En el Subtitulo 24, Transferencias Corrientes,
los recursos se incrementan en un 4,3%.
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En el Subtitulo 29, Adquisicién de Activos No
Financieros, aumenta en un 10,1%.

El presupuesto de la ONEMI se encuentra
orientado a la continuidad operacional, que refuerza lo ya existente.

En cuanto a las plataformas VSAT, que son los
sistemas satelitales que refuerzan todo el sistema redundante de
comunicaciones.

Se asignharon recursos para:

1.- Mantencién Sistema de Telecomunicaciones:

- Mantencion plataforma VSAT M$ 50.550.

- Adquisicion de servidores y equipamiento de
seguridad para servicios TIC M$ 40.200 (Subtitulo 22), M$ 52.000 (Subtitulo
29.05).

- Mantencion Telecomunicaciones Tarapacd M$
61.165 (Subtitulo 22).

- Enlace ONEMI — DMC M$ 4.500 (Subtitulo 22).

- Servicio Internet Satelital CAT Nacional M$
11.922 (Subtitulo 22).

- Mantencion Sistema SAE M$ 110.655 (Subtitulo
22).

- Repuestos Telecomunicaciones M$ 152.897
(Subtitulo 29.05).

TOTAL M$ 498.406.-

2.- Mantencién de Sirenas. En este punto destacé
gue este sistema se tiene en cinco regiones.

- Mantencion y reparacion de sirenas (Arica) M$
48.000 (Subtitulo 22), M$ 27.000 (Subtitulo 29.05). Se trata de una
adquisicion reciente, que dejo de ser financiada de acuerdo al contrato de
garantia por la regién pasando a ser administrada la mantencion por ONEMI.

- Mantencién y reparacion de sirenas (Maule) M$
55.739 (Subtitulo 22).
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- Reparaciéon eléctrica sirenas (Tarapaca) M$
59.435 (Subtitulo 22).

TOTAL M$ 195.879.-
Sobre la Gestion de Riesgo, ésta incluye los
programas de simulacro de tsunamis, de amenaza volcanica y de aluvion, y
cursos de programa CERT, orientados a barrios vulnerables.

1.- Simulacros

- Simulacros amenaza volcanica M$ 53.949
(Subtitulo 24).

- Simulacro aluvion M$ 10.931 (Subtitulo 22).
TOTAL M$ 66.826.-
2.- CER

- Programa CERT (barrios vulnerables) M$ 41.291
(Subtitulo 24).

- Instructores CERT M$ 13.650 (Subtitulo 24).
- CERT Otros Barrios M$ 36.524 (Subtitulo 24).
TOTAL M$ 94.209.-

En gasto de personal se considera el traspaso de
12 funcionarios de honorarios a contrata, equivalente a M$ 61.830.

En logistica de emergencia se moderniza lo ya
existente, esto incluye:

- Modelo logistico (Arriendo de dos bodegas
zonales) M$ 44.503 (Subtitulo 22). Con el fin de desconcentrar la bodega
gue hay a nivel central.

- Stock Critico M$ 110.643 (Subtitulo 24).
- Licencias de Plataforma MAXIMO M$ 29.638

(Subtitulo 22), M$ 73.000 (Subtitulo 29.07). Es un sistema logistico de ultima
generacion.
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- Reposicion vehiculos M$ 50.000 (Subtitulo
29.03). Principalmente por el desgaste y tiempo que tienen los vehiculos.

TOTAL M$ 317.018.-

Respecto de la continuidad operacional
corresponden recursos para lo siguiente:

- Sala cuna M$ 12.436 (Subtitulo 22).
- Aumento canon de arriendo de Coquimbo M$
16.904 (Subtitulo 22). Debido al cambio de sede a una mas grande que

estuviese fuera de la zona de aluviones.

- Reposicion de mobiliario nivel nacional M$
10.000 (Subtitulo 29.04).

- Cambio extintores nivel central M$ 2.500
(Subtitulo 29.05)

- Aire acondicionado Direcciones Regionales
M$10.000 (Subtitulo 29.05).

TOTAL M$ 53.395.-

En cuanto a los equipos computacionales y
licencias:

- Renovacion de equipos computacionales M$
30.000 (Subtitulo 29.06).

- Licencias Windows Server 64 bit Espafiol M$
2.500 (Subtitulo 29.07).

- Certificado seguridad Https M$ 799 (Subtitulo
29.07).

- Suite Adobe CC 2019 M$ 2.500 (Subtitulo
29.07). Para comunicaciones y difusion.

TOTAL M$ 36.873.-

En la gestidbn de riesgo en cuanto a proteccion
civil:

- Factores subyacentes de riesgo comunal M$
13.000 (Subtitulo 22). Se incrementaron los factores subyacentes de riesgo,
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gue es una metodologia que se tiene en 110 comunas que permite
determinar a las distintas municipalidades cudl es su situacion en cuanto a
gobernanza, riesgos socionaturales. Actualmente 101 comunas cuentan con
factores subyacentes.

- Foro web de gestién de planes para GRD M$
15.517 (Subtitulo 22). Es una planificacion elaborada desde la politica hasta
los planes de reduccion de riesgo desastre con fase de prevencion y los
planes de emergencia con sus anexos en la fase de respuesta.

- Socializacion Instrumentos con SNPC M$ 12.000
(Subtitulo 22).

- Observatorio de riesgos M$ 102.600 (Subtitulo
24). Se encontraba administrado por la Subsecretaria del Interior y este afo
pasé a ONEMI. Actualmente se estan integrando las bases de datos de los
organismos técnicos que tienen relacion con la emergencia (Direccion
Meteoroldgica, CONAF, Centro Sismologico Nacional, SHOA, Direccion de
Aguas y ONEMI), para asi cuando se deban analizar escenarios la
informacion esté disponible de manera automatica para definir el riesgo que
se debe enfrentar.

TOTAL M$ 147.411.-

El Director, sefior Toro, se refiri6 a la
implementaciéon de la Direccion Regional de la Regién de Nuble, que se
encuentra ya en funcionamiento. Ya esta designada la Directora y se esta en
proceso de contratacion de 7 funcionarios que tendran a su cargo la parte
administrativa y de proteccion civil, para trabajar todo lo que es planificacion
con las municipalidades. Se espera que en marzo se encuentre instalado el
centro de alerta temprana de Nuble.

Presentd un cuadro explicativo de los gastos para
su implementacion.
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ITEM MONTO COMCEPTO
21 $ 278.672/RR.HH
22-05-001 53.400(Electriadad
22-05-002 5 1.000| Agua
22-05-003 % 500 Gas
2206001 $15.000 Medificaciones y/o reparaciones nuevas dependecias
22-08-001 5 18.000|5ervicio de Aseo
Habilitacidn: grupo eléctrageno, trifasica, UPS
22-08-007 % 100,000
| |{Intalacidn)
22-09-002 | 530,700 Arriendo dependendias
22-12-002 53.600 Gastos menores
Equipamiento: Generador UPS Aire acondicionado
22-04-013 & 55.000|lluminacion Tableros de transferencia Sistema trifasico
Camaras de vigilancia Sistema de alarma
Total $ 505.872|

Finalizada la exposicion del Director de ONEMI,
intervinieron los Honorables sefiores Parlamentarios presentes.

La Senadora sefiora Rincén manifestd que se
trata de un presupuesto de continuidad que crece 4,7%. En gasto de
personal tiene una dotacion autorizada para 2018 de 360 cupos y el 2019 se
solicitan 28 cupos nuevos, llegando a una dotacion de 388. Como
consecuencia de lo anterior, solicitd al sefior Toro desglosar los 28 cupos
nuevos, si se trata de presupuesto de profesionales, entonces por qué el
gasto crece en 4,7% y los cupos crecen 7%. Hace suponer que no serian
cien por ciento profesionales y, por tanto, se necesitaria un servicio de
emergencia.

Ademas, consultd qué pasa con el acuerdo de
sismologia con la Universidad de Chile.

El sefior Toro respondié que lo que ocurre es que
hay dos situaciones. En primer lugar, 15 funcionarios se integran a la nueva
region (Direccion Regional de Nuble). En segundo lugar, el traspaso de 12
funcionarios de honorarios a contrata. No hay aumento de personal salvo las
contrataciones para la nueva region.

Respecto del acuerdo con la Universidad de Chile,
el sefior Toro, sefiald que el presupuesto se mantiene, sin perjuicio de una
disminucién de un 3,1%. Pero, la mayor preocupacién es en la glosa, porque
ademas de mantenerla se busca la forma de invertir e innovar en proyectos
en esa misma area. Sin perjuicio de lo anterior, el presupuesto asegura que
las 103 estaciones sismolégicas, los 207 acelerégrafos, 60 GPS y el
funcionamiento del centro sismoldgico nacional, que tiene 51 funcionarios
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con dedicacidon exclusiva, pueden operar con normalidad. La diferencia esta
en que se esta intentando que se pueda invertir en desarrollo.

La Senadora sefiora Rincén puntualizé que en
transferencias corrientes hay una caida de 3,1%, entonces pregunté a qué se
debe esa baja y qué pasa con el convenio que hay de red de sismologia.

A lo consultado, el sefior Toro, record6 que el afo
pasado se incremento el presupuesto de la Universidad de Chile debido a la
instalacion de todos los sismdégrafos en la falla de San Ramon, se traté de
recursos extra que se agregaron a la sismologia por el afio, pero que ya se
encuentran instalados y ahora estan en el drea de mantencion, es por ello
gue se manifiesta la baja de 3,1% en el presupuesto para el afio 2019.

La Senadora sefiora Rincén preguntd por qué
desaparece el aporte a organismos internacionales.

El sefior Toro, explico6 que ONEMI pertenece a
INSARAG, que es el organismo internacional que permite participar con
equipos de rescate. La institucion cuenta con un equipo de mediana
capacidad que permite ir al extranjero y para poder participar en ello hubo
gue pagar MUS$ 18.000, los que se pagan una sola vez, por ello desaparece
el aparte a organismos internacionales.

El Presidente Accidental de la Subcomision,
Honorable Diputado sefior Santana, puso en votacion este Capitulo 04,
Programa 01 y sus glosas.

-- En votacién el Capitulo 04, Programa 01, y
sus glosas correspondientes, fueron aprobados, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorable
Diputado seifior Santana (Presidente), Honorable Senador sefior Garcia
Huidobro, y Honorable Diputada sefiora Castillo (Unanimidad, 3X0).
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Capitulo 05
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

El Capitulo correspondiente
a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo contiene, a
su vez, los siguientes cinco Programas:

-Programa 01, "Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo";

-Programa 02, "Fortalecimiento de la Gestién
Subnacional”;

-Programa 03, “Programas de Desarrollo
Local”;

-Programa 05 “Transferencias a Gobiernos
Regionales”, y

-Programa 06, “Programas de Convergencia”.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefior Felipe Salaberry, presentd el presupuesto para el
afo 2019de la Subsecretaria que encabeza.

El proyecto de presupuestoS 2019 de la
SUBDERE informado por el Ministerio de Hacienda asciende a la cifra de
M$589.912.883 (en $ 2019) para los cuatro programas presupuestarios de la
institucion.

Esto representa una disminucion de un -5%
(M$31.068.307) respecto a la Ley Inicial de Presupuestos 2018 (en $ 2018).

Proyecto de Presupuesto SUBDERE 2019

ANO 2018 ANO 2019
LEY DE PPTOS. PROYECTO DE % VARIACION
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS (Inicial +Reaj.+Leyes LEYDE VARIACION PRESUPUESTARIA
FEspeciales +Ajuste Fiscal) PRESUPUESTOS EN M$
(En $de 2019) (En $ de 2019)
PROG 01 - SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO (GASTOS DE 45,307,266 37,864,811  -16.4% -7,442,455
FUNCIONAMIENTO)
PROG 02 - FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
,930, ,933,157 9 2,1
SUBNACIONAL 8,930,968 8,933,15 0% 89
PROG 03 - PROGRAMAS DE DESARROLLO LOCAL 188,450,859 190,480,302 1.1% 2,029,443
PROG 05 - TRANSFERENCIAS A GOBIERNOS 175,624,143 179,849,727 2.4% 4,225,584
REGIONALES
PROG 06 - PROGRAMAS DE CONVERGENCIA 202,667,954 172,784,886 -14.7% 29,883,068

TOTAL CONSOLIDADO 620,981,190 589,912,883 -5% -31,068,307
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De la primera lamina, el Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Felipe Salaberry, destaco
gue la disminucion en un 16,4% del Programa 01, que comprende los gastos
de funcionamiento de la Subsecretaria, obedece a la disminucion de las
deudas que tiene la Subsecretaria con organismos internacionales. Tal
disminucién se explica, principalmente, por el término de un convenio con el
Banco Aleman, relacionado con un relleno sanitario en la Region de Los
Lagos.

Luego hizo referencia a la segunda disminucién
relevante, que corresponde a los Programas 06, de Convergencia,
relacionado con la Division de Desarrollo Regional.

Respecto a los Programa 02, Fortalecimiento de la
Gestion Subnacional, y 05, Transferencias a los Gobiernos Regionales,
recorddé que, a partir de febrero del afio 2018, comenz6 a regir la ley de
fortalecimiento de la regionalizacion que aprobd el Parlamento el afio 2017,
cuya finalidad es el fortalecimiento efectivo de los Gobiernos Regionales.
Para evitar la discrecionalidad del Gobierno Central, corresponde transferir
recursos de manera directa a la administracion de los Gobiernos Regionales.

Connot6 que respecto del Programa 03, de
Desarrollo Local, existe un aumento menor del fortalecimiento de la Division
de Municipalidades, que permitira, a su vez, el fortalecimiento de los
gobiernos municipales, porque éstos también son parte del proceso de
descentralizacion.

Luego explic6 el presupuesto comparativo 2018-
2019, apoyado en la siguiente lamina:

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO,
COMPARATIVO ANOS 2018-2019.

e - ..

PROG 01 — SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO (GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO)

PROG 02 — FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SUBNACIONAL

PROG 03 - PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL

PROG 05 - TRANSFERENCIAS A GOBIERNOS REGIONALES

PROGR 06 - PROGRAMAS DE CONVERGENCIA
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PROGRAMA 01

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO (GASTOS DE FUNCIONAMIENTO)

Programa 01 - Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (Gastos de Funcionamiento)
Presupuesto Comparativo por Subtitulos 2018 — 2019
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W Préesupuesto J01E B Presupassto 200
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Programa 01 - Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(Gastos de Funcionamiento)
Distribucion del Gasto

El Subsecretario explic6 que el incremento en
gastos en personal permitird mantener los equipos profesionales, tanto en la
region Metropolitana como en las unidades regionales a lo largo de las 16
regiones, a pesar de haber instalado anticipadamente, en abril del afio 2018,
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nuevos equipos profesionales en la nueva region de Nuble, adelantando todo
ese proceso de instalacion.

Programa 01
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Gastos de
Funcionamiento

ANO 2018 ANO 2019
LEY DE PPTOS. PROYECTO DE VARIACION VARIACION
Subt ftem Asig CLASIFICACION PRESUPUESTARIA (Inicial +Reaj.+Leyes LEYDE % M$
j c PRESUPUESTOS
(En $ de 2019) (En'S de 2019)

GASTOS 45,307,266 37,864,811 -16.4% 7,442,455
21 GASTOS EN PERSONAL 13,864,413 14,034,400 1.2% 169,987
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 2,639,295 2,803,560 6.2% 164,265
24 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 219,728 225,123 2.5% 5,395
03 A Otras Entidades Priblicas 219,728 225,123 2.5% 5,395
024 |Capacitacién Desarrollo Regjonal y Comunal 10 10 0.0% 0
409 |Oficina Revitalizacion de barrios e infraestructura patrimonial 128,239 163,043 27.1% 34,804
415 |Oficina Donacion Espafiola 91,479 62,070 -32.1% -29,409
29 ADQ.DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 264,004 262,483 -0.6% -1,521
03 ‘Vehiculos 28,382 53,093 87.1% 24,711
04 Mobiliario y Otros 4,217 5,150 22.1% 933
05 Maquinas y Equipos 4,745 62,954 1226.7% 58,209
06 Equipos Informaticos 47,579 31,930 -32.9% -15,649
07 Programas Informéticos 179,081 109,356, -38.9% -69,725
34 SERVICIO DE LA DEUDA 28,319,826 20,539,245 -27.5% -7,780,581
02 Amortizacién Deuda Externa 23,545,004 16,485,127 -30.0% -7,059,877
04 Intereses Deuda Externa 4,503,697 3,823,061 -151% -680,636
06 Otros Gastos Financieros Deuda Externa 270,095 230,057 -14.8% -40,038
07 Deuda Flotante 1,030 1,000] -2.9% -30

Programa 02
Fortalecimiento de la Gestién Subnacional
Presupuesto Comparativo 2018 — 2019
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Programa 02
Fortalecimiento de la Gestion Subnacional
Distribucion del Gasto
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Programa 02
Fortalecimiento de la Gestién Subnacional

ANO 2018 ANO 2019
LEYDEPPTOS.  PROYECTODE VARIACION VARIACION
Subt ftem CLASIFICACION PRESUPUESTARIA (Inicial +Reaj.+Leyes 00 %
EspecialestAjuste Fiscal) PRESUPUESTOS
(En $ de 2019) (En $ de 2019)

GASTOS 8,930,968 8,933,157 2,189

24 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7,836,375 7,788,514  -0.6% -47,861
03  |AOtras Entidades Piblicas 7,836,375 7,788,514  -0.6% -47,861

026 | Programa Academia Capacitacion Municipal y Regional 1,855,736 1,615,159|  -13.0% -240,577

031 | Programa de Apoyo a la Acreditacion de Calidad de Servicios Municipales 195,626 0 -195,626

033 | Fondo Concursable de Formacion de Funcionarios Municipales - Ley N°20.742 2,638,793 2,792,314 5.8% 153,521,

034 | Programa de Apoyo al Mejoramiento de la Gestion y de Servicios Municipales 0 135,882 135,882

500 | Prevenciony Mitigacion de Riesgos 365,051 357,585 -2.0% -7,466

602 | Programa de Modemizacion Municipal 2,781,169 2,887,574 3.8% 106,405,

3 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,093,563 1,143,643)  4.6% 50,080
03  |AOtras Entidades Piblicas 1,093,563 1,143,643)  4.6% 50,080

602 | Programa de Modemizacion Municipal 1,093,563 1,143,643 4.6% 50,080

34 SERVICIO DE LA DEUDA 1,030 1,000 -29% -30
07 |Deuda Flotante 1,030 1,000]  -2.9% -30

El programa 02, Fortalecimiento de la
Gestion Subnacional, comprende los siguientes programas: el programa de
capacitacion Municipal y Regional; el Fondo Concursable para la formacion
de los funcionarios del nivel Municipal;, el programa de apoyo al
mejoramiento de la Gestion de los Servicios Municipales; el de Prevencién
de Riesgos, y, finalmente, los programas de Modernizacién Municipal, tanto
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de transferencias corrientes (24.03.602) como de transferencias de capital
(33.03.602).

Explic6 que, a propésito de la ley de
fortalecimiento de la regionalizacion, el gran desafio que tienen los gobiernos
regionales y municipales en los dos primeros programas, es el
fortalecimiento de su capital humano y de sus equipos profesionales, para la
formulacién y elaboracién de proyectos, porque actualmente no es del todo
satisfactorio. Asi lo sefialan también los gobiernos regionales y municipales.
Por este motivo, el item del Fondo Concursable tiene un aumento para las
becas para funcionarios municipales.

Respecto de la pequeia disminucion del
presupuesto para el Programa la Academia de Capacitacion Municipal y
Regional, indic6 que responde Unicamente a una administracion mas
eficiente de los recursos. Mucho de los diplomados de capacitaciéon que dicta
la Academia de la Subsecretaria, eran cursos presenciales, lo cual los
encarecia, y, a su vez, tenian menos cobertura. Por lo tanto, esta
disminucién es por el uso mas eficiente de los recursos con diplomados e-
learning, a distancia, y un aumento de la cobertura de los mismos.

El Senador seinor Alejandro Garcia Huidobro
hizo presente que el afo 2021 sera la eleccion de los Gobernadores
Regionales, por lo que consulté si la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo tiene considerado comenzar a trabajar en esto y a capacitar,
en lo que corresponda, sobre lo que significard para los gobiernos
regionales.

Por su parte, Diputada sefiora Natalia Castillo
consultdé sobre la disminucion del programa Convergencia. Sefial6 que se
explico que el presupuesto quedara en otra partida, razon lo cual consultd
sobre donde quedara esa asignacion presupuestaria. Si quedaran dentro de
los Gastos de Gobiernos Regionales, o en alguna otra partida.

Respondiendo a la pregunta del Senador sefior
Alejandro Garcia Huidobro, el Subsecretario afirmé que, desde que asumio
la administracion de la Subsecretaria a su cargo, ha desarrollado un proceso
profundo de capacitacion a los gobiernos regionales. Todo el trabajo, tanto
politico como administrativo, y los recursos para el fortalecimiento del
proceso de regionalizacion que mandata la Ley N° 21.074, han estado
orientados a la implementacion de la ley de descentralizacion, la que regira
en plenitud a partir del afio 2022, luego del actual gobierno, puntualizé.

Este es un periodo de transicion, proceso que es
parte importante del trabajo que esta haciendo la Subsecretaria. Durante los
primeros seis meses de gobierno se ha capacitado a la totalidad de los
funcionarios actuales de los gobiernos regionales. También se ha incluido en
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este proceso de capacitacion para los nuevos gobiernos regionales a los
CORES, alos intendentes, a los concejales y a los alcaldes.

Enseguida indicé que, si bien la ley aprobada por
el Parlamento permite la creacion de tras nuevas divisiones que se ocuparan
del proceso de descentralizacion y administracién autbnoma por parte de los
Gobiernos Regionales, no contemplé el financiamiento para la creacion de
estas nuevas divisiones el afio 2018.

Puso de manifiesto que, tanto con el mundo
privado como el con mundo parlamentario, el proceso de descentralizacion
gue mandata la ley esta en pleno proceso de trabajo administrativo, asi como
también, la elaboracion de los nuevos reglamentos para la ejecucion de la
ley. Connot6 que esta en funcionamiento el Comité Interministerial para las
transferencias de Competencias, que preside el Ministro del Interior, sefor
Andrés Chadwick.

Resaltd que el articulo 5° transitorio de la referida
ley, define las competencias que pueden ser transferidas a los Gobiernos
Regionales, antes del proximo 16 de febrero del afio 2019, cuando se cumpla
un afo de vigencia de la ley. Por su parte, el articulo 4° transitorio define el
mecanismo segun el cual se transferiran las competencias de los gobiernos
regionales, lo que ocurridra a peticion de los propios gobiernos regionales.
Estas materias estaran en el reglamento de transferencias de competencia
gue. Si bien no hay un mandato por la ley respecto a la fecha en que tiene
que estar dictado ese reglamento, el gobierno del Presidente Pifiera se ha
comprometido para que sea dictado durante el afio 2018.

Dando respuesta a la consulta de la Diputada
sefiora Castillo, explicé que el cuadro inicial muestra el resumen de lo que es
el presupuesto 2019, comparado con el 2018, y como se comportan las
distintas partidas.
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Programa 03
Programa de Desarrollo Local
Presupuesto Comparativo 2018- 2019
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Programa 03
Programa de Desarrollo Local
Distribucién de Gasto
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Programa 03
Programas de Desarrollo Local

ANO 2018 ANO 2019
LEY DE PPTOS. PROYECTODE  VARIACION VARIACION

Subt  item CLASIFICACION PRESUPUESTARIA (Inicial +Reaj.+Leyes LEYDE % M$
Especiales +Ajuste Fiscal) PRESUPUESTOS
(En $ de 2019) (En $ de 2019)

GASTOS 188.450.859 190.480.302 2.029.443

24 'TRANSFERENCIAS CORRIENTES 74,394,916 71,276,702 -4.2% -3,118,214
03 A Otras Entidades Piiblicas 74,394,916 71,276,702 -4.2% -3,118,214|
403|Municipalidades (Compensacion por Predios Exentos) 64,627,016 64,312,070 -0.5% -314,946|

406 Municipalidades (Programa Esterilizacién y Atencién Sanitaria de Animales de Compariia) 9,767,900 6,964,632 -28.7% -2,803,268

32 PRESTAMOS 10,445,086 10,445,086 0.0% 0|
04 De Fomento 10,445,086 10,445,086 0.0% 0)

002 Municipalidades 10,445,086 10,445,086 0.0% 0)

33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 103,609,827 108,757,514| 5.0% 5,147,687,
03 A Otras Entidades Publicas 103,609,827 108,757,514| 5.0% 5,147,687,

005 [Municipalidades (Programa de Mej; i Urbano y ipami Comunal) 37,911,791 42,116,134 11.1% 4,204,343

006 [Municipalidades (Programa Mejoramiento de Barrios) 23,995,725 27,030,897 12.6% 3,035,172

100 |Municipalidades (Fondo Recuperacion de Ciudades) 15,115,314 15,222,424 0.7% 107,110

110  |Municipalidades (Fondo de Incentivo al Mejoramiento de la Gestion Municipal) 17,465,507 15,311,020 -12.3% -2,154,487|

111  |Municipalidades (Revitalizacion de barrios e infr tura i ial e mble mati 9,121,490 9,077,039 -0.5% -44,451

34 SERVICIO DE LADEUDA 1,030 1,000 -2.9% -30)
07 Deuda Flotante 1,030} 1,000} -2.9% -J

Respecto del programa 03, el Subsecretario, sefior
Salaberry, destac6 lo relevante que son los programas de mejoramiento
urbano y mejoramiento de barrios para los 345 municipios del pais.

Explicé el grafico comparativo.
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Respecto del Programa Compensacion por
Predios Exentos, 24.03.403, que considera fondos por sobre M$ 60.000.000
para el afio 2019, indico que su presupuesto es de continuidad.

Connoto6 la importancia del programa, indicando
que uno de los principales reclamos del mundo municipal es que, por
decisiones de la autoridad, tanto ejecutiva como legislativa, se les entregan
atribuciones, pero no siempre con la debida compensacion del ingreso de
recursos. Este programa compensa los ingresos propios de los municipios
por aquellas propiedades que no pagan contribuciones. Esta linea de
financiamiento se entrega dos veces al afio y los municipios lo consideran en
su presupuesto. Contempla el bono que se le entrega a los trabajadores
recolectores de basura en aquellos municipios que tienen el servicio
externalizado, por un monto cercano a M$ 16.000.000. Record6 que este
bono surgié por primera vez en la ley de presupuesto del 2014, luego de un
acuerdo con 130 municipios, aproximadamente, y los trabajadores. Es un
bono de un millon de pesos, aproximadamente, con un procedimiento para
su entrega debidamente regulado por la Subsecretaria.

Agregé que, si bien esto nace como una
compensacion para los ingresos que se le originan a los Municipios por las
contribuciones, éstas muchas veces estan asociadas a derechos de aseo y
en la ley se contemplan de libre disposicion. Indicé que ingresaran una
indicacion a la glosa de compensacion de Predios Exentos que mejore la
manera que los Municipios llevaran adelante el pago de sus servicios.
Siempre se genera una gran duda sobre el pago de los Municipios con los
servicios basicos que son administrados por estos, principalmente la
recoleccion de residuos, sélidos, domiciliarios. A la vez, incorporaran una
glosa, que espera sea aprobada unanimemente por el parlamento, que
permitira obligar a los municipios a priorizar el pago de la recoleccion de
basura con un procedimiento que se ha establecido.

Luego destaco la asignacion 32.04.002, Préstamo
(Inversibn de Desarrollo de Ciudades), informando que corresponde a
préstamos a municipios, aprobados por la Direccion de Presupuesto. Los
municipios postulan para proyectos de gran envergadura. Se trata de
préstamos directos de hasta por ocho afos, en UF mas 0% de interés. Los
ultimos préstamos fueron a aprobados para el recambio total de luminarias
en la comuna de Los Angeles y de Concepcion.

Luego, la Senadora seifiora Isabel Allende
compartié con la Subcomisién que se reunio con los alcaldes de Quillota y de
Calle Larga y noté una sensacion de frustracion porque, en un principio,
tienen aprobado el cambio de luminaria, pero lo retrasan desde el nivel
central. Esto significa que pierden mucho dinero, porque el cambio de
luminaria significa un ahorro, ademas de darle un mejor servicio a la
comunidad. Consulté por qué se esta retrasando el proyecto. Se discutié en
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la Subcomision que analiza la partida correspondiente al Ministerio de
Energia y no entienden ni aceptan la explicacién que se les dio. El programa
duraba cuatro afios y se terming, pero los municipios Quillota, Calle Larga,
Limache, etcétera, tiene proyecto aprobados que estan pendientes. El
alcalde de Quillota le explico que, en un principio, el proyecto estaba
aprobado, pero después le dicen no, que no estan de acuerdo en esa forma
de licitacion y, por lo tanto, pasé al Ministerio de Energia.

En opinion de la sefiora Senadora, se sigue
centralizando en lugar de descentralizar. Hay un problema que no se
resuelve en la regién. No se explica con claridad cuales son las causas por
las cuales se deja a un lado una licitacidn, y que, en cambio, se remite la
carpeta al Ministerio de Energia, lo cual significa retraso y mayor
centralizacion.

Una segunda inquietud de la Senadora sefiora
Allende tiene que ver con la calidad de los referidos proyectos de luminarias.
Los municipios postularon a un tipo de luminaria de tecnologia alemana,
comprobadamente mas durable y que produce mayor luminosidad entre
poste y poste. Eso no ocurre con tecnologias de otras procedencias, las que
puede parecer mas barata, pero no tienen el mismo nivel de calidad. Luego,
ademas los alcaldes no saben aprobara, en definitiva, el proyecto que se dijo
gue se habia aprobado.

Es una muy mal sefal que sigan centralizando y
gue, ademas, posterguen a estos municipios, de comunas sumamente
importantes. Para el alcalde de Calle Larga, que tiene un presupuesto muy
limitado, de pocos recursos, ahorrar cerca de doscientos millones de pesos
significa mucho.

Ademas, la sefiora Senadora solicitd que se
clarifique, en términos generales, que, si bien existe una transferencia teorica
a las regiones, principalmente F.N.R., de 2.5%, aparentemente no existe
transferencia real de tales montos. No tiene claridad si efectivamente esta
cifra es real.

A continuacion, el Senador senor Montes,
presidente accidental, sefialé que en la sesién en que la Subcomisién vio la
ejecucion presupuestaria de los gastos de la Subsecretaria, no fueron
abordadas un conjunto de observaciones respecto a los informes que le
exigia el Congreso en las glosas. Para discutir hacia adelante parece
importante clarificar elementos de glosas que no se han cumplido.
Especificamente el programa de Desarrollo Local, en la glosa 03. Mas alla
del atraso respecto de la fecha de entrega, después de un largo debate se
solicité informacidén sobre los criterios de seleccion y las razones de los
rechazos de los proyectos que dieron origen a la eleccién de los municipios
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seleccionados para el financiamiento en el caso de existir. ¢Cuales fueron
las razones de los que no se aceptaron?

En el caso de la glosa 04, en dos parrafos la glosa
dispone que tenian que entregar los criterios utilizados y el origen de los
recursos incrementales y tampoco esta.

Indico que este fue un estudio de los antecedentes
gue no estan, realizado por la Biblioteca Nacional del Congreso y el equipo
asesor del Senado. Hay varios antecedentes de esta Subsecretaria que no
estan. Lo mejor seria que vieran en esta instancia. Dio como ejemplos que
no esta rendido el uso de los fondos de capacitacion ni los recursos de
publicidad.

Respondiendo a la consulta del Senador Carlos
Montes, el Subsecretario sefiald6 que desconoce el informe del equipo
asesor del Senado. Agregd que desde que asumid la Subsecretaria, la
administracion de recursos, asi como la asignacion directa y discrecional que
pueda tener el Subsecretario, han sido con el apego irrestricto a lo que
establece la glosa presupuestaria. Se comprometio a entregar la informacion
solicitada por el sefior Senador en una proxima sesion, con el detalle que el
equipo de asesores del Senado estime pertinente.

El Senador seifior Montes, presidente
accidental, dijo que amerita una aclaracion sefialar que hay una
sobreasignacion de los recursos. Todos saben que una cosa es el
presupuesto original y otra es lo que efectivamente se ejecuta. Hay
ocasiones en las cuales el monto inicial se multiplica en el curso del afio por
tres 0 cuatro veces. Le gustaria aclarar con DIPRES y, de ser necesario,
también con el Subsecretario del Interior, donde esta el problema; por qué es
ésta la manera en que esto opera. Asi ha sido respecto al PMU, programa
gue fue declarado con desempefio insuficiente. Lo mismo ocurrié con el
Fondo de Innovacion para la Competitividad. Pregunto las razones por las
gue fueron declarados insuficientes, y donde estarian las dificultades.

El Subsecretario, seiior Salaberry, se refirid a la
descentralizacion en el uso de los recursos. Ejemplificé con el PMU, que
tiene un presupuesto de M$ 42.000.000. Un 75% se distribuye en las
regiones de Chile, y son los gobiernos regionales quienes administran estos
fondos.

En el caso de los PMB, estos también contemplan
un porcentaje para solventar los proyectos de arrastre. Al asumir el actual
gobierno, se encontrd con una disponibilidad presupuestaria muy inferior a la
gue esperaba. Fue necesario posponer algunas decisiones que beneficiaban
a los municipios y, por tanto, a los vecinos y vecinas del pais, independiente
de la posicién politica del alcalde o alcaldesa de la comuna.
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El Subsecretario indic6 que la calificacion de
insuficiente de los programas PMU y PMB fue realizada por la DIPRES,
razon por la cual le solicité al Sectorialista que informe sobre tal calificacion,
y, posteriormente, responder con certidumbre a lo planteado por el Senador
sefior Montes y por la Subcomision.

Respondiendo a la Senadora sefiora Allende,
sefalo que, al asumir el 11 de marzo, los presupuestos para asignacion a los
municipios de Chile, que corresponden a los Programa y Mejoramiento
Urbano y Programa de Mejoramiento de Barrios, estaban absolutamente
comprometidos y sobregirados para el afio 2018.

En el caso de la inquietud mas particular de las
comunas de Quillota y de Calle Larga, explico que hay proyectos de
energizacion que se definen via Gobierno Regional, respecto de los cuales
eéste es el que toma la decision de la administracion y ejecucion de los
mismos. Hay otro grupo de proyectos que son sometidos a consideracion de
la Subsecretaria, que es otra linea de financiamiento del Programa de
Desarrollo de Ciudades. Son dos lineas de financiamiento distintas. Esta
ultima es una linea de financiamiento robusta, en la cual el Municipio se
endeuda con el Fisco, lo autoriza la Direccion de Presupuesto, en UF con 0%
de interés, hasta por ocho afios.

Los proyectos de Quillota y Calle Larga, son
Programas de Mejoramiento de Barrios, PMB, por lo tanto, son hasta
doscientos veinte millones de pesos. La Unica razon por si es que ha ocurrido
cierto retraso para el afio 2018, es que cuando asumié el nuevo Gobierno, la
linea Programa de Mejoramiento de Barrios estaba sobre ejecutada y sobre
comprometida. Respecto de Quillota y de Calle Larga, los alcaldes fueron
atendidos no solo por la Division de Municipalidades sino que también por el
Subsecretario. Las priorizaciones que ellos establecieron en estos
encuentros tenian que ver con materias distintas. En el caso de Quillota, con
alcantarillados, dado que habia una zona que llevaba mucho tiempo sin
resolver este tema. Fueron dos PMB, de poco mas de M$ 200.000.000 cada
uno, para un sector del centro muy cerca de la plaza. Entre las luminarias y
el alcantarillado, el alcalde prefirio priorizar el alcantarillado, dada esta
restriccion presupuestaria para el afio 2018. En el caso de Calle Larga, si ha
existido alguna demora para el afio 2018 solo tiene que ver con la menor
disponibilidad presupuestaria. Confirmé que para Calle Larga se aprob6 este
afio doscientos millones para iluminaria.

Luego, el Senador sefior Garcia Huidobro llamé
la atencién respecto de la reduccién que existe respecto del programa de
Esterilizacion de Animales de Compaiiia, y para la atenciéon sanitaria a
animales. Hay una restriccion de un 28,7% en el presupuesto. Consulto si se
puede reevaluar los montos. Destaco que, independientemente de lo que son
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las mascotas, existen muchas areas rurales con problemas serios de perros
asilvestrados, en los que también habrd que haber un trabajo en conjunto
con los municipios, que considere esterilizacion.

A continuacion, la Senadora sefiora Provoste se
refirio a la baja considerable en inversion a los Municipios la Regiéon de
Atacama. Indicé que, producto de la mala ejecucion del gasto del FNDR, la
region tomd la decision de transferirle a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional la cantidad de M$ 3.500.000, con la finalidad de que volvieran
rapidamente a los programas PMU, que son muy intensivos y de gran
impacto en mano de obra. Consulté cuando ocurrira este traspaso desde la
Subsecretaria a los municipios.

Por su parte, el Senador sefior Sandoval, indico
gue existen dos temas que llaman la atencion respecto del financiamiento de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo: los Municipios, que
es un area particularmente sensible; y el Fondo de Incentivo a la Gestion de
Mejoramiento Municipal, que sufri6 una caida no menor de casi el 13% del
presupuesto.

Se sumo6 a lo planteado por el Senador sefior
Alejandro Garcia Huidobro, respecto de la tenencia responsable de
mascotas. Le cambiaria el nombre de esterilizacion. Recordd que, hace un
tiempo atras, solicito a la Subsecretaria, mediante oficio, un informe detallado
en los avances y logros de este programa, el cual partid hace unos tres afos
atrds con un programa piloto en algunas comunas y que fue incorporando
paulatinamente a todas las demas. Hoy esta presente practicamente en
todas las comunas. No obstante lo anterior, cree que debe haber una accién
multisectorial. Ademas de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, debe estar Salud.

En su regiébn hay temas sanitarios asociados a
esta situacion, debido a que tiene una poblacion canina no menor. Pero lo
mas dramatico es que la poblacion canina urbana, la que, segun un estudio
reciente que hizo el servicio de salud, detecté que habia alta prevalencia de
hidatidosis, y eso representa peligro para la salud humana.

Por lo anteriormente expuesto, y a consecuencia
de ello, consulté por la implicancia financiera que tiene para los Municipios la
reduccion del programa en casi un 28%.

Finalmente consultd por un programa que se esta
desarrollando y concluirh en un par de afios mas, que es el Plan de
Desarrollo de Zonas Extremas. Es fuente complementaria al financiamiento
al tradicional FNR. Un aspecto muy favorable es la modalidad de legibilidad
de los proyectos que se presentan a postulacién, ya que no incurren en la
metodologia de evaluacion de proyecto, sino que en una modalidad distinta,
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gue le da un margen de flexibilidad. Ha permitido realizar proyectos en
distintas comunas que de otra manera no habria sido posible. Este fondo
sigue porque hay proyectos comprometidos hasta el afio 2021. Preguntd qué
pasara después del afio 2021.

En respuesta a la Senadora sefiora Provoste, el
Subsecretario sefialé que el Intendente de la region de Atacama solicitd
apurar el proceso. Se espera que el traspaso de los recursos a los
municipios de la regioén ocurra, a mas tardar, a fines de octubre. Solo faltaba
la firma final de la Direccion de Presupuestos, pero ahora la resolucién con la
solicitud ya se encuentra en la Contraloria.

A proposito de las dudas surgidas sobre el
programa de tenencia responsable de mascotas y animales de compainia,
PETRAC, el Subsecretario sefialé6 que el origen del programa es de solo un
afio atrés. Nacié de la “Ley Cholito”, aprobada por el parlamento el afio
2017. Su finalidad es la tenencia responsable de mascotas. Sin perjuicio de
lo anterior, recogié lo planteado por los senadores Sandoval y Garcia-
Huidobro respecto de lo que ocurre en el mundo rural con los animales
asilvestrados, en general.

El PETRAC contempla para el afio 2019 un
importante aumento. La valoracion del programa por parte de la
Subsecretaria ha resultado buena. Para este afio contempla la construccion
de clinicas veterinarias. Los municipios han ido postulando para la
construccion y habilitacion de esas clinicas. Para este afio debieran
construirse, postulando los municipios, entre a 70 a 100 municipios de Chile.
También la contratacion de médicos profesionales en las 345
municipalidades de Chile.

Finalmente, respecto de este capitulo, el
Subsecretario sefalé que las glosas de PMU y PMB, y en general el énfasis
del programa de gobierno, esta en materia de seguridad, no entendida desde
la l6gica de alarmas y mecanismos de respuesta, sino también sobre la
calidad de vida segura de las personas. Por tanto, se ha priorizado el
financiamiento de proyectos que tienen que ver con la recuperacion de
espacios publicos, la construcciéon de multi canchas, iluminacion y veredas.
Y en el caso de los PMB, se han incorporado proyectos de alcantarillado y de
saneamiento sanitario, para mitigar la escases hidrica que vive nuestro pais,
con soluciones de mediano y largo plazo, y no solo con las medidas de
emergencia, como son los camiones aljibes con los que se ha actuado hasta
ahora.
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Programa 05
Transferencias a Gobiernos Regionales

INGRESO05 MS 179.849.727

APORTE FISCAL Libre 102.020.901
Libre 102.020.901
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 77.828.826
Del Gobierno Central 75.681.853
Direccion de Educacidn Publica (FIE) 28958217
Tesoro Pubico Ley 20.378 (FAR) 41.320.335
Subsecretaria de Energia 5403301
De Gobiernos Extranjeros 2.146.973
Gobierng Espariol 21468973

El Subsecretario, sefior Salaberry, recordd que
los ingresos que provienen del Gobierno Central, de la Direccion de
Educaciéon Publica, FIE, del Tesoro Publico y de la la Subsecretaria de
Energia. Existe, ademas, una transferencia del gobierno espafol para
saneamiento sanitario.

Los M$ 179.000.000 reflejan un aumento de un
2,4% del presupuesto total de este programa.
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Programa 05
Transferencia a Gobiernos Regionales
Cuadro Comparativo Ingresos 2018-2019
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En esta ldmina se aprecia el comportamiento de la
ejecucion presupuestaria entre 2018 y 2019. Se observa que existe un
aumento de 93 mil a 102 mil millones a los gobiernos regionales.

El Subsecretario record6 que existen dos tipos de
transferencias directas a los gobiernos regionales. Una de las transferencias
va directa a los gobiernos regionales y la otra va a planes de inversion
regional, las que estan condicionadas, o convenidas, para cuatro areas de
financiamiento: energizacion, residuos solidos, relleno sanitario e
infraestructura rural.

Programa 05
Transferencias a Gobiernos Regionales
Cuadro Comparativo Gastos 2018-2019
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Programa 05
Transferencias a Gobiernos Regionales
Cuadro Comparativo Gastos 2018-2019

_ = Variacion 2018. .
Aflo 2018 ARO 2019 el Variackdn

2019

Denominaciin Prayecto Leyde = z
Ley de PPTOS i ¥ [en miles de 5) 2018-2009

Do o v vt s, B o)

{0 paroentaje)

TRANSFEREMCLAS DE CAPITAL 175.624.143 179.849.727 4,225,584 14
Al Godberna Central 29.100.031 62.418.642 33318.611 1145
GORE Torapach 1585170 2798.474 1.213.304 76,5
GORE Artofagasta 2113560 §.519.301 7.405.741 1504
GORE Amcama 1 008 541 1879152 2878 211 864
GORE Coguimbo 2641550 4338063 1596113 642
GORE Valparaiso 2 MTE £027.518 5279890 1154
GORE OrHiggins 22712 2158388 1.738 821 4106
GORE Maule 792585 1.330.232 S37.647 678
GORE Biobio 3 843 509 3429211 -414.298 -10.8
GORE La Araucaria 2641950 7122674 4480 724 1686
GORE Los Lagos 2641950 5.509.087 2867137 1085
GORE Aysén 845424 1516929 1.671.505 197.7
GORE Magalanes 422712 3.119.584 2706872 6404
GORE Mem cpoltann de Santings 3 698730 1.786 569 -1912 161 51,7
GORE Los Rios 3 275498 4.213.758 938.270 156
GORE Aricay Parinacotn 422712 519.333 95 621 129
GO RE Nuble 4.140.414 4.140.414

El Subsecretario, sefior Salaberry, destacd que
todas las transferencias a los gobiernos regionales representan un aumento,
salvo la Region Metropolitana y la nueva regién de Nuble, la que se ha
administrado con transferencias directas del gobierno central, para los tres
meses iniciales desde su creacién, con un continuo de los proyectos que
tenia de arrastre de la cartera de la region de Bio Bio para el afio 2019.

Todos los items de los gobiernos regionales
contemplan un aumento, tal como queda expresado en la ldmina. Hizo la
salvedad de que estos recursos no son toda la inversion de los gobiernos
regionales.

La Subsecretaria transfiere M$ 62.000.000 a los
gobiernos regionales, lo que representa un aumento del 114%. Respecto a
los fondos que quedan en la Subsecretaria bajo proyectos y programas para
ser administrados discrecionalmente, hay una disminucion de cerca de un
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30% de estas provisiones. No significa que el presupuesto haya disminuido,
sino que gran parte de este presupuesto sera transferido a los gobiernos
regionales.

En el caso del Fondo de Apoyo Regional, FAR,
fondo espejo del Transantiago, que es de administracion directa de la
Subsecretaria, existe una disminucion significativa, de un 53%.

ANO 2018 ANO 2019 Variacién 2018-2019 Variacién
Denominacion Ley de PPTOS PL‘:ZZ?UZZ;" (en miles de $) 2018-2019
(en porcentaje)

A Otras Entidades Publicas 146.524.112 117.431.085 -29.093.027 -19,9
Provision Fondo Nacional de Desarrollo Regional 51.947.968 52.231.865 283.897 0,5
Provision Programa de Infraestructura Rural 4.332.140 7.962.568 3.630.428 83,8
Provision Puesta en Valor del Patrimonio 8.075.425 6.188.524 -1.886.901 -23,4
Provision Apoyo a la Gestiéon Subnacional 2.512.629 2.512.629 0 0
Provisiéon Saneamiento Sanitario 13.523.521 13.087.635 -435.886 -3,2
Provision Programa Residuos Sélidos 5.283.900 4.931.162 -352.738 -6,7
Provision Ley 20.378 - Fondo Apoyo Regional 44.627.819 20.720.335 -23.907.484 -53,6
Provision Regularizacién Mayores Ingresos Propios 4.401.904 4.401.904 0 0
Provision de Energizacion 11.818.806 5.394.463 -6.424.343 -54,4
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Programa 05
Transferencias a Gobiernos Regionales

ANO 2018 ANO 2019
) ) LEY DE PPTOS. PROYECTO DE VARIACION VARIACION
Subt Item i CLASIFICACION PRESUPUESTARIA (Inicial +Reaj.+Leyes LEYDE % M$
Especiales+Ajuste Fiscal) PRESUPUESTOS
(En $ de 2019) (En $ de 2019)
GASTOS 175,624,143 179,849,727 2.4% 4,225,584
33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 175,624,143 179,849,727 2.4% 4,225,584
02 Al Gobierno Central 29,100,031 62,418,642 114.5% 33,318,611
001 |Inversion Regional I Region Tarapacd 1,585,170 2,798,474 76.5% 1,213,304
002  |Inversion Regional IT Region Antofagasta 2,113,560 9,519,301 350.4% 7,405,741
003  |Inversion Regjonal III Region Atacama 1,003,941 3,879,152 286.4% 2,875,211
004  |Inversion Regional IV Region Coquimbo 2,641,950 4,338,063 64.2% 1,696,113
005  |Inversion Regional V Region Valparaiso 2,747,628 6,027,518 119.4% 3,279,890
006 |Inversion Regional VI Regién O’ higgins 422,712 2,158,333 410.6% 1,735,621
007  |Inversion Regional VII Regi6én Maule 792,585 1,330,232 67.8% 537,647
008  |Inversion Regional VIII Regién Bio Bio 3,843,509 3,429,211 -10.8% -414,298
009 |Inversion Regional IX Region Araucania 2,641,950 7,122,674 169.6% 4,480,724
010 |Inversion Regional X Regién Los Lagos 2,641,950 5,509,087 108.5% 2,867,137
011  |Inversién Regional XI Region Aysén 845,424 2,516,929 197.7% 1,671,505
012  |Inversion Regional XII Region Magallanes 422,712 3,129,584 640.4% 2,706,872
013  |Inversion Regional Region Metropolitana 3,698,730 1,786,569 -51.7% -1,912,161
014  |Inversion Regional XIV Regi6én Los Rios 3,275,498 4,213,768 28.6% 938,270
015  |Inversién Regional XV Region Arica y Parimacota 422,712 519,333 22.9% 96,621
016  |Inversion Regional XVI Region Nuble 0| 4,140,414 4,140,414
03 A Otras Entidades Publicas 146,524,112 117,431,085 -19.9% -29,093,027
001 |Provision FNDR 51,947,968 52,231,865 0.5% 283,897
017  |Provision FNDR - Infraestructura Rural 4,332,140 7,962,568 83.8% 3,630,428
021 |Provision FNDR - Puesta en Valor del Patrimonio 8,075,425 6,188,524 -23.4% -1,886,901
025  |Provision FNDR - Apoyo a la Gestién Subnacional 2,512,629 2,512,629 0.0% 0
130  |Provisién FNDR - Saneamiento Sanitario 13,523,521 13,087,635 -3.2% -435,886
190  |Provision FNDR - Residuos Solidos 5,283,900 4,931,162 -6.7% -352,738
418  |Provision Ley N°20.378 art 5 - FAR 44,627,819 20,720,335 -53.6% -23,907,484
421  |Provision incorporacion mayores ingresos propios 4,401,904 4,401,904 0.0% 0
426 [Provision Energizacion 11,818,806 5,394,463 -54.4% -6.424.343

El Senador sefior Garcia-Huidobro, sefalé que
es necesario analizar en profundidad los fondos considerados para cada una
de las regiones. Recordé que en el presupuesto del afio anterior hubo
dificultades para la asignacion de las transferencias, y menciond la situacion
de la regién de O’Higgins. Consulté sobre cuales son los criterios en base a
los cuales la Subsecretaria asigna las transferencias y la inversion regional.
Sin duda es diverso el porcentaje de ampliacion o disminucion que existe al
respecto entre las distintas regiones del pais.

Por su parte, la Diputada sefiora Castillo, en
relacion a los programas de convergencia, indicO que, finalmente, los
aumentos a los que ha destacado el Subsecretario, mas que aumentos
propiamente tales, son redistribucién de los recursos. Consulto si hay otras
partidas que efectivamente tengan aumento en el fortalecimiento regional.

Luego, la Senadora sefiora Allende solicitdé que
la informacién sea mas explicita, ya que, segun su parecer, al observar las
cifras respecto la region de Valparaiso hay un aumento inflado, el cual es
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dificil de creer. Por tal razébn es importante sefalar cuales los criterios
utilizados para la distribucion de los recursos.

Connoté que existe un reclamo generalizado y
transversal de los parlamentarios de la regidén de Valparaiso, asi como de las
autoridades y de los gremios. Luego de la creacién de la region de Nuble, la
region de Valparaiso paso a convertirse en la segunda region mas poblada
del pais. Con todas las necesidades que tiene la region, se esperaba un
presupuesto mayor a los M$ 74.000.00 que le estd4 asignando el actual
proyecto. Ademas, existe la sensacion generalizada de que hay situaciones
gue son de arrastre y que no se ve muy claro si hay un aumento real. Los
intendentes, designados por el gobierno, de alguna manera, dan a entender
gue a través de las conversaciones sostenidas a alto nivel o lo aprobado en
los ARI, que se esperaba un aumento mucho mayor del presupuesto y el
resultado es frustrante.

Por lo anteriormente expuesto, consultd sobre
cudles fueron los criterios para la asignacion del presupuesto de la regién de
Valparaiso, y, en general, para todas las demas regiones del pais. También,
sobre cuales son las cifras reales que maneja la Subsecretaria a nivel
central.

En el mismo sentido, el Senador sefior Montes,
presidente accidental, consulté sobre la caida en un 51% en la region
Metropolitana.

El Subsecretario hizo notar que no esta haciendo
referencia al total del presupuesto del gobierno regional, sino que sélo a la
redistribucion que desde el gobierno el central, que antes administraba
directamente la Subsecretaria. Ahora esos fondos son entregados a los
gobiernos regionales para su decision propia, en cumplimiento de un
compromiso por parte del Presidente en el fortalecimiento de las regiones y
creer en su libre determinacion.

Es por lo anterior que, para efectos de determinar
las disminuciones o aumentos, es necesario tener a la vista el total del
presupuesto de cada region, a efectos de relevancia y contundencia, es por
esto que lo que se presenta es un aumento en linea con lo planteado por el
Ejecutivo que crezca el presupuesto.

Si el crecimiento es poco es en razon de la
situacion econdmica del pais, que solo permiten crecer a un 2,4%. Las
transferencias, y este aumento expresado en la presentacion, que se le
entrega a los gobiernos regionales estan siendo referidas a las mismas
previsiones que siguen a otras entidades publicas, y solo se refieren a
determinados proyectos, como son infraestructural rural, puesta de valor en
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patrimonio, apoyo a la gestion subnacional, saneamiento sanitario, residuos
sélidos y energizacion.

Ante la pregunta de cuéles son los criterios para
determinar los aumentos en las regiones de manera dispar, el Subsecretario
sefald esto tiene que ver con la cartera de proyectos que se han formulado y
con la envergadura de los proyectos.

A proposito de la ejecucion presupuestaria, se
comentd que cuando existen disminuciones en el presupuesto es porque las
carteras de proyectos se van agotando, es decir, terminando su proceso de
ejecucion. Esto explica, ademas, que no siempre los gobiernos regionales
estan levantando proyectos de envergadura para el financiamiento de los
proximos afios, motivo por el cual esos presupuestos van disminuyendo
necesariamente.

En el caso de la transferencia a la region de
O’Higgins, mencionada por el Senador sefior Garcia-Huidobro, el sefior
Subsecretario indicé que lo distribuido por parte de la Subsecretaria al
gobierno regional pasé de M$ 400.000, el afio 2018, a M$2.000.000. Fue por
los proyectos que se levanto la region para ser financiados el afio 2019.

En el caso de la Region Metropolitana, la
disminucién significativa tiene que ver con infraestructura educacional, la cual
es de M$ 2.400. El gobierno regional metropolitano no tiene en su cartera de
proyectos para infraestructura educacional.

A proposito de las transferencias a otras entidades
publicas, como el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNR, el
Subsecretario destacd que estas provisiones se van administrando vy
entregando a los gobiernos regionales de acuerdo a los proyectos que estos
levantan.

Luego, el Senador sefior Montes, presidente
accidental, a proposito de los programas de transferencia, consulté sobre
cudles son las orientaciones que dio la Subsecretaria de Educacion, dado
gue es ésta la que define las mismas, a proposito del Fondo de Iniciativas
Estudiantiles, FIE. Ademas, si se tienen la distribucion interregional de los
programas, parece extrafio que se disminuya el gasto en la region
metropolitana, ya que aun existen establecimientos educacionales que no
cuentan con jornada escolar completa, lo que hace dificil de comprender el
criterio de distribucion utilizado en la materia.

Atendiendo las consultas de distintos sefores
Parlamentarios acerca de los criterios para la distribucién de los recursos, el
sefior Subsecretario sefial6 que el criterio principal empleado para tal
efecto fue considerar los compromisos de arrastre que la Subsecretaria
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considerd para cada una de las regiones, y, en funcion de eso, distribuyo los
recursos de manera proporcional. Agreg6 que enviara a la Subcomision, a la
brevedad, informacion sobre los proyectos de arrastre, distribuidos por
region.

La Senadora sefior Allende connotd, a propdsito
de las transferencias de los Fondos de Apoyo Regional, FAR, que
anteriormente esos fondos los distribuia la Subsecretaria, y que hoy se
traspasan directamente, y que no contempla aumento que, supuestamente,
si estaba considerado.

Luego, la Senadora sefiora Provoste sefal6 que,
dado que la Subcomisién dard mas tiempo para la discusion de la Partida,
seria importante revisar cuanta coincidencia existe entre ésta y la
presentacion general que realizo el sefior Ministro de Hacienda del proyecto
de ley de presupuestos para el sector pubico 2019. Recorddé que el
Secretario de Estado destacOd que el proyecto considera un incremento de
recursos para las regiones, pero parece no ser asi. Existe una diferencia
entre el incremento de 2,5% planteado por el Ministro y las cifras de la
Partida, particularmente las contenidas en la pagina 13, que muestran que el
incremento de la inversion regional es de 0%.

A propésito de la pregunta realizada por el
Senador sefior Montes, la Senadora sefiora Provoste connoté que seria
importante saber como se comportara el FIE en cada una de las regiones del
pais. Sobre esta materia consultd respecto a qué provisiones estan
consideradas, dado que existe una gran tarea en el mejoramiento de
estructura educacional, no solo de aquellos establecimientos que no
pudieron incorporarse a programas de infraestructura por haber acogido el
llamado de la jornada escolar completa, y cuales presentan mayores
dificultades en cuanto a su infraestructura, asi como, también, aquéllos que
presentan otros tipos de dificultades.

Luego, el Senador sefior Montes, presidente
accidental, indic6 que no hay un acuerdo de que no se realizaran
observaciones a glosas incompletas o a la informaciéon que falta. Solicit6 al
Subsecretario que especifique, al menos nominalmente, los proyectos a los
cuales se destinaran los fondos, es decir, cuél es la cartera de inversiones.

Respecto a lo sefialado por la Senadora sefora
Provoste, sefialé que, en oportunidades anteriores, se trabajé la situacion de
infraestructura de los colegios con una ndmina detallada, y, a partir de esa
informacion, se habia establecido la prioridad respecto de los
establecimientos educacionales. Por ejemplo, los que aun tenian letrinas,
gue a la época correspondian a 80. Pidié un diagnostico actualizado de la
situacion, ya que pareciese que el criterio es simplemente el arrastre de los
proyectos.



43

El Subsecretario, sefior Salaberry, anuncié que
les hard llegar a los parlamentarios de la Subcomision la informacion
solicitada.

Luego, respecto al presupuesto de inversion
regional, preocupacion manifestada en la intervencion de la Senadora sefiora
Provoste, indicO que tiene dos componentes: en primer lugar, aumenta la
inversion regional, y, en segundo lugar, disminuye la administracion por parte
de la Subsecretaria. El incremento del 2.5% aumenta la inversion regional
directa de los gobiernos regionales. Anuncié que lo explicitara con mayor
profundidad cuando comente en detalle el presupuesto de los gobiernos
regionales.

El Senador sefior Montes, presidente
accidental, recordd que el compromiso adquirido por el Subsecretario en
materia de gobiernos regionales es importante, toda vez que, respecto a la
asignacion regional, realizard una suma y una comparacion de lo anterior con
lo que viene, sumando fondos de inversion con los gastos de funcionamiento,
y también otros gastos.

El sefior Subsecretario coincidio con el sefior
presidente accidental de la Subcomision. Tal informacién es relevante porque
abordara el funcionamiento de los gobiernos regionales a partir del afio 2019,
preparandose para la implementacion de la nueva ley de regionalizacion,
sobre todo en régimen. Anuncié que, por tanto, el andlisis sera region por
region, lo que generara mayor claridad a los sefiores parlamentarios.

También sefialé que existe un sano interés por
saber con cuanto presupuesto efectivamente contaran las regiones, a
propésito del proceso de descentralizacion. Para el afio 2018 no existian
recursos adicionales para el funcionamiento en las regiones de las nuevas
divisiones, las que seran el motor del proceso de descentralizacion y deberan
administrar los recursos y la definicion de los proyectos. En las regiones hay
un aumento levemente superior al promedio de crecimiento del presupuesto,
de un 2,8%. La Unica region que disminuye en su presupuesto es la region
de Bio Bio, debido a la separacion de la provincia de Nuble, que ahora es
una nueva region.
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ANO 2018 ANO 2019
LEY DE PPTOS. PROYECTO DE VARIACION VARIACION
Subt item Asig CLASIFICACION PRESUPUESTARIA (Inicial +Reaj.+Leyes LEYDE % MS$
Especiales+Ajuste Fiscal) PRESUPUESTOS
(En $ de 2019) (En $ de 2019)
GASTOS 202,667,954 172,784,886 -12% -29,883,068
33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 202,667,954 172,784,886 -12% -29,883,068
02 Al Gobierno Central 105,701,188 87,652,146 -15% -18,049,042
002 |Inversion Regional IT Region Antofagasta 5,174,721 0| -100% -5,174,721
003 |Inversion Regional I1I Region Atacama 15,057,414 13,954,035 -5% -1,103,379
004 |Inversion Regional IV Regién Coquimbo 1,232,639 0| -100% -1,232,639
005 |Inversion Regional V Regi6n Valparaiso 3,698,730 1,051,013 -71% -2,647,717
007 |Inversion Regional VII Regién Maule 2,091,349 0 -100% -2,091,349
008 |Inversion Regonal VIII Region Bio Bio 9,809,998 4,077,035 -57% -5,732,963
009 |Inversion Regional IX Region Araucania 25,672,199 25,547,091 2% -125,108
010 |Inversién Regional X Regién Los Lagos 3,595,961 2,092,539 -40% -1,503,422
011 |Inversion Regional XI Region Aysén 8,248,629 9,399,659 17% 1,151,030
012 |Inversion Regional XII Regién Magallanes 5,797,335 4,178,407 -26% -1,618,928
013 |Inversion Regional Region Metropolitana 19,146,276 19,052,970 2% -93,306
014 |Inversion Regional XIV Region Los Rios 1,395,848 266,088 -80% -1,129,760
015 |Inversion Regional XV Region Arica y Parimacota 4,780,089 5,188,384 12% 408,295
016 |Inversion Regional XVI Region de Nuble 0 2,844,925 0% 2,844,925
03 A Otras Entidades Ptblicas 96,966,766 85,132,740 -10% -11,834,026
427  |Provision Regiones Extremas 91,150,344 69,879,374 -21% -21,270,970
428 |Provision Territorios Rezagados 5,816,422 15,253,366 170% 9,436,944

Respondiendo consultas e inquietudes de la
Diputada seiiora Castillo y del Senador seiiora Sandoval, el seior
Subsecretario, sefior Salaberry, se refirid6 a los programas de
convergencia. Indicé que la disminucion presupuestaria de los programas de
zonas extremas, zonas rezagadas y zonas insulares, tiene que ver con la
madurez de los proyectos. Esta disminucion es de -15%, casi M$ 30.000, y
esta referida a las regiones que tienen programas especiales, como son las
regiones de Arica y Parinacota, Atacama (plan especial de reconstruccion),
Coquimbo (zona de rezago), Aysén Magallanes (zona extrema), Los Lagos
(zona extrema), Maule y Araucania (zonas de rezago) y Valparaiso (zona
insular).

En el analisis comparado, se aprecia que a la
region de Atacama se le distribuyen casi M$ 14.000; en el caso del Maule $
1.000 millones, en el caso del Bio Bio $ 4.000 millones (tiene zona de rezago
y plan Arauco), la Araucania $ 25.000 millones (plan impulsa y zona de
rezago), en el caso de las regiones de Los Lagos, Aysén Magallanes y Arica
Parinacota, el presupuesto es de $ 2.000, $ 9.000, $ 4.000 y $5.000 millones
respectivamente.

La explicacion principal a esta situacion es que, al
ser carteras de proyectos que fueron creadas junto con el plan especial, son
de caracter inamovibles, por el decreto que las crea. La mayoria de estas
zonas especiales vence el afio 2020, exceptuando a Palena, que vence el
afio 2021, por lo tanto, las carteras de proyectos de las regiones
mencionadas se empiezan a agotar. En este mismo sentido, se ha recogido
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gue la mantencion de estos proyectos, con independencia de su nombre, al
término de estos programas.

Afadi6 que el propésito del Gobierno del
Presidente sefior Sebastian Pifiera es que las carteras de proyectos que se
postulen a estos fondos, con la metodologia especial que tienen para su
pronta evaluacion y aprobacion, no sean carteras fijas de proyectos, sino
tengan un caracter mas dinamico, pero que tengan relaciébn con
infraestructura e inversion publica, tanto como para generar empleo como
para dotar a los municipios del desarrollo sostenible que se requiere.

En el caso de zonas rezagadas, existen tres de
estos territorios que estan terminando su plan de zona de rezago En tal
sentido, es necesario anticipar qué definir o constituir en una determinada
zona de rezago. Esta situacion se modifica con la nueva ley de
regionalizacion, ya que obliga al Ejecutivo dictar un reglamento de zona de
rezago. Esta normativa permitira que se pueda postular para recursos y
consecucidon de estos proyectos, a través de metodologias especiales. Con
la finalidad que este proceso responda a parametros mas objetivos, los que,
al ser cumplidos o se deja de estar en el supuesto, al mejorar las
condiciones, se constituya o se levante la zona de rezago, para evitar que las
zonas se queden en esta situacion de confort permanente.

La Senadora sefiora Allende consultdo sobre el
detalle del programa de convergencia, ya que, al comparar los presupuestos
de la region de Valparaiso de los afios 2017 y 2018, se observa una
disminucion importantisima, de M$ 3.591. Estas reducciones son las que
generan el interés por conocer los criterios que se usan para determinar el
monto del presupuesto.

Respondiendo la consulta de la Senadora sefiora
Allende, el Subsecretario sefialé que esta diferencia en el presupuesto es
porque esta corresponde a glosa insular de la region de Valparaiso, que se
traspasO directamente al Gore de la regién, razén por la cual la cual
disminuye de manera tan significativamente en la administracion directa de la
Subsecretaria. Respecto a la disminucion en si, ésta posee dos
componentes: en primer lugar, la transferencia de los proyectos y recursos al
gobierno regional, por eso deja de ser parte de la Subsecretaria, y, en
segundo lugar, por la ley de carga demogréfica.

Resaltd que la Subsecretaria, junto con los
habitantes de Rapa Nui y sus dirigentes, tanto municipales como aquellos
gue son parte de la CODEIPA, que preside la Gobernadora Alarcén, esta
definiendo el plan para la administracién de la glosa insular, porque la norma
en comento aun no ha entrado en vigencia. En el intertanto, estan generando
los planes de implementacion, y, una vez éstos estén definidos, se haran
llegar a la Subcomision.



GOBIERNOS REGIONALES
PROGRAMA 01 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
PROGRAMA 02 GASTOS DE INVERSION REGIONAL

Programa 01 Funcionamiento Gores
Cuadro Comparativo 2018-2019

REGION 2018 2019 |Variacion i
TARAPACA 302244 4128250 407008 10%%
ANTOFAGASTA 4097058 | 44%4l6| 39938| 97%
ATACAMA 183,597 | 4286453 | 450856 | 118%
COQUIMBO 4355437 | 4850288 | 4E3851| 111%
VALPARAISO 4885686 | 5.219935| 334243| 68k
O'HIGGINS 3778654 | 3982354 | 203660 54%
MAULE 419440 | 4449670| 320230| 78k
BIO - BIO SABTI3 | 5617681 191968 | 35%
ARAUCANIA 4547005 | 4867.531( 32052 70%
L0S LAGOS 4455922 | 4765082 309060| 6,9%
AYSEN 4903445 | 5.216631| 31318 | 64%
MAGALLANES 4291803 | 457048 235345 55%
METROPOLITANA 6815677 | 7403091( 58744 | 8%
L0S RIOS 4174854 | 45302061 35352| 85k
ARICA Y PARINACOTA 4038706 | 4266592 227886 56%
NUBLE 7436 | 2200699 | 1427.263 | 184,10
TOTAL { 68251717 { 74819009 | 6567312 96%




Programa 02 Inversién Regional Gores
Cuadro Comparativo 2018-2019
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: PRESUPLESTOS  PRESUPUESTOS
Vi GORES 2018 GORES 2019 il

TARAPACA 40,542 87 41.810.249 L2674221 31%
ANTOFAGASTA MMMeleh|  TR193194) 1147081 2%
ATACAMA 61.216.192 61.987.436 LA L%
COQUIMBO 58929043 | 59602186 6143 1%
VALPARAISO 12.293.217 74.192.400 1899183 | 2.6%
O'HIGGING 62.729.706 65.063.868 2362 3Tk
MAULE B207997 ) TeSd.691 7ee60d | 10K
BIO - BIO 113,160,159 T0.872.15 |- 42288003 | -374%
ARAUCANIA 11231453 ) 116276508 50454151 45k
LOS LAGOS 73658451  Tha3Be380|  L71AM| I
AYSEN 51,169,654 52,761,936 15982421 31%
MAGALLANES 4814269 | 49.884.792 L1209 | 364
METROPOLITANA 117.109880 | 118.263.343 1153463 | L0%
LOS RICS 45,309,317 451712412 463005 1,0%
ARICA Y PARINACOTA 31.195.232 32.121.56 920330 | 3%
NUBLE 48030326 | 43030326 O.0%
TOTAL 1036.342.068 | 1066219839 29.277.7711 B%
Magallanes FONDEMA b,653.882 6165955 |- 48797 <7.3%
TOTAL GENERAL 1043595951 | 1070385784 |  28.789.843




01.FUNCIONAMIENTO 4.128.252 8,99
02.INVERSION REGIONAL 41.811.249 91,01
TOTAL  45.939.501 100,00
ANTOFAGASTA M¢ U
0L.FUNCIONAMIENTO 4496416 557
02.INVERSION REGIONAL 76.194.194 9443
TOTAL  80.690.610 100,00
ATACAMA VIS y
0LFUNCIONAMIENTO 4.286.453 6,47
02.INVERSION REGIONAL 61.988.436 9353
TOTAL  66.274.889 100,00
0LFUNCIONAMIENTO 4.859.288 7,54
02.INVERSION REGIONAL 59.603.186 9246
TOTAL 64462474 100,00
VAl PA ']A 0 VIS U
01.FUNCIONAMIENTO 5.219.935 6,57
02.INVERSION REGIONAL 74.193.400 9343
TOTAL 79413335 100,00
01.FUNCIONAMIENTO 3.982.354 577
02.INVERSION REGIONAL 65.064.868 9423
TOTAL  69.047.222 100,00
0L.FUNCIONAMIENTO 4.449.670 546
02.INVERSION REGIONAL 76.995.691 9454
TOTAL 81445361 100,00
0L.FUNCIONAMIENTO 5.617.681 7,34
02.INVERSION REGIONAL 70.873.156 92,66
TOTAL 76490837 100,00
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4.867.531 402

01.FUNCIONAMIENTO
02.INVERSION REGIONAL 116.277.908 95,98
TOTAL 121145439 100,00
05 LAGU VS
01.FUNCIONAMIENTO 4.765.082 587
02.INVERSION REGIONAL 76.387.380 9413
TOTAL 81152462 100,00
AYSEN V¢
0L.FUNCIONAMIENTO 5.216.631 9,00
02.INVERSION REGIONAL 52.768.936 91,00
TOTAL 57985567 100,00
01.FUNCIONAMIENTO 4.527.148 8,32
02.INVERSION REGIONAL 49.885.792 91,68
TOTAL ~ 54412.940 100,00
|y il'ﬂ'i‘lm‘”‘_rE‘ml
01.FUNCIONAMIENTO 7.403.091 589
02.INVERSION REGIONAL 118.264.343 9411
TOTAL  125.667.434 100,00
ORI V¢
01.FUNCIONAMIENTO 4.530.206 9,01
02.INVERSION REGIONAL 45773412 90,99
TOTAL 50303618 100,00
ARICAY PARINACOTA V¢
01.FUNCIONAMIENTO 4.266.592 1172
02.INVERSION REGIONAL 32.122.562 88,28
TOTAL  36.389.154 100,00
NUB M$
01.FUNCIONAMIENTO 2.202.699 4,38
02.INVERSION REGIONAL 48.031.326 95,62
TOTAL  50.234025 100,00
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PROGRAMA INVERSION GOBIERNOS
REGIONALES

CUADRO COMPARATIVO ANOS 2018 -2019
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El Subsecretario, sefior Salaberre, sefialé que el
proyecto de presupuesto considera un aumento de un 9,6%p para
funcionamiento de los Gores. En el caso de la region de Atacama, el
aumento es de 1.3%. En definitiva, existen 5 regiones que aumentan, en
menor medida al aumento general, y respecto a los fondos que estan
establecidos para funcionamiento de los gobiernos regionales, con un
significativo aumento de 9.6%, el cual tiene relacion con la creacion de tres
nuevas divisiones y los funcionarios capacitados para administrarlas, las
cuales serviran de impulso para el proceso de regionalizacién de la nueva ley
gue comienza a regir en plenitud el afio 2022.

La Senadora sefora Allende sefial6 que, al
observar los datos de la Partida, no existe claridad respecto a lo que se
estimaba presupuestado como crecimiento para las regiones. La expectativa
en la regién de Valparaiso era mayor de lo que, en los hechos, propone este
proyecto de presupuestos. Incluso cabe preguntarse si efectivamente existe
un crecimiento, porque podria existir una disminucion. Esta situacion debe
ser observada con las cifras en la préxima sesion que celebre la
Subcomisién. Compartié con la Subcomision que anuncios anteriores sobre
la materia generaron legitimas expectativas en la region de Valparaiso. Por
tanto, reiteré su consulta sobre cuales son los criterios que se manejaron
para la toma de las decisiones y, en base a esto, cudles son las cifras reales.

Respondiendo la inquietud la Senadora sefiora
Allende, el sefor Subsecretario indic6 que las cifras reales son las
presentadas a la Subcomision. El analisis comparado realizado es con el
presupuesto que actualmente se tiene. Respecto a los criterios utilizados
para el aumento de los fondos de inversion, exceptuando el presupuesto de
funcionamiento, dado que éste se encuentra definido de manera legal, se
debe comprender que el pais estd en un periodo de restriccion
presupuestaria, razén por la cual los aumentos no son los esperados.
Recordd que la elaboracion del presupuesto toma en consideracion las
carteras de proyectos por los gobiernos regionales y que los detalles de los
mismos los remitird a la Subcomision a brevedad.

El Subsecretario reiterd que existe el compromiso
por parte del gobierno para el fortalecimiento de los gobiernos regionales, en
sus unidades administrativas y unidades de gestion, que a la fecha no
cuentan con el personal, ni profesional y tampoco de los equipos técnicos
para la formulacion de los proyectos que la ley de descentralizacion, en
materia de innovacion, fomento productivo y de control. Considera pertinente
comenzar a implementar y fortalecer los gobiernos regionales con
anterioridad a la fecha de entrada en plena vigencia de la ley, razén por la
cual se contempla el aumento de recursos para tal efecto.
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En respuesta a la consulta de la Senadora sefiora
Allende, el Subsecretario sefialé que el presupuesto baja respecto solo a
una region, la de Atacama. Las otras se mantienen el presupuesto, siempre
con respecto al peso relativo que tienen a nivel nacional en materia
presupuestaria.

Luego, la Senadora seiora Allende, a propdsito
de los criterios para los aumentos y disminuciones en los presupuestos
regionales, sefiald que, debido a que una de los primeros anuncios de las
nuevas autoridades fue que en la region de Valparaiso existian muchos
proyectos, temas de arrastre y necesidades que justificaban un alza
importante en materia de presupuesto. El presupuesto inicial del afio 2018
era de M$ 78.000, pero si se considera el presupuesto vigente, con las
modificaciones realizadas, el presupuesto es de M$ 80.000. De esta forma,
no se aprecia aumento presupuestario alguno, sino por el contrario.

En otro sentido la sefiora Senadora sefialéo que
existe interés de su parte en la evaluacibn presupuestaria que la
Subsecretaria realiza respecto a la ejecucion presupuestaria del gobierno,
porgue, hasta agosto de 2018, la region de Valparaiso llevaba ejecutados
sobre los M$44.000. Consult6 si tal cifra es efectiva y cdmo esta la ejecucion
presupuestaria a la fecha.

Finalmente, la sefiora Senadora hizo presente que
se debe tener cuidado con las expectativas que se generan en la region con
los aumentos presupuestarios, ya que su no cumplimiento provoca
repercusiones, particularmente en las diversas areas economicas de la zona.

Luego, el Senador sefior Montes, presidente
accidental, en el mismo sentido, y a propdsito del presupuesto de inversion,
consulté si existe un fondo o equipo especial para racionalizar esta situacion.
Toda vez que el ejercicio presupuestario del sector es complicada y poco
clara, particularmente por las transferencias presupuestarias a las regiones.

Respondiendo las inquietudes de la Senadora
sefiora Allende respecto a las expectativas, el Subsecretario indic6 que, al
asumir el gobierno, las finanzas publicas no eran del todo sanas y las
expectativas de crecimiento no eran auspiciosas. Por tanto, la discusion
presupuestaria, en particular la ejecucion presupuestaria, y lo que se ha
entregado a consideraciéon del Parlamento, es un presupuesto que, si bien es
mas restringido que lo esperado, es responsable.

Respecto a la distribucion en general, ésta se
encuentra definida por el propio parlamento, segun el articulo 74 de la ley
organica que regula los gobiernos regionales. Un 90% del mismo es
distribuido en esta ley. En este mismo sentido, y a propdésito de la distribucion
de recursos en regiones, se tiene en consideracion los indices de pobreza de



53

cada una de las regiones. Es similar en la distribucion del fondo comun
municipal, ya que comunas que poseen caracteristicas parecidas reciben
fondos dispares. Los criterios para establecer recursos estan en la ley.

Luego, la Diputada sefiora Castillo, solicitd al
Subsecretario cuadro comparativo analitico, pero a nivel regional, debido a la
importancia de conocer especificamente la distribucion de estos recursos
dentro de la gestion de la regidn, y, asi, determinar efectivamente cuales son
gastos, bienes y transferencias de capital.

El Subsecretario se comprometié de preparar la
informacion requerida por la Diputada Castillo.

El Senador sefior Montes, presidente
accidental, pidio que tal informacion comprenda también las sumas globales
anteriores, lo que permite verdaderamente ver la situacion en perspectiva.

En respuesta a la Senadora sefiora Allende,
respecto a la ejecucion presupuestaria, el Subsecretario sefialé que en la
oportunidad en que se discutié la misma, se hizo mencién a regiones que
tienen una baja ejecucion presupuestaria, o que tenia que ver con carteras
de proyectos mal disefiadas durante los Gltimos afios y que daban cuenta de
una mala ejecucion presupuestaria. Frente a esto ha habido un trabajo por
parte de la Subsecretaria, de caracter técnico, con los gobiernos regionales,
para mejorar la ejecucion presupuestaria. La ejecucion presupuestaria
nacional de los gobiernos regionales ha tenido una mejora sustantiva en el
afo 2018.

Luego, el Diputado seiior Monsalve solicitd que
se profundice en el presupuesto de la region del Bio Bio, en el sentido de si
es posible que el Subsecretario entregue informacion mas detallada, dado
qgue, por un lado, existe una ejecucién presupuestaria relacionada con la
aprobacion de recursos para inversion, pero también es posible que un
gobiernos regional muestre un buen nivel de ejecucion simplemente por el
ejercicio de transferencia de recursos a otros organismos publicos, lo cual
representa una diferencia sustancial del gasto. Por tanto, puede ser que las
cifras oculten distintos mecanismos de gestion. Le solicitdé al sefior
Subsecretario hacer tal distincion.

Luego, el sefor Diputado manifesté que existe un
malestar generalizado en la region del Bio Bio respecto a lo que se considera
una merma significativa del presupuesto regional. Segun lo planteado por el
sefior Subsecretario, tales montos son el resultado de la aplicacion de una
norma legal que establece los mecanismos de calculos. Siendo asi, solicitd
gue en la proxima sesion el Subsecretario cual es esta féormula de calculo y
como se refleja en los M$70.00.000 que el presupuesto contempla para la
region de Bio Bio.
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Mas alla de los pardmetros utilizados, el Diputado
llama la atencion a que exista tanta dispersion en términos de montos de
inversién por capita, siendo ésta de $ 43.000 por persona, mientras que otras
regiones duplican estos valores.

Solicito al Subsecretario que complemente la
informacion sobre el presupuesto de arrastre por el gobierno regional para el
afio 2019; cuanto ademas es el presupuesto comprometido y cuanto es el
margen, si es que queda, para iniciativas nuevas.

Finalmente, el Diputado sefior Monsalve considera
gue, en lo que respecta a la distribucion del FNR, se ha provocado un dafio a
la region de Bio Bio.

A continuacién, el Diputado sefor Velasquez,
sefalé que, si bien las cifras pueden justificarse por uno u otro criterio, le
llama la atencién que se sefiale que las carteras de inversion no son
contundentes, toda vez que, consultados los gobiernos regionales, la opinion
es opuesta a lo expresado por el Subsecretario.

Por otro lado, el aumento en el presupuesto de los
gobiernos regionales esta por debajo del incremento del presupuesto de la
nacion, siendo el primero de un 2,8% y el segundo de un 3.2%. El
incremento en un 2,5% de inversion contrasta con el crecimiento promedio
anual del presupuesto entre los afios 2007 a 2017, entregado por la DIPRES.

Finalmente, y a propdsito de las regiones, da la
impresion que no se recoge el mal llamado Royalty Minero, impuesto
especifico a la mineria, el cual, en su concepcion, consideraba que parte
contundente de esos impuestos debian quedar en regiones donde se
produce la mineria, y donde la misma impacta de manera negativa, cosa que
no ocurre.

A continuacion, la Senadora sefora Goic plante6
su preocupacion por la situacibn en zonas extremas, ya que cuando se
revisa la provision para éstas se aprecia una disminucion de un 21%. La
Senadora solicité informacion respecto a qué significa en concreto tal
situacion. Resalté lo positivo de estas medidas, que les permiti6 aumentar la
inversion publica en los udltimos cuatro afios en la region de Magallanes en
promedio de un 10%. Es un instrumento fundamental para mantener el
desarrollo en zonas extremas, particularmente en Magallanes. Existe
inmovilismo y falta de claridad respecto a los proyectos y tal situacion es
preocupante porque en las regiones extremas la inversion publica es el motor
de actividad econdémica.
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El Senador sefior Bianchi se sumo a las palabras
de la Senadora sefiora Goic y a la solicitud que realiz6. Ademas, agregd que
efectivamente existe otro dato que llama la atencion y que tiene relacion con
el FONDEMA, donde hay una disminucion importante del 7,3%. Al respecto,
el Senador consulté qué hace que haya una baja en ese fondo que para la
region tiene enorme relevancia.

El Senador sefior Montes, presidente
accidental, precis6 que el Subsecretario se ha comprometido con la
Subcomisiéon a realizar un informe desagregado de lo que es gasto de
funcionamiento, de inversion y de gasto de proyectos especificos.

El Subsecretario, seiior Salaberry, sefialo que,
en general, la disminucion de los programas tiene que ver con el actual plan
especial de zonas extremas, relacionado con la ejecucion de proyectos que
estdn en su peak. Una de las principales criticas que se hace a estos
programas es que nacen de un decreto con una cartera de proyectos
inamovible. Por lo tanto, cuando van disminuyendo es evidente que bajan los
presupuestos. En el caso especifico de Magallanes, la disminucion solo tiene
gue ver con que la ejecucion de la cartera de proyectos ha sido una de las
mejores.

De lo que da cuenta el presupuesto 2019 no es del
término del programa de zonas extremas, sino que, para el afio 2019, son
menos los proyectos que se financiaran, porque estan en su etapa final de
ejecucion. Respecto de los proyectos adicionales que terminan el 2020, el
Gobierno Regional de Magallanes deberia priorizar qué proyectos tendran
gue ser levantados el 2019, para ser ejecutados el 2020.

Recalc6 que, independiente del nombre, los
programas para territorios especiales, zonas extremas y zonas rezagadas,
van a continuar. El plan de zonas extremas es un decreto que para el caso
de Magallanes, Aysén y Arica y Parinacota vence el 2020, y en el caso de
Palena, vence el 2021. Es labor de la Subsecretaria, de los GORES vy del
Gobierno mejorar esas carteras de proyectos.

En el caso de la regidon de Bio Bio, el presupuesto
2018 para la region completa, incluyendo la entonces provincia del Nuble,
comprendia recursos que ascendia a M$ 113.160. La propuesta de
presupuesto para el afio 2019 representa el 60% de lo que era la region del
Bio Bio, lo que coincide con lo que equivalia la antigua provincia de Nuble.
Por su parte, la nueva region de Nuble representa aproximadamente un 40%
de lo que era la region de Bio Bio completa.

Respecto de la distribucion del FNDR, establecido
en una ley organica, indicé que el articulo 74 define exactamente como se
distribuye y cuales son los parametros que influyen en la distribucién. Uno de
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los factores importantes en la distribucion es el de pobreza, razén por la cual
se asignan mas recursos a las zonas mas pobres, para equiparar. En el caso
de la region de Bio Bio, los mayores niveles de pobreza estan en la ex
provincia de Nuble, actual regiéon. Es mas, cuando se crea la nueva region,
en el proceso de discusion e incluso de instalacion, la gran critica era que
como era posible crear una region en la zona mas pobre de Chile.

Respecto a las transferencias para la ejecucion,
explicO que es efectivo que, en algunos casos, la baja ejecucion
presupuestaria de los Gobiernos Regionales tiene que ver con el capital
humano. Por eso es tan importante el fortalecimiento de sus equipos
profesionales. Durante la discusién de ejecucion presupuestaria, se sefiald
gue no era razonable que los meses de junio de cada afio la ejecucion
creciera exponencialmente. En el caso de las transferencias que se hacen a
otro organismo, la ejecucion presupuestaria solo se evaluara en la medida en
gue esos recursos hayan sido debidamente gastados. No basta con la
transferencia desde el gobierno regional a otra entidad publica. Si ese
organismo publico no ejecuta esos fondos estos no son reflejados como
ejecucion del gobierno regional.

Sobre la disminucion de M$ 500 del FONDEMA,
explico que se debe a la proyeccion que se hizo de los recursos que
ingresarian por esa via es muy conservadora. Se comprometié a entregar
mayor detalle de la situacién, incluido cuanto corresponde a ingresos por via
contratos y lo que es ingreso por ENAP.

A continuacion, el Diputado sefior Ortiz indico
que la disminucion de los dineros de los FNR en la region del Bio Bio ha
significado que todos los parlamentarios se hayan unido para revertir lo
planteado.

Analizando las cifras, destaco que el presupuesto
para el afio 2018 fue de M$ 113.000.000. Sin embargo, en el uso de las
normas vigentes del articulado permanente de la ley de presupuestos, el
gobierno regional de Bio Bio hizo us6é de entre 7 mil y 9 mil millones de
pesos mas, por lo que presupuesto del afio en curso finalmente no es de M$
113.000.000, sino mayor.

Hizo presente que ya se encuentran aprobados
por el gobierno regional, M$ 33.000.000 que seran ejecutados el afio 2019, lo
qgue significa que solo quedaran 37 mil millones para proyectos que pueda
aprobar el consejo regional.

A propésito de la descentralizacion, el Diputado
sefior Ortiz sefalé que, si bien es importante que esta ocurra a nivel
nacional, también debe descentralizarse dentro de las regiones. Si bien
comparte la creacion de la region de Nuble, la implementacion de la misma
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ha sido mal ejecutada, lo que ha significado costos en otras partidas, como,
por ejemplo, el gasto considerado para la implementacion jurisdiccional de
las nuevas provincias en Nuble, lo que ja generando un costo de
M$119.000.000 del presupuesto del Poder Judicial para subir los grados de
los tribunales, gasto absorbido por el presupuesto por el propio Poder
Judicial.

En este mismo sentido sefalé que, a propésito de
la discusion de la Partida 16, Ministerio de Salud, representantes del
Ejecutivo reconocieron que el 90% de todo el dinero de la instalacién de la
region de Nuble sali6 de los presupuestos respectivos de los 23 ministerios,
Ministerio Publico y Poder Judicial. Asi, esta situacion fue distinta a las de
creaciones anteriores de regiones, en las cuales se consideraron estos
costos en la implementacion.

Finalmente, el sefior Diputado manifest6 que
considera impresentable que se mantenga el presupuesto actual de M$
70.000.00 mil millones de pesos, por lo que pidid que el Ejecutivo presente
una indicacion para aumentar considerablemente tal cifra, por considerar
insuficiente los fondos presentados por gran parte de los parlamentarios de
la comision mixta.

Luego, el Diputado seifior Monsalve consulto si
es posible que la unidad de analisis presupuestario del Senado verifique que
en un par de regiones como se aplica el decreto que establece el
procedimiento y el célculo para la distribucién de los recursos regionales, por
tener dudas respecto al procedimiento utilizando. Los niveles de pobreza de
la encuesta CASEN revel6 niveles similares de pobreza en Nuble y Bio Bio,
por tanto, no se justifica las diferencias presupuestarias.

El sefior Subsecretario sefalo que existe
absoluta disposicion por parte del gobierno y de la Subsecretaria para
solucionar las dudas respecto de los guarismos para la construccion del
presupuesto y poner toda la informacién disposicion de la Subcomision para
gue, soberanamente, le corresponde, pero que no es sostenible que se
plantee como una duda que en la distribucion de los recursos que existio una
discrecionalidad por fuera del marco legal y reglamentario.

Respecto a lo planteado a propdsito de la creacion
de la regién de Nuble, que es la gran discusion, en el sentido que supone el
desmedro de otra region. El presupuesto del afio 2018 no contemplo ningun
recurso para la creacion de tal region, sin perjuicio que comenzd a funcionar
formalmente el 6 de septiembre del 2018, pero, por decision del gobierno,
comenzo a funcionar antes. Asi, por decisién del Presidente, se instalaron el
2 de julio, sin que estuviera contemplado en el presupuesto.
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Sefial6 ademas que el presupuesto Bio Bio-Nuble,
gue ha sido foco de preocupacion por parte de los parlamentarios, no puede
ser comparado entre el inicial para el 2019 y con otro, que es el que se tiene
de ejercicio, que es evidentemente incrementado. El de Bio bio 2018 en
ejecucion es mas que el inicial, pero los M$ 113.000.000 originales daban
cuanta de una regién que incluia la antigua provincia de Nuble, que ahora es
una nueva region.

En la distribucion del FNDR, concurren dos
elementos: una ley y un decreto supremo, del afio 2007, que rige la
distribucion del FNDR. No hay discrecionalidad de la autoridad. Por tanto,
con los recursos que cada gobierno estima de manera responsable el
crecimiento del presupuesto para el afio 2019, con la situacibn econdmica
recibida y sostenida, del punto de vista del crecimiento econémico, con un
aumento del 3% aproximado, la distribucion del FNDR a los gobiernos
regionales esta de acuerdo a estos parametros.

Es evidente que cuando concurren parametros de
ruralidad, de pobreza, de superficie regional, indices de costo de
pavimentacion y de costos de construccion de vivienda, y la tasa de
ruralidad, que los entregan organismos publicos, técnicos y competentes,
como la CASEN, el Instituto Geogréfico Militar, la Direccién de Vialidad, el
MOP y el CENSO. Cada uno de estos parametros (cifras) tienen una
ponderacién, que da factor de distribucién del FNDR.

El Subsecretario hizo entrega de una minuta
metodoldgica para el célculo del porcentaje del FNDR, que contiene la
normativa que los obliga; el cuadro del decreto de 2007; como fue el calculo
para el bienio 2018-2019Y cuales son los porcentajes de distribucion sin la
region de Nuble, e incorporando esta nueva region a partir del 2019.

Finalmente, y en relacion al funcionamiento de las
regiones, el Subsecretario sefial6 que el pais enfrentara en los préximos
afios una de las modificaciones administrativas de mayor envergadura de las
Ultimas décadas, y que no solo incluye la eleccion directa de los
gobernadores regionales, sino que, principalmente, las funciones vy
atribuciones que tendran los nuevos gobiernos regionales, a partir del afio
2022. El Parlamento aprob6 el periodo anterior como un periodo de
transicion. La ley N° 21.074, de regionalizacion, del afio 2017, cre0, a partir
del 2018, la creacién de tres nuevas divisiones por cada gobierno regional,
sin financiamiento alguno para el afio 2018.

Por instruccion del Presidente, en el compromiso
de mejorar el trabajo técnico y profesional de los gobiernos regionales, se
contemplé el aumento de cerca de un 10% para el funcionamiento de los
gobiernos regionales, lo que significa que, a partir del aflo 2019, los
gobiernos regionales podran constituir las tres nuevas divisiones que la ley



59

de regionalizacion les obliga, con la finalidad para anticipar en el proceso de
transicion la mejor ejecucion de los gobiernos regionales a partir de la
eleccion de 2020, con ejercicio de los gobernadores regionales a partir del
aflo 2021. En paralelo, el comité interministerial de transferencias de
competencias, trabaja en la redaccion del reglamento que da cuenta de la
transferencia de competencias a los nuevos gobiernos regionales, no solo la
transferencia de la funcion, sino que, también, de los recursos y de los costos
gue ellos implican. Espera que tal reglamento esté listo antes que termine el
afo en curso.

El Diputado sefor Ortiz hizo presente al
Subsecretario que el articulado permanente de la ley de presupuesto
considera, entre otras materias, los suplementos. En los ultimos cuatro afos,
la region del Bio Bio consigui6é suplementos para el gobierno regional. Por lo
tanto, lo sefalado por el Subsecretario como determinante y sin
discrecionalidad no es asi, ya que existen muchas leyes que permiten
ayudas y suplementos. El parametro que el Subsecretario presentd esta en
funcion de las leyes y reglamentos, o de las interpretaciones que se han
hecho de las leyes.

El Diputado le sefalé al Subsecretario que tiene
gue negociar con los parlamentarios, porque éstos no van a aceptar el
presupuesto para el afio 2019 para la region de Bio Bio. Reiter6 que tiene
rebajas brutales en las ejecuciones. Se dijo que si habia cosas en camino
habia que seguirlas, pero como tales situaciones ya estan aprobadas para el
préoximo afio, la ejecucion sera minima, dado que solo quedan M$40.000 de
pesos para tal efecto.

Respecto a las tres nuevas divisiones que tendran
los gobiernos regionales, si bien es cierto que fueron creadas sin
financiamiento, también hay que recordad que su creacion fue por un
acuerdo transversal y unanime. Por lo tanto, solo resta buscar el
financiamiento. Lo sefialado de que el gobierno anterior habia dejado
desfinanciado ha sido descartado en la intervencion del Ministro de Hacienda
en la cuenta de la hacienda publica, ya que siguen existiendo los fondos
soberanos, que poseen US$ 25 mil millones y que los gastos realizados
fueron realizados frente a necesidades existentes.

Sobre la base de todo lo expuesto, el Diputado
solicité a la Subcomision que de una sefal para la regién que representa, y
gue rechace el presupuesto propuesto para la region del Bio Bio, mientras no
haya una conversacion y negociacién seria respecto al presupuesto de la
region.

El Senador sefior Montes, presidente
accidental, destaco lo planteado por el Diputado sefior Monsalve respecto
de la conveniencia de clarificar lo relativo a los arrastres, hasta donde sea
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posible, porque eso es parte de la manera que se asignan recursos, ya que
un proyecto contemplado en el presupuesto dificilmente estara asignado
antes de abril, mayo o junio del proximo afio y que se empiece a ejecutarse y
a generarse gasto, probablemente se pase al afio siguiente, por lo tanto es
importante abordar y definir el arrastre, para determinar qué holgura hay para
definir los proyectos venideros. Esta situacion es particularmente importante
ya que vendran nuevos gobiernos regionales y es necesario resolver este
asunto, toda vez que no sera posible en el futuro de resolver tal situacion
como se venia haciendo anteriormente. No hacerlo sera fuente de muchos
conflictos. Le hizo notar al Subsecretario que a €l no solo le correspondera la
transicion politica, sino que, también, la transicién presupuestaria.

Ante esto, el sefior Senador solicito una
propuesta, para lidiar con esta transicion. Que el gobierno le asigne recursos
para generar un equipo plural y técnico para preparar esta situacion, en el
conjunto de las regiones, por la dificultad de implementacion. Ademas de
existir inconsistencias en lo definido, que hacen necesario ver cOmo se
resolveran. Tal situacion obliga a redefinir la relacion entre el gobierno central
y el aparato de gobierno interior.

En otro punto, reiter6 que existen glosas
pendientes del afio 2018 y que la Subsecretaria complementara tal
informacion por ser necesarias para discutirlas nuevamente.

Finalmente, le recorddo al Subsecretario que
ofrecié un cuadro consolidado de la distribucién, inversion, funcionamiento y
otros, region por region, tratando de tener comparacion con afios anteriores,
para ver la evolucion que al respecto existe. Agregd que la DIPRES no
puede tomar el presupuesto de la Subsecretaria del afio 2019 como el de un
afio normal, por las implementaciones necesarias a propdsito de la nueva ley
de regionalizacion.

La Senadora sefora Provoste reiteré su solicitud
de clarificar el incremento del presupuesto del 2,5% para regiones, de
acuerdo con la informacion inicial que entregd el Ministro, el que no se ve
reflejado, existiendo caidas presupuestarias que llaman la atencion.

Luego, valor6 la buena disposicion del
Subsecretario de ir traspasando decisiones de las partidas a los gobiernos
regionales, pero no ocurre lo mismo respecto al Ministerio de Transporte en
lo que refiere al FAR. Asi, en regiones como la de Atacama, donde se tiene
la aspiracibn de usar tales recursos para la renovacion del parque
automotriz, con una légica distinta a partir de lo vivido por los dos aluviones
gue sufrid la regién, de manera que se pueda hacer una renovacion, que
incluya autos eléctricos, que ayude a la region a descontaminar y a aportar a
los compromisos medioambientales. Por lo anterior, que tal provision caiga
mas del 50% es una situacién compleja en las regiones.
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Antes de levantar la sesion, el Senador sefior
Montes, presidente accidental, recogiendo el fondo de los planteamientos de
los sefiores parlamentarios que participaron en la sesion, pidi6 al
Subsecretario hacer un ejercicio de como calcularon el incremento. Al
respecto, sefialé que ha tratado de hacerlo en varios Ministerios, como, por
ejemplo, en Salud, y en ninguno ha llegado a los porcentajes que informa el
Ejecutivo. Lo anterior podria deberse a que existe una discusion en torno a la
base: “el crecimiento respecto a qué”. Por eso seria muy positivo tener un
ejercicio que revele cual es realmente el delta que se esta planteando, para
no tener dudas que los calculos son efectivamente los que se dice que son.
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En una nueva sesion, el Diputado seior
Jackson, Presidente, le ofrecid la palabra al Subsecretario para que se
refiriera a las inquietudes y consultas planteadas en la sesion anterior de la
Cuarta Subcomision, en las que abordd los cinco Programas que considera
el presupuesto de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo:
el Programa 01, "Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo”; el
Programa 02, "Fortalecimiento de la Gestion Subnacional”, el Programa 03,
“Programas de Desarrollo Local”, Programa 05 “Transferencias a Gobiernos
Regionales” y el Programa 06, “Programas de Convergencia”.

En respuesta a las inquietudes y consultas
levantadas por los sefiores Parlamentarios en la sesion anterior, el
Subsecretario, seiior Felipe Salaberry, hizo entrega del oficio N° 3573, que
contiene informacion a tales requerimientos. Destacd que el referido oficio
contiene las respuestas a cada una de las consultas planteadas en esa
sesion.

1. Pregunta 1: Programa de Desarrollo
Local: Dar cumplimiento a los compromisos de las glosas 03 y 04,
particularmente respecto de:

1.1 Informar los criterios de la seleccion y
las razones de los rechazos que dieron origen a la eleccion de los
municipios seleccionados para el financiamiento, en caso de existir:

En cuanto a la aprobacibn de proyectos
presentados por los municipios, estos requieren que se encuentren en
condicion de “Elegible”. Dicho estado es otorgado respecto de aquellas
iniciativas que den cumplimiento a los requisitos consignados en las
correspondientes Guias Operativas o Reglamentos de los Programas
Mejoramiento de Barrios, Programa Mejoramiento Urbano y Fondo de
Incentivo de la Gestidon Municipal.

Si bien se encuentra vigente la Guia Operativa del
Programa Tenencia Responsable de Animales de Compafia (en adelante
PTRAC), la version actualizada se encuentra en tramitacion. (documento
acompafado en el anexo, respuesta a pregunta 1.1: Guias Operativas o
Reglamentos de los Programas Mejoramiento de Barrios, Programa
Mejoramiento Urbano y Fondo de Incentivo de la Gestion Municipal).

Para mayor abundamiento, a continuacion, se
detallan las glosas de cada programa mencionado anteriormente:

PMU GLOSA 04, LEY DE PRESUPUESTO 2018

Con estos recursos se financiardn proyectos de
inversion postulados por municipalidades y asociaciones municipales con
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personalidad juridica orientados a generar empleo y que permitan mejorar la
calidad de vida de la poblacién mas pobre, los que deberan cumplir con los
criterios de seleccion definidos en el Decreto del Ministerio del Interior
N°.946, de 1993.

Se podra financiar ademas proyectos que se
ejecuten en terrenos o inmuebles que constituyan bienes comunes de
propiedad de comunidades agricolas, o ubicados en condominios de
viviendas sociales y aquellos conformados de acuerdo a las leyes N°. 15.020
y N°. 16.640 sobre Reforma Agraria, y N° 19.253, Ley Indigena, o de
propiedad de organizaciones deportivas con personalidad juridica y juntas de
vecinos y demas organizaciones comunitarias acogidas a la Ley N°.19.418.

Excluyese de la exigencia establecida en el
articulo.50 de la Ley N°.19.712, del Deporte, la inversion en infraestructura
social o deportiva en los inmuebles que constituyen bienes comunes
conformados de acuerdo a las leyes N°.15.020 y N°.16.640, sobre Reforma
Agraria, y N°.19.253, Ley Indigena, y en bienes inmuebles nacionales, sean o
no de uso publico.

La certificacibn para postular proyectos de
inversion en estos campos deportivos referida a la posesién y uso de los
mismos, podra extenderla la municipalidad respectiva. Los proyectos de
costo total inferior a $. 60.000 miles quedaran exentos del informe del
Ministerio de Desarrollo Social a que se refiere el Articulo 19 bis del D.L
N°.1.263 de 1975.

Esta asignacion incluye:

a) $.156.576 miles para ser transferidos a la
Municipalidad de San Antonio.

b) $.11.799.000 miles para contribuir al
financiamiento de los programas de empleo en la Cuenca del Carbon.

c) $.14.591.988 miles que se distribuiran de la
siguiente forma:

c.1). Mediante Resolucion de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, se distribuira entre las regiones del pais
un 75% de estos recursos en el mes de diciembre del afio 2017, en
proporcién directa al nimero de desempleados y de comunas de cada una
de ellas. Correspondera a los Consejos Regionales resolver, a mas tardar
durante el mes de febrero del afio 2018, sobre la base de la proposicion del
Intendente, la distribucibn de los recursos entre las comunas. Las
municipalidades tendran un plazo no mayor a dos meses a partir de la
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decision del Consejo Regional respectivo, para presentar a la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo los proyectos correspondientes.

La Subsecretaria debera informar trimestralmente
a las comisiones de Hacienda de ambas Camaras y a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos la distribucion de los recursos a nivel regional y
comunal, ordenados por comuna, con especificacion de los criterios
utilizados para aquella, los proyectos a financiar y de los beneficiarios por
comuna de los empleos de emergencia.

Ademas, debera informar en la misma oportunidad
el origen de los recursos incrementales que tenga el programa. Esta
informacion la proporcionara dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
de término del trimestre respectivo.

c.2). El 25% restante se podra destinar, mediante
resolucion de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, a
proyectos que permitan enfrentar situaciones de emergencia. Los proyectos
qgue se financien deberan ser informados a los Alcaldes y Concejos
Municipales respectivos. La Subsecretaria debera informar trimestralmente a
las comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados y a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos la distribucion de los recursos a
nivel regional y comunal, los criterios utilizados para tal distribucion y la
especificacion de los proyectos a financiar con cargo a estos. Esta
informacion la proporcionara dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
de término del trimestre respectivo.

Asimismo, en igual plazo, dicha informacién debe
ser publicada en formato electronico en la pagina web de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo. Respecto de la informacién sobre
beneficiarios por comuna de los empleos de emergencia, debera incorporar
las planillas de célculo.

Deberd, asimismo, remitir informacion sobre la
ejecucion presupuestaria a la Oficina de Presupuestos del Senado. Los
precitados informes deberan incorporar respecto a los proyectos a financiar,
el monto por el cual fue aprobado y el porcentaje de recursos ejecutados a la
fecha de remision del informe. En cuanto a los proyectos de arrastre del afio
anterior se debera informar el monto vigente del proyecto, la transferencia
acumulada y la transferencia que se realizara durante el 2018.

Con todo, la Subsecretaria debera informar antes
del 31 de enero de 2018 a las comisiones de Hacienda del Senado y de la
Camara de Diputados, el monto de arrastre presupuestario efectivo y el
detalle de los saldos de los contratos vigentes al 31 de diciembre de
2017.Durante el afio 2018 se podra comprometer, con cargo a futuros
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presupuestos, un mayor gasto de hasta $ 10.000.000 miles por sobre el
monto autorizado en esta asignacion.

GLOSA 05 PMB, LEY DE PRESUPUESTO 2018

Estos recursos se destinardn a municipalidades y
asociaciones municipales con personalidad juridica y a aquellas que
convengan acciones en conjunto para reducir la marginalidad en los ambitos
de saneamiento sanitario, residuos solidos, energizacion y la proteccion del
patrimonio.

Con estos recursos se podra financiar proyectos y
acciones concurrentes de saneamiento sanitario y servicios basicos, de
plantas de tratamiento de aguas servidas para asegurar la disponibilidad y/o
ejecucion de proyectos de la tipologia establecida en el Decreto No 829 de
1998, del Ministerio del Interior, como también la construccion de tranques de
acumulacion de agua, los estudios y construccion de defensas fluviales para
poblaciones e infraestructura publica, asi como estudios de deslindes
riberefios, el saneamiento sanitario de establecimientos educacionales, de
atencién primaria de salud y cementerios.

Asimismo, se podra financiar proyectos y acciones
concurrentes, de minimizacion y mejoramiento integral del manejo de
residuos solidos domiciliarios y asimilables, modelos de gestidn,
infraestructura y equipamiento de puntos limpios, iniciativas de reutilizacion
en riego con aguas servidas tratadas, reutilizacion de lodos proveniente de
sistemas de tratamiento de aguas servidas, de puesta en valor de inmuebles
patrimoniales, de energizacion, conectividad rural y telecomunicaciones
rurales, disposicion de escombros y pago de servidumbres de paso, y otros
proyectos de interés municipal en la materia.Se podrén financiar ademas, los
proyectos y las acciones concurrentes que se ejecuten en terrenos o
inmuebles que constituyan bienes comunes de propiedad de comunidades
agricolas, o ubicados en condominios de viviendas sociales y aquellos
conformados de acuerdo a las leyes No 15.020 y No 16.640 sobre Reforma
Agraria, y No 19.253, Ley Indigena, o de propiedad de organizaciones
deportivas con personalidad juridica, juntas de vecinos, cooperativas o
comités que operen al amparo de la Ley No 20.998 que regula los Servicios
Sanitarios Rurales, y demas organizaciones comunitarias acogidas a las
Leyes Numeros 19.418 y 18.138.Las acciones concurrentes, podran
considerar el financiamiento de disefios de arquitectura y de ingenieria,
estudios, asistencias e inspecciones técnicas, adquisiciones y mejoramientos
de terrenos, saneamiento de titulos, tramitacibn de derechos de agua,
asistencias legales, catastros de patrimonio inmueble y elaboracion de
expedientes para el Consejo de Monumentos Nacionales.

Los disefios de arquitectura y/o de ingenieria, y las
inspecciones técnicas para los proyectos de saneamiento sanitario deberan
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ser ejecutados por profesionales inscritos en los registros de los Ministerios
de Obras Publicas y/o de Vivienda y Urbanismo, y/o por Empresas
Concesionarias de Servicios Basicos.

Se podra financiar la adquisicion y mejoramiento
de terrenos para viviendas, soluciones sanitarias, centros de transferencias,
rellenos sanitarios y vertederos, centros de acopio, valorizacion de residuos
sélidos, y similares domiciliarios, disposicion final de escombros, para fines
deportivos y recreativos, y cementerios. Los terrenos que se adquieran por
las municipalidades para la construccion y/o regularizacion de viviendas, no
requeriran para ser transferidos gratuitamente la autorizacion a que se refiere
el inciso segundo del articulo 16 del Decreto con Fuerza de Ley No 789, del
Ministerio de Tierras y Colonizacion.

El financiamiento de estudios preinversionales o
disefios que den origen a proyectos cuyo costo total no exceda las 5.000
UTM y de proyectos cuyo costo total no superen dicho monto, quedara
exento del informe de evaluacion del Ministerio de Desarrollo Social. En el
caso de los proyectos de adquisicion y mejoramiento de terrenos para
viviendas sociales deberan contar con recomendacion favorable del SERVIU
y de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda respectiva.

La distribucion de recursos entre municipios y
asociaciones municipales la efectuara la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo mediante Resolucion, considerando los saldos de
los contratos vigentes y los nuevos proyectos y acciones concurrentes que
esta Subsecretaria autorice. La Subsecretaria debera informar a mas tardar
el 31 de enero de 2018 a las comisiones de Hacienda del Senado y de la
Camara de Diputados, el monto de arrastre presupuestario efectivo y el
detalle de los saldos de los contratos vigentes al 31 de diciembre de 2017.El
50% de los recursos disponibles para proyectos nuevos se distribuiran
mediante Resolucion de la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo entre las regiones del pais en el mes de diciembre del afo
2017, en proporcion directa al porcentaje de la poblacién regional que no
cuenta con cobertura de agua potable.

Correspondera a los Consejos Regionales
resolver, en un plazo que no supere el mes de febrero del afio 2018, sobre la
base de la proposicion del Intendente, la distribucion de los recursos entre
las comunas. Las municipalidades tendran un plazo no mayor a dos meses a
partir de la decision del Consejo Regional respectivo, para presentar a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo los proyectos
correspondientes.

Estos recursos deberan destinarse al
financiamiento de obras de inversibn que tengan por objetivo ampliar la
cobertura de agua potable para la poblacidon, de acuerdo a los lineamientos,
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instrucciones y normativa vigente del Programa. En el caso que no se
presenten proyectos elegibles por la municipalidad, la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo reasignara estos recursos entre las
demas comunas de la region.

Durante el afio 2018, mediante Resolucion de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, se distribuira el 50%
restante a proyectos que sean elegibles para este programa.

La Subsecretaria debera informar trimestralmente
a las comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados y a
la Comision Mixta de Presupuestos la distribucion regional y comunal,
ordenados por comuna, de los recursos ejecutados a través del Programa
Mejoramiento de Barrios, asi como los proyectos financiados con cargo a
estos recursos. Ademas, debera informar en la misma oportunidad el origen
de los recursos incrementales que tenga el programa. Asimismo, en igual
plazo, dicha informacion debe ser publicada en formato electronico en la
pagina web de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Los
precitados informes deberan contener la nomina de los profesionales
contratados con acciones concurrentes identificando el monto del contrato,
tipologia y nombre del proyecto.

Durante el afio 2018 se podra comprometer, con
cargo a futuros presupuestos, un mayor gasto de hasta $ 10.000.000 miles
por sobre el monto autorizado en esta asignacion.

PROGRAMA DE INCENTIVO AL
MEJORAMIENTO DE LA GESTION MUNICIPAL

La distribucion de recursos del Fondo de Incentivo
al Mejoramiento de la Gestion Municipal (FIGEM) se efectia de acuerdo a lo
establecido en su Reglamento y en la Glosa correspondiente de la Ley de
Presupuestos de cada afo. (documento acompafiado en el anexo, resoluciéon
178: “Reglamento FIGEM”)

GLOSA 07, LEY DE PRESUPUESTO 2018

“La aplicacion de estos recursos, se regira por lo
dispuesto en la Resolucidon N° 115 de 2012 de esta Subsecretaria que
establece el procedimiento de distribucion del Fondo de Incentivo al
Mejoramiento de la Gestibn Municipal y sus modificaciones. Las
modificaciones que se realicen a la Resolucién antes mencionada deberan
contar con la visacién de la Direccién de Presupuestos. Por Resolucién de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, a mas tardar en el
mes de junio de 2018, estos recursos seran distribuidos entre las
municipalidades de conformidad al Reglamento indicado. Los recursos que
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en virtud de lo anterior le correspondan a cada municipalidad se incorporaran
en sus respectivos presupuestos y se destinaran a iniciativas de inversion,
adquisicion de activos no financieros y a transferencias de capital para el
Programa de Pavimentos Participativos del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo.”

1.2 Informar respecto al origen de los recursos

incrementales

En las TABLAS 1 y 2 que se acompafian a
continuacion, se informa acerca del estado de los incrementos
experimentados por concepto de Programa Mejoramiento Urbano (PMU) y
Programa Mejoramiento de Barrios (PMB) desde fecha 01/01/2018 al
30/09/2018, que cuentan con toma de razén por parte de la Contraloria
General de la Republica:

TABLA 1: Incrementos PMU

Origen Decreto Hacienda Fecha Decreto Monto
Reasignacién interna D°N°313 27.02.2018 3.656.834.000
Reasignacién interna D°N°983 30.07.2018 7.000.000.000

Total incrementos 10.656.834.000
PMU
TABLA 2: Incrementos PMB

Origen Decreto Hacienda Fecha Decreto Monto
Reasignacién interna D°N°285 22.02.2018 50.000.000
Reasignacién interna D°N°315 27.02.2018 2.870.281.000
Reasignacién interna D°N°313 27.02.2018 900.000.000
Reasignacién interna D°N°732 05.06.2018 290.154.000
Reasignacién interna D°N°869 20.07.2018 899.963.000
Reasignacién interna D°N832 04.07.2018 49.231.000
Reasignacién interna D°N°875 20.07.2018 277.600.000
Reasignacién interna D°N°983 30.07.2018 3.000.000.000
Reasignacién interna D°N°1012 06.08.2018 175.423.000
Reasignacién interna D°N°1008 06.08.2018 3.500.826.000
Reasignacién interna D°N°1019 06.08.2018 139.672.000
Reasignacién interna D°N°1074 16.08.2018 72.932.000
Reasignacién interna D°N°1193 30.08.2018 600.000.000

Total incrementos 12.826.082.000

PMB

Nota: Transferencia GORE Atacama se encuentra en tramite, Decreto Hacienda N°1266 del 04.10.2018 por
$1.037.726.000.- para PMBy $1.952.313.751.- a PMU.
Fuente: Division Municipalidades, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE)
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2. Pregunta 2: Programa de Esterilizaciéon
de Animales de Compaiia. Se solicita informacién respecto a lo
siguiente:

2.1 Logros concretos, con ocasion de la puesta
en marcha del programa: Ello debe incluir, proyectos realizados, detalle por
region y comuna:

ANO 2014

El Programa de Tenencia Responsable de Animales de Compaiiia (en
adelante PTRAC) inicialmente, es desarrollado bajo el alero del Ministerio del
Interior y Seguridad Puablica. Es importante destacar que la puesta en marcha
de dicho programa, ha sido con un presupuesto total de $1.648.592.398. En
la parte final del afio 2014, se procede asu instalacion como programa, en
dependencias del Departamento de Inversion Local de la Division de
Municipalidades de la SUBDERE, con unpresupuesto inicial de $814.676.

Una vez puesto en funcionamiento en el
Departamento de Inversién Local, se ejecutan proyectos en 66 comunas a lo
largo del pais, por un total de 59.439esterilizaciones.

Durante el afio 2014, se conforma el equipo a nivel
central, se determinan los tres ejes de accidénen los cuales se centrara el
programa, y estos apuntan a 3 aspectos fundamentales: i) esterilizacion; ii)
educacion vy, iii) participacion.

ANO 2015

Con un presupuesto total para el aio 2015 de
M$3.164.180, durante su ejecucion, el PTRAC, desarroll6 el Plan Nacional
de Esterilizacion, sumando 119 nuevas comunas y ejecutando 124.196
esterilizaciones (si se consideran lo ya acumulado como ejecutados durante
el afio 2014, al afio 2015 la cifra asciende a 183.635 esterilizaciones).
Durante este periodo, se conforman parte de las Unidades Regionales,
incorporandose los primeros asesores regionales, quienes seran los
encargados de llevar adelante la gestion y desarrollo del programa en lo
sucesivo.

ANO 2016

El afo 2016, se ejecutan 249.343 esterilizaciones,
se logra ampliar la cobertura, llegando a esta a un 72% de las
municipalidades presentes en el pais y, con un presupuesto para su puesta
en marcha durante el presente afio equivalente a M$6.368.864.000. Se
logran pesquisar elementos fundamentales a desarrollar junto al Plan
Nacional de Esterilizaciones, esta accion permite ampliar sus servicios y
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elaborando lineas programaticas para fomentar el aprendizaje y mayor
difusion en la poblacion, acerca de la tenencia responsable de los animales
de compaifiia, ello se traduce en otorgar financiamiento a las municipalidades
para iniciativas vinculadas a participacién ciudadana y educacion en
asociada a tenencia responsable y, con ocasion de dichas decisiones se
implementaron los primeros 10 programas pilotos en comunas del pais.

ANO 2017

El programa para el afio 2017 conté con un
presupuesto de M$7.197.724.000, con dichos recursos se ejecutdun total de
188.462esterilizaciones.

ANO 2018

Durante el transcurso del afio 2018, al 30 de
septiembre, se han ejecutado 180.326 esterilizaciones. Para el afio en curso,
se incluyeron 04 nuevas lineas de financiamiento, a saber; Mascota
Protegida, Centros Veterinarios, Plan Veterinario en tu Municipio y Fondos
Concursables. En cuanto a la informacion respecto al detalles de las
esterilizaciones detallada por comuna, se acompafia informacion en el anexo
(documento acompafado en el anexo, respuesta a pregunta 2.1:
Esterilizaciones Ejecutadas periodo afios 2014-2018"- Detalle por region y
comuna). Con estos recursos, se contrataron 204 veterinarios en aquellos
municipios que no contaban con un profesional para ello. Ademas de ello, en
el futuro se financiardn 15 centros veterinarios de atencion primaria; en
cuanto a servicios veterinarios, se abrio la linea de financiamiento “Mascota
Protegida”, la cual entrega desparasitaciones, vacunas y microchip para
perros y gatos, poniendo foco en aquellos lugares que se encuentren cerca
de areas silvestres protegidas, para de esta manera, evitar contagio a otros
animales que vivan en dichos lugares, precaviendo de esta manera
infecciones o alerta sanitarias que pudiesen generarse si esto recaudos no
se hubiesen tomado. Por ultimo, los fondos concursables que se abriran
durante el mes de octubre del afio en curso, iran dirigidos a aquellas ONGs
gue cuenten con personalidad juridica al momento del otorgamiento, del
respectivo fondo. Adicionalmente a la informacién entregada, es importante
destacar, que cerca de un 9.5% de los proyectos financiados durante el afio
2018, seran ejecutados durante el afio 2019.

TABLA 3: Logros concretos del programa

TABLA 3: Logros concretos del programa

ANO Esterilizaciones Ejecutadas
2014 59.439

2015 124.196

2016 249.343

2017 188.462

2018 (al 30-09-2018) 180.326

TOTAL 801.766
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Fuente: Division Municipalidades, Programa Tenencia Responsable de
Animales de Compafiia, (PTRAC) Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE)

2.2 Reevaluar la rebaja al presupuesto
destinado para el funcionamiento del programa. (Existe un 28,7% de
recorte presupuestario)

Considerando que entre los meses de noviembre y
diciembre del afio 2017 fueron transferidos a los municipios la mayor parte
de los recursos contemplados para esterilizacion, es importante advertir que
dichos recursos estan siendo gastados durante la ejecucién presupuestaria
del afio 2018, por lo anterior, se han recibido y autorizado 84 prorrogas para
la ejecucion de iniciativas de caracter municipal, esto ha llevado a que el
presupuesto correspondiente para el afio 2018 al mes de septiembre, se
haya ejecutado en un 46,9%. Esta demora ha provocado un retraso de todo
el proceso de aprobacion y transferencias desde la SUBDERE hacia los
municipios, a este respecto.

Por lo anterior, se ha estimado que el presupuesto
del afio 2019 sera menor por cuanto los proyectos aprobados durante los
afios 2017 y 2018 no permiten a las municipalidades solicitar financiamiento
para el desarrollo de nuevas iniciativas, es por esto que el programa ha
proyectado nuevas lineas de financiamiento que permitan complementar los
servicios de esterilizacion y, de esa manera, dar fiel cumplimiento al objetivo
perseguido, que apunta entre otras cosas, a trabajar en la tenencia
responsable de animales de compariia en nuestro pais.

3. Pregunta 3: Programa de Mejoramiento
Urbano: La regién de Atacama transfiri6 M$3.500 a la SUBDERE, cuyo
propdésito fue que dichos recursos regresaran a la region via PMU ¢En
qué estado se encuentra esta gestion?

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
informa que, con fecha 04 de octubre del afio 2018, el Ministerio de
Hacienda, Despacha, el Decreto N°1266 (documento acompafiado en el
anexo, respuesta a pregunta 3: Decreto N°1266) a la Contraloria General de
la Republica, encontrandose en proceso de tramitacion la “Toma de Razoén”,
por el Organo Contralor. Una vez tramitado en su totalidad, el acto
administrativo sefialado, podra ejecutarse los fondos transferidos por el
programa PMU, de la Divisién de Municipalidades, SUBDERE.

4. Pregunta 4. Programa Transferencia a
Gobiernos Regionales. Se solicita aclarar las razones que motivaron
disminuciones en las transferencias de recursos desde el Gobierno Central
hacia los Gobiernos Regionales.
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4.1 SA qué razones obedece la disminucion
en 51,7 % en la asignaciéon Inversion Regional, en la Region
Metropolitana?

La mayor transferencia de recursos a los
Gobiernos Regionales aumenta los niveles de decision directa de los GORE,
disminuyendo la decision de SUBDERE en la asignacién de dichos recursos.

En el caso de la distribucion de recursos
asignados a la Region Metropolitana, estos corresponden a una cartera de
proyectos asociados al Fondo de Infraestructura Educacional (FIE). Del
informe elaborado por MINEDUC, obtenido desde el Sistema Nacional de
Inversiones solo figuran:

- Ampliacion de Escuela Pablo de Rokha,
comuna de La Pintana: Proyecto OT, por M$2.787.179). En consecuencia,
no resulta financiable.

- Reposicidn Escuela Republica Mexicana,
comuna de Pedro Aguirre Cerda: Proyecto RS, por M$2.076.953. En
ejecucion.

- Habilitacion del Centro de Extension del
Instituto Nacional, comuna de Santiago: Proyecto RS, por M$5.312.829. Ya
terminado.

4.2 Explicacion de la disminucién en 53,6%
de la asignacion 418 Provision Ley N° 20.378, articulo 5 - FAR. (Ley
Espejo Transantiago)

(El aumento de los recursos transferidos a los
presupuestos de inversion de los GORE, se explica por la necesaria
disminucién del presupuesto SUBDERE)

En lo que respecta a la disminucion en un 53,6%
la provision de la Ley 20.378 — FAR desde el Programa 05 SUBDERE,
sefialar que responde a la decision de transferir mayores recursos a los
presupuestos de inversion de los Gobiernos Regionales. En efecto, si bien
disminuye el presupuesto SUBDERE, en contrapartida se incrementan los
ingresos por este concepto en el programa de inversion de los presupuestos
de los Gobiernos Regionales. En otras palabras, los recursos se distribuyen
proporcionalmente entre la provision en SUBDERE y el saldo, entre los
GORES, como aporte adicional.
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TABLA 4: Fondo Apoyo a Regiones: Presupuestos Iniciales anos 2016 - 2019 (M$ de
2019)

FONDO DE 2016 2017 2018 2019 Variacion

APOYO 2018/2019
REGIONES

(A)Distribuido  226.628.906 254.681.097 255.928.311 298.971.096 16,8%
en Gobiernos
regionales
(a1) FAR 226.628.906 254.681.097 255.928.311 278.371.096 8,8%
(Tesoro
Publico)
(a2) FAR - - - - 20.600.000 =
Adicional
(Transferenci
a para gastos
capital -
SUBDERE)
(B)Provision  28.955.545 44.410.335 44.627.819 20.720.335 -53,6
FAR
SUBDERE
por
distribuir
TOTAL 255.584.451 299.091.432 300.556.130 319.691.431 6,4
RECURSOS

(A+B)

Fuente: Direccion de Presupuestos (DIPRES). Leyes de Presupuestos de
cada afio.

5. Pregunta 5: Gobiernos Regionales

5.1 Informar sobre la suma total por region de
los Gastos de Funcionamiento (Programa 01); Gastos de Inversién Regional
(02); y los recursos de cualquier otro programa que incida en el presupuesto
de cada region.

Se adjunta cuadro resumen por regién, que detalla
los Programas 01 y 02 de los Gobiernos Regionales y presupuestos
sectoriales mas relevantes por region (MOP, Salud y Vivienda)(documento
acomparfado en el anexo, respuesta a pregunta 5.1: Presupuesto GORES)

5.1.1 Respecto del Programa 02 Inversion
GORES: Informar los criterios para la asignacion de los recursos a los
proyectos seleccionados

Los proyectos a ser financiados por region
corresponden a una decision autonoma de cada Gobierno Regional, quien
para su determinacion debera tener presente las necesidades y prioridades
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regionales previa obtencibn de la recomendacion técnico economica
favorable (RS) de éstas, en el marco de los requerimientos de cada tipologia
de proyecto.

5.1.2 Proyectos que seran financiados con los
recursos del programa, dividido por region. Detalle de los proyectos.

Como se indico anteriormente, los proyectos a ser
financiados son definidos por cada Gobierno Regional. Sin perjuicio de lo
anterior, (documento acompafiado en elanexo, respuesta a pregunta 5.1.2:
Anteproyecto de Inversion Regional “ARI”). En dicho documentose entregan
antecedentes del ARI, elaborado por cada Gobierno Regional que,
corresponde al conjunto de iniciativas que la regidon pretende impulsar. En
otras palabras, es la consolidacion de las demandas de inversion que hace
una region y que contiene proyectos de arrastre, iniciativas recomendadas
gue aspiran a financiamiento, ademas de la identificacion de otros proyectos
e ideas, no suficientemente desarrollados y que, a esa fecha de
presentacion, no habian obtenido su respectivo RS. Sobre la cartera
recomendada en el ARI, se formula el Proyecto de Presupuesto 20109.

A continuacion, la TABLA 5 presenta cuadro
resumen con situacion de cartera del ARI, a su fecha de cierre (31.07.2018)

TASLA 5 Bedussen siuation e carerad Astepioyeils Reghoral de Inversiansd ARI [En Miss % 2015

REGHOHES 1] ] ar Dira RE RS Sin RATE 5P Tetal
genarsd

Tarapaih 1975406 100000 6576378 STOEE 34 16530 49.0729M) 103103388
ikl i it 305,037 ANO0D - 345057 1788 | BRIET.143 | SP497.44) FEREAERT
ARicama SRAMORE | 13 MARIR 71 835, 106
Loquimbs oM Sl )R 11, 540 500 Wob K 15
Walparaiso 11 By I ALy | ChoRIEEY | AL LEDY JENRUER. LS
O Hgines 106358 | HLALTS | FBAE 5 2550 11900 | 128.749.008 151 300 HTS
Mauke 11859 T8I SE0A6E1 | 3753470 41900006 | 570430M TR0 355, 74
iy 1R K 1 (FH} GOABLGF | R1 M6 153640, T
Arpaants SEAL K fLLGBAEEL | 31580, 019 AR
Lios Lagos 4642300 1. 735000 1483206 | SL.MGL.090 | 4L381.0E) 1RO 000
Wit 290198} T9.57%  B139.106 bLGET | 41578.304 | 23241889 ILBOOD TBBEL.5FS
Pelagallann 4433094 WE2RET 1557401 11138035 66.726.331 184. 3798597
Matropolang 1643511 120.055057 | 46646486 177 644,754
Lios R 154.340 1M1l 2736 441019 09 | 45NN 92195 209
LIRS 1ok TEd SaEl | 1594815 115847 T ML 56.237.007
PR Y
Mubls L REET 6. 19, 167 15, T&7 445
TOTALGENERAL o bsdald 20470 12909048 TRSOLALY  ATELEBD  M.IVATMI  MEARLOL 918000 1819148783

1k laks dr mlormante

N I LT imssats R Tt g

T S Tl | e i

KE: Ern rerviuiie

B Eycomeralads un condgea

lwmnle: Dewnidn  Desurcllis  FBegonsl  [DOR whupoieimia g Oreanrclla FBegonsl y  Adminnirsines

W PERHE RLE Pt i bk
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Adicionalmente, y para efectos de referencia, se
entrega cuadro resumen de la situacion, comparando los afios 2018 y 2019.

TABLA 5: Reauenen situscidm de carteras Asteproyects Regional de brverdionss ARI (En Miles § 2009)

REGIONES Fi IN ar
Taiapaih PRI 100000
firdnfigaita W5 01T LK)
LU

Coquimbs

Vilpadaba 1/ BYEE

(¥ Higgirni 12, 769542 | W55 | 7.64R 586
haude 1108 555 LR
Blobio FR LT

Araucania

Los Lagos LR R 1.5 000
Aigele 2001 5&} M25TS
Wlagall ane 44785 B2 HET
Metropolesns | 1.843.311

Lixs Rios 184 340 176.112
frica L0 TE S0 okl
Paninacota

Huhle

TOTAL GERERAL  3IMAM 20575 12MA04E

Fl: Faleds ide il inTriacadn

| Incumplimants rormatag.
O (Hra4 Pl IAAMES

RE: En reeyunbous s

RE: Reeamenidads dn cofdson

fero

R TE P
1450578

2 S ()

/05,574
2 bHELE]
1.{F0
Sa45.838

2139116
1557411

FREIR ]
1.508. 180

THS0EALY

Fuenle: Ureisin  Déidircdls  Regonal  |DOW)

|SLIEDERE FAREH I.' !rllllu: pl

1AL
1T

L L

A.551440

1R} 221
bR 653

ETILARD

44.430.530
85,167,148
H.A829%8
1 TR A3
EEkLEE E i)
§.241.970
41910 Mb
6461615
1116181
56,765,141
41978304
111.218.0%
115155057
44.129. 3%
21,584, 7H)

% 3RR0OTE
WE.Th T

$in RATE

20171510
51457 441
13441544
1L3RE5M
45 MB1EL
128, THL IR
2410
B1.7&1.46
31585, 330
45,141 641
13241.850
fifi T 16,31
a6 480
44574952
0T

6.39.367
a0

wbietrélirs & UDearclle Eepondl y  Admereilralreo

1 Total
general

108113322
J41513.904
1R, 15
RS 620156
131003644
151305 875
1105, 4
153645, 2097
1500 Ca0, N}
100000 )
18000 | TEERDSH
18 g 507
177 644,854
a3 9. 269
56 130007

15 7T 445
HEDDD  1E15148702

5.2

Se advierte que los recursos del mal
llamado “royalty minero”, no quedan en las regiones mineras. Solicita
explicacién y enmienda.

Los criterios para la distribucion se encuentran
contenidos en el Reglamento de la Ley 20.469, Decreto Supremo N° 746 de
fecha 9 de julio del afio 2011. (documento acompafiado en el anexo,
respuesta a pregunta 5.2: Reglamento Ley N° 20.649, Ley N° 20.649 y
Decreto Supremo N° 746 de fecha 09 de julio del afio 2011).
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Dichos criterios se encuentran recogidos Yy
expresados en la TABLA 7:

TABLA 7: Distribucion Fonda de Inversitn y Recorversidn Regional FIRR (En Miles 5 de 2019)
. A,
% 76 Manto & Totul
¥ PE Tipo b Ml:::l-l distribucidn  LOCGAR  Distribuir E:I::r PELUFSOS B
Raghdn [ T P -— Fegiones - 90 Ragioras S0% ENDR Distribulr
FEIB[*) Miearas Minerae FNDR Pirsaran [2/3) M5 FIER MG
2019 2018~ {113 s Ficil ]
il ]
TRRAFALRA EER 1 Mineray EERE D 0, T 1, (5% 24532067 Eiel 25T 3317624
ANTOFAGASTA &7, 7% Mineray AT T 19, T1% 4,84% 1.514.139 1143 283 4 ESEOZY
ATAL AR 2T A Mineray ¥T A 17.07% 4,00% LOAR G0 50911 185,515
LB 200 Mineras X3 o 14,37%: 5,05% LEgT.082 1430504 3.117.5B6
W PR S0 7. 108 bdineras . 1608 4.41% 7.45% 523,065 1.714. Y68 2237557
OrHIGGINS 19, 2% Mineras 19, hir 11,596% 5, 34% JESTELS LASE.ITE 1912872
RAALMLE 1.50% b 30 F A0k 1¥5 2103135
i i
B0 = B2 0,00 ] T27Hh LTIEAFS LT1BALS
dineras
ARG AL 0,000 ] 10,30% PG FRO 2436 FE]
Mineras
LS Liiaos 0,00 ] T 2% 1501551 LEQLS51
LTI
AYVEER 1400 b (0, D, 437 - 03444 i o%s4dd
bl ras
RAAGALLANES 1, b b {0, Do, 4, 76% . 1936147 B ike §47
qlineras
METROFOLITANA 1,80 4 ] 11,84% LTI 5E3 L.TFR.510
qineras
LS RGOS 0,000 ] 1,6d0% LT LO5T.TES
qineras
ARICA ¥ T80 bbire . 1,51% 3,109 Hisdg T31.915 55T
FARINACOTA
RIELE 10,0dr ] 5/07% 1155104 1190 104
Wi
TOTAL 1663 180,55 100,0%: 100% 11.324.30% 2368611 35472916
Fuente: Deoreto N° 7462011
Moda 1: FIER, Fando di meerdidn y Reccarrersitn Regional
Mota 2: PIB 2006 (") Banco Central de Chile Oficko B° 0% de fecha 23 de mayo de X018

5.3 De acuerdo a los dichos de la Honorable
Senadora Allende, Valparaiso es la segunda region mas poblada de
Chile, sin embargo, su presupuesto es menor al de otras 5 regiones. En
la materia, ciertos anuncios previos generaron cierta expectativa.
Gremios y representantes locales estan molestos. Bajo presupuesto
afectara dinamismo de la economia de la region. Requiere una
explicaciéon fundada de las decisiones adoptadas en la materia.

Es importante destacar que el Gobierno del
Presidente Sebastian Pifiera ratific6 su compromiso con la regién y ello se ve
refrendado con la asignacion de un presupuesto de $74.192 millones de
pesos soélo para programas de inversion para Valparaiso.
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Esto, se traduce en un incremento de un 2,6%
respecto al aflo 2018, por sobre el promedio de crecimiento a nivel nacional
(2,5%). Adicionalmente, la region recibira importantes inversiones sectoriales
en materia de salud, vivienda e intervenciones en infraestructura de gran
envergadura.

A continuacion, se presenta la TABLA 8 que da
cuenta de los proyectos de inversidn propuesta para los GORES, Salud,
MINVU y MOP, detalle por regién, DIPRES ($ miles)

TABLA B:inwersiin Pliblica para los GORES y Salud, MINWVU y MOP, por reglén, DIPRES (5 miles 2019)

Programa
Gobiemos - .
~ Deiferencia [N
REGHIN num:::u (nv.  Salud/MINVU/MOP |
Funcionamiento)
ArscaE v Farnacota 36 249 214 BLO0E.TF1S 2
Tarapaca 45.306.685 3
137.793.403
Antofagasts B0ATS.647 1
101 588.677
ARBCAMS B84k, Fia 1
91.221.634
Coquimbo 1822121 g
ardAs0.822
Valparaiso TR 174754 4
301310733
Metrogol tana 122. 713012 T
S0O0UE21 668
O'Higging TO.651.545 13
854.026.731
Maule Bl.862.222 12
SE9.095, 106
Muble %2.79%402 20
952816647
Biobio Te 088 78T 1153 315 21% 1&
Araucania 120 804 056 11
1354520415
Los Rias 53.175.503 29
1.343.894 310
Les Lagos BD916.586 21
1616 E5T.050
AEN 55.034.528 1
FI.594. 242
hagallanes 58.2%53.448 a0
1715496825
Total sin provisiones 1147, 204,823 11
12,158.4%4, 205
Provisiones para Inversion regional en 202.563.825
GORES -
TOTAL 1.349. 768,648

Fueile: Proyecto de Ly de Pradupueitod hOET, Derecddn de Predugisesbed (THPRES)
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Con todo, hay que insistir que, al momento de
formulacién del presupuesto, se tiene a la vista la cartera de iniciativas
recomendadas contenida en el Anteproyecto de Inversion Regional (ARI)
(remitase al anexo acomparfado en la respuesta a la pregunta 5.1.2)

5.4 (Diputados seiiores Ortiz y Monsalve) El
presupuesto de Bio Bio es el unico presupuesto que disminuye (de
todas las regiones). Los parlamentarios de la zona estan molestos. La
disminucién del presupuesto afectaria del dinamismo de la economia
de la regién. El monto asignado no deberia verse afectado por la
creacion de la nueva region de Nuble. Requieren una explicacién
fundada.

Como es de su conocimiento, la Ley Orgéanica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional N° 19.175, en su
articulo 74 establece que:

“Articulo 74: ElI Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR) es un programa de inversiones publicas, con finalidades de
desarrollo regional y compensacion territorial, destinado al financiamiento de
acciones en los distintos ambitos de desarrollo social, econémico y cultural
de la regidn, con el objeto de obtener un desarrollo territorial arménico y
equitativo. Este Fondo se constituira por una proporcion del total de gastos
de inversion publica que establezca anualmente la Ley de Presupuestos. La
distribucion del mismo se efectuara entre las regiones, asignandoles cuotas
regionales.

La Ley de Presupuestos de cada afio podra
precisar los rubros de gastos que, para estos efectos, no se entenderan
comprendidos en los ambitos de desarrollo social, economico y cultural de la
region.Mediante decreto supremo, expedido a través de los Ministerios del
Interior y de Hacienda, se regularan los procedimientos de operacion y
distribucion de este Fondo”.

Adicionalmente, el articulo 76 sefala:

“La distribucién del noventa por ciento del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional entre regiones se expresara anualmente en
la Ley de Presupuestos y se efectuara teniendo en cuenta la poblaciéon en
condiciones de vulnerabilidad social y las caracteristicas territoriales de cada
region. Para estos efectos, se consideraran las dos variables siguientes:

a. Con a lo menos un 50% de ponderacion, la
poblacion en condiciones de pobreza e indigencia, medida en términos
absolutos y relativos, v,
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b. El porcentaje restante, en funcién de uno o
mas indicadores relativos a las caracteristicas territoriales de cada region,
gue determinen las posibilidades de acceso de la poblacion a los servicios,
asi como los diferenciales de costo de obras de pavimentacion y
construccion.”

Por su parte, de acuerdo al Decreto Supremo N°
132 de 2007, el mecanismo para distribuir el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (en adelante FNDR), debe considerar variables de poblacion en
condiciones de vulnerabilidad social, ademas de caracteristicas territoriales
de cada region. (documento acompafado en el anexo, respuesta a pregunta
5.4: Decreto Supremo N°132, de fecha 23 de enero del afio 2007)

Lo anteriormente sefalado, se resume en la

TABLA 9:
TABLA 9: Mecanismos para distribucidn del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR)
Dirmensién Total Indlcador % Fusnte
Panderacidn

PFoblacidn pobre e ndigente 3
Poblacidn en Tasa de pobreza en la regitn 1054
condiciones de 55% Poblscitn pobre rural 105 CASEN
pobreza & Indigencia Hogares pobres con jefatura 5%

femenina
Raiz de la superticie regional 308 LY
Indice de costo de 5% Direccion Vialidad
Carmeteristicns 458 pavimentaciin MO
territoriales Indice de costo de construccidn 5%
. KNV
de viviendas
Tasa de ruralidad de |a regidn L CASENSCENSD
Foente: Artiduls 76 Ley N° 19,175 — Decrete Suprema N° 132/ 2007

A este respecto, y tal como indica la Ley Organica
de Gobierno y Administracion Regional, resulta muy relevante sefialar que
los coeficientes de distribucion del Fondo se actualizan cada dos afos. Para
el ejercicio 2019 se han utilizado los mismos coeficientes aplicados el afio
2018. Dicho de otra forma, los parametros utilizados para el célculo 2019,
son los mismos que se utilizaron en el actual ejercicio presupuestario. El
restante 10% se distribuye a lo largo del afio presupuestario, donde un 5% se
destina a gastos de emergencia y otro 5% se asigna de acuerdo a criterios
de eficiencia ligados al desempefio en las areas de Salud, Educacion y
Gestion de la Inversion Regional.
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Calculo del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

TABLA 10: Distribucion vigente del FNDR 2018 -2019
REGION % DISTRIBUCION
TARAPACA 3,65%
ANTOFAGASTA 4,84%
ATACAMA 4,02%
COQUIMBO 6,05%
VALPARAISO 7,25%
O'HIGGINS 6,34%
MAULE 8,89%
BIO - BIO 7,31%
ARAUCANIA 10,30%
LOS LAGOS 7,62%
AYSEN 4,37%
MAGALLAMES 4,76%
METROPOLITANA 11,84%
LOS RIOS 4,64%
ARICA Y PARINACOTA 3,09%
NUBLE 5,03%
TOTAL 100,00%

Fuente: Articulo 76 Ley N* 19.175 — Decreto Supremo N° 132/2007

En relacién con la nueva region de RNuble, el
articulo tercero transitorio de la Ley N° 21.033 estableci6 lo siguiente: “La
distribucion del 90% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional del primer
afo presupuestario de vigencia de la presente ley se efectuara considerando
el mismo numero de regiones existente en el afio precedente y el monto que
resulte para la Regién del Bio Bio se distribuird entre la nueva Regiéon de
Nuble y la Regién del Bio Bio ya modificada, considerando las dos variables
establecidas en el articulo 76 de la ley N° 19.175.”. Por lo anterior, el 12,34%
correspondiente actualmente a Bio Bio se respondera utilizando las mismas
variables definidas en el Decreto N°132 para esta region y Nuble. Cabe
hacer presente que las fuentes de informacion utilizadas son aquellas
disponibles al momento del célculo segun se establecen en el ya aludido
Decreto N°132. (Remitase al anexo, respuesta a la pregunta 5.4). La
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DIPRES entregara a la Subcomisién Especial Mixta de Presupuesto, una
minuta técnica con el detalle de los antecedentes requeridos.

5.5 Informacion de la distribucion vy
priorizacién del Fondo de Infraestructura Escolar (FIE), por region:

En la TABLA 11 se incorporan todas las iniciativas
existentes en el sistema que postulan alFondo de Infraestructura Escolar
(FIE). De estas, 9 se encuentran objetadas técnicamente (OT), 10 con falta
de informacion (FI), una iniciativa en reevaluacion (RE), un proyecto sin
Resultado de Analisis Técnico Econdmico (RATE), quedando solo 35
proyectos en condicion RS. Se entrega detalle de iniciativas en el anexo y la
distribucion en la siguiente tabla:

TABLA 11: Iniciativas postulantes al Fondo de Infraestructura Escolar (FIE)

REGIOHES n* INICLATIVAS MONTO MONTO MONTO %
INICIATIVAS RS SUKITADD  DISTRIBUIDD  DISTRIBLIDD | DESTRIBUCMHH
201e 2018 201s 2019
TARAPACA 3 1 3620003 1555140 A83.08/ 1, /%
AMNTOFAGASTA 3 Fs 16648, 253 E113.560 2.:01.001 1.
ATALAKA Fd Fi 4433020 I RLEERD )| L FR ]
COUB0 ! i 15130723 2641.950 2437019 B A%
VALPARAISD 1 3 11258, 155 LA Bl 1.507. 736 %
LV HMGGINS Fi Fi 13.313.863 LEF RN ¥ Lita s b 1%
RAALILE 1 1 6. OO0 D00 92 585% BMDLG5G 2.8%
BIGIEIL 3 - 14618742 343,508 1.5k 033 L]
ARALCANL i L A1761.T57 2641.950 5433002 1B.8%
LS LAGOS 11 7 2BAG.575 2641.950 31.749.473 12,5
AYREN F) - 9,903,137 BA5.404 g£21.569 15%
MAAGALLAMNES i 3 200079492 422712 2679597 o 3%
METROPOLITANA 3 ¥, 9,217,232 3658, 730 1. 2300034 4.1%
LS RO 3 ¥ 13161635 b2 oAy 2,303,311 2%
ARICA Y 1 1 2.236.173 d2E 1 298416 1,15
FARINACOTA
FLMELE 1 | 4.526.588 1.050.131 3. 6%
TOTAL =1 15 218060326 29.100.025 28.958.217 105
GEMERAL

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Minsterio de Desarrolle Social (MIDESO) - Direccidn de Educacidn
Pabdsca, Minitene de Educacicn [MINEDLUC)
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56 . Informacibn respecto a qué es
presupuesto de arrastre; qué es presupuesto comprometido, y qué cantidad
de recursos existen para nuevos proyectos.

En materia presupuestaria, se sefiala que un
proyecto es de arrastre cuando éste cuenta con contrato, registra gasto en el
ejercicio presupuestario presente y, proyecta gasto en ejercicios futuros.

Se sefiala que wuna iniciativa se encuentra
comprometida cuando existe disposicion para apoyar su financiamiento, pero
aun no cuenta con contrato, tiene acuerdo del respectivo CORE y su
disponibilidad presupuestaria solo considera recursos para gastos
administrativos, necesarios para efectuar la convocatoria a licitacion. El
conjunto de estas iniciativas sin contrato (comprometidas), se entiende
formaran parte de las nuevas iniciativas a financiar.

La disponibilidad de recursos para nuevos
proyectos varia de acuerdo con los niveles de arrastre y compromiso que
cada Gobierno Regional registra, ademas de la capacidad de estructurar
carteras RS. Correspondera a cada Gobierno Regional programar sus
inversiones de modo de ejecutar adecuadamente sus presupuestos sin
sobre-comprometer ejercicios futuros, bajo principios de sana administracion.

En general, si se revisan carteras de los ultimos
cuatro afios se tiene que, en promedio, el 75% del presupuesto inicial de los
GORES corresponde a iniciativas de arrastre y el 25% restante, corresponde
a NuUevos COMpPromisos.

El cuadro siguiente entrega detalle de los
compromisos de arrastre, respecto del presupuesto inicial de cada Gobierno
Regional, expresado en miles de $ de cada afio. (En complemento de ello,
documento acompafiado en el anexo, respuesta a pregunta 5.6: Proyectos
de arrastre)

5.7. Se solicita informacién, respecto a lo
siguiente:

5.7.1 Informacioén detallada de los recursos de
inversion destinados a las zonas extremas, particularmente Magallanes
y Aysén:

A este respecto, cabe sefalar que un porcentaje
de los recursos asociados al Plan de Zonas Extremas, se encuentra
contenido en los presupuestos iniciales de los Gobiernos Regionales.
Adicionalmente, la Provision de Regiones Extremas del programa 06 de
SUBDERE, resguarda por cada Gobierno Regional los montos asociados a
la ejecucion de los planes, los que son traspasados de acuerdo a lo
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establecido en la Glosa 01 del Programa 06 de SUBDERE y a la
programacion financiera y flujos de caja que elabora el respectivo Gobierno
Regional.

Para el afio 2019 la cifra asciende a M$
69.879.374. Dichos montos, se detallan en la TABLA 12:

TABLA 12: Distribucidn recursos en fonas Extremas

Manto
distribuido en : h
Estirmacidn
Regiones f‘-‘r.e::upueﬂn honto por
inicial GORE distribuir (1)
(PROG.0O2)
(M$2019)
Programa Inversién Regional Region Los Lagos 2002 539 16,872.402
Frograma Inversion Regional Region de Ayién 9,389 659 6,414 346
Frograma Inversion Regional Region de Magallanes 4, 178407 26.358.299
Frograma Inversion Regional Region Arica y Farinacota 5.1858.384 20,234 327
SUBTOTAL Programa 02 de Inversidn Regional GORES 20,858 9E9 B0 E79.374
Provisidn Regiones Extremas Programa 06 Convergencia 69,879,374
SUBDERE (Montoe a distribuir)
Tatal Recursos Zonas Extremas 9. 738.363
Fuente: Proyecto Ley de Presupeestos sflo 2009, Direocion de Presupussto (DIFRES)
Mota (1) La distribucidn de b provision regiones extremas dependerd del grado de efecucion de las canteras
en bos redpectnigd Goblermod Regonales. La no distnibacsdn de los mismos en el eperomcis NS, 52 raspata al
préfupuedto siguiente, para efectod de complir con los compromisos sumidos en kb aprobacion del redpective

plan

5.7.2 | nformacién acerca de ingresos distintos a
los aportados por ENAP, en el caso de Magallanes:

A este respecto se ha remitido consulta a la
DIPRES para que informe al tenor de lo expuesto, puesto que estos
antecedentes son de responsabilidad directa de dicha direccion.

5.7.3 Pronunciamiento acerca de Ila
mantencion del Plan de Desarrollo de Zonas Extremas, mas alla de aino
2021:

Como se ha indicado en ocasiones anteriores, es
de interés reconocer la especial condicion de los territorios insulares,
extremos y rezagados. No obstante, es importante dejar en claro que todo
programa, cuya ejecucion se extienda mas alla del periodo presidencial en
donde vaya surtir sus efectos, continuara en la medida que sea aprobado por
guienes lo evaluen.

5.7.4 Informacion sobre la disminucion del
Fondo de Desarrollo de Magallanes (FONDEMA):
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El Fondo se encuentra constituido por la
recaudacion que obtiene el Estado por el derecho de explotacion que realiza
la Empresa Nacional del Petréleo (ENAP) de yacimientos productores de gas
ylo petréleo en el territorio nacional; y por todos los ingresos que el Estado
perciba, descontados los impuestos, como resultado de la diferencia entre el
valor de la produccion de gas y/o petréleo y la retribucion que paga a los
contratistas conforme a cada contrato especial de operacion.

Asimismo, establece que el Fondo tiene caracter
de acumulativo y sera administrado por el Gobierno Regional para su
asignacion de proyectos de fomento y desarrollo de la region. No obstante,
su operacion recae sobre el Comité Regional de Fomento de la Produccion
de Magallanes y la Antartica Chilena.

Cabe sefalar que, por tanto, los ingresos que
recibe este Fondo estan completamente ligados a la explotacion anual de
hidrocarburos. Decreto N° 732, que reglamenta la Ley N°
19.275(documentos acompafiados en el “ANEXQO”, Respuesta a pregunta
5.7.4: Ley N°19.275 y Decreto 732 que la reglamenta). Este decreto, sefiala,
entre otras cosas, que la operacion del Fondo sera realizada por el Comité
Regional de Fomento de la Produccién de Magallanes y la Antartica Chilena.
Dicha entidad actia como Unidad Ejecutora, relacionandose directamente
con el Gobierno Regional a través del Intendente de la region de Magallanes
y de la Antartica Chilena. Asimismo, establece las competencias del Comité y
gue los recursos deben mantenerse en una cuenta corriente especial y
separada de otros ingresos del Gobierno Regional.

Segun se detalla en la TABLA 13, la distribucién
de los ultimos 10 afios ha sido la siguiente:



TABLA 13: Distribucién FONDEMA periodo 2008-2018 (en Miles & cada afio)
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AROD LEY APROBADA LEY VIGEMNTE EJECUCION % EJECUCION
POR CONGRESO (1) (2) ANUAL (3) (3)/(4)
2008 2.134.932 £.134.932 2.217.615 3i,1%
20059 4.1685.615 6.340.155 6.282.021 96,1%
2010 4.936.037 6.968.5376 5.806.758 83,3%
2011 4.414.40%9 6. 787.771 5.554.924 21.8%
2012 6.741.739 14.847.133 4,180,500 28,2%
2013 9.656.302 9.856.531 4.567.547 47.3%
2014 9.180.304 13.835.268 1.213.772 52,1%
2015 15.802.271 15.803.271 7.494,130 47.4%
2016 10.818.446 5.110.563 5.998.846 74,0%
2017 B8.938.446 13.386.767 6.364.938 47,5%
2018 (*) b.653.852 6.653.882 3.250.035 48,8%
2019 (* *) 6,165,955
Fusnte: Dviecoudn de Présupuedtos [MPRES)
Motas: [*) Ejecucidn a agosto de 2048,
{**) Proyecto de Ley de Presupuestos afio 2019

Como se puede apreciar en el cuadro, la ejecuciéon
en promedio para el periodo 2008-2017 alcanza un 59,4% en relacion a los
presupuestos vigentes finales de cada afio.

6. Pregunta 6: Creacion Nueva Regién de
Nuble. Con ocasion de la puesta en marcha de la nueva regién del
Nuble, y en consideracion a la futura nueva generacién democratica de
las autoridades regionales, considerar la formacion de equipos de
apoyo para la transiciéon del sistema actual de autoridades designadas,
y que son representantes del Presidente de la Republica, todo ello con
miras al régimen que comenzara el afio 2021, tanto en lo relativo a las
competencias como a los recursos de los Gobiernos Regionales.

Es pertinente poner de manifiesto que la
SUBDERE ha desplegado grandes esfuerzos durante el afio 2018, ello no
solo en materia de difusidbn y capacitacion respecto de los cambios
normativos, si no también, en el disefio de un programa de fortalecimiento
para los Gobiernos Regionales, para lo cual se cuenta con el apoyo y
asesoria de organismos internacionales como PNUD, BID y Banco Mundial.
Adicionalmente, a través de la provisidn ages, se ha apoyado la instalacion
de capacidades, particularmente en el caso de la nueva Region de Nuble.

Sin perjuicio de lo anterior, para el afio 2019, el
Programa (01) de Gastos de Funcionamiento de todos los Gobiernos
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Regionales se incrementa de manera considerable, disponiendo los recursos
para la incorporacion gradual, desde esta fecha, hasta el afio 2021, de los
equipos profesionales que resulten necesarios para el inicio en régimen del
proceso.

A continuacion, se presenta la TABLA 15,
correspondiente a los afios 2018-2019, del Programa (01) de Gastos de
Funcionamiento de los Gobiernos Regionales.

TABLA 15: Presupuesto Programa [01) de Gastos de Funcionamiento [GORES)

REGIOMN PRESUPLIESTO PRESUPLIESTO IMICIAL | VARIACION b VARIACIHON
IMICIAL 2018 2019 en Miles 5 2015 kS
En Miles 5 2019

Tarapada 3.717.331 4.127.252 404 921 110
Antofagasta 404,659 44095416 400,717 9.8
ALaCHmaS 1825464 4, 2E5.453 459,989 12,0
Coguimbao 4.337.150 4.858.2688 521.138 120
Valparaiso 4.896.715 5218935 322 217 6,6
O¥Higgins 31,753,799 3.981.354 227.555 Bl
Male 4,120,134 4 448,610 128,536 B0
Biobio 5.381.469 5.616.681 235.212 4.4
Araucania 4.569.907 4.866.531 206624 6,5
Los Lagos 4,430,329 4,764,082 133,753 1.5
Aysdn 4,899,158 5.215.631 16473 65
Magallanes 4,298,455 4.5 148 227.693 5.3
Mitropolitana 6. /95%.92% 7402091 606, 166 B9
Los Rias 4135876 4,529,206 393,330 9.5
Arica-Parinacaola 4.074.349 4. 265.592 191.243 4,7
Muble Te1.673 20165 14400026 1585,1
TOTAL EB.092.436 7d.803.029 6.710.593 9.9

Fuente: Proyecto Ly de Predupueitod ano 2009,

7. Pregunta: Se detallan inquietudes vy
solicitud de informacidn, varios. Se requiere informacion con respecto
a:

7.1 ¢Cudles son los criterios concretos del
porqué en algunas regiones se aumenta o disminuye los fondos
destinados a ejecucion de proyectos?

Cabe hacer presente que todos los Gobiernos
Regionales incrementan sus presupuestos respecto de afios anteriores. Los
recursos totales para las regiones son muchos mas elevados que los
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relativos a los Gobiernos Regionales. Se considera un aumento de 9,9%
para la descentralizaciéon de las regiones en su Programa de Funcionamiento
(01) y, en materia de Programa de Inversion Regional (02), en promedio, los
recursos destinados a Gobiernos Regionales crecen en un 2,5%, por sobre el
0,5% que crecié en 2018 y el 0,9% de 2017. Asi se tiene que, por primera
vez, desde el afio 2015 crece el presupuesto para todas las regiones del pais
durante el afio 2019.

Por ejemplo, regiones como el Bio Bio contemplan
un incremento en la inversion de su Gobierno Regional de 2,9%, en contraste
del -2% en que vario el presupuesto de inversion en 2018. También destacan
Los Rios, regién en que los recursos suben un 1% real, después de una
caida de -1,3% en 2017 y -2,5% en 2018. El presupuesto destinado para
inversion de los 16 Gobiernos Regionales crece al menos en un 1%. A
diferencia del afio 2017 en donde ello ocurrié solamente en 5 regiones vy, el
afio 2018 en que lo hicieron 6 regiones.

A continuacion, en la TABLA 16, se presenta la

variacion anual del presupuesto correspondiente al programa (02), de
Inversion Regional GORE.

TABLA 16: Variacién anual % Presupuesto Inversién GORES (02)

REGION
20162017 2017/2018 20182019
Tarapaca I 9,2 3.1
Amofagasta P 1 2.4
Aracama 0.0 3.0 1.3
Coguinbo 1.4 1.1 1.1
‘alparaiso 1.2 1.1 2.4
O Higgins 08 18 1.7
haula 26 1,0 1.0
Biokio ] 20 20
La Araucania 1.5 5,0 4.5
L | a0 1,1 .4 -
Mypsén 10,5 1.4 3.1
Magallanes S 2.3
Metropolitana 12 1,0 1,0
Los Rics 1.3 2.5 1.0
drica y Parinacota 0.3 30
Huhle 1.6
TOTAL 0,9 0,5 2,5
Fusnte: Diredtndn de Presupusstod [DHPRES)
7.2 En cuanto a los “Programas de

Convergencia”. ¢Cuales son las razones y criterios para la fuerte
reduccion de los recursos a entregar en la Region de Valparaiso?



88

La disminucién de recursos de los Programas de
Convergencia para la region de Valparaiso responde, en este caso particular,
a que se encuentra en pleno proceso la elaboraciéon del Plan de Gestion de
Carga. Dicho plan debera ser revisado por el Consejo de Gestién de Carga
de la isla y, una vez sancionado, se dispondran los fondos correspondientes
para su ejecucion. Tratandose de una intervencion multisectorial, se espera
su aprobacion para suplementar cuando corresponda los presupuestos de
los organismos competentes y responsables de llevar adelante las
intervenciones contenidas en el plan.

Ademas, cabe recordar que los presupuestos
sectoriales de Salud, Vivienda y Obras Publicas cuadruplican el presupuesto
total del GORE de Valparaiso.

7.3 En el informe que nos entregé el equipo
asesor del Senado los recursos asociados a capacitaciéon y publicidad,
no estan rendidos. {Qué pasa con ello?

Mediante ordinario SUBDERE 3208, de fecha 28
de septiembre de 2018, se remite informacion relativa a glosas comunes
publicadas para el presupuesto del afio 2018, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. (documento acompafiado en el anexo, respuesta a
pregunta7.3: Ordinario SUBDERE N° 3208)

7.4 El PMB, “fue declarado” como un
programa con funcionamiento insuficiente. ;Qué pasa con eso?
Referente a dicha afirmacién, es importante precisar lo que sigue:

Segun los antecedentes revisados y los registros
con los cuales cuenta la SUBDERE, el Programa de Mejoramiento de Barrios
(PMB), de la Division de Municipalidades, no fue evaluado por la DIPRES el
afio 2017, por lo que no ha sido declarado con desempeiio insuficiente y
no tiene dicha clasificacion en los ultimos 6 afios.

El afio 2012, el programa PMB fue evaluado por la
DIPRES, siendo declarado con desempefio insuficiente.

Es dable senalar que, desde el afio 2015, los
programas de esta subsecretaria son evaluados por el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDESO)y, por tanto, no interviene en dicha evaluacion la
DIPRES. Ademas, es importante destacar que desde esa fecha la
ejecucioén de este programa no ha sido objetada.

Es importante destacar que el afio 2017, fue
declarado con clasificacion de desempefio insuficiente el programa
“Recuperacion de Barrios”, perteneciente a la Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo.
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Finalmente, cabe mencionar que el procedimiento
de evaluacibn se enmarca en la “Evaluacion de Programas
Gubernamentales” (EPG), cuyo objetivo es disponer de informacién que
apoye la gestion de los programas publicos y el analisis de resultados en el
proceso de asignacion de recursos publicos.

7.5 Cuando se habla que crece el
presupuesto de un 2,5%. ¢(Respecto a qué se estd aumentando el
presupuesto? Mayor detalle y justificacion con cifras y datos asociados
a dicha afirmacion.

El incremento del 2,9% corresponde al promedio
real neto de los programas 01, de Funcionamiento, y 02 de Inversion
Regional de los Gobiernos Regionales afio 2018/2019.

Si se descompone la cifra se tiene que el
Programa 01 de Funcionamiento crece un 9,9% y el Programa 02 de
Inversion Regional un 2,5%.

Cuando se sefiala que el presupuesto crece un
2,5% respecto del afio 2019 se hace en referencia al Programa 02 de
Inversion Regional de los GORES. Dichas cifras se calculan sobre valores
nominales, donde el inflactor utilizado por DIPRES es de 1.03.

TABLA 17: Presupuestos de Inversidn GORES
& B C Fa
PRESUPUESTD PRESUPUESTD PRESUPUESTD VARIACIOMN

SEa INICIAL 2018 INICIAL 2018  INICIAL 2019
(Miles 5 2018)  [Miles 5 2019)  [Miles $ 2019)

TARAPACA 40.543.857 3,1%
39.362.969 41.811.249

ANTOFAGASTA 2,9%
71.890.481 74,047.196 76.194.194

ATACAMA 1,3%
59,450.775 £1.217.192 61.988.436

COQUIMBD 1,1%
57.213.663 58.930.073 59 603.186

VALPARAISO 2,6%
70.188.589 72.294.247 74.193.400

O'HIGGING 3,7%
60,903,626 62.730.736 €5.064.968

MALILE 1,0%
73.989.347 76.209.027 76.995.691

BIOBIO 2,9%

56,854,515 £E.848.834 70.873.156
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ARAUCANIA 4,5%
107.992.740  111.232.523 116.277.908

LOS LAGOS 3,7%
71.514.059 73.659.481 76.387.380

AYSEN 3,1%
49,680,315 51.170.724 52.768.936

MAGALLANES 2.1%
§3,277.269 54 875 587 55.051.747

METROPOLITANA 1,0%
113.695.911  117.110.910 118.264.343

LOS RIOS 1,0%
43,990,628 45,310.347 45,773.412

ARICA Y PARINACOTA 3,0%
30.287.633 31.196.262 32.122.562

FLUBLE 1,6%
45,884,287 47.253.067 48.031.326

TOTAL 2,5%

1.016.1B0.807 1.046,630.063 1.072.401.794

7.6 De acuerdo a dichos del Senador sefior
Sandoval, este habria oficiado “hace un tiempo atrds” a la SUBDERE,
solicitando informacion en cuanto a los avances y logros asociados a los
programas que se encuentran en ejecucion por parte de la Subsecretaria, y
esa respuesta esta pendiente.

Recabados los antecedentes por  esta
subsecretaria, se registran Unicamente 02 oficios remitidos por el Senado a
nombre del senador sefior Sandoval, y que no dicen relacion con lo solicitado
en sesibn celebrada el dia 08 de octubre pasado. (documentos
acompafados en el anexo, respuesta a pregunta 7.6: Oficios nUmeros 2561
y 82, Senador sefior Sandoval)

- Oficio N°2561/INC/2018, de fecha 13 de
agosto de 2018: Informar acerca del procedimiento de pago del beneficio
contemplado en la Ley N°20.882 a los trabajadores de la empresa Aguilas
Patagonicas Limitada.

- Oficio N°82/2018, de fecha 10 de agosto de
2018: En relacion a pago de beneficio a trabajadores de la empresa Aguilas
Patagonicas Limitada, otorgados por la Ley N° 20.882.

7.7 A solicitud de la Senadora sefora Goic:
¢ Qué significa en concreto la disminucion de recursos en materias de
zonas extremas?

Los presupuestos asignados a zonas extremas
son consistentes con el estado de ejecucion de las carteras de proyectos.
Como se ha indicado en respuestas anteriores, el programa se encuentra en
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plena ejecucidbn y sus recursos se encuentran total y absolutamente
resguardados, en virtud de las programaciones acordadas con las regiones y
las propias carteras de proyectos que fueron oportunamente aprobadas por
los Decretos N° 1233, 1242 y 1243 de junio de 2014 y Decreto N° 625 de 15
de mayo de 2015, que los declararon.

7.8 ¢Cudles seran los proyectos a financiar
en zonas extremas?

Los proyectos a financiarcorresponden a los
contenidos en los respectivos planes.(documento acompafado en el
anexo,respuesta a pregunta 7.8: Planes de Zonas Extremas)

7.9 Remitir informacién asociada al a
ejecucion del programa de mejoramiento patrimonial.

Cabe sefalar que esta subsecretaria no cuenta
con un programa denominado “Mejoramiento Patrimonial’. No obstante, en el
Programa 05, Transferencia a Gobiernos Regionales, del presupuesto de
esta subsecretaria, se encuentra el programa “Puesta en Valor del
Patrimonio”, sobre el cual podemos informar que sSu ejecucion
presupuestaria, al 30 de septiembre, reportada desde el Sistema de Gestidon
Financiera del Estado (SIGE), alcanza un 84%.Ademas, en el Programa 03,
de Desarrollo Local, del presupuesto de esta subsecretaria, se encuentra el
Programa de Revitalizacion de Barrios e Infraestructura Patrimonial y
Emblemética (PRBIPE), el cual tiene como objetivo implementar nuevos
modelos de gestion para la revitalizacion de barrios e infraestructura
patrimonial emblemética con el propésito de: i) mejorar las condiciones de
habitabilidad y entorno de los barrios de la poblacion residente; ii) poner en
valor sus inmuebles patrimoniales y/o emblematicos; iii) incrementar su
actividad comercial y cultural; iv) fomentar la participacion de sus residentes
en la revitalizacion de barrios.
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A continuacion, la TABLA 18 da cuenta del
funcionamiento del Programa de Revitalizacion de Barrios e Infraestructura
Patrimonial y Emblematica (PRBIPE), periodo 2015-2018.

TABLA 18: Programa Revitalizacion de Barrios @ Infrasstructura Patrimonial Emblemidtica
[PREIPE) al 30 de septiembre de 2018,

Afios 2015 2016 2017 | 2018 2019
P Asi d
resupuesto AsIgNaCo | 3 7poo3s| 5480000 7.461.953| s855.816| 9.077.029

MS

Presupuesto Final M% 3.709.938| 5480.000| 7.461.953| 3.7859.414
Ejecucidn M5 3.663.130| 5.453.147| 7.461.953| 2.042.593
Ejecucidn % 858, 74% 99 51% 100, 00% | 23 24%

M* Proyectos Asignados 33 24 23 20 =

uenite: Divisidn Municipalidades, Subsecretana de Desarrollo Regronal v .I'I.I:II1iI'Ii'.-|.r-J|i'.'\'.l [{SUBDERE]

7.10 A propésito de los dichos de la diputada
Castillo, quien sefialé solicitar, tal como aparece en la pagina 357 en el
Proyecto de Ley de Presupuesto para el aiio 2019, que se remitiera a la
comisién un cuadro comparativo de caracter analitico, detalle por
region. (Documento acompafiado en el anexo, respuesta a pregunta 7.10:
Cuadro comparativo analitico).

ANEXO
1. “Respuesta a pregunta 1.1” — “Guias Operativas
o0 Reglamentos de los Programas Mejoramiento de Barrios, Programa
Mejoramiento Urbano y Fondo de Incentivo de la Gestion Municipal (FIGEM)

2. Resolucion 178 — Reglamento FIGEM.

3. “Respuesta a pregunta 2.1" — Esterilizaciones
ejecutadas periodo afios 2014-2018. Detalle por region y comuna.

4. “Respuesta a pregunta 3" — Decreto N°1266.

5. “Respuesta a pregunta 5.1 — Presupuesto
GORES.

6. “Respuesta a pregunta 5.1.2” — ARI.

7. “Respuesta a pregunta 5.2 — Ley 20.649,
Reglamento Ley 20.649, y Decreto Supremo N°746 de fecha 09 de julio del
afio 2011.

8. “Respuesta a pregunta 5.4” — Decreto Supremo
N°132, de fecha 23 de enero del afio 2007.
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9. “Respuesta a pregunta 5.6” — Proyectos de
arrastre.

10. “Respuesta a pregunta 5.7.4” — Ley N° 19.275
y Decreto 732 que la reglamenta.

11. “Respuesta a pregunta 7.3” — Ordinario
SUBDERE N°3208.

12. “Respuesta a pregunta 7.6"— Oficios numeros
2561 y 82, Senador sefior Sandoval.

13. “Respuesta a pregunta 7.8" — Planes de Zonas
Extremas.

14. "Respuesta a pregunta 7.10” — Cuadro
comparativo analitico.

Junto con entregar la informacion antes sefialada,
el Subsecretario también se explay6 sobre diversas materias contenidas en
al documento que entregd a la Subcomision, destacandose, entre otras, los
presupuestos de los gobiernos regionales, tanto en funcionamiento, respecto
de lo cual sefialé que considera la contratacion de funcionarios para las tres
nuevas divisiones que se crearan en cada una de las regiones del pais,
como en inversion; el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, F.N.D.R. (su
composicion y el incremento de mas de 9 %, en promedio, que considera el
presupuesto para el afio 2019), entre otras.

Sobre la materia, hizo presente que, dada la
nueva ley sobre gobiernos regionales, las competencias iran siendo
transferidas paulatinamente. Eso significara que habra recursos que
disminuiran desde el gobierno central, pero que aumentaran en los gobiernos
regionales. En suma, los presupuestos iran transitando, cada vez mas, a una
administracion mas directa de los gobiernos regionales. Eso se hara con la
debida transparencia y responsabilidad fiscal.

Sefiald que tanto las materias a las cuales se
refirid como las levantadas por los parlamentarios en la sesion anterior, estan
debidamente desarrolladas en el oficio que entregé a la Subcomision.

El sefior Diputado seifior Jackson, Presidente,
recordd que, en su oportunidad, se solicitd explicitamente usar en las
repuestas a las consultas la misma metodologia que se emplea en el libro
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amarillo del presupuesto, con planillas para cada una de las regiones,
indicando los gastos en funcionamiento; inversién y los de otros programas.
Incluyendo la nueva region de Nuble, sumarian 32 laminas. Pidi6 que
estuvieran disponibles, al menos digitalmente.

Agreg06 que, revisando la presentacién completa,
destaca que se ponga énfasis en algo que considera sumamente positivo,
como es que la inversibn de los gobiernos regionales, distribuida
directamente, sube en un 2,5%. Sin embargo, en las lineas programaticas
del Ministerio del Interior que fueron entregadas, éstas se netean, casi
completamente, con la inversion en provision SUBDERE. Es decir, la
diferencia es 0%.

Por lo sefialado anteriormente, es posible afirmar
gue la variacion de la inversion regional es igual a 0%. La Unica diferencia es
gue se pone mas énfasis en otorgar mas capacidades para lo que puedan
ejecutar los propios gobiernos regionales, y no a lo que lo que tenga la
SUBDERE para distribuir en el aflo. Considera que este cambio es positivo.
Pero la presentacion refleja como que hubiera un aumento, cuando, en la
realidad, esos fondos estan sacados de otro programa que tiene objetivos
similares, s6lo que de manera mas centralizada. El balance que se hace esta
completamente enfocado desde el prisma del crecimiento del 2,5% de lo que
se distribuira directamente, y en ninguna parte de la presentacion se destaca
el -6,8% que significa la disminucién de inversién en provisiones SUBDERE

Entiende que un gobierno quiera destacar la parte
positiva de lo que presenta como proyecto de presupuestos, pero, en este
caso, la presentacion estd completamente desbalanceada con el 0% de
aumento en inversion regional, del libro amarillo, que presenta la DIPRES.

Pidi6 mas explicacion respecto de la disminucion
de 6,8% en inversion de provisiones SUBDERE.

El Subsecretario sefial6 que es razonable que en
un proceso de descentralizacion y de fortalecimiento de las competencias
regionales, y, tal como resaltd el Presidente en su cuenta publica, que
supone la entregar una mayor cantidad de responsabilidades, atribuciones y
recursos a las regiones y a los municipios del pais, suponga que desde
alguna parte se deba distribuir. Es evidente que tiene que disminuir la
administracion desde el nivel central, en este caso, la Subsecretaria, toda
vez que le transferira a los gobiernos regionales las competencias y los
recursos para su decision. Luego, lo que explica de manera cierta y
transparente el presupuesto en su pagina namero 13, segun la cual la
inversion regional crece un 2,5%, efectivamente la inversion SUBDERE, de
administracion propia, va a disminuir, porque la redistribucién de los recursos
debe provenir de alguna parte.
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Luego, hizo entrega de la informacion que fue
solicitada regiéon por regién, y con la metodologia correspondiente, en el
mismo orden en gque esta expresado en el proyecto de ley de presupuestos,
diferenciando cuanto es de funcionamiento, y cédmo ha sido su evolucion
entre el presupuesto del 2018 y el del 2019, en cada una de las partidas.

Luego el Diputado seiior Monsalve resaltd la
importancia del debate, porque, en general, el porcentaje del destino de los
recursos que son decididos a nivel regional varia entre el 4% y el 7% de lo
gue se gasta en la region. Estima que si se realmente se quiere fortalecer la
capacidad de decision de las regiones seria necesario traspasar recursos
gue actualmente se distribuyen a nivel nacional a la decision regional. Eso no
ocurre en el presupuesto en estudio. No ve una decision de traspasar
recursos cuya distribucion es decidida por los sectores a nivel central a la
decision de las regiones.

Recordd que la inversion regional tiene dos
competentes. Un 90 % de inversion regional distribuida, via F.N.D.R, que
tiene criterios objetivos, establecidos por el articulo 74 de la ley de gobiernos
regionales y en decreto 132; y el 10 % restante, tiene que ver con
provisiones SUBDERE para emergencias y eficiencia.

Si alguien quiere afirmar que la inversion regional
creci6 respecto del afio anterior, debe concluir, de manera seria, que no fue
asi, que no crecid. Sélo hubo una redistribucion interior de la partida, desde
el 10% que queda como provision de SUDBERE, y de ahi se sacaron M$
25.000.000, que se pasaron al 90% de presupuesto distribuido via F.N.D.R.

Sin perjuicio de lo sefalado anteriormente,
entiende que el Subsecretario resalte que crece el presupuesto distribuido.

En su opinién, en este proyecto de presupuestos
no hay un esfuerzo del Estado para aumentar la inversion en las regiones, y
gue era el que estaba esperando. En la practica, el crecimiento en inversion
en las regiones es de 0%.

Luego, el Diputado, sefior Jackson, le ofrecio el
uso de la palabra al sectorialista de DIPRES, seiior Luis Riquelme.

El sefor Riquelme, complementando lo expresado
por el Subsecretario, explicé como es el célculo del FNDR, y, junto con ello,
hizo entrega de una minuta sobre la materia.*

! Esta minuta se encuentra en los anexos del presente informe. Considera las siguientes materias:
A. Financiamiento de la Inversién Regional;

B. Variables que determinan la Distribucion del FNDR (90%);

C. Distribucién afio 2019 del FNDR;

D. Consideraciones para la determinacién del FNDR de Bio Bio y Nuble, y
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Sefiald que las provisiones de la SUBDERE se
asocian a carteras de proyectos que estan en ejecucion. Por lo tanto, si el
monto disminuye para el préximo afio es porque la cartera de proyectos esta
disminuyendo. Por ende, y en un caso extremo, €S0S menores recursos
podrian no estar hoy en dia en el presupuesto del Interior para el afio 2019.
En otros términos, no se trata que sea una trasferencia de las provisiones
SUBDERE hacia la inversion regional.

Agregd que el FNDR es wuna parte del
financiamiento de la inversion regional. La inversion regional se financia con
los Fondos de Apoyo Regional, FAR; los Fondos de Innovacién para la
Competitividad, FIC; con los ingresos por derechos y patentes. Los fondos
gue son aportados por el FNDR representan el 45% de la inversion regional,
aproximadamente.

Respecto del presupuesto para el afio 2019, si se
compara solamente el 90 % del FNDR con respecto al del 2018, el
crecimiento es de 2,4%. El 2,5% de crecimiento, considera todas las fuentes
de ingresos de los gobiernos regionales.

E. Resultados de Célculo del FNDR para Bio Bio y Nuble.
Anexo 1. Célculo de FNDR (90%) para las Regiones de Bio Bio y Nuble.
Anexo 2. Distribuciéon del FNDR a nivel nacional.
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ANEXO 2: DISTRIEUCION DEL FNDR A NIVEL NACIONAL
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Mas adelante, la Subcomisibn se detuvo
especialmente en la situacion que se ha generado con el presupuesto para la
region del Bio Bio, luego de la creacién de la regién de Nuble.

El seflor Subsecretario y el sefior Riquelme
explicaron la situacion apoyado en las siguientes laminas:

CONSIDERACIONES PARALA
DETERMINACION DEL FNDR DE BiO BiO Y NUBLE
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Para desagregar el FNDR de Bio Bio enfre Bio Bio y Nuble, se debe considerar lo siguiente:

1. El Decreto N* 13272007 determina las vanables a considerar en la desagregacion regional
ded FMNDR.

2. El Art. N*3 transitorio de la Ley N*21.033, que crea la regidn de Nuble, establece que e
mionte resultante para Biobio se distnbuira entre ambas regiones. Lo anterior implica que la
?EIIHE de ambas regiones no puede exceder dal 12,34% ya definido para el bienio 2018-

14,

3. Todo ejercicio de calculs debe considerar las 16 las regiones, debido a la existencia de
vanables cuyo clculo incluye ponderaciones sobre la suma de estas. Especificamente, se
han considerado los siguientes datos:

3.1. Poblacidn pobra e indigente: Con datos de CASEN 2015 y total poblacion segin CENSO
2017 se obluveron nuevos tolales de poblacién pobre & indigente, los que entregan una
nuava distribucon naconal,

3.2 Tasa de pobreza regional. Se actualizaron datos en base a CASEN 2017 . La suma tolal
de las tasas regionales cambia de 179,4% a 190,2% por lo que la nomalizacidn de las
tasas enfrega nuevas ponderacionss.

3.3. Poblacidn pobre nural: A falta de informacidn desagregada, se adopla onteno de utilizar
&l mismo dato para ambas regiones.

3.4 Hogares pobres con jefatura fermenina; A falta de informacion desagregada, se adopta
critenio de utilizar el mismo dato para ambas regiones.

3.5 Raiz de la superficie regonal: Se aclualizaron datos separando las regiones de Bobio
y Nuble de acuerdo a informacion oficial del Instituto Geografico Militar (IGM). Lo anterior
implica que la suma total de las raices de superficie se incrementa de 31405 a 3217 4
con la incorporacidn de una varable adicional, por lo gque la nomalizacién entrega
nuevas ponderacionss.

3.6, indice de costo de pavimentacién: A falta de informacion desagregada, se adopta criterio
de utilizar el mismo dato para ambas regicnes, Lo antenior es infuitivamente comacio,
dado que al estar proximas geograficamente los costos son similares.

3.7 Indice de costo de construccién de viviendas: A falta de informacidn desagregada, se
adopta criterno de utiizar & mismo dato para ambas regiones. Lo antenor es
Ir'ltlJlgl'ﬂlTIEll'l‘tE comecto, dado que al estar proximas gecgraficamente los costos son
similares.

3.8.Tasa de ruralidad de la regidn: Se actualizaron datos en base a los resultados del
CENSO 2017.

Resultados de Calculo del FNDR para Bio Bio y Nuble

Comao 5& aprecia en el cuadro anexo, al ponderar cada una de las vanables para todas las
regiones, en el caso paricular de Biobio y Nuble estas totalizan 826% y 568%,
respecivamente. Sin embargo, la suma de ambas es 13.93% lo que no comesponde segan
lo ya sefialado. Por ko tanto, s& debe repondear en funcion del 12 34% va distnbudo para el
ienio 2018-2019, lo que entrega, como resultado final, la distnbucién en un 7,.31% para la
Region del Biobio y un 5,03% para la Region de Nuble.
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ANEXO 1: CALCULO DE FNDR [90%) PARA LAS REGIONES DE BIOBIO ¥ NUBLE
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Luego también participaron en el debate los
Senadores seiiores Pizarro e Insulza y los Diputados sefiores Monsalve
y Rathgeb.

El Diputado sefior Monsalve formuld diversas
consultas sobre la ecuacion y la metodologias utilizadas para determinar el
presupuesto para la regién del Bio Bio propuesto para el afio 2019, y solicité
respuestas por escrito.

También la Subcomision recibié a representantes
de la Asociacién de Municipalidades de la Regién del Bio Bio, encabezadas
por su presidente, el sefior Angel Castro, acompafiado por los sefiores Hugo
Inostroza y Antonio Rivas. Solicitaron que se mantenga el presupuesto para
la region del Bio Bio, y que no disminuya como consecuencia de la creacion
de la region del Nuble.
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INDICACIONES

Respecto de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional se presentaron ante la Subcomision las siguientes indicaciones:

---Del S. E. el Presidente de la Republica:

“05 MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD
PUBLICA

-Capitulo 05: Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo

-Programa 05: Transferencia a Gobiernos
Regionales

Reemplazase el nimero de la actual glosa 10 por
03, pasando la actual glosa 03 a ser la glosa 04 y asi sucesivamente hasta la
glosa 09, que pasa a ser la glosa 10.”.

---Ocho de la Diputada seiiora Sofia Cid, del

siguiente tenor:

1.- Partida 05 (Ministerio del Interior y Seguridad
Publica) Glosa 02, Numero 2.3, comun a todos los programas 02 de los
Gobiernos Regionales y para el programa 03 del Gobierno Regional de
Magallanes y Antartica Chilena.

Para reemplazar en el primer inciso, la frase “a) la
mantencion de parques y/o jardines botanicos” por la que sigue: “a) la
mantencion de: parques, plazas, espacios publicos y/o jardines botanicos”.

2.- Partida 05 (Ministerio del Interior y Seguridad
Publica) Glosa 02, Numero 2.3, comun a todos los programas 02 de los
Gobiernos Regionales y para el programa 03 del Gobierno Regional de
Magallanes y Antartica Chilena.

Para reemplazar en el primer inciso, la frase “b)
administracion de las areas marinas y costeras protegidas de multiples usos
gue les hayan sido concesionadas” por la que sigue: “b) administracion de
las areas marinas y costeras protegidas de multiples usos que les hayan sido
concesionadas y su complemento terrestre que este bajo su administracion”.
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3.- Partida 05 (Ministerio del Interior y Seguridad
Pudblica) Glosa 02, Numero 3.4, comun a todos los programas 02 de los
Gobiernos Regionales y para el programa 03 del Gobierno Regional de
Magallanes y Antartica Chilena.

Para reemplazar en el primer inciso, la frase “h)
Vehiculos destinados a Fundaciones o Corporaciones sin fines de lucro con
funcién de utilidad publica” por la que sigue: “h) Vehiculos destinados a
Fundaciones o Corporaciones sin fines de lucro con funcion de utilidad
publica, tales como: Teletén, Hogar de Cristo, entre otras”.

4.- Partida 05 (Ministerio del Interior y Seguridad
Pdblica) Glosa 02, Numero 3.4, comun a todos los programas 02 de los
Gobiernos Regionales y para el programa 03 del Gobierno Regional de
Magallanes y Antartica Chilena.

Para reemplazar en el primer inciso, la frase “a)
camiones tolva, camiones aljibe, camiones imprimadores, maquinaria
directamente productiva para ser usada en el programa de camiones basicos
de la Direccion de Vialidad y en situaciones de emergencia vial regional” por
la que sigue: “a) camiones tolva, camiones aljibe, camiones imprimadores y
otros. Asimismo, maquinaria directamente productiva para ser usada en el
programa de camiones basicos de la Direccion de Vialidad y en situaciones
de emergencia vial regional”.

5.- Partida 05 (Ministerio del Interior y Seguridad
Pablica) Glosa 02, Numero 3.6, comun a todos los programas 02 de los
Gobiernos Regionales y para el programa 03 del Gobierno Regional de
Magallanes y Antartica Chilena.

Para reemplazar en el primer inciso, la frase
“Terrenos, incluso mediante expropiaciones por los organismos competentes,
de particulares o de empresas del Estado, destinados a regularizar, constituir
0 aperturar vias o calles en sectores urbanos.” por la que sigue: “Terrenos,
incluso mediante expropiaciones por los organismos competentes, de
particulares o de empresas del Estado, destinados a regularizar, constituir o
aperturar vias o calles en sectores urbanos y rurales.”.

6.- Partida 05 (Ministerio del Interior y Seguridad
Publica) Glosa 02, Numero 5.1, comun a todos los programas 02 de los
Gobiernos Regionales y para el programa 03 del Gobierno Regional de
Magallanes y Antartica Chilena.

Para agregar en el primer inciso, una nueva letra
d) que sefale lo siguiente: “de normalizacion del borde costero”.
Adicionalmente corregir las letras sucesivas.
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Quedando el referido inciso cuarto del nimero 5.2
del siguiente tenor: “Transferencias a instituciones cuyos presupuestos se
aprueben en esta ley, incluyendo al Instituto de Investigaciones
Agropecuarias, Fundacion para la Innovacion Agraria, Instituto Forestal,
Instituto de Fomento Pesquero y el Centro de Informacion de Recursos
Naturales y fundaciones con competencias en las tipologias siguientes, para
el financiamiento de proyectos de telecomunicaciones o programas: a) de
mejoramiento de la calidad de la educacion; b) de promocion del turismo; c)
de saneamiento de titulos; d) de normalizacion del borde costero; e) de
innovacion para la competitividad; f) de conservacion, prevencion y
recuperacion del medio ambiente; g) de fomento productivo (incluso los
destinados a concursos de riego y aquellos que se ejecuten en los recintos
indicados en el numeral 4.2.7 de esta glosa), cientifico o tecnolégico; h) de
subsidio al recambio de calefactores que ejecute el Ministerio del Medio
Ambiente; i) del Programa Chile Atiende; |) de asistencia técnica a
municipalidades para mejorar su cartera de proyectos; k) de capacitacién y I)
de asistencia técnica para comités o0 cooperativas de sistemas de agua
potable o de abasto de agua. En cuanto a los programas de riego, los
convenios se celebraran con la Comision Nacional de Riego, para la
ejecucion de concursos especificos acordados en el marco de la Ley
N°18.450 y sus modificaciones.”.

7.- Partida 05 (Ministerio del Interior y Seguridad
Publica) Glosa 02, Numero 5.2, comun a todos los programas 02 de los
Gobiernos Regionales y para el programa 03 del Gobierno Regional de
Magallanes y Antartica Chilena.

Para reemplazar en el cuarto inciso, la frase
“mediante resolucion regional, la que debera ser visada por la Unidad
regional de la Subsecretaria de desarrollo regional y administrativo, por la
Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo y por la Direccion de Presupuestos” por la que sigue: “mediante
resolucion regional, la que debera ser visada por la Unidad regional de la
Subsecretaria de desarrollo regional y administrativo y por la Secretaria
Regional Ministerial del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo”.

Quedando el referido inciso cuarto del nimero 5.2
del siguiente tenor: “Los recursos a que se refiere este numeral no seran
incorporados en los presupuestos de las entidades receptoras, sin perjuicio
de que éstas deberan rendir cuenta de su utilizacién a la Contraloria General
de la Republica. Las creaciones y modificaciones de asignaciones de
transferencias y las correspondientes disminuciones o incrementos en otros
item o asignaciones se podran efectuar, a partir de la fecha de publicacion de
esta ley, mediante resolucion regional, la que deberé ser visada por la
Unidad Regional de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
y por la Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo”.
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8.- Partida 05 (Ministerio del Interior y Seguridad
Pdblica) Glosa 02, Numero 5.11, comun a todos los programas 02 de los
Gobiernos Regionales y para el programa 03 del Gobierno Regional de
Magallanes y Antartica Chilena.

Para reemplazar en la letra b), la frase “Asimismo,
los gobiernos regionales podran suscribir convenios con el Ministerio de
obras publicas para transferirle recursos para obras complementarias a las
vias concesionadas del referido Ministerio, relativas a la construccion de
accesos, pasarelas peatonales y paraderos. En este caso, dichos recursos
no ingresaran al presupuesto del Ministerio de Obras Publicas, sin perjuicio
de que este debera rendir cuenta de su utilizacion a la Contraloria General
de la Republica.” por la que sigue: “Asimismo, los gobiernos regionales
podran suscribir convenios con el Ministerio de obras publicas para
transferirle recursos para obras complementarias a las vias concesionadas
del referido Ministerio, relativas a la construccion de accesos, pasarelas
peatonales, paraderos y otras obras complementarias. En este caso, dichos
recursos no ingresaran al presupuesto del Ministerio de Obras Publicas, sin
perjuicio de que este deberéa rendir cuenta de su utilizacion a la Contraloria
General de la Republica.”.



104

Finalmente, el Diputado sefior Jackson,
Presidente, propuso no votar el Capitulo 05, Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, de la Partida 05, Ministerio del Interior, y sus
programas, asi como tampoco las indicaciones presentadas por el Ejecutivo
y por la Diputada sefiora Cid, dejando esta materia pendiente para
conocimiento y resolucion de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

--Puesta en votacién la proposiciéon del seior
presidente de no pronunciarse sobre el Capitulo 05, Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, y sus programas e indicaciones,
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes, Diputado seior
Jackson, Presidente, Senadores sefores Montes y Pizarro, y Diputado
seiior Rathgeb.

Lo resuelto por la Subcomision comprende los
cinco Programas del Capitulo 05, Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo, a saber:

-Programa 01, "Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo";

-Programa 02, "Fortalecimiento de la Gestion
Subnacional™;

-Programa 03, “Programas de Desarrollo
Local”;

-Programa 05 “Transferencias a Gobiernos
Regionales”, y

-Programa 06, “Programas de Convergencia”).

En consecuencia, queda pendiente para
resolucion de la Comisiébn Especial Mixta de Presupuestos.
(Unanimidad, 4x0).
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Capitulo 07

Agencia Nacional de Inteligencia.
Programa 01

Agencia Nacional de Inteligencia.

El presupuesto de este capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 6.785.168, y considera tres glosas.

El Director de la Agencia Nacional de Inteligencia,
sefior Luis Antonio Masferrer, dio a conocer el proyecto de presupuesto para
dicha entidad, para el afio 2019:

presupuesto para viaticos al

Aiio 2018 Ley
Afio 2018 Ppto. (de I.Dp.to. \ﬁger.ne Afio 2019 -
Vigente a (Inicial + reaj + Variacion 2019/
e . Proyecto de Ley
Subt |Item| Clasificacion Presupuestaria Agosto (en M$ leyes (en M$ de 2019) 2018
de 2018) especiales) (en ©) (CIB)%
(A) M$ de 2019)
(B)
21 Gastos en Personal 4.690.067 4.826.039 4.900.640 1,5%
22 Bienes y Servicio de Consumo 998.419 1.028.372 1.134.817 10,4%
Adquisicién de Activos No 99.8%
29 Financieros 364.254 375.181 749.711 !
02 |Edificio 320.159 329.764 338.552 2,7%
03 |Vehiculo 0 0 14.420 -
04 |Mobiliario y Otro 2137 2.200 7.729 251,3%
05 |Mé&quinay Equipos 3.031 3.122 11.668 273,7%
06 |Equipos Informaticos 26.027 26.808 233.986 772,8%
07 |Programas Informaticos 12.900 13.287 143.356 978,9%
6.052.740 6.229.592 6.785.168 8,9%

El Director, sefior Masferrer, destacO que el
presupuesto para el afio 2019 de la Agencia Nacional de Inteligencia
asciende a M$ 6.785.168 y presenta un aumento de 8,9% respecto del
presupuesto del afio 2018.

Dicho incremento se fundamenta en la disposicion
politica de fortalecer el Sistema de Inteligencia del Estado (S.l.E.), la ANl y
sus objetivos estratégicos.

El Subtitulo 21, Gastos en Personal, considera
la contratacion de dos funcionarios para ciberinteligencia, ademas de

ciberinteligencia.

extranjero y actividades propias de
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En cuanto al Subtitulo, 22 Bienes y Servicios de
Consumo, este presupuesto considera pasajes, insumos computacionales,
servicios informaticos y todo lo necesario para ciberinteligencia.

En el Subtitulo 29, Adquisicion de Activos No
Financieros, se considera presupuesto para ciberinteligencia en lo que dice
relacion con compra de servidores, licencias, computadores, y para la
operacion de la Agencia: renovacion de computadores, licencias, mobiliario.

El Director hizo presente que el fuerte del
presupuesto para el afio 2019 viene dado en lo que dice relaciébn con
ciberinteligencia, en esa linea destacé las diferencias entre ciberseguridad,
ciberdefensa y ciberinteligencia.

Ciberseguridad, que es propio de Red de
Conectividad del Estado, dice relacion con la propiedad del ciberespacio para
resistir alteraciones, ya sean intencionales o no, y ademas, responder y
recuperar a esos ataques.

En lo que respecta a ciberinteligencia, se deben
considerar dos aspectos. Ciberinteligencia  propiamente tal vy
contrainteligencia.

Por ciberinteligencia propiamente tal, se debe
entender la captura y analisis de la informacion desde el ciberespacio para la
toma de decisiones, y contrainteligencia se refiere al proceso de proteccion,
prevencion, localizacion, deteccion y neutralizacion de amenazas.

El Presidente Accidental de la Subcomision,
Honorable Diputado sefior Santana, puso en votacion este Capitulo 04,
Programa 01 y sus glosas.

-- Sometidos a votacion el Capitulo 07,
Programa 01 y sus glosas, fueron aprobados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomisién, Honorable Diputado seiior
Santana (Presidente), Honorables Senadores sefiora Rincén y seior
Garcia Huidobro, y Honorable Diputada sefiora Castillo, sin
modificaciones. (Unanimidad, 4x0).
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Capitulo 08
Subsecretaria de Prevencion del Delito.
Programa 01
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 35.784.603, y considera nueve
glosas.

La Subsecretaria de Prevencion del Delito, sefiora
Katherine Martorell, hizo la siguiente presentacion sobre la Institucion a su
cargo.

I. RESUMEN DE PRESUPUESTO ARNO 2018 (EN
MILES M$)

Presupuesto uigenh:l Ejecutado 2018 Por ejecutar

Denominacion 2018 (M$) | (M%) (M%)

Programa 01 - -.
Subsacretana de Pravencion del Delia 31,502,835 18.993.863 13.508.953

Programa 0F
Centros Ragionales de Atendidn v 3. 741,220 2.6090,813 1.050,407

Qrientacion & Victimas

216684696 14.559.360
Taotal 36.244.056 [E0%) {30%)

*Ejecucion al 04 de octubre de 2018, corresponde a un 60% del presupuesto.
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Respecto del presupuesto que falta por ejecutar,
se puede sefalar que se encuentra comprometido, segun siguiente detalle:

Presupuesto por
Denominacién ejecutar
O18( M

Gastas Corrientes 4.669.360
Deuda Externa y cursos de capacitacion en desarrollo £10.000
Campafias Comunicacionales 180,000
Operacion BUD, proyectos informaticos, y licencia M5T para Lazos. 1,200,000

Transferencias Corrientes:
Proyectos de Prevencion en Zona Rural
Innovacion v Tecnologia
Proyectos Cascos Histdricos v Centros Clvicos
Barrios de Alta Complejidad

Fondo Nacional de Seguridad Pablica 8.000.000
Plan de reposicien de actividades econdmicas y sociales a
personas afectadas por eventos de violencia rural [Plan
Araucania)
Plan de Contingencia 2018
Total 14.559.360

A. PLAN DE CONTINGENCIA 2018

El Plan de Contingencia 2018 fue disefiado para
ser un puente entre el Programa Plan Comunal de Seguridad Publica y el
nuevo programa Red Nacional 2019. Asimismo, el Plan se estructura para
dar respuesta a la preocupacion de Alcaldes, ante la disminuciéon que tuvo
el PCSP en el aiio 2017 y la inexistencia de presupuesto 2018 para la
continuidad del programa y sus iniciativas.

Objetivos del Plan de Contingencia:

Apoyar a los municipios focalizados por el
Programa Plan Comunal de Seguridad Publica para generar el correcto
cierre técnico, administrativo y financiero al 31 de diciembre de 2018, a
través del financiamiento de RR.HH critico.

Financiar nuevas iniciativas en la linea de
prevencion del delito en las comunas focalizadas por el Programa Plan
Comunal de Seguridad Publica, con la finalidad de ser un puente entre el
Programa PCSP y el programa Red Nacional 2019.
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B. ANALISIS DE LA EyALUACI()N DEL
PROGRAMA PLAN COMUNAL DE SEGURIDAD PUBLICA - DIPRES
(EPG)

El Programa Plan Comunal de Seguridad Publica
responde al disefio metodolégico central de la politica de gobierno 2014 —
2018. El programa busca atender la deficiente capacidad de gestion en
seguridad publica de municipios a nivel técnico, financiero y de coordinacion.

Propdésito:

Mejorar las capacidades técnicas al interior de los
municipios.

Gestionar y abordar los factores de riesgo
asociados a delitos y violencia.

Disminuir la percepcion de inseguridad.

Estrategia del Plan:

Suscripcion de convenios de colaboracion entre la
SPD, los municipios y la Intendencia.

Elaborar un plan de accion inicial.

Conformar un Consejo Comunal de Seguridad.
(previo a la Ley).

Realizar un diagndéstico participativo.
Y en base a los hallazgos, iniciar la elaboracién de

un Plan Comunal (Ley N° 20.965) que considere la cartera de proyectos de
prevencion a nivel comunal.
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EVAL'UACION DEL PROGRAMA PLAN
COMUNAL DE SEGURIDAD PUBLICA ENTRE LOS ANOS 2014-2016.

Objetivo:

Evaluar al Programa “Plan Comunal de Seguridad
Pablica” (PCSP), respecto a su consistencia de los objetivos y disefio,
aspectos de su organizacion, gestion y resultados a nivel de producto
(cobertura, focalizacion, entre otros).

La Evaluacion de Programa Gubernamental (EPG)
fue elaborado por la Direccién de Presupuesto entre enero - julio del afio
2017, para el periodo comprendido entre 2014 al 2016.

. HALLAZGOS DE LA EVALUACION:
“DESEMPENO INSUFICIENTE”

A NIVEL DE GESTION FINANCIERA:

Inexacta _ejecuciOn _presupuestaria: Bajo el
esquema de “convenio marco” establecido por la Subsecretaria, la

ejecucion presupuestaria se materializaba con la completa tramitacion de los
convenios, no necesariamente con la transferencia efectiva de recursos. En
definitiva, la SPD cont6 con una salida contable.

Falta de l6gica de transferencia: Mecanismo de
transferencia sujeto a “convenio marco” implicaba que el disefio de los
proyectos era posterior a la entrega de los recursos, generando un extenso
proceso de elaboracion y evaluacion de éstos, lo que derivd en efectuar
modificaciones a los CM iniciales. Asimismo, a nivel comunal la ejecucion de
los proyectos excedia los periodos presupuestarios y al seguir recibiendo
recursos de un nuevo presupuesto, se agravaba el problema de
empozamiento.

Desfase en el inicio de ejecucion de los proyectos:
El ciclo de un proyecto a través de CM fue excesivo, dado los tiempos
transcurridos entre la transferencia de recursos y la elaboracion,
presentacion y aprobacion del proyecto.
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EJEMPLO DE LA OPERATIVIDAD DEL
“CONVENIO MARCO DE PROYECTO” CON LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL ANO 2015.
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La ejecucion del presupuesto del afio 2015 fue de
un 99,4%, sin embargo:

-De los 67 municipios que formaban parte del
PCSP en el afio 2015, 58 CMP quedaron completamente tramitados en el
mes de diciembre.

-De los 58 CMP tramitados, solo 9 de ellos los
recursos fueron transferidos en diciembre del 2015. Correspondiente a una
suma de $1.422.878.513.

-El 93% de los recursos presupuestarios del afio
2015, se transfirieron a los municipios durante el afio 2016, proceso que se
extendié hasta agosto.

-Esta situacion se repite durante los afios 2016 y
2017, respectivamente.

EJEMPLO DE EMPOZAMIENTO DE RECURSOS
FINANCIEROS AL INTERIOR DE LOS MUNICIPIOS DEL ANO 2015.
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En relacion al grafico, se puede mencionar que por
ejemplo para el caso de la comuna de Coronel, que presenta el peak de
mayor duracion en la tramitacibn administrativa de un proyecto, desde la
transferencia de recursos bajo la modalidad de convenio marco, el proceso
de presentacion, evaluacion y aprobacion del proyecto demor6 un total de 1
afio y 9 meses (21 meses).

La situacion se repite durante los afios 2016 y
2017 respectivamente.

Generé empozamiento en los municipios.
PLAZOS ENTRE TRANSFERENCIA DE

RECURSOS (CMP) Y LA APROBACION DEL PROYECTO QUE SE
EJECUTARA.

Transferida En

Inversion 2015 2015 2016 Total
Cantidad CMP 9 58 67
Cantidad Proyectos 32 227 259
Promedio 124 dias 112 dias 118 dias
Minimao 75 dias 4 dias 4 dias
Maximo 293 dias| 636 dias 636 dias

* 118 dias, empozamiento de recursos en Municipios, promedio de 4 meses.
Hasta 21 meses como méaximo.

Inversién 2016 T Transturido En T Total
Cantidad CMP =¥ 20 72
Cantidad Proyectos 1498 102 300
Fromedio 154 dias 135 dias 181 dias
Binimo 13 dias 6 dias & dias
Maximo 538 dias| 385 dias 538 dias
* 181 dias, promedio de 6 meses. Hasta 18 meses como maximo.

Transferido En

Inversion 2017 2017 2018 Total
Cantidad CMP-TA 40 2 42
Cantidad Proyectos 56 2 58
Promedio 165 dias 171 dias 166 dias
Minimo 46 dias 167 dias 46 dias
Maximo 313 dias 174 dias 313 dias
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* 166 dias, promedio de 5,5 meses. Hasta 10 meses como maximo.

EJEMPLO DE CICLO DE TRAMITACION DE UN
PROYECTO CON CONVENIO MARCO (CMP) ANO 2015.
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Ejemplo:

-Tramitacion Administrativa del Convenio Marco
“PCSP15-CMP-0055", fue de 350 dias aprox.

-Tramitacién del acto administrativo que aprueba
la ejecucién del Proyecto “PCSP15-AC-0042", fue de 620 dias aprox.

-En total el ciclo de tramitacion, elaboracion y
aprobacion de este proyecto fue de 970 dias aprox., que corresponde a 2
afnos 8 meses.

-Este ciclo no considera la ejecucion y término del

proyecto.

. HALLAZGOS DE LA EVALUACION:
“DESEMPENO INSUFICIENTE”

A NIVEL DE DISENO:

Ausencia de linea base: Programa no conté con
un diagnéstico previo sobre el problema a abordar.

Mecanismo poco claro para la seleccion de
comunas.

A NIVEL DE GESTION TECNICA:

Ausencia de un sistema de asistencia técnica
permanente hacia los equipos municipales: Ausencia de asistencia técnica
por parte de la SPD en el proceso de instalacién e implementacion del
programa.
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Dificultades técnicas en la elaboracion vy
supervisién de los proyectos: Falta de compromiso, involucramiento y de
coordinacion entre las distintas direcciones municipales con el programa
PCSP, no estando este bajo la l6gica de funcionamiento del municipio.

Desigual instalaciéon y desarrollo de los planes
comunales de seguridad (como instrumento de gestidn): Entre los municipios
con experiencia previa aquellos que poco o nula trayectoria en el tema.

A NIVEL DE RESULTADOS:

No hay medicion de los resultados propuestos: no
se estableci6 un mecanismo e indicadores que permitieran evaluar si hubo
logros en el fortalecimiento de esas capacidades y cuales fueron.

) Il EJES ESTRATEGICOS DE LA
SUBSECRETARIA

MISION

Driafiar, Fmplamantsr v aviluar politicsd poblcad destinadad » prevenic delfog, aticulbado v pramoviends iciondd orestadad
3 la privencién temprana, rehabiitacitn de los infractones da liy v o apoyn a bs vichimas, ivvolucrands 3 angansmos del

Smbita plbbc y/o prvade & nevel nacional, regiondl v local, contrbuyends 3l demirucidn de los rvels de wichmizacdn,
ConasConEs 0o isEnda ¥ P’!"‘E!‘P"."ld"'l dit insagqurided.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Fortalacer la oferta plblica mesdante s
aisoriy blknka y financiery Gestionar informacitn valkda y
ergantmod dal smbao publkes v/a Inputsar |a coordinacion da eorifibl paeh ol andkisl debciupl para
pevada, & Fival Wﬂmﬂ.\' SELCONES Par 1 IMpHMENtIcn dé la programacidn, seguimaintn y
ncal para la de poltcas plblcas en materia de evaluacitn de planes, programas ¥
iniciativas an mabena de prevencdn prevenciin del delto, sioiones & nivel nacional, regicnal y

bemprana del delts y apoya b b local
vichimids.

EJES ESTRATEGICOS 2018-2022
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ll. PRINCIPALES DESAFIOS 2019-2022

AR 2008
Ley & PPTOS Proyecis Lay Incremsento)
LRI 1t Sheweh 2019 {en ME) Deminucién
Pragrama 01 33 A% & TH 2
e ks e reranchin del Do 33.456.382 35,784,603 328221
Programa OF Lo 3 ai% ETT y
Programa &b Apayd & Vickmad L i 1AL RS Il
Total 37.307.154 Hjml‘[{ .39 l.l}B4

El incremento en términos presupuestarios 2019,
es de 6,4%

El crecimiento se concentra principalmente en los
programas que tienen un enfoque de prevencién temprana, coordinaciéon
intersectorial para la implementacion de politicas publicas en materias de
prevencion del delito e iniciativas de innovacion y tecnologia.

V. PROGRAMA 01, SPD

Ao TO1R
Ley de FFTOS Preyects Lay  CreciFmisnts Crecimians

Saubtitulos

[N R, &L 01T HE ar ME g
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21, Cadtog ih Paarfdanp 8,742,171 8,742,171 : (i
22, Bigrstd v Servicios de Confums 2,008,964 200343 -6.521 -0, 1%
24, Tranifdrencat Corrianted £ B AN L4, A0 1 HE L 1),
29, Adquisioiin de SOineDs. mo SnanoeTos 317945 JEZ O -35.343 =11, 1%
34, Servico de la desda® 354 BLS 347.195% 17,534 4 5%
Tetal Gastes 33 456382 3%, TE4.603 2.328.221 7 0%
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Presupuesto en Subtitulos 21 “Gastos en
Personal’ y 22 “Bienes y servicios de consumo” se mantienen sin variacion, a
lo otorgado durante el afio 2018.

El Subtitulo 24 presenta una variacién del 10,8%
respecto del afio anterior.

) A. PRESUPUESTO ANO 2019 PROGRAMA 01,
SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO.

SUBTITULO 24 “TRANSFERENCIAS
CORRIENTES”, SPD

La Subsecretaria, sefiora Martorell connoté que
los principales proyectos que considera este subtitulo para el afio 2019 son
los siguientes:

Programas

Frograma Lazos
Red Nacional de Segundad
Barmios Proritanos
Fanda Nacional de Segundad Publica
Flan dp Reposecion di Actividades
Tecnolagin @ Innovacn
Barriers Comarciales Proteqidos

Catcos Histoncos y Barmes Chvicos

Drirurscia Sagure
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A. PROGRAMA SUBTITULO 24
“TRANSFERENCIAS CORRIENTES”, SPD

PRESUPLUESTO ARD 2019 POR PROGRAMAS

Subtitulo 24 "Transferencias Corrientes”
P

14%
1%

PROGRAMA “LAZOS”

Descripcion

El programa tiene como objetivo reducir la
probabilidad de ingreso o reingreso de los nifios, nifias y adolescentes con
altos niveles de riesgo socio-delictual a unidades policiales cuando cometen
un delito, mediante un trabajo con los nifios y adolescentes entre 10 y 17
afos y sus respectivas familias.

Problema a intervenir

Reducir el reingreso de nifios, nifas vy
adolescentes con altos niveles de riesgo socio-delictual a unidades policiales
cuando cometen un delito.

Desafios 2019

Aumentar cobertura.

Ampliar el modelo de intervencion incorporando
atender el nivel de medio riesgo.
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) PROGRAMA “RED NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA”

Descripcién

El programa fortalecera la oferta publica de
prevencion del delito y la seguridad a través de la coordinacion intersectorial
y la participacion social, a nivel nacional, regional y local, en el marco de la
Ley N°20.965.

Problema a intervenir

Abordar la presencia de disparidad respecto de las
capacidades de gestion para la prevencion del delito y la violencia de los
municipios del pais en el marco del cumplimiento de la Ley N°20.965.

Desafios 2019

-Entregar asesorias y apoyo a los 345 municipios
del pais sobre la Ley N°20.965.

-Entregar financiamiento para proyectos
situacionales - psicosociales en materia de seguridad, y/o apoyo
especializado a municipios con menos capacidad técnica.

PROGRAMA “BARRIOS PRIORITARIOS”

La Subsecretaria, sefiora Martorell, hizo
presente que, anteriormente, este programa se llamaba “Barrios Criticos”,
pero que considerd necesario cambiar su nombre porque estigmatizaba.

También sefialé6 que el programa sélo atiende la
Region Metropolitana, pero quieren crecen a nivel nacional.

Descripcion

El programa tiene como objetivo contribuir a la
disminucién, desarrollo y seguridad de los barrios en condiciones de
vulnerabilidad socio delictual mediante la ejecucién de planes integrales de
seguridad y proyectos de prevencion y seguridad publica.

Problema a intervenir
Intervenir a nivel nacional en barrios que

presentan condiciones de vulnerabilidad socio delictual, entendido como la
ocurrencia de delitos violentos, déficit de infraestructura publica y
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conectividad, problemas de habitabilidad, bajo desarrollo social y comunitario
y falta de presencia policial.

Desafios 2019

-Ampliar cobertura tanto de barrios a intervenir
como en territorialidad, el programa sale a regiones.

~ PROGRAMA “PLAN DE REPOSICION DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LAS PERSONAS
AFECTADAS POR EVENTOS DE VIOLENCIA RURAL”

La Subsecretaria, seiiora Martorell, destac6 que
este programa ya tiene 3 afios, y que mantiene el mismo presupuesto que el
afo anterior.

Descripcion

El programa busca en primera instancia crear
iniciativas de prevencion y fortalecimiento comunitario e intercultural en
zonas de violencia rural, enfocado a la prevencion, asimismo a la reposicion
de la actividad econémica y social de personas afectadas por actos de
violencia rural, enfocado a recuperar el perjuicio que producen estos tipos de
eventos a la actividad economica y social de la zona.

Problema a intervenir

En las Regiones del Biobio, Araucania y Los Rios,
se producen actos de violencia rural, que afectan tanto a microempresario
como a personas. Se busca recuperar el perjuicio que producen estos delitos
a la actividad econdmica y social de la zona mediante la mediante la entrega
de un subsidio, cuyo monto dependera la magnitud del dafio material y el
disefio del plan de negocio o social.

Desafios 2019
Incorporar una tercera linea de intervenciéon para

reforzar la prevencion del delito en los sectores con mayor eventos de
violencia rural.
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) PROGRAMA DE “TECNOLOGIA E
INNOVACION”

La Subsecretaria, seiiora Martorell, destacé que
este es un programa nuevo.

Descripcién

El programa de Tecnologia e Innovacion pretende
canalizar y promover las ideas, proyectos y estandares de tecnologia e
innovacion asociadas a la seguridad publica, de forma sistematica y
permanente, transformandose en un referente y lider en esta materia dentro
de los organismos publicos relacionados con la seguridad.

Problema a intervenir

Teniendo en cuenta que el delito es dinamico,
cambiante y diverso, y que el delincuente es innovador, se debe analizar e
innovar permanentemente la respuesta de la autoridad de acuerdo a la
realidad de cada comuna, region y pais para enfrentar los problemas de
seguridad publica. Se hace necesario contar con nuevas tecnologias que
estén a la vanguardia de los nuevos tiempos y que constituyan un aporte a la
prevencion de delito y, asimismo, permitan identificar incivilidades en el
territorio nacional.

A modo de ejemplo, Subsecretaria, sefiora
Martorell, sefialé que, en la comuna de La Pintana, Regién Metropolitana,
hay camiones que tiran basura en lugares no autorizados, y que ha sido de
gran utilidad para combatir esta mala practica el seguimiento con drones con
camaras.

Desafios 2019

-Ampliar cobertura en el desarrollo de proyectos
de tecnologia de punta en seguridad publica.

-Promocién de iniciativas de tecnologia e
innovacion de seguridad publica a través de ferias y seminarios.

-Analisis, conceptualizacion y aplicacion de
Bockchain en seguridad publica.
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PROGRAMA “BARRIO COMERCIAL
PROTEGIDO”

Descripcién

Contribuir a mejorar la seguridad de los principales
barrios comerciales, que son los espacios territoriales que corresponden a
centros urbanos de las comunas de Chile, los cuales se caracterizan por su
alta concentracion de comercios establecidos, servicios y poblacion flotante.

Problema a intervenir

En los Barrios comerciales urbanos de Chile se
registra una alta concentracion de delitos de oportunidad en espacios
publicos en comparacion a su realidad comunal, lo que impacta
negativamente en la calidad de vida de las personas, su libertad, su transito y
en su sensacion de seguridad.

Desafios 2019

-Disminucién de niveles de victimizacion en delitos
e incivilidades en los barrios intervenidos.

-Reforzar la coordinacién con policias, locatarios y
sociedad civil.

i PROGRAMA “FONDO NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA”

Descripcion

El programa busca mejorar las condiciones de
seguridad de los territorios a nivel nacional, por medio del apoyo a
organizaciones sociales al incrementar su participacion en iniciativas para la
prevencion del delito y la violencia de acuerdo a sus propias prioridades.

Problema a intervenir

La baja participacion de las organizaciones
sociales y de los organismos publicos en iniciativas de prevencion social y
situacional del delito, y estudios e innovacién en materia de seguridad
publica.
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Desafios 2019

-Realizar capacitaciones y asesoramiento a las
organizaciones, con la finalidad de contar con mayor nimero de proyectos
admisibles técnica y financieramente.

-Entregar orientaciones técnicas y administrativas
a las organizaciones con la finalidad de cumplir con los requisitos minimos de
la postulacion.

) PROGRAMA “CASCOS HISTORICOS Y
BARRIOS CIVICOS”

Descripcion

El Programa busca reducir los factores de riesgo
en materia de seguridad en las capitales regionales y comunas aledanas, a
través del disefio e implementacion de estrategias intersectoriales de
prevencion del delito y la violencia, acciones de control y fiscalizacion vy
promocioén de la participacion y gestion ciudadana en materia de seguridad.

Problema a intervenir

En las capitales regionales y comunas aledafas a
éstas presentan altos factores de riesgo en materia de seguridad, entendidos
como la presencia de incivilidades, factores de riesgo fisico y social, que son
mayores al promedio dada la densidad poblacional y su movilidad en el
sector.

Desafios 2019

-Disminuir los factores de riesgos en materia de
seguridad en las 10 capitales regionales intervenidas y en las comunas
aledanas.

-Generar y establecer trabajo colaborativo entre
los Municipios, policias, locatarios y sociedad civil.

PROGRAMA “DENUNCIA SEGURO”

Descripcién

El programa de linea de atencion telefonica
anonima (600 400 0101) que funciona las 24 horas y todos los dias del afio,

tiene como propodsito que las personas que tienen conocimiento de
antecedentes delictuales los informen, para ser incorporados al sistema de
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persecucion penal, permitiendo integrar un conjunto de antecedentes
desconocidos para el sistema.

Problema a intervenir

Se busca transparentar e identificar aquellos
delitos que no son denunciados en el sistema formal por temor a represalias
u otras acciones. Los delitos que se pueden informar son: trafico de drogas,
tenencia ilegal de armas, tenencia o venta de especies robadas, profugos de
la justicia, violencia Intrafamiliar, delitos sexuales y maltrato animal, entre
otros.

Desafios 2019

-Establecer las condiciones necesarias para
incorporar la ley de delitos informaticos en la recepcion de informacion del
Programa Denuncia Seguro.

-Fortalecer la presentacion de denuncias
electronica, permitiendo reducir los tiempos de ejecucion.

-Optimizar software Denuncia Seguro,
fortaleciendo la seguridad de la informacion.

ENCUESTA NACIONAL URBANA DE
SEGURIDDA CIUDADANA (ENUSC)

Descripcién

La ENUSC tiene como objetivo fundamental
obtener informacidn a nivel nacional, regional y comunal sobre la inseguridad
y la victimizacion de hogares y personas como también la reaccion de la
ciudadania frente a este tipo de situaciones.

Las encuestas de victimizacion son la principal
fuente de informacion que permite conocer los problemas de seguridad que
afectan a personas y hogares. Entre sus principales aportes esta conocer la
criminalidad oculta, es decir, aquellos hechos delictuales que no fueron
reportados a las instituciones pertinentes, lo que ayuda a obtener una
comprension global y no sesgada de estos. Las encuestas hacen posible,
también, conocer las percepciones de inseguridad y de exposicion al delito,
asi como las razones de la no denuncia, ademas de abarcar dimensiones
subjetivas, pero relevantes respecto de la seguridad.
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B. INICIATIVAS DE DESARROLLO, SPD

Programas

Sello de Seguridad
CEAD

Banco Unificado de Datos

INICIATIVAS DE SOPORTE DE LA SPD

43%

3?5"

Sello de Seporidad CEAD Bance Unificedo de Datos

i PROGRAMA
CERTIFICACION “SELLO”

Descripcién

Esta Subsecretaria, en su funcion de prevenir el
delito y la violencia, necesita de una politica de seguridad urbana basada en
la prevencién situacional, que busque garantizar el desarrollo de espacios
publicos seguros, de calidad e integrados, para asi disminuir las
oportunidades de comision de delitos y la percepcion de inseguridad.

Para lo anterior necesita de wun trabajo
intersectorial y de profesionales capacitados, con conocimientos acabados
en metodologia de seguridad urbana y herramientas de prevencion
situacional, para el disefio y ejecucion de politicas, planes y programas,
orientadas a la mejora continua de la seguridad en todos los espacios
comunes, y no solo con alta concentracion de delictual, percepcion delictual
o vulnerabilidad.
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Problema a intervenir

Tanto los municipios del pais, como los servicios
publicos no consideran el tema de seguridad como un problema multi
factorial, donde la intervencion debe ser coordinada entre todas las
direcciones, asimismo los profesionales no cuentan con experiencia en el
disefio de espacios publicos seguros.

Desafios 2019

-Capacitar a municipios del pais, Gobiernos
Regionales y Servicios Publicos.

-Establecer y garantizar parametros
intersectoriales en materia de seguridad, para el disefio y ejecucion de
proyectos de infraestructura a nivel nacional.

BANCO UNIFICADO DE DATOS (BUD)
Descripcién

El Banco Unificado de Datos (B.U.D.), es una
plataforma informética que permite que nueve instituciones vinculadas al
proceso penal (Ministerio Publico, de Menores, Registro Civil e Identificacion,
Ministerio de Justicia, Poder Judicial Carabineros de Chile, Policia de
Investigaciones, Gendarmeria de Chile, Servicio Nacional y el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica), compartan e intercambien informacion en linea
para mejorar la toma de decisiones en el trabajo operativo (BUD Operativo) y
contribuir al seguimiento y desarrollo de politicas publicas de seguridad (BUD
Analitico).

CENTRO DE ESTUDIOS Y ANALISIS DEL
DELITO (CEAD)

Descripcion

Buscar generar informacion estadistica delictiva y

criminal. Realiza estudios en tematicas relevantes
del delito y la evaluacion de programas que
ejecuta la Subsecretaria.

El Centro de Estudios y Andlisis del Delito (CEAD)
es un espacio de trabajo coordinado creado al interior del Departamento de
Estudios y Evaluacion de Programas de la Subsecretaria de Prevencion del
Delito para potenciar e integrar las capacidades de andlisis de los equipos
profesionales que componen las areas de Estudios, Estadisticas y
Coordinacion Policial, como también, con los oficiales de enlace de
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Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones de Chile y Gendarmeria de
Chile que prestan servicio en dicho organismo.
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Concluida la exposicion de la Subsecretaria,
sefiora Martorel, el Senador sefior Montes, Presidente accidental de la
Subcomisién, abrié el debate sobre el Capitulo y ofrecié el uso de la palabra
a los sefores Parlamentarios presentes.

La Senadora seifora Von Baer llamé la atencion
respecto de la desaparicion de la linea de financiamiento para los planes
comunales de seguridad ciudadana. Al respecto, recordd que durante la
tramitacion de la ley N° 20.965, que permite la creacién de consejos y planes
comunales de seguridad publica, el punto mas debatido fue precisamente la
fuente de financiamiento para los planes que aprobarian los consejos. En
esa oportunidad, el Ejecutivo de la época sefalé que estos planes recibirian
financiamiento via ley de presupuestos. Destacé que ella siempre prefirié que
la misma ley hubiera contemplado y asegurado su financiamiento. El
problema ahora es que esto queda en tierra de nadie. Le preocupa
especialmente la situacion en que quedan los alcaldes que no cuentan con
financiamiento para la elaboracion del plan.

Luego, se refirid a la linea de financiamiento de las
personas afectadas por la violencia rural. Al respecto consultdé respecto su
ubicacion anterior de este fondo dentro del presupuesto, y también hizo notar
gue ha escuchado que el fondo no funciona como deberia, particularmente
sobre las iniciativas que cubre, porque este fondo tiene un caracter
exclusivamente resarcitorio para quienes han sido victimas de violencia rural,
con iniciativas que contribuyan a reponer las actividades econdmicas vy
sociales, y no debe financiar otras iniciativas, como acciones preventivas.

Hizo hincapié que este es un programa para las
victimas de la violencia rural, y si no lo estan logrando ejecutar, entonces
corresponderia analizar qué estd pasando a ese respecto, pero sin
cambiarles el foco.

Record6 que costd mucho crear e implementar
este programa, junto con el Senador sefior Garcia, durante el gobierno
anterior. Su mayor preocupacion es por las personas modestas que pierden
Su maquinaria y tienen que pagar obligaciones.

Concuerda con que debe hacerse prevencién en
la Araucania, Los Rios, Biobio, y donde sea necesario, pero estas acciones
deber ser financiadas por otras vias, no por esta.

En tal sentido, no concuerda con el caracter
abierto del inciso segundo de la losa 09, segun la cual la Subsecretaria podra
celebrar convenios de transferencia con las Intendencias, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Provinciales en las regiones de la Araucania Biobio
y Los Rios. Adelantd que presentara una indicacion a la glosa 09 para
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precisar el punto, toda vez que estos recursos tienen un objetivo preciso,
cual es la reparacion por la via de la reposicion de las actividades
econdmicas y sociales de las victimas de la violencia rural, Asi nacieron y asi
tienen que quedar, mientras tengamos, desgraciadamente, este tipo de
violencia en el sur de Chile. La prevencion debe hacerse con otros fondos.

Present6 una indicaciéon para modificar la glosa
correspondiente, para precisar que tales fondos s6lo podran ser destinado a
la reparacion de las victimas por violencia rural y no en acciones de
prevencion, la que, en la sesién siguiente, procedié a retirar, porque
considerd que ya no era necesaria dado las explicaciones recibidas y por la
indicacion que presenté el Ejecutivo.

Finalmente solicité informacién sobre la lista de las
victimas de violencia rural, asi como también del catastro de los
beneficiarios, que estan realizando.

Luego, solicit6 una nomina detallada de los
centros regionales de atencion y orientacion de victimas de delitos.

Respondiendo las consultas e inquietudes de la
Senadora sefiora Von Baer, la Subsecretaria, sefiora Martorel, concordd
en la ley que creo el plan comunal de seguridad ciudadana tenia el problema
gue no venia asociadas a fondos. Tampoco definié el rol de la municipalidad
en materia de seguridad, en el sentido de si es preventivo o reactivo, o
ambas cosas. Eso ha llevado a que algunas comunas incluso han decidido
tener policias municipalidades, lo que ella considera una decision errada.

El plan comunal 2015-2018 beneficiaba solamente
a 72 comunas. La idea es cambiarlo por los siguientes 4 programas:

-Barrios Prioritarios;
-Tecnologia;

-Red Nacional, y
-Sello.

Con estos programas llegaran a todas las
comunas de Chile, sin generar empozamiento en los municipios y sin
entregarles fondos que no sepan como gastar. Sin dejarlos de lado en la
asesoria técnica, la que es fundamental, y evitando no hacer posible la
medicion de impacto por falta de diagnostico.

Lo que actualmente hace la Subsecretaria es
trasformar el plan comunal en un plan que llaman red nacional, porque es
para todas las comunas de Chile y con todos los tipos de asesorias.
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Las fortalezas que se buscaron cuando se creo6
este piloto de plan comunal, es precisamente entregar asesoria técnica,
aunque no se haya logrado. La Subsecretaria lo hara a través de la
capacitacion, no subvencionando profesionales.

También quiere entregarles proyecto, pero
ayudandolos a elaborarlos y darles un diagnéstico correcto. Mucho de los
fondos que se gastaron en cada uno de los municipios fue solo para hacer
diagnoésticos posteriores a la ejecucion de los proyectos. Cada diagnostico
tenia un valor aproximado de $ 15.000.000. Estima que con las plataformas
existentes y con un sistema coordinado, el diagnostico estara disponibles.
Asi, a lo que aspira es a que todos los municipios tengas acceso a seguridad
y a fondos, pero de manera eficiente.

Atendiendo a una consulta, informé que se
gastaron M$ 64.000 en 72 comunas. Pero no fue posible medir el impacto.
Mucho de esos fondos estan en los municipios porque no los pueden
ejecutar. Quieren ayudar a los municipios a que los ejecuten de manera
correcta, que utilicen realmente el proyecto que funcionara e impactara en la
realidad que tiene cada una, y que la conocen. También comprende
brindarles asesoria técnica a los municipios. Los municipios deben tener la
capacidad técnica para pensar en seguridad.

También forma parte del acuerdo del plan nacional
de seguridad publica, la modificaciéon a la L.O.C. de Municipalidades, en
relacion a los planes comunales, dado que actualmente las comunas no son
capaces de sacar adelante estos planes, menos en la forma en que estan
establecidos, porque tantos requisitos hacen imposible abordarlos y no les
permite focalizarse.

Complementando su respuesta, por una nueva
consulta de la Senadora sefiora Von Baer, la Subsecretaria precisé que no
estd dentro de los objetivos dejar fuera de la creacion del os planes
comunales a los municipios. Estima que todos deben hacerlos. La
Subsecretaria les entregara el apoyo a los municipios para que puedan
realizarlos. Pero la ley establece al menos 8 tematicas que son sumamente
dificiles de tratar en el plazo de un afio. Lo que la Subsecretaria quiere es
gue los municipios puedan elegir cual es su prioridad y cual es su plan anual,
y que puedan realizarlo y obtener fondos para eso. Quieren llegar a todas las
comunas, con asesorias técnicas y con fondos.

Sobre la linea de financiamiento de las personas
afectadas por la violencia rural, hizo presente que por medio de un convenio
celebrado con SERCOTEC el afio 2017, Subsecretaria le transfirio la
cantidad de M$ 3.000 que permitieron la ejecucién de 95 proyectos de
beneficiarios.
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Actualmente, en conjunto con al Subsecretaria del
Interior, a través de su area de accion social, han hecho un esfuerzo para
juntar fondos y acciones para reparar a distintas victimas.

Valoro el aporte realizado por la sefiora Senadora
sefiora Von Baer de introducir en la glosa el caracter “social’, ademas del
“econOmico”, para los efectos del tipo de reposiciones que puede abordar el
fondo. De ese modo, los recursos pueden ser gastados no solo en
maquinarias, sino que permiten dar apoyo social que han sido victimas y que
no han logrado levantarse, en viviendas, por ejemplo.

El ano 2017 fueron 95 beneficiados. Este afno
suman 400.

Planted que la idea es que la ayuda a las victimas
de violencia rural no es agote en este programa presupuestario, sino que,
gracias a la coordinacion, aunar fuerzas con otras instituciones también
puedan aportar.

Lo de abordar una linea preventiva en esta
materia, se podra hacer en la medida que la violencia rural disminuya, y con
la finalidad, precisamente, que siga disminuyendo. Entiende lo planteado por
la Senadora sefiora Von Baer y conoce la realidad de su Region. Estan
generando esfuerzos con las distintas instituciones del Estado para hacer
crecer mucho mas la cantidad de beneficiados, pero, si el dia de mafana,
disminuye la violencia, por qué no dejar la posibilidad de que ese fondo
pueda ser utilizado en prevencion.

Respecto de la consulta sobre los centros
regionales de atencion y de orientacién a victimas, indicé que son 41 centros
distribuidos en todo el pais. Actualmente estan en un proceso muy
importante para hacer mas eficiente y preparar el programa para que se
convierta en un servicio. Es un compromiso histérico y que también forma
parte del programa del gobierno actual, asi como lo fue del programa del
gobierno anterior. La ley que cree el servicio tendra los fondos necesarios
para su ejecucion.

A continuacion, la Senadora sefiora Provoste se
refirio a distintos aspectos y realiz6 varias consultas:

En primer término, indic6 que comparte la
preocupacion planteada por la Senadora sefiora Von Baer respecto del Plan
Comunal de Seguridad Publica, proyecto que ha sido eliminado en la Partida
de este afio. Porque conoce el esfuerzo de muchos alcaldes y vive en
regiones, la Senadora estima que es precisamente en estas materias en las
cuales se requiere mas descentralizacion y menos centralizacién, que es lo
gue viene propuesto con la Red Nacional. En tal sentido, hizo un llamado en
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tener mas confianza en las competencias de las autoridades locales. Son
ellos los que conocen los barrios tomados por narcotraficantes y que
requieren de acciones mucho mas concretas, y que es urgente adoptar
medidas concretas.

Luego, en relacién al Programa Lazos, consulto
sobre cdmo se coordina la Subsecretaria con los tribunales de justicia y con
el SENAME, asi como también respecto a cdmo se implementara esta
iniciativa. Observa que es una realidad muy acotada. Consultd sobre el
fundamento sobre la definicibn de las comunas en las cuales se
implementara. En suma, por qué esas y no otras. También le interesa saber
si lo hardn de manera directa, a través de los organismos con los que se
coordina la Subsecretaria, o si lo haran a través de organismos
colaboradores. También pidi6 una pequefia descripcidbn, mas cualitativa,
respecto de lo que es el Programa Lazos.

Mas adelante, consultd sobre cual es la
metodologia de3 esta Red Nacional de Seguridad Publica.

Sobre el Programa de Tecnologias e Innovacion,
consulté a la Subsecretaria si aparte de los drones a los cuales hizo mencién
en su intervencién, consultaba otras acciones. Le pidi6 que se explayara mas
sobre la materia.

Enseguida, consultd si estaba disponible la
evaluacion del Programa Barrio Comercial Protegido, dado que, como sefialé
la Subsecretaria, el programa ya existio y lo esta levantando nuevamente.
También cual es la razén por la que se decide volver a reeditarlo.

Dentro de los compromisos asumidos por
Subsecretaria estaba la de entregar informacion a la unidad técnica de apoyo
a presupuestos. Le llama la atencién la referida a la glosa segun la cual la
Subsecretaria debe informar semestralmente acerca de los gastos de los
recursos, concretamente el pago de remuneraciones de personal. Segun sus
registros, los parlamentarios no cuentan con esa informacion.

Luego, consultd sobre el monto del gasto en
custodia y prevencién de delitos a empresas forestales en la zona de Arauco,
al que alude la glosa segun la cual la Subsecretaria informara
trimestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos acerca del
particular.

También solicité informacion sobre la glosa
respecto de la cual existia un compromiso del siguiente tenor: “La
Subsecretaria emitird trimestralmente un informe de conflictividad de la
Regién de la Araucania, el que sera remitido a la Comision Especial Mixta de
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Presupuestos”. Solicita conocer sobre el nimero de victimas y cuales fueron
las medidas adoptadas para resguardar su seguridad.

Luego le pidi6 a la Subsecretaria referirse a la
glosa aprobada, segun la cual semestralmente se informard a las
Comisiones de Defensa Nacional de ambas Camaras del Congreso Nacional
y a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, sobre las acciones
adoptadas por Carabineros de Chile u la Policia de Investigaciones, para
prevenir los delitos de mayor connotacion social, tales como robo con
violencia o intimidacion, robo por sorpresa con fuerza, robo de vehiculo, robo
de lugar habitado y robo de lugar no habitado. Connoté que la ley de
presupuestos del afio pasado lo dejo solo circunscrito a la Region del Biobio,
y le gustaria que esto se extendiera a las demas regiones del pais.

Finalmente, la Senador sefiora Provoste sefalo
gue, en el presente proyecto de ley de presupuestos hay programas que
suben sus recursos y otros que son eliminados. Le pidio a la Subsecretaria
que detalle los medios de verificacion para medir el éxito de los programas
asignados, como, por ejemplo, el programa lazos, el de nuevas tecnologias,
el de la red nacional de seguridad nacional publica, el de tecnologia e
innovacion, asi como también, el de barrio comercial protegido, entre otros.

Respondiendo las consultas, la Subsecretaria,
sefiora Martorell, indic6 que respecto al Plan Comunal y su eliminacién,
preciso que fue eliminado por el gobierno anterior, a través del informe de la
DIPRES elaborado el afio 2017. Los fondos fueron desciendo los fondos
hasta junio de 2018, como periodo conclusivo. Es por eso que la
Subsecretaria debié hacer un plan de contingencia, generar reasignacion de
recursos para que los municipios pudieran terminar el afio en lo que a sus
planes de seguridad se refiere. Sin perjuicio de lo anterior, por los problemas
administrativos y de gestion del plan comunal, los proyectos no podran ser
terminados durante el afio 2018, y es por eso que se pide la ampliacion de
plazo hasta el 2020.

En relacion a Red Nacional, sefial6 que tiene un
foco local, no general. Quizas el nombre no lo refleja bien. Lo que busca la
Red Nacional es hacer mismo que el gobierno anterior al establecer la
capacidad instalada en los municipios, pero que lamentablemente no se
logr6. Red Nacional tiene por finalidad entregarles a los municipios la
capacidad técnica para que, en cuanto lideres locales y con el conocimiento
gue tienen, puedan ejecutar sus planes.

Sobre el Programa Lazos, la coordinacion con
SENAME vy tribunales es fundamental. Lamentablemente no existia. Este
programa es del afio 2012. Es Unico en Latinoamérica. Consiste en una
licencia de los Estados Unidos de América que funciona a través de la
terapia multisistémica, con profesionales que se instalan en las familias
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durante cuatro meses, ensefiandole a los padres habilidades parentales, a
relacionarse con sus hijos o los menores que tienen a su cuidado, y también
genera una red de apoyo, dependiendo de las necesidades que tienen las
familias. Funciona con el apoyo de Carabineros, las 24 horas del dia, que
informa al equipo de lazos, antes PAIF. La evaluacion del programa en
nuestro pais la hizo la Fundacion Paz Ciudadana, que establecio que el 81 %
de los nifios, nifias y adolescentes que fueron tratados por esta terapia no
vuelven a reincidir. Es el Unico programa que cuenta con medicion de
impacto.

Hizo notar que todos los programas del Estado
estan orientados a nifios, nifias y adolescentes de alto riesgo. Lo anterior,
deja a los de mediano riesgo un poco desprotegidos. Lo que busca la
Subsecretaria es llegar a ellos precisamente en una coordinacién con la
Subsecretaria de la Nifiez. Ahi se integra el Programa Lazos, siendo la
cupula de distintos niveles de atencién. También procuran difusion incluso
para los grupos de bajo riesgo. Existen condiciones que permiten levantar
alertas de nifios, niflas y adolescentes que estdn en una situacion de
vulnerabilidad para tener o llegar a tener una carrera delictual. El problema
es que llegamos cuando ya hubo infraccién de la ley, lo cual es tarde. Lo que
se busca es avanzar hacia la prevencion temprana.

El programa sobre tecnologia comprende, en
general, todo en tecnologia. Drones fue solo a via ejemplar. La Subsecretaria
estd comenzando a trabajar en un diagndstico nacional de todas las
comunas de Chile, en cuanto a qué tecnologia tienen. Un objetivo es poder
conectarlas e interrelacionarse. Hay mucha tecnologia que sirve para tales
fines, por lo que se hace necesario estudiar cuales de aquéllas, a través de
softwares distintos, pueden ser parte de una gran plataforma y, de este
modo, generar programas importantes, como, a modo de ejemplo, el
reconocimiento facial y la inteligencia artificial. Al existir trazabilidad de datos,
es posible alcanzar algoritmos que nos indiquen cuales conductas repetitivas
pueden ser o tener algun caracter delictual, de manera tal que sea posible
llegar antes de que ocurra el delito. Queremos que esta tecnologia también
llega a aquellas comunas que, por un aspecto presupuestario, no pueden
acceder a ella. En tecnologia también hay programas muy importantes que
podrian proteger a mujeres que podrian ser victimas de femicidio.

Sobre Barrios Protegidos Comerciales, sefialé que
la Subsecretaria lo esta recuperando. Indicé que el programa fue evaluado
desde la perspectiva de la importancia que le otorgo la ciudadania. No se
cuenta con una medicidén de impacto concreta, pero si paso por la evaluaciéon
gue hace la Subsecretaria de Evaluacion Social. La finalidad de incorporar el
Programa Barrios Comerciales Protegidos, porque existe el Programa Casco
Histdrico, que ha sido bastante bueno, pero que, lamentablemente, siempre
se radica en las capitales regionales. Sin embargo, existen muchas otras
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comunas que también tienen barrios comerciales importantes y que no son
beneficiarias de este ultimo proyecto.

En cuanto a la informacién trimestral por la cual
consulté la Senadora sefora Provoste, sefiald que envid el oficio N° 243, de
8 de octubre de 2018 con todos los antecedentes. En relacion a los hechos
violentos, esa glosa estd incorporada en el presupuesto de Policia de
Investigaciones y de Carabineros de Chile, porque son ellos los que tienen la
competencia para entregar esa informacion. No obstante lo anterior, se
ofreci6 a recopilarla y enviarla, si asi lo estima la Subcomisién.

El Senador seior Montes, Presidente
accidental, adelant6 que se profundizara en la materia al analizar los
presupuestos de Carabineros y de Policia de Investigaciones.

El sefior Luis Riquelme, de DIPRES, acot6
respecto del Plan Comunal de Seguridad Publica que el presupuesto del afio
2018 tiene aproximadamente M$ 1.500, y que corresponden en un 100% a
gastos de administracion, asociados con el cierre del programa.

La Senadora sefiora Provoste consulté sobre si
la decision de cerrar el programa de seguridad comunal se hace solo desde
una perspectiva economica, y no cualitativa de los programas que se
hicieron, desde el punto de vista del desafio que tiene. En tal sentido, podria
ser reevaluada la posibilidad de contar con apoyo para estos programas
comunales de seguridad publica.

La Subsecretaria, seiiora Martorell, indic6 que
lamentablemente la reparticion a su cargo se ha equivocado al no generar
evaluaciones de los programas. DIPRES todos los afios si lo hace. Fue asi
como el afo 2017 fue la Direccion de Presupuestos la que decidio terminar
con el programa. La ley de presupuestos, que fue vista y aprobada por el
Congreso Nacional, fue aprobada con la eliminacion del mismo. Por lo tanto,
lo que actualmente buscan es volver a aumentar esos fondos para darle
apoyo, pero a no solo a 72 comunas, sino que a 345. Efectivamente, uno de
los grandes desafios que tiene la Subsecretaria y que estd implementando
es que la Division de Estudios haga un diagndstico inicial y evalte el impacto
de todos los programas que ejecuta. En relacion a los Planes Comunales de
Seguridad, indicé que la Subsecretaria no los evalué negativamente, sino
gue esa evaluacion fue hecha por la DIPRES.

A continuacion, el Diputado seior Gonzalo
Fuenzalida hizo diversas consultas, particularmente respecto de cifras.

Sobre Denuncia Seguro, pidi0 informacion
respecto a las cifras de atencidn, las pasadas, las presentes y las
proyectadas para el proximo afo. Hizo notar que en el gobierno anterior este
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programa casi desaparecio. Esta de acuerdo con que se potencie
nuevamente porque es una buena herramienta de denuncia, sobre todo en
los barrios acosados por el narcotrafico. Luego consulté acerca de como se
publicitara el programa. Record6 que antiguamente se publicitaba una vez al
afio. También pidi6 conocer como se ha medido la respuesta de las Policias
frente a las denuncias.

Respecto del Programa Lazos, y la terapia
multisistémica, la cual es una herramienta que partié en el primer gobierno
del Presidente Pifiera y que mantuvo el gobierno anterior, es reconocida
como una buena herramienta. Pidio informacion respecto a la cantidad de
familias que han podido intervenir y cual es la proyeccion futura.

Recogiendo lo planteado por la Senadora sefiora
Provoste, hizo presente que no es solo es importante la evaluacion de los
programas que haga la DIPRES, sino que también es necesario contar con
mecanismos de medicion internos, porgue muchos programas, a los cuales
se les inyecta mucho dinero todos los afios, finalmente no sirven.

Respecto de los municipios, manifestd tener
discrepancias con lo planteado por algunos sefiores parlamentarios, toda vez
gue muchas veces hacen un diagnéstico y luego elaboran un plan comunal,
pero sin saber como atacar los problemas. Por eso es clave la supervision de
la Subsecretaria. Por eso rescata la intervencion que hace a nivel central en
los distintos municipios. Estima que de este modo funcionara mucho mejor.

Finalmente, consulté si el Banco Unificado de
Datos, BUD, avanzara o no. Es una promesa para servicio de atencién a las
victimas. El proyecto, anunciado hace ya dos gobiernos, ha avanzado
bastante lento. Pregunté especificamente si existira obligatoriedad para las
instituciones de compartir la informacién, y no seguir gastando recursos en
un sistema que tiene un problema de su esencia, consistente en que las
instituciones que tienen que compartir esa informacién, y hacerla puablica, no
lo quieren hacer. Pidié una reflexién sincera sobre este aspecto, y consulté si
es el cuello de botella para el BUD es que no existe voluntad real de las
instituciones de compartir informacion.

La Subsecretaria, sefora Martorell,
respondiendo a las diversas consultas, indico que el afio 2017 Denuncia
Seguro atendié 25.924 llamadas; el afio 2018 ha aumentado el nimero de
llamadas en un 38%, lo que da, a la fecha, un total de 25.948 llamadas. El
afo 2017, del total de llamadas, 8.787 fueron denuncias efectivas que
generaron investigaciones y luego procesos judiciales. Respecto del afio
2018, hasta la fecha se contabilizan 8.376 llamadas que también han
generado procesos judiciales. Anuncid que enviara esta informacion a la
Subcomision.
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Anadié que, actualmente, la Subsecretaria esta
trabajando con ambas policias y también con el Ministerio Publico. Esto ha
sido clave, porque en su direccion de la investigacion ha sido fundamental
para poder determinar si debe ser enviado a la policia para que proceda a
investigar o si es procedente o no la denuncia recibida.

Respecto del Programa Lazos, inform6 que la
Subsecretaria ha realizado desde el afio 2012 hasta el afio 2018, 10.000
evaluaciones todos los afos. Hasta ahora, han sido atendido 2.500 nifios.
Hizo notar que este niumero es menor pero que esta relacionado con el tipo
de programa y la disposicion que tiene que tener y, ademas, la licencia
extranjera que permite operarlo, establece muchos requisitos en cuanto a los
perfiles profesionales. Es por eso que es sumamente importante mantenerlo,
pero debe ser complementado, porque también es importante atender a los
de mediano riesgo, lo que se estd haciendo por medio de un trabajo
coordinado en crear distinto niveles de atencion en conjunto con la
Subsecretaria de la nifiez, la cual, a su vez, esta elaborando un mapa de
alerta de nifiez, el que permite detectar donde llegar con una oferta
programatica, previa ala comision de un delito. Cuando ya hay comisién de
delito, entra a operar el programa PAIF. Explico que hay numerosas terapias
intermedias que ayudan a evitar que eso suceda, y que también entregan
habilidades parentales, pero no requiere tanta presencia ni terapia
multisistémica, como en Lazos.

En relacion a la consulta del Diputado sefior
Gonzalo Fuenzalida en relacion al BUD, sefialé que siempre hay una
sensacion de incredulidad respecto a cOmo avanza este proyecto. Se mostro
muy tranquila al respecto por la forma en que se esta trabajando. Preciso
gue hay dos lineas. La primera, que es 100% tecnologica. Permite salvar uno
de los grandes conflictos que tenia el Banco Unificado de Datos, desde la
perspectiva tecnolégica, era que se trataba de una plataforma externa a las
gue tenian PDI, Carabineros, Gendarmeria y el Registro Civil. Eso generaba
gue no hubiese interés por entregar datos, cuya obligacion no esta
consagrada legalmente, y, ademas, hacia necesario un cambio cultural,
porque cada institucion no quiere entrar a otra plataforma, sino que quieren
utilizar las propias. El cambio tecnoldgico consiste en que a través de las
plataformas de cada una de las instituciones se ingrese a la nube donde se
trazan los datos y esas plataformas se retroalimentan. Ademas, y desde la
perspectiva normativa, por primera vez se presenta un reglamento que
establece aproximadamente 400 datos en total, con la posibilidad también de
aumentarlos, con cada uno de los datos que tiene que entregar las 9
instituciones. Este reglamento fue consensuado con cada una de las
instituciones. También se pidieron esfuerzos y esta la disposicion de
avanzar. Reconoce que han avanzado en conjunto, coordinando tanto la
plataforma tecnologica como en la normativa, que obligara a todas a las
instituciones, sin perjuicio que actualmente ya estdn operando de modo
voluntario.
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Luego, la Diputada sefora Castillo consulto
sobre la Red Nacional que reemplazara al Plan Comunal de Seguridad
Ciudadana, especificamente sobre que se ha sostenido que el cambio es
para lograr que los objetivos se cumplan de manera eficiente y que haya
mejor gestion, pero, en relacién a los montos, la Red Nacional considera
cerca de M$4.000.000 y el Plan Comunal tenia un presupuesto mayor, de
M$5.000.000. Es decir, hay un recorte de un 25%. Frente a esto, pregunté
como podria explicarse mayor eficiencia y mejor cobertura con un recorte tan
considerable.

Luego, indic6é que algo similar ocurre con el
programa que integra la tecnologia a los municipios, cuyo presupuesto le
parece bastante discreto, equivalente a M$1.700.000 para integrar tecnologia
de punta en los municipios del pais. Consulta sobre qué base o evaluacion
les permiti6 llegar a esa cifra.

Respondiendo a las consultas, la Subsecretaria,
sefiora Martorell, indicé que, en relacion a la Red Nacional de Seguridad
Publica, hay un dato un tanto impreciso. El Plan Comunal de Seguridad
Publica estaba integrado también por M$3.000.000 que correspondian a
reparacion de victimas de violencia rural. Por lo tanto, el verdadero monto
para tales planes comunales durante el afio 2018, es deM$1.500.000,
aproximadamente. El presupuesto de la Red Nacional de Seguridad
considera M$4.000.000 mas programas nuevos, los que también iran en
directo beneficio de los municipios. Sostuvo que modificara mucho la realidad
local. Destacd, entre otros, el sello de seguridad.

En relacion a la tecnologia, sefiald6 que la
Subsecretaria ha estado haciendo evaluaciones, en distintos municipios. A
modo de ejemplo, se refirid a un sistema analizado en la municipalidad de
Pefalolén, de tecnologia muy importante, para prevencion de la comision de
delitos, en este caso, para mujeres que son victimas de violencia intrafamiliar
0 que sienten que pueden estar en peligro de vida, por la posibilidad de ser
victimas de un femicidio. En ese proyecto, la implementacién de 100
dispositivos tiene un valor de $20.000.000. Entiende que es posible pensar
gue la tecnologia es mas cara de los que realmente es, pero lo importante es
gue la tecnologia pueda coordinarse entre si, para que sea mas eficiente.
Han hecho evaluacion de numerosos programas tecnolégicos v,
actualmente, estan haciendo un levantamiento nacional de la tecnologia de
la que dispone cada uno de los municipios de Chile.

Le ofreci6 a la sefiora Diputada hacerle llegar
informacion adicional respecto a los estudios con que cuenta la
Subsecretaria, en cuanto a qué tecnologia es posible aplicar, cuales son los
costos asociados, y como esta impulsando cada una de estas tematicas.
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El Senador sefior Montes sefialdo no tener dudas
de la mejor disposicion de la Subsecretaria, a quien conoce desde hace
varios afios, desde su trabajo en SUBTEL y como concejal. Estima que la
Subsecretaria requiere una cierta reingenieria, porque con la experiencia
acumulada, seria muy positivo evaluar qué ha ocurrido, desde antes.

Los problemas de la evaluacion negativa de los
planes comunales de seguridad ciudadana no es algo nuevo, porque ocurrio
lo mismo con los de los gobiernos anteriores. Algo ocurre que estamos
pedaleando en banda. Coincidimos en que algo no esta permitiendo generar
ni las capacidades, ni la disposicion, ni las condiciones para que se potencie
la comuna, tanto en la prevencién como en la accién respecto a distintas
conductas delictivas.

En esa linea, le sugirio a la Subsecretaria que se
reuna con los anteriores Subsecretarios, los sefiores Burgos, Harboe, Frey,
Lira, Carrasco, entre otros, y analizar entre todos qué es lo que pasa, y
remirar la tarea de la Institucién y sus programas.

Recordé que el Plan Comunal de Seguridad partio
con un presupuesto de M$ 24.000.000. Producto de una mala evaluacion, el
presupuesto bajé a M$5.000.000. Ahora se termina y se est4 buscando otros
caminos para apoyar a los municipios. Planteé que, quizas, el problema sea
de otra naturaleza, que sea de enfoque. Por eso es importante reflexionar e
intercambiar experiencias y opiniones con todos los que han estado antes a
cargo de la Subsecretaria.

No comparte la idea de que hay que darles
recursos a las municipalidades para hacer los planes comunales de
seguridad ciudadana. Al respecto, ha tenido muchas diferencias con diversos
sefores parlamentarios desde antes. Considera que es propio de un plan de
desarrollo de una comuna considerar la dimension seguridad. Es una
dimensién de una realidad. La especificidad genera distorsiones, también. El
tipo de respuesta del municipio debe ser mas global. ¢Qué hacemos
nosotros? Cada cierto, desde el gobierno central se manda un fondo, con el
gue se hace un conjunto de acciones e intervenciones, no siempre con un
diagnoéstico ni con un plan preciso, lo cual es la razén por la cual no es
posible evaluarlos posteriormente. En determinadas comunas se mejora la
iluminacion, canchas o espacios publicos, pero lo que deberia ocuparnos es
sobre el impacto real tuvo estas u otras acciones en los niveles de seguridad
de la ciudadania y respecto de sus condiciones de vida. Muchas veces estas
acciones e intervenciones son iguales a las que hace el mismo municipio con
otros recursos.

Por todo lo anteriormente expuesto, reiteré que se
atreve a sugerir que se repiense mas todo en su conjunto. Es un convencido
gue los recursos centrales son para discutir la perspectiva del conjunto de los
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recursos que se mueven en la comuna en torno a la seguridad. No es solo
uno y otro proyecto en particular. Si se suman los recursos en las comunas
de Carabineros, PDI, Gendarmeria y SENAME, son muchas veces mas que
los proyectos a los que puede dar lugar estos fondos de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito. Todo ayudaria a que los municipios logren una mayor
especializacion en materia de prevencion de los delitos, en forma coordinada
con lo que es accion.

También critico la eliminacion la parte de la glosa
06, segun la cual en materia de prevencién habia que poner un especial
enfasis en los colegios. Pidi6 que se estudie nuevamente y se reincorpore.
Los colegios son una prioridad, en diagndstico y en prevencion.

Recordd que lo que le pide también lo hizo con
anteriores Subecretarios. Especificamente, les pidid a los ex Subsecretarios
sefiores Frey, Lira y Carrasco que hicieran una evaluacion de lo que habia
hecho, qué resulté y qué no resultaron.

Consultd sobre el efecto real que tuvo los
M$2.200.00 que le entregaron a Puente Alto. Qué fue lo distinto en el uso de
es0s recursos respecto de la gestion del municipio en su conjunto. Qué
cambio en la cultura municipal y en el enfoque. Todo lo que se ha hecho
tiene algun valor, como una cancha o la iluminacion de un sector. Pero no se
aprecia que el conjunto de los recursos de la municipalidad es impactado con
una orientacion o enfoque.

Lo mismo se puede decir de La Florida, a la cual
se destinaron mas M$ 1.000.000 en este plan.

Ha visto la lista de los proyectos y el aporte
cualitativo no es mucho, porque no se ve una intencionalidad o la busqueda
del logro de ciertos objetivos.

Tal como lo han conversado en ocasiones
anteriores con la Senadora sefiora Von Baer, los planes comunales de
seguridad deben atender a como movilizar el conjunto del municipio y el
conjunto de otras instituciones, y tener una propuesta pare eso. Ademas, no
solo para un afio, sino con una vision que va mas alla en el tiempo. Muchas
de las cosas que pueden lograrse requeririan de mas de un afo.

Los recursos para el plan comunal de seguridad
ciudadana son reemplazados por tres nuevas lineas. La Red Nacional de
Seguridad Publica puede ser interesante, dependiendo de la orientacidon que
tenga, tanto para el diagnostico como para el plan. Ha visto muy buenas
elaboraciones de apoyo a las comunas que ha tenido la Subsecretaria, a
nivel central. Manuales y guias de gran calidad. Esa experiencia debe
recogerse. Echa de menos mayor evaluacion. Si la Red busca potenciar las
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capacidades locales para actuar en esta dimension de prevenir y mover bien
a las instituciones encargadas del control, como el Ministerio Publico y
Carabineros, entre otras.

En las comunas hay confusidon al respecto.
Cuando lo relativo a la seguridad no tiene nada que ver con lo que ocurre en
las escuelas, algo esta mal.

Respecto a la cuestion tecnologica, indicé que
reconoce su importancia, pero corresponderia evaluar lo que ha ocurrido en
lo tecnoldgico. Si la Alameda y la calle San Antonio, de la ciudad de
Santiago, estan llenas de camaras de television; si las comunas tienen una
cantidad inmensa de camaras, uno se pregunta por qué esto no esta
funcionando. ¢ A donde llega la informacion de las camaras? ¢, Quién procesa
la informacion de las camaras, porque hay buena informacion en las
imagenes que registran? En suma, no esta claro dénde llega la informacion
de las camaras, tampoco lo esta quién la procesa, y muchas veces en los
mismos lugares esta Carabineros y los municipios. Luego, mas que poner
mas camaras es aprovechar bien las que existen. También llamo la atencion
respecto a que no hay recursos para mantenerlas. Entonces, el municipio
gue lo hace bien, no tiene herramientas para actualizarlas y mejorarlas. Por
lo anterior, sugiere que antes de sumar nuevos avances tecnolégicos,
tratemos de potenciar los que existen.

Connot6 que las alarmas comunitarias tienen un
gran potencial para mover a las comunidades, pero un potencial preventivo
bajo. Corresponderia estudiar hacia donde mutar. A la gente le gusta tener
alarmas comunitarias, pero después de un tiempo deja de producir el mismo
efecto y es necesario reciclarlas.

Respecto del BUD, sefal6 que comparte lo
sefialado por el Diputado sefior Gonzalo Fuenzalida. Recordd que, en su
oportunidad, hubo una discusion bastante fuerte con el ex Subsecretario
sefior Frey. Le hicieron ver que el Banco Unificado de Datos no funcionaria,
por las mismas razones que sefialo la Subsecretaria. Si no asegura el flujo
de informacién, y la capacidad de sistematizarla y proveer a los distintos
demandantes, que necesitan de tal informacién, se esta asignando recursos
gue no tienen destino. El problema principal surgia con el Ministerio Publica,
que, al final de cuentas, es el que mas informacion tiene, porque, por
distintas disposiciones, no tiene obligacion de entregarle a nadie su
informacion. Para que funciones, seria necesario introducir modificaciones en
la legislacion vigente para que el Ministerio Publico entregue informacion, o,
en su defecto, que el Banco Unificado de Datos se instale en el propio
Ministerio Publico, y peste provea a los demas. Esto tiene que sincerarse. Es
una buena idea y en muchos paises funciona. El problema es que si una
policia es egoista y no entrega su informacion, deberia haber una ley que
sancione a quien se comporte de ese modo. Hay policias que tienen
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carpetas en las comunas, por poblacion; tienen antecedentes, y el resto de
los agentes no las conoce. El Ministerio Publico, en algunos casos, sabe
cudles son las bandas, por distintos factores, pero las policias no lo saben.
Algo es inconsistente, el sistema no es potenciado. Afadié que Gendarmeria
también deberia proveer de informacion. Tiene mucha informacion. Hay mas
de cincuenta mil condenados cumpliendo penas en sus casas, pero
vinculados a Gendarmeria. Cada uno de ellos es una fuente de mucha
informacion para el sistema.

Luego, sefaldé que le han preguntado qué pasoé
con Trata de Personas que ya no aparece. Hay antecedentes que indican
gue este problema se estd agudizando, no disminuyendo. Reconoce que
esto tiene mas relacion con el Subsecretaria del del Interior.

Finalmente, consultd respecto de las glosas de
este afio, en el sentido de que hay dos glosas respecto de las cuales no ha
sido entregada la informacion: la 09 y la 014. Pide que lo vea con el equipo
de la Unidad Presupuestaria del Senado.

La Subsecretaria sefiora Martorell sefial6 que
considera que es fundamental cambiar el paradigma de lo que esta haciendo
hoy en dia la Subsecretaria de Prevencion del Delito. Toda la experiencia
gue se ha tenido es muy importante y es comparte la idea que plantea el
Senador sefior Montes de conversar entre todos los que han sido
Subsecretarios, porque no han sido logrado ser creadores de politicas
publicas en materias preventivas. Tal como sefialaba en su ejemplo el
Senador sefior Montes, por qué motivo una cancha va a evitar que se
comentan delitos cuando hay ocasiones que una cancha ayuda a generar
mas delitos. Cuando no existen diagnosticos, puede ocurrir que un
determinado proyecto no solo no cumpla con su objetivo, sino que puede
provocar todo lo contrario.

Respecto a la peticion del Senador sefior Montes
de incorporar en la glosa 06, sefial6 que lo vera inmediatamente y que
también le interesa que esté incorporado. Solicitard que se gestione la
indicacion correspondiente.

En relacibn a las glosas 09, sobre reportes
informaticos, y 014, sobre informacion que compete a P.D.l. y Carabineros.
La Subsecretaria no cuenta con esa informacién, razén por la cual las han
sacado para que no vuelva a figurar, porque si estan en los presupuestos de
Carabineros y de Investigaciones.

Sobre el BUD y la tecnologia, sefial6é que la
Subsecretaria esta haciendo actualmente un diagnéstico nacional para poder
saber, efectivamente, con qué tecnologia contamos. Lo mas importante es la
integracion de la tecnologia, mucho mas que la nueva tecnologia. No
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sacamos nada teniendo buena tecnologia sino la integramos. Eso es lo que
busca a través del diagnoéstico.

En relacion a la trata de personas, efectivamente
es materia de la Subsecretaria del Interior, pero suele ocurrir que le
pregunten sobre la materia. Sefial6 que canalizard su inquietud al
Subsecretario del Interior, sefior Rodrigo Ubilla.

Es de opinion que el BUD debe estar en manos
del Ministerio Publico. La Subsecretaria estd terminando los aspectos
tecnoldgicos, en lo que se ha invertido este afio, pero es fundamental el
cambio cultural. Lo que estan generando es que a través de sus propios
sistemas estén informando. Ya establecieron la base de datos. Tiene
bastante expectativas en que esta vez si resultara. Lo anterior, no significa
gue se pueda mejorar.

El Senador sefior Montes reiter0 que es
necesario hacer a alguien responsable de la entrega de la informacion. El
sistema requiere de esto. Hasta hace poco tiempo, Chile no contaba ni
siquiera con un banco integrado de huellas digitales, a pesar de tener tres
bancos de huellas digitales distintos. Eso no deberia ocurrir.

La seiiora Martorell informo que, efectivamente, a
través del reglamento, se establecié la sancion y también cuéles son los
datos basicos. Actualmente son 400 los datos, aproximadamente, entre
todas las instituciones, que son la base para el servicio pueda funcionar.

El Senador seior Montes le pidid una copia de
dicho reglamento, y la Subsecretaria se comprometié a enviarla, una vez que
lo firme el Presidente de la Republica.

En una nueva sesion celebrada por la Cuarta
Subcomision para continuar con el analisis del Capitulo 08, Subsecretaria de
Prevencion del Delito, la Subsecretaria, seiiora Martorell, hizo entrega del
oficio N° 2470, por medio del cual informa y da respuesta a las solicitudes
planteadas por los sefiores Parlamentarios sobre algunos programas.

El contenido del referido oficio N° 2470 es el
siguiente:

I MODIFICACION DE GLOSAS

l. PROGRAMA LAZOS

M. PROGRAMA DENUNCIA SEGURO
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IV. PLAN ARAUCANIA

Detalle de los beneficiarios de la Region del

Biobio

Detalles de los beneficiarios de la Regién de la
Araucania

Detalles de los beneficiarios de la regiéon del
Los Rios

V. PROGRAMA DE TECNOLOGIA E
INNOVACION

-Introduccién

-Objetivo General

-Objetivos Especificos

-Estrategia De Intervencion

VI. GLOSAS - LEY DE PRESUPUESTOS
2018

I MODIFICACION DE GLOSAS

A solicitud de la Cuarta Subcomision especial
mixta de presupuesto se modifican las siguientes glosas:

Se incorpora en la Glosa 6 del 24.03.015
Programa de Prevencion de Seguridad Ciudadana, los establecimientos
publicos de educacion.

Glosa N° 6 Con cargo a estos recursos se podra
efectuar todo tipo de gastos, incluso en personal hasta por 1.112.060 miles
con un maximo de 51 personas a honorarios, para dar cumplimiento a las
actividades de los programas de prevencion en seguridad ciudadana que se
definan. Asimismo, mediante resolucion de la Subsecretaria de Prevencion
del Delito, se podra contratar o convenir, con entidades publicas o privadas,
la ejecucion de programas de prevencion especificos.

Los programas financiados con cargo a esta
asignacion podran considerar acciones especificas destinadas a enfrentar los
problemas de seguridad que afecten a los establecimientos publicos de
educacion escolar de la comuna o los sectores en que se apliquen.

Las personas que se contraten podran tener
calidad de agentes publicos para todos los efectos administrativos y penales.
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Incluye 602.008 miles para el financiamiento de las actividades asociadas al
programa Cascos Historicos

Trimestralmente la Subsecretaria de Prevencion
del Delito enviard a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, a la
Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado y a
la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de
Diputados, un informe sobre la ejecucion de estos recursos, cobertura total,
su distribucion comunal, y detalle de los proyectos implementados,
considerando especialmente un detalle sobre el Programa Lazos su impacto,
namero de nifios que postulan, nimero de nifios que no califican y criterios
por los que no pueden formar parte del programa”.

Se modifica el nombre de la partida 24.03.110,
Glosa 09, quedando con el siguiente nombre “Programa de Apoyo a las
personas afectadas por eventos de Violencia Rural”.

Il. PROGRAMA LAZOS

El programa busca atender niflos, nifas vy
adolescentes (NNA) que presentan un alto nivel de riesgo socio delictual, en
delitos o infracciones de Ley. Para esto, se instalan equipos de Deteccion
Temprana que buscan detectar tempranamente casos que pueden estar en
riesgo de involucramiento delictual persistente, posteriormente para los
casos de mayor riesgo de reincidencia se realiza una intervencion de Alta
Intensidad Terapia Multisistémica (MST). En el periodo 2019 se atendera a
NNA de mediana y baja complejidad con un componente de Parentalidad
Positiva.

Detecciéon Temprana

La funcién de este componente es oficiar como
puerta de entrada del conjunto de casos que son informados a los Municipios
por Carabineros de Chile, de los nifios, nifias y adolescentes ingresados a
las Comisarias y otras derivaciones de la red de infancia local por infraccién
de ley o conductas transgresoras. La finalidad es detectar los perfiles de
riesgo socio-delictuales mediante la aplicacion de un instrumento de origen
britanico llamado ASSET, el cual evallua factores de riesgo socio-delictual; y
en funcidbn de los resultados obtenidos, derivarlos a una bateria de
programas apropiados a sus condiciones especificas.

Cuadro, resumen de los casos ingresados de
enero a septiembre de 2018.
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DETECCION TEMPRANA ENERO A
SEPTIEMBRE 2018

N° NNA Ingresados
N° NNA Evaluados

Cuadro, con el detalle por mes de los NNA
ingresados y evaluados.

MES N° NNA INGRESADOS N° NNA EVALUADOS

Enero 811 669
Febrero 644 532
Marzo 790 589
Abril 800 711
Mayo 922 791
Junio 1013 871
Julio 962 874
Agosto 1293 1038
Septiembre 1099 902

TOTAL 8.334 6.977

. Los NNA ingresados corresponden a los
casos totales que los equipos de deteccion temprana contactaron para
realizar la evaluacion (de estos existen casos que pudieron no dar el
consentimiento para realizar la evaluacién, o que se encuentran en proceso
de evaluacion al mes de septiembre).

. Los NNA evaluados son aquellos que
efectivamente fueron evaluados de enero a septiembre de 2018.

Intervencién Terapia Multisistémica

Es un componente de tratamiento intensivo que
aborda de manera integral los problemas conductuales asociados a
transgresiones, factores de alto riesgo de reincidencia delictual e integracion
social de nifios, nifias y jovenes entre 10 y 17 afios y 11 meses que
presentan los mas altos perfiles de riesgo socio-delictual. La atencion se
estructura en una modalidad 24 / 7, es decir, las 24 horas del dia, los 7 dias
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de la semana y se realiza en el hogar de las familias atendidas o en los
contextos en los cuales se desenvuelven (escuelas, consultorios, familia
extensa, entre otros).

CASOS DE ALTO RIESGO ATENDIDOS POR LA TERAPIA

MULTISISTEMICA ENERO A SEPTIEMBRE 2018
N° Casos atendidos. 1.482
N° Casos que finalizaron la intervencion. 1.383

De los 1.383 casos que finalizan la intervencién
1.104 NNA no tienen nuevos arrestos

M. PROGRAMA DENUNCIA SEGURO

El propésito del Programa refiere a personas que
tienen conocimiento de antecedentes delictuales los informan a través de la
plataforma de atencion telefénica andnima, para ser incorporados al sistema
de persecucion penal.

Durante los meses de enero a septiembre se
recepcionados por el fono Denuncia Seguro 600 400 0101 un total de 25.948
llamadas.

Cuadro, resumen de las llamadas recepcionadas a
través del 600 400 0101 entre enero a septiembre de 2018.

TOTAL DE LLAMADAS ENERO A SEPTIEMBRE 2018
Numero total de Llamadas

25.948

Numero de Llamadas con informacién delictual general. 8.376
Numero de llamadas que aportan al sistema de persecucion penal
(Incidentes Aprobados) 7.079

Del total de llamadas que aportaron al sistema de
persecucion penal fue de un 27% que corresponde a 7.079, de las cuales se
realizaron las siguientes gestiones:
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GESTION DE LAS LLAMADAS ENERO A SEPTIEMBRE 2018

Casos formalizados en fiscalia 6.684
Casos gue se informan inmediatamente a policias por su urgencia 395

Cuadro, con detalle por mes de las llamadas

ingresadas.

MES N° DE LLAMADOS INGRESADOS
Enero 2.625
Febrero 2.408

Marzo 2.717

Abril 2.699

Mayo 2.228

Junio 2.516

Julio 3.621
Agosto 4.037
Septiembre 3.097
TOTAL 25.948

V. PLAN ARAUCANIA

El objetivo del Plan Araucania es contribuir a la
prevencion de delitos y apoyo integral a victimas afectadas por actos de
violencia rural en las regiones de la Araucania, Biobio, y Los Rios, a través
de proyectos de prevencion, apoyo social y legal a las victimas y reposicion
de la actividad econémica y social.

Presupuesto afio 2017 fue de $3.000.000.000,
ejecutor SERCOTEC para la elaboracion de los planes de negocio.

Listado de beneficiarios:

REGION PLANES DE NEGOCIO APROBADOS
Biobio 23
Araucania 71
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Los Rios 2
TOTAL 96

Luego contiene el detalle de los beneficiarios de la
Region del Biobio; de la Region de la Araucania y Regién del Los Rios.

) V. PROGRAMA DE TECNOLOGIA E
INNOVACION.

Introduccion

Se asegura que el delito es dinamico, cambiante y
diverso, y que el delincuente es innovador. Es por ello que se debe analizar e
innovar permanentemente la respuesta de la autoridad, de acuerdo a la
realidad de cada comuna y region del pais, para enfrentar los problemas de
seguridad publica. Se hace necesario contar con nuevas tecnologias que
estén a la vanguardia de los nuevos tiempos y que constituyan un aporte a la
prevencion de delito y, asimismo, permitan identificar incivilidades en el
territorio nacional.

En general las instituciones publicas y privadas no
promueven de forma permanente y sistematica la innovacion en el desarrollo
de estrategias de prevencion del delito y la violencia, que contribuyan a la
generacion de conocimiento y a la implementacion de modelos de
intervencion mas eficaces, actuales e innovadores.

El Programa de Gobierno del Presidente
Sebastian Pifiera recoge lo sefialado y pone énfasis en la utilizacion de
nuevas tecnologias en seguridad publica, tal como fue anunciado en la
cuenta publica 2018 y establecido como uno de los ejes relevantes en el
presupuesto 2019.

Por lo sefialado, la Subsecretaria de Prevencion
del Delito crea el Programa de Iniciativas de Tecnologia e Innovacion en
Seguridad Publica que pretende canalizar y promover las ideas, proyectos y
estandares de tecnologia e innovacion asociadas a la seguridad publica, de
forma sistematica y permanente, transformandose en un referente y lider en
esta materia dentro de los organismos publicos relacionados con la
seguridad.

Objetivo General
Promover, en forma regular y sistematica, el

desarrollo de iniciativas innovadoras y/o tecnolégicas en la prevencion del
delito y seguridad ciudadana.
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Objetivos Especificos

a) Proponer, desarrollar y ejecutar proyectos
de innovacion y/o tecnologia en prevencion del delito y seguridad publica.

b) Supervisar la correcta ejecucion y desarrollo
de proyectos de innovacion y/o tecnologia en prevencion del delito y
seguridad publica, que esta Subsecretaria financie, brindando apoyo y
acompafamiento técnico a las entidades que resulten beneficiadas con el
programa.

C) Evaluar la implementacion, gestion y/o
resultado de las iniciativas para la innovacion y/o tecnologia en seguridad
publica.

d) Liderar el trabajo colaborativo con otras
instituciones publicas en la investigacién, desarrollo y promocion de
iniciativas de tecnologia e innovacion en seguridad publica, para el control
del delito e incivilidades.

Estrategia de Intervencion
Publico Objetivo

Se considera que la promocion en el desarrollo de
iniciativas innovadoras y/o tecnoldgicas en la prevencion del delito y
seguridad ciudadana, se focaliza, al menos en una primera etapa, en todas
las instituciones publicas del nivel subnacional, como son las Intendencias,
Municipalidades, Gobernaciones, Policia de Investigaciones (PDI) vy
Carabineros de Chile.

En la medida que las instituciones publicas
internalicen el uso de nuevas tecnologias en seguridad ciudadana, la
transferencia de conocimiento, uso y beneficios se realizara en forma natural
hacia la poblacion.

Ejes De Intervencion
El programa tiene definidos 2 ejes para el
cumplimiento de los objetivos propuestos: el de Desarrollo e Investigacion y

el de Promocién de Buenas Practicas.

Las actividades que realice la Subsecretaria de
Prevencion del Delito en materias de innovacion y/o tecnologia en
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prevencion del delito y seguridad publica, tendran una distribucion que
garantice gue su implementacion abarque a todas las regiones del pais. Lo
anterior, sin perjuicio de que se puedan ejecutar gradualmente.

VL. GLOSAS - LEY DE PRESUPUESTO 2018

Las Glosas de la Ley de Presupuesto 2018, que
establecen el envio de informacion trimestral, semestral o anual, al Congreso
Nacional son las siguientes:

1. Articulo 23 de la Ley de Presupuesto 2018:

Articulo 23: Las comisiones de servicio en el pais
y en el extranjero deberan reducirse a las que sean imprescindibles para el
cumplimiento de las tareas institucionales, especialmente aquellas en el
extranjero. Salvo motivos justificados, o en el caso de ministros de Estado,
los pasajes se deberan comprar a lo menos con 7 dias hébiles de
anticipacion. Solo el Presidente de la Republica y los ministros de Estado en
comisiones de servicio en el extranjero podran estar acompafados de
comitivas, las que, en el caso de los ministros, estaran compuestas por un
méaximo de dos acompafantes, a excepcion del Ministro de Relaciones
Exteriores, a quien podra acompafar un maximo de tres personas. A
solicitud de las respectivas instituciones, la Direccion de Presupuestos podra
autorizar excepciones al numero de integrantes de las sefialadas comitivas.

Trimestralmente se informara a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos sobre las comisiones de servicio en el pais y
en el extranjero. Estas contendran en detalle el numero de comisiones y
cometidos funcionarios, funcionarios designados, destino de ellas, Viatico
recibido y fundamentos de ella, a excepcion de aquellas que tengan el
caracter de reservadas.

Respuestas:

- Primer Trimestre: Oficio N°877, del 27 de
abril de 2018

-Segundo Trimestre: Oficio N°1.867, del 31 de
Julio de 2018

2. Glosa 02, Institucional:

La Subsecretaria de Prevencion del Delito debera
enviar en forma trimestral a la Comision de Seguridad Ciudadana y Drogas
de la Camara de Diputados, a la Comision de Constitucidon, Legislacion,
Justicia y Reglamento del Senado y a la Comisiébn Especial Mixta de
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Presupuestos, un informe trimestral del gasto publico ejecutado asociado al
cumplimiento de las tareas del Plan Nacional de Seguridad Publica y
Prevencion de la Violencia y el Delito 2014-2018 y de los programas que
dependan de esta Subsecretaria.

Respuestas:

-Primer Trimestre: Oficios N°791, N°792 y N°793,
del 18 de abril de 2018

-Segundo Trimestre: Oficios N°1.755, N°1.756 y
N°1.760 del 20 de julio de 2018

3. Glosa 06: 24.03.015 - Transferencias
Corrientes - Programas de Prevencion en Seguridad Ciudadana:

Trimestralmente la Subsecretaria de Prevencion
del Delito enviard a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, a la
Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado y a
la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de
Diputados, un informe sobre la ejecucion de estos recursos, cobertura total,
su distribucion comunal, y detalle de los proyectos implementados,
considerando especialmente un detalle sobre el Programa de Terapia
Multisistémica, su impacto, niumero de nifios que postulan, nimero de nifios
gue no califican y criterios por los que no pueden formar parte del programa.

Respuestas:

-Primer Trimestre: Oficios N°878, N°879 y N°880
del 27 de abril de 2018.

4. Glosa 07: 24.03.017 - Transferencias
Corrientes - Programa de Gestién en Seguridad Ciudadana:

Se informard trimestralmente a la Direccion de
Presupuestos, acerca de la contratacion de personal con cargo a este
programa, asi como las instituciones beneficiadas, los proyectos y montos
asignados, debiendo publicar en el mismo plazo dicha informacion en el
banner de Gobierno Transparente y/o en la pagina web de la Subsecretaria
de Prevencion del Delito. La misma informacion y con la misma periodicidad,
debera ser remitida a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.
Adicionalmente debera informar de los recursos que se asignaron en forma
directa, seflalando nombre de la institucion receptora, monto entregado y
resultado obtenido por los proyectos. Primer Trimestre: Oficios N°848 vy
N°80 del 27 de abril de 2018.

Respuestas:
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Segundo Trimestre: Oficios N°1803 y N°1804 del
25 de julio de 2018.

5. Glosa 08: 24.03.015 - Transferencias
Corrientes - Programas de Prevencion en Seguridad Ciudadana:

Trimestralmente, la Subsecretaria de Prevencion
del Delito informara a la Comision Especial Mixta de Presupuestos el avance
de la ejecucion presupuestaria de los Planes Comunales de Seguridad
Pudblica, remitiendo una némina, con los datos desagregados por comuna,
los montos asignados, individualizando los proyectos y el detalle de cada
uno. Dicha informacion debe ser publicada en la pagina web de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito y actualizada trimestralmente.

Primer Trimestre: Oficios N°880 del 27 de abril de
2018.

Respuestas:
-Segundo Trimestre: Oficios N°1816 del 25 de julio

de 2018
-Publicacion: www.sequridadpublica.gov.cl

6. Glosa 09: 29.07 - Adquisicion de
Activos No Financieros - Programas Informaticos.

Anualmente se entregara a la Comision Especial Mixta de Presupuestos un
informe detallado respecto del uso de estos recursos

Respuesta: Se informara en enero de 2019, ya
gue se debe reportar anualmente.

7. Glosa 10: Institucional

La Subsecretaria emitira trimestralmente un
informe de conflictividad de la Region de La Araucania, el que sera remitido a
la Comision Especial Mixta de Presupuestos. Este contendra un catastro de
hechos violentos, nimero de victimas y medidas adoptadas con el fin de
resguardar la seguridad de éstas.

Respuestas:

-Primer Trimestre: Oficio N°887 del 30 de abril de
2018

- Segundo Trimestre: Oficio N°1886 del 31 de
julio de 2018
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8. Glosa 11: Institucional

La Subsecretaria informara trimestralmente a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos acerca del estado de avance del
Banco Unificado de Datos (BUD), la integracion de la informacién de las
instituciones publicas relacionadas y su operacién actual.

Respuestas:

-Primer trimestre: Oficio N° 881 del 27 de abril de
2018

-Segundo trimestre: Oficio N° 1865 del 31 de julio
de 2018

9. Glosa 12; Institucional

La Subsecretaria de Prevencion del Delito
informara trimestralmente, 30 dias después de terminado el trimestre
respectivo, a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, acerca del gasto
en custodia y prevencion de delitos a empresas forestales en la zona de
Arauco.

Respuestas:

-Primer Trimestre: Oficio N°786 del 18 de abril de
2018

-Segundo Trimestre: Oficio N°1805 del 25 de julio
de 2018

10. Glosa 13: Institucional

La Subsecretaria de Prevenciéon del Delito
informara trimestralmente, 30 dias después de terminado el trimestre
respectivo, a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, de los gastos
asociados al funcionamiento de las Fuerzas Especiales de Carabineros de
Chile en cada una de las zonas que se mencionan: Arauco, Carfete,
Contulmo, Curanilahue, Lebu, Los Alamos y TirGa.

Respuestas:

-Primer Trimestre: Oficio N°787 del 18 de abril de
2018

-Segundo Trimestre: Oficio N°1806 del 25 de julio
de 2018

11. Glosa 14: Institucional
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Semestralmente se informara a las Comisiones de
Defensa Nacional de ambas camaras del Congreso Nacional y a la Comisién
Especial Mixta de Presupuestos, 30 dias después de terminado el periodo
respectivo, acerca de las acciones que han adoptado Carabineros de Chile y
la Policia de Investigaciones de Chile para prevenir los delitos de mayor
connotacion social, tales como, robo con violencia o intimidacién, robo por
sorpresa, robo con fuerza, robo de vehiculos, robo en lugar habitado y robo
en lugar no habitado, en la Region del Biobio.

Respuestas:

-Primer Semestre: Oficios N°1757, N°1758 vy
N°1759 del 20 de julio de 2018.

12. Glosa 15: Institucional

La Subsecretaria de Prevencion del Delito
informard semestralmente, 60 dias después de terminado el semestre
respectivo, a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, acerca de los
gastos realizados con cargo a estos recursos en el pago de remuneraciones
de personal, identificando la totalidad de los trabajadores y la calidad juridica
de las contrataciones.

Respuetas:

-Primer semestre: Oficio N°2098 del 23 de agosto
de 2018.

13. Glosa 02: Programa 02: Centros Regionales
de Atencién y Orientacion a Victimas

Se informard trimestralmente a la Comisién Mixta
de Presupuestos, sobre el nimero de atenciones efectuadas y la causa por
la cual solicitaron la atencion, desglosado por region.

Respuestas:

-Primer Trimestre: Oficios N°785 del 18 de abril de
2018

-Segundo Trimestre: Oficios N°1761 del 20 de julio
de 2018
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La Senadora seifiora Von Baer hizo notar que la
informacion proporcionada respecto del Plan Araucania corresponde al afio
2017.

Al respecto, la Subsecretaria sefiora Martorell
sefiald6 que hubo una reformulacion del programa que permiti6 ampliar el
numero de beneficiados de 90 a 400 victimas, pero que aun esta pendiente
su ejecucion, motivo por lo cual entregd en el oficio la informacién
correspondiente al afio anterior.

La Senadora sefiora Von Baer entiende y aprueba
el cambio en el programa, pero le preocupa que las victimas no han tenido
aun acceso a los fondos, dado que aun no han sido entregados.

Le solicita a la Subsecretaria contar con mas
informacion, y que ésta esta disponible antes de la discusion en la Comision
Especial de Presupuestos.

En la misma linea, presentd una indicacion del
siguiente tenor:

“A la glosa 09, asignacion 24.03.110, del
Programa 01, Subsecretaria de Prevencién del Delito, del Capitulo 08,
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

Introducir el siguiente inciso final:

“La Subsecretaria deber4d hacer llegar a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos, durante el mes de octubre de
cada afio, el catastro numérico de las victimas y de los casos que han sido

tratados conforme a esta asignacion.”.”.

--Puesta en votacidn, la indicacion presentada
por la Senadora sefiora Von Baer fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes de la Comisién, Diputado seior Jackson, Presidente,
Senadora sefiora Von Baer, Senadores sefiores Montes y Pizarro, y
Diputado seiior Santana. (Aprobada, unanimidad 5x0).

El Diputado sefior Jackson realiz6 diversa
consultas respectos del programa redes, que fueron respondidas por la
Subsecretaria. A su vez, el Diputado sefior Santana hizo notar, respecto de
los equipos técnicos de los municipios, que puede haber capacitacion, pero
gue eso no garantiza la ejecucion.

Luego el Diputado seior Jackson le solicité a la
Subsecretaria mas informacion del cambio del Plan Comunal de Seguridad
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por los 3 nuevos programas que se crean, tanto en relacion a monto del
presupuesto destinado al primero en relacion con la suma de los fondos para
los nuevos programas, como a las finalidades de éstos ultimos.

Atendiendo su inquietud, la Subsecretaria,
sefiora Martorell, record6 que el Plan Comunal de Seguridad fue creado en
virtud de una ley que maodificé la ley organica de municipalidad, pero que no
tuvo provisién de fondos, sino que éstos iban a ser considerados por las
sucesivas leyes de presupuestos del sector publico. Los nuevos programas
se ejecutaran via convenios. La Subsecretaria cuenta actualmente con 600
funcionarios, y con los planes comunales sumard a 600 nuevos
colaboradores. Es importante que las personas que presten apoyo en las
distintas comunas, cuenten con el perfil correspondiente. Lo mas importante
es que las comunas tengan una vision de seguridad. Es por esto que los
programas apuntan a otorgar la capacidad técnica que los municipios
requieren.

En cuanto a los fondos, record6 que, tal como lo
expuso en la sesion anterior, los M$ 5.000.000 de los planes comunales
incluian M$3.000.000 de reparacion a victimas. En diciembre del afio pasado
solo quedaba disponible un monto de M$ 580.000.000, aproximadamente, lo
gue no alcanzada para la ejecucién de ningun proyecto. El proyecto de ley de
presupuestos para el proximo afio considera para la Red Nacional de
Seguridad Publica recursos por un monto cercano a los M$ 4.000.000, a los
gue debe sumarse los recursos destinados a la linea tecnologica y a los
fondos para barrios prioritarios.

El Diputado sefior Jackson manifestd estar de
acuerdo con las lineas de trabajo, pero que, frente a tanta precariedad en los
municipios y con la carga de trabajo a la que estan sometidos, teme que
podria producirse, finalmente, una dispersion.

Respecto del Programa de Innovacion vy
Tecnoldgica para la Prevencion del Delito, le preocupa que se usen datos
personales en forma indebida, incluso algunos de caracter biométricos. Poco
tiempo atras, Transportes anuncié que evalla la implementacion de un
sistema de reconocimiento facial por biometria en el Transantiago y en
MERVAL, Metro de Valparaiso. Es indispensable resguardar la informacion
sensible.

Ademas, hizo un llamado a que las medidas que
se adopten guarden la debida proporcionalidad. No corresponde que los
espacios publicos se llenen de globos o drones con camaras y microfonos.
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En razén de lo anteriormente expuesto, presento
una indicacion del siguiente tenor:

“A la glosa 10, referida a la asignacion 24.03.11,
del Programa 01, Subsecretaria de Prevencion del Delito, del Capitulo 08,
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

Contemplar como inciso final el siguiente:

“La Subsecretaria informara semestralmente a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos sobre el avance del programa, con
especial énfasis en el cuidado de los datos personales.”.”.

--Puesta en votacidn, la indicacion presentada
por el Diputado seiior Jackson fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes de la Comisiéon, Diputado sefior Jackson, Presidente,
Senadora sefiora Von Baer, Senadores sefiores Montes y Pizarro, y
Diputado seifior Santana. (Aprobada, unanimidad 5x0).

Luego el Presidente de la Cuarta Subcomision,
Diputado seior Jackson, puso en votacion las indicaciones presentadas
por S. E. el Presidente de la Republica, cuyo tenor es el siguiente:

“05 MINISTERIO DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA

- Capitulo 08: Subsecretaria de Prevencion
del Delito.

- Programa 01: Subsecretaria de Prevencion
del Delito.

a) Agréguese, en la glosa 06, luego del

segundo inciso, lo siguiente:

“Los programas financiados con cargo a esta
asignacion deberan considerar acciones especificas destinadas a enfrentar
los problemas de seguridad que afecten a los establecimientos publicos de
educacion escolar de la comuna o sector en que se apliquen.”

b) Sustitiyese en la asignacién 24.03.110, lo
siguiente:
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Donde dice:Programa de Prevencion del Delito y
Apoyo a las Personas Afectadas por Eventos de Violencia Rural.

Debe decir: Programa de Apoyo a las
Personas Afectadas por Eventos de Violencia Rural.”.

--Puestas en votacion, ambas indicaciones
fueron aprobadas, con los siguientes resultados:

La signada con la letra a) fue aprobada por la
unanimidad de integrantes presentes, Senadores sefiora Von Baer y
sefiores Montes y Pizarro, y Diputado seior Santana. (Unanimidad, 4x0).

La signada con la letra b) fue aprobada por 4
votos a favor y una abstencién, correspondiente al Diputado sefor
Jackson. Votaron por su aprobacién los Senadores sefiora Von Baer y
sefiores Montes y Pizarro, y el Diputado seiior Santana. (Mayoria, 4x1
abstencion).

-- En votacion el Programa 01, Subsecretaria
de Prevencién del Delito, del Capitulo 08, Subsecretaria de Prevencion
del Delito, la Subcomisién lo aprobd, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros de la Subcomisién, Diputado seiior
Jackson, Presidente, Senadora seifiora Von Baer, Senadores sefores
Montes y Pizarro, y Diputado seiior Santana. (Aprobada, unanimidad
5x0).
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PROGRAMA 02, o
CENTROS REGIONALES DE ATENCION Y ORIENTACION A VICTIMAS

Afla 2018
Ley de PPTOS Proyecto Ley Craclmlenta Crecimisnbo
Subtitulas Diiaielt sl 4 Ly 2019 M$ &n MS B
Wi imbeen, = 8 e P a5

i G PR
21, Gaitos &n Perconal 2.560.133 2.560.133 0%
22. Biemnes ¥ Servicios de Conssima 1.211.018 1.274.155 683,137 5, 2%

" | il HISICEH S5 ® t L. n - - - -

:-' Adguisicion de activos no 70,621 70,349 3732 0. 3%
financleras
Total Gastos 3.850.772 3.913.637 1,6%

El presupuesto de los Centros se mantiene en
relacion al afio 2018.

Descripcion.

Programa creado en el afio 2007 para entregar
servicios de asistencia reparatoria integral a victimas de delitos violentos. El
objetivo del Programa Apoyo a Victimas es “Promover que las personas que
han sido victimas de delito, por medio del ejercicio de sus derechos, superen
las consecuencias negativas de la victimizacion y reduzcan la victimizacion
secundaria”. PAV atiende a personas victimas — directas e indirectas — de un
catalogo de los delitos considerados mas violentos que atentan contra las
personas y su seguridad, entre los que se encuentran: Robo con violencia,
robo con intimidacion, delitos sexuales (en caso de NNA, corresponde a
delitos extrafamiliares), robo con violacion y otros.

Desafios 2019

Generar las condiciones necesarias para la
creacion del Servicio Nacional de Victimas.

-- En votacion el Programa 02, Centros
Regionales de Atenciéon y Orientacion a Victimas, del Capitulo 08,
Subsecretaria de Prevencién del Delito, la Subcomisién lo aprobd, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Subcomision,
Diputado seifior Jackson, Presidente, Senadora sefiora Von Baer,
Senadores seifiores Montes y Pizarro, y Diputado seifior Santana.
(Aprobada, unanimidad 5x0).
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Capitulo 09
Servicio Nacional de Prevencién y Rehabilitacién
del Consumo de Drogas y Alcohol, SENDA.

El presupuesto del Servicio Nacional de
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, fue presentado por su
Director, seiior Carlos Charme Fuentes.

Fresupussto 200108 MS oS G5 OBS
FPFresupuesto 200019 M GE.S05.F342
LT Tty MIE1L.1Z2F.65F
Wariaciomn o 1,7

1. Proyecto de Presupuesto 2019 (En miles de

pesos 2019)
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2. Subtitulo 21, Gastos en Personal (En miles
de pesos 2019)

" .- LR
DENOMINACION . -

2 GASTOS EN PERSONAL B, 435 480 BE15.103 170,643 1

1. Incremento dotacitn enl oupos, para la implementadidn de niseva regidn Auble: MS1750643

= Direcior Regionad [Planta)

= Encangadode Terntorial {Contrata)

« Encargedo de Prevencion (Contrata)
= Encangido de Tratbmiento (Conlrata)
= Profesional Prevengida |Cantrata)

= Profesional Tratamibenta [Contrata)

= Secretaria [Contrata)

= Coanductar [Cantraty)

i LEESTECCRUTES N UE VA AU O IFED I 11 ] 8

L .
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3. Subtitulo22, Bienes y Servicios de Consumo.
(En miles de pesos 2019).

':.IEH[:I'.“HA:IIj H : I : _

22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMD 3 AT B 450,843 &7 03

El presupuesto de este ibem refleja b continuidad ded gasto, siendo lis acthvidades mas relevantes las siguientes:
= [mpresidn del material de educacidn “Continud Preventive”, para la prevencion del consums de alcokal v otras drogas
pard todo el cicle edcolar, que SENDA pone & didpodicicn de la comunidad educative de maners gratuita dedde &l nivel

preescolar hasta 4 Medio, Contiders und ¢obertura de 6.547 establedimientod educacionales pars &l 2019,

= La realipcion del Kl Edtadic de Poblacion Eicolar Actividad que recoge 15 magnitud v tendencis del o de droghs
esichs v legales &n & pied, junto @ lad variables poliadad & ele

o GaEbos de Optracin asociados a las 16 Direcciones Regicnales v ol Mivel Central del Servicic.

4. Subtitulo 24, Transferencias Corrientes (En
miles de pesos 2019)

pi 1]

SENDA VILENTE

DENOMINACION

24 TRAMSFERENCIAS CORRIENTES 55,506,988 6.507.256 80,368 i1

Lis expardsaned del pretupesiio de SENDA i@ encuentram furtemente nedlejadas en Wd trandlerencidd de recuridl
asodiadas a este lbem,

La continuidad del Programa Previens para las 236 comunas v el financiamiento del Huevo Programa de Farentalidad,
explican |3 expansidn.

4.1 Programas de Tratamiento y Rehabilitacion

Subtitulo 24 03 001 (En miles de pesos 2019)

24 03 001 Programa de 45.089.439 43.160.317 -1.929.122 -4,3
Tratamiento y
Rehabilitaciéon
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4.2 Otros Programas de Prevencion

Subtitulo 24 03 003 (En miles de pesos 2019)

DENOMMNACION

24 03003  Ofrod Propramas de Prevention 326831 3152383 -15.928 0.5

%o contiders |3 continuidad die los programas correspondiente a este ifem;

* Programa A& Tiempo,. 25 una edirafegia ce Prevenoion Seleciiva & Incicads gue 32 implemenda en establecimientos
ducacionales de ensefania badica y media. 5¢ eipera la contimuidad &n lof 434 establecamientod Enplementados duraste &l
afie 2008, [Programa Bvaluads 2018.-DIPRES)

* Programas ge Prevencion oel Consumo o Alpohol v Dyogas com las Fusrzas Armadas y oe Uroen

4.3 Programas de Capacitacion

Subtitulo 24 03 005 (En miles de pesos 2019)

DENCMIMACION

| I 119

SLHDA WHGENTT SEROA DL

24 03005  Programas de Capatithcidn 1.299.230 1203608 £.333 3.5

So considera b continuided de lod programad correipandiente & eite em, de Lid diguientes sctividades;
= Caplciiacionss o docenes, parsdocentes yw dineciores &N Brevencada en adusation

= Capacitacidna profesionales de SEMAME y profesionales que realizan intervenchdn de tratamients y rehabilaaciin em los cenbros

i SO
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4.4 Municipalidades - Previene en Ila
Comunidad

Subtitulo 24 03 012 (En miles de pesos 2019)

2018 :
s_-m DEMOMIMACIOMN L) 015
I YIGENTE SEMDA FDL

2403012 Municipalidades = Programa PREVIEME 4.530.058 & 3 B0 1.462.747 373

La imiciative Sends Previene en Wy Comumidad cusnla ¢on und implementacicn terrmodial de mas de 16 afod, sienda la
nititucionalidad del SENDA mbs cercars 3 I ciudsdanss. Lod equipod Previere redlitan Prevencidn universdl, ambiental,
electiva & indicads- en bas dmbitas de educacidn, lbaral, comunitaria, entre abras

Contempla los 12 medes de programa en 226 Muanicipics.

4.4 Municipalidades - Previene Comunidad

Subtitulo 24 03 012

Presencia SENDA Previene Habitantes INE % de Comunas con
i W aa . Comunas con X
. 4::,. _. b - Region 2018 ProyeCC|on en SENDA Previene SENDA Pre.vllene
| . miles por Region

AricaParinacota  224.129 2

Tarapaca 330.558 7 100,0%
Antofagasta 590.570 6 66,7%
Atacama 280.869 8 88,9%
Coquimbo 722.155 10 66,7%
Valparaiso 1.710.950 31 81,6%
Metropolitana 6.954.362 48 92,3%
O'Higgins 697.355 15 45,5%
Maule 925.989 18 60,0%
Nuble 480.609 1 52,4%
Biobio 1.556.805 22 66,7%
Araucania 797.946 20 62,5%
Los Rios 341.266 8 66,7%
Los Lagos 706.616 14 46,7%
Aysén 81.777 2 20,0%
Magallanes 161.933 4 36,4%
Total general 16.563.889 226 65,3%
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4.5 Programa Control Cero alcohol (En miles
de pesos)

DEHOMIMACION 0 e %

MDA YN SENDA PO

20300 Programa Contral Cera Aliahal 1,104 882 1.099.497 1] 0.5

Programa Contrgl Cedo aloohol:

E Froprams Bulcd Sumenile percepdian o lih condeendil v dafiod soclo saniacion del condums de fJuttencias Beitsd. El
presupuesie contiers

+ Opbrathns paa control 3 conductores, reforrando ém fechad cnthcas, comao |k festas patrias y &l afo nueo,

v Conveniod Muticipaled para W implementdcion de sccioned pars feducir 1ol 8 2ocio 1enRaniod siociadol o Inpeita S
alohol, soemas o | revision de nonmaiiia de olorpamientc de pabentes miamiopales die gooho

4.6 Programa de Parentalidad (En miles de
pesos 2019)

LN

] T -r. .
DENONMINACION MDA NEINTE %
24 03014 Pragrama de Pacentalidsd il 1. 700,308 1708138 e

Programa di Parentalidsd
Implememation 48 nusvd phogracnd o parentalided &0 & macs del cumglimients del Busida nktional por b nfancis, Eite
programa prelends prevenic el consums o Jlehe ¥ olrdd draged en nifies, nifias v adalescentes de 9 8 14 afion. o traves del el

irvolucramiento parental en padres, madres y adultos culdadores foraleciendo Lz habilidades parentales

Lacobertura para &l primer 4 es de 4400 adultes culdadares que participan en el programa
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5. OTROS GASTOS CORRIENTES

Subtitulo 26 01 (En Miles de pesos 2019)

. 1018 e
DEMCMINACIZN SINDA ' ]

WRIMTE

KUK PO

2601 Devolucines 10044 1044 S0 0

Umdigiones Fandd Cipedal Ley M JO00GQL Py W orectd imgutacean v regiited conlatie o8 Wi devludicnet § pdgod
realiradas &n L3 cuentas corrlentes por concepio de [ aplicacion de [ Ley W 30,000, principalmente multsd curadas por |
Figaliag

6. ADQUISICION DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS

Subtitulo 29 (En Miles de pesos 2019)

DENCMINACION g ||l o %

29 ADOUISICION DE ACTIVOS MO FINANCIERDS 31 -4
H0d  Mobilariy Otnd 4428 5540 1,124 o
05 Migyuinas y Bquipos 1473 1.308 133 11,3
106 Equipos Informdbions 13 504 10347 & 141 AT
oY Programas informaticed 4 13 5.0 i 1.3

£l incremaento conkderadio contemipla la rencvecion de maobiliario para las oficings regionales
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Una vez finalizada la exposicion del Director de
SENDA, seior Charme, los sefiores Parlamentarios manifestaron una serie
de inquietudes, formularon consultas e hicieron peticiones respecto de la
materia.

La Senadora seiora Provoste, Presidenta
accidental, le solicitd al Director de SENDA que envié a la Subcomision la
evaluacion del programa A Tiempo efectuada por le Direccion de
Presupuesto, DIPRES, asi como, también, una minuta explicativa del
programa Previene.

El Director de SENDA, sefior Charme, se
comprometio al envio de lo solicitado, junto con el detalle por region del
programa Caro Alcohol y una minuta explicativa del programa de
Parentalidad.

Luego, la Senadora sefiora Von Baer, solicitd
mayor informacion respecto del nuevo programa de Parentalidad,
particularmente en lo relativo a quiénes esta enfocado (padres, madres y
adultos cuidadores, de niflos que estan en programas del SENAME o en
general) y sobre los criterios que se emplearon para elegir las comunas en
las cuales se desarrollara.

Respecto del programa Previene, hizo notar, en
primer lugar que hay un aumento en los fondos, se pregunta a qué obedece,
guizas es una peticién de los municipios o es porque han faltado fondos al
efecto, y que existe gran disparidad entre por region, porque el porcentaje de
comunas con SENDA previene va desde el 100%, en el caso de la Regién de
Tarapaca, hasta el 20% en el caso de la Region de Aysén.

Luego hizo una consulta muy especifica en este
mismo programa. En el Acuerdo por la Infancia, un punto que se destacé con
mucha fuerza el trabajo territorial de las Oficinas de Proteccion de Derechos,
OPD, del SENAME, en méas de 200 comunas en todo Chile, dirigido a la
atencion de nifios, nifias y adolescentes. Consulté si hay coordinacién con
ellos, porque deberia existir.

Respecto del programa de capacitacion en el
ambito de la educacion, le preocupa la caida del presupuesto, que si bien es
en un porcentaje menor (0,5%), hubiera esperado que, al menos, se hubiera
mantenido. sobre este aspecto, adelantd que, si el presupuesto no aumenta,
no se aprobard. No sabe si se estd cubriendo realimente el territorio
completo. Hizo notar que hay un numero preocupante en las cifras de
consumo de drogas y de alcohol entre estudiante. Pide un esfuerzo especial
para los nifios que tiene un consumo problematico de frogas y alcohol.
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También sefialé que espera un incremento de los
fondos destinados al programa de Prevencion y Rehabilitacién, el que, de
acuerdo a la exposiciéon del Director, disminuye en M$ 1.929.122, es decir,
un decrecimiento de un -4,3% respecto del presupuesto 2018 vigente. Fue
necesario incrementar el presupuesto durante el afio, entonces lo que ocurre
con el presupuesto propuesto para el proximo afio no se hace cargo de3 esta
circunstancia, porque el presupuesto vuelve a los M$43.000.000, del afio
pasado, menos M$600.000. En la mesa por la infancia, se hizo un punto muy
fuerte respecto de estos programas de tratamientos y de rehabilitacion de
drogas. Un gran problema del SENAME es la gigantesca lista de espera para
tratamientos de rehabilitacion de drogas y de consumo problematico de
alcohol. Un presupuesto que disminuye no va en la linea de los que se
necesita. No comprende por qué aumenta el programa Previene y este, en
cambio, disminuye. Desde su punto de vista, lo que aborda este programa es
lo mas complejo. La rebaja de este presupuesto constituye un problema para
los nifios que estan hoy dia en las OCAS y en los centros del SENAME del
Estado. La lista de espera es muy grande. En su trabajo en terreno ha
encontrado a muchas madres desesperadas por tener un cupo en los
programas de rehabilitacion. Le hizo notar al Director que esto es su
problema, pero que no es su culpa. Si no hay cambio al respecto, no es
posible aprobarlo. Pidi6 mejorar sustancialmente las lineas de tratamiento y
de rehabilitacién. La necesidad al respecto, va mas alla del aumento que en
estas materias considera la Partida correspondiente al Ministerio de Salud.

Luego, la Diputada sefora Castillo, dijo
concordaron lo planteado con la Senadora sefiora Von Baer, y que la
interpreta en todo lo que ha sefalado. Respecto del programa de
Rehabilitacion y Drogas, efectivamente fue una de las preocupaciones que
estuvo muy presente en el Acuerdo Nacional por la Infancia. Al respecto
hubo un apoyo transversal. Recordd que en las sesiones de trabajo, siempre
estuvo presente un representante de la Direccidon de Presupuestos, que si
bien nunca dio una respuesta, si existié el compromiso y la voluntad politica
por priorizar este problema. Respecto del presupuesto para el préximo afo,
si bien la disminucién puede ser o no tan relevante, ella esperaba un
aumento. El presupuesto como esta es insalvable. El piso para los fondos
para el programa de Tratamiento y Rehabilitacibn debe ser lo actual, es
decir, al menos mantener lo actual, que no disminuya. Un recorte de un 4,3%
hace muy compleja su aprobacion. Esperaba un aumento.

Hay programas de prevencion enfocados en los
padres. Sin embargo, también hay muchos nifios que estan en residencias,
ya sean publicas o privadas, que esta con problemas de adicciones.
Consultd como se pondra el foco en esos nifios, particularmente si existe un
plan concreto, son perjuicio de las acciones que tiene Salud. Pidi6 ahondar
en este punto. También consulté si este servicio lo hara SENDA de un modo
directo o si se externalizara, asi como por las lineas directas y planes en los
gue SENDA trabajara en conjunto con SENAME.
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A continuacion, el Diputado seior Gonzalo
Fuenzalida, después de manifestar que se sumaba a las inquietudes
planteadas anteriormente, se refiri6 al programa Control Cero Alcohol,
especialmente a la revision de la normativa para el otorgamiento de patentes
municipales. Pidié mayor informacion al respecto, asi como de los convenios
con los municipios para la implementaciéon de las acciones del programa.
Hizo notar que, ademas de la falta de prevencion y de educacion entre los
jovenes, un elemento muy negativo para el éxito del programa es la facilidad
gue existe en Chile para acceder a la compra y venta de bebidas alcohdlicas,
las 24 horas del dia, incluso por parte de menores de edad. Comento de un
campeonato inter escolar de la Region Metropolitana en el cual un problema
fue que los estudiantes llegaban bebidos, porque compraban en las
botillerias cercanas al Estadio Nacional. No habia ningun tipo de fiscalizacién
respecto de esas botillerias. Las municipalidades tienen que asumir su cuota
de responsabilidad en el otorgamiento indiscriminadamente de patentes.
Destacé que en otros paises hay mas regulacion y control al respecto, que el
namero de botillerias es menor y sélo estan permitidas en determinados
lugares y con horarios de funcionamiento muy estrictos.

La Senadora sefiora Provoste, presidenta
accidental, agrego, respecto del programa Previene. Sefialé que lamenta que
el programa tenga poca cobertura en algunas regiones. En Atacama, Alto del
Carmen no lo tiene, a pesar que seria muy importante que contara con
iniciativas como estas.

En relacibn al programa de Tratamiento y
Rehabilitacion, también manifestd que coincidia con lo planteado por la
Senadora sefiora Von Baer, particularmente respecto a lo complejo que
resulta para una familia un problema de esta naturaleza, cuando alguno de
sus miembros esta afectado por el mismo, y mas aun cuando no hay oferta
publica. CalificO como dramatica la disminucion del presupuesto para este
programa. Pidi6 informacion desagregada por comunas respecto de la oferta
de tratamiento y rehabilitacion.

Sobre el programa de Capacitacion, solicitd
informacion respecto a cuantos profesionales de la educacion contempla;
como se distribuyen y cdmo se coordinan. Su distribucion es muy desigual
territorialmente. También hizo notar que este programa puede ir de la mano
con el programa de Parentalidad.

En relacion al programa Prevencion, 24.03.003,
connoté que llegara solo a 434 establecimientos educacionales, lo que
considera poco. Ademas, su presencia en regiones es escasa. Debe haber
distribucion territorial que recoja la diversidad de todo el pais.
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Luego hizo presentre que la lamina del programa
de Capacitacion destaca recursos para la capacitacion para “paradocentes”.
Le hizo notar al Directo que hace ya un tiempo dejaron de llamarse asi y que
la forma correcta es “asistentes de la educacion”. También considera
directores. Preguntd por el numero de funcionarios que recibiran
capacitaciéon, en cada una de las categorias (directivos; profesores;
asistentes de la educacion); como se coordinan con el Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacién e Investigaciones Pedagdgicas, CPEIP,
y como se distribuyen territorialmente

Sobre el programa de Parentalidad, que es un
programa nuevo. Llama la atenciéon que una accién como esta no pueda ir
también de la mano de las mimas capacitaciones a los docentes.

Respecto del programa Cero Alcohol, indico que
es muy esporadica la presencia que tiene en las regiones. Alcaldes le han
comentado que el programa solo alcanza para hacer muy pocos operativos
mensuales. Sobre la glosa referida a comunicaciones, consulté sobre las
acciones en las que se ha vinculado esta iniciativa durante este afio, M$
490.000.000. Lo llamé mucho la atenciéon y echdé de menos una camparfa
preventiva nacional para las Fiestas Patrias, salvo una campafa digital, que
no tiene el impacto ni la masividad de campafnas anteriores.

Respondiendo a la Senadora sefiora Provoste
respecto del programa Previene, el Director, sefior Charme, indicé que el
foco esta puesto en que el presupuesto debe cubrir el afio completo del
programa. En los presupuestos de los ultimos afios se le asignaban recursos,
pero éstos no eran suficientes y resultaba necesario realizar transferencias.
Este es uno de los factores que incide en la baja del item Tratamiento y
Rehabilitacion, porque todos los afios, una cantidad no menor, del orden de
los M$ 700.000.00 se destinaban a complementar el Previene en mas de 200
comunas del pais.

Luego, la Jefa de Division Territorial, sefora
Josefina Pérez, se refirio a los indicadores y los requisitos que se han
mantenido histéricamente sobre el programa Previene. Explicé que el criterio
para hacer las selecciones de las comunas donde hay equipos previene ha
sido mas bien histérico, considerando que éstos existen desde hace ya 16
afios, y fue aumentando progresivamente la cobertura. Actualmente, los
equipos previene son los mismos desde hace 5 o 6 afios. Solo hay pequefias
variaciones cuando hacen una mala evaluacion de un equipo que no esta
funcionando bien. En tal circunstancia, hacen una modificacion de comuna
dentro de la misma region.

En relacibn a la observacion de la Senadora
sefiora Von Baer, sobre la distribucion en Regiones, indicd que incide mucho
el factor poblacion. Es asi que, por ejemplo, en Aysén el porcentaje es bajo,
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y, por ende, hay poca presencia del programa. En las comunas en que si hay
previene es en las comunas donde esta la mayor parte de la poblacion.
Siempre tienen solicitudes de los alcaldes para contar con equipos previene.
La evaluacion se hace con los directores regionales, con ayuda de las
asesorias técnicas mensuales que se hacen desde la oficina regional. Asi se
evallan los compromisos institucionales, y con va funcionando el equipo
para determinan si tiene continuidad o no.

Confirmo6 que, efectivamente, existe coordinacion
entre los equipos de Previene y los OPD. Es una coordinacién natural y
permanente, pero que, sin dudas, siempre hay que fortalecer. Los usuarios
son los nifios de la comuna. También estdn haciendo un esfuerzo por
coordinar a todas las agencias del gobierno presentes en las comunas, para
hacer una coordinacion de caracter intersectorial, y, de este modo, mantener
el continuo de atencion, no sélo desde el SENDA Previene, sino que desde
todos los organismos que trabajamos con los nifios a nivel territorial. Los
nifios deben tener una atencion Unica y oportuna. Asi generan un circulo
virtuoso que permite generar valor publico en los territorios, y cumplir con el
objetivo fundamental, cual es que los nifios reciban atencidn oportuna.

Respondiendo a una consulta de la Senadora
sefiora Von Baer, sobre como elegiran ahora los municipios que entran dado
gue que este afio si abra aumentos, el Director, sefior Charme, mas que
crecimiento hacia las comunas, lo que hay es un sinceramiento
presupuestario. Durante los dultimos afos, los recursos destinados al
programa Previene para el aflo completo no alcanzaba. Luego, cada afo
debia inyectarse recursos adicionales, en una cantidad de entre M$430.0000
y M$600.000.000, para que puedan terminar el afio. Lo que hace este
aumento no es otra cosa que, con términos reajustados, sincerar esa cifra
total, de modo de garantizar presupuesto para los 12 meses. No significa que
abra yun aumento de comunas.

Complementando la respuesta, la sefiora Pérez
sefal6 que, desde la discusion presupuestaria del afio 2015, se ha aprobado
el presupuesto solicitando un fortalecimiento de la inversion que se realizaba
en prevencion. En tal contexto, para el presupuesto del afio 2016, se realiza
internamente una reasignacion para el programa Previene. La decision no
fue aumentar la cantidad de comunas en las cuales el programa esta
presente, sino que fortalecer los equipos comunales. Para el afio siguiente, y
con la idea de darle continuidad de esos equipos, SENDA no cont6 con
reasignacion, por lo que tuvo que generar convenios a 6 y a 12 meses. A
modo de ejemplo, el afio pasado, SENDA tuvo 119 equipos comunales
contaban con convenios de 6 meses, y 105 equipos comunales contaban con
convenios a 12 meses.

La Senadora sefiora Von Baer hizo notar que si
hubo reasignacion presupuestaria interna este afio, ésta no figura en la
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informacion que ha proporcionado el Ministerio de Hacienda y DIPRES.
Crece de M$ 4.530.056 a M$5.992.803, es decir, en un 32,3%. Sefal6 que lo
cuadran los nimeros en mas de M$1.000.000.

Al respecto, el Director de Administracion vy
Finanzas de SENDA, explico que lo que refleja la informacién, en lo
fundamental, es que durante este afio y en el afio anterior, junto con la
reasignacion interna, les transferian recursos de otros capitulos de la Partida
05, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

La Senadora sefiora Von Baer aclar6 que si
consulta no es de donde vienen los recursos, sino que apunta hacia donde
estan reflejados tales recursos.

El sefior Luis Riquelme, de la Direccion de
Presupuestos, explicod, apoyandose en la grafica contenida en la pagina 153
del libro amarillo de la Partida 05, Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
gue en la ley inicial de presupuestos del afio 2018, lo destinado al programa
Previene fue de M$4.398.113, y que la reasignacion se ve reflejada en el
presupuesto vigente a agosto, que fue de M$5.830.086. Hizo notar que el
presupuesto aprobado por el Congreso fue de M$4.530.056, que se refleja
en la quinta columna. Por su parte, la tercera columna contiene el
presupuesto vigente a agosto de este afo, que incluye todas las
modificaciones presupuestarias que se han efectuado a la fecha.

La Senadora sefiora Provoste propone a la
Subcomisidon no votar en esta sesion, sino que en la siguiente, para dar
tiempo al Servicio para responder las distintas consultas que han sido
formuladas, propuesta con la cual estuvo de acuerdo la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision.

El director, sefior Charme, se comprometié hacer
llegar a la Subcomision toda la informacién solicitada.

En la sesion siguiente en la que la Comision
abordo el Capitulo 09, SENDA, la Secretaria de la Comisién dio cuenta del
oficio N° 966, del Director Nacional, sefior Carlos Charme Fuentes, para
conocimiento de los parlamentarios integrantes de la Cuarta Subcomision
Especial Mixta de Presupuestos, con el que remite los siguientes
documentos solicitados en la sesion celebrada el dia 11 de octubre del
presente afo:

- Situacién de la demanda de drogas en Chile —
Informe del Estudio de Poblacion Escolar 2015 (Situacién de la Demanda de
Drogas en Chile).
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- Evaluacién DIPRES programa A Tiempo (Minuta
Principales Resultados Evaluacion EPG DIPRES a Programas de Prevencion
en Establecimientos Educacionales de SENDA).

- Establecimientos por comuna Programa Actuar a
Tiempo.

- Poblacion potencial de tratamiento, personas con
intencion de tratarse y cobertura a la que llega SENDA (Resumen Coberturas
de Tratamiento).

- Minuta controles de alcohol 2016-2017-2018
(Prevencion del Consumo Abusivo de Alcohol).

- Minuta explicativa Programa Parentalidad
(Minuta Programa de Parentalidad). Oferta de planes de tratamiento por
comunay region 2018 (Centros de Tratamiento por Comunas).

- Desagregacion personas capacitadas en el
ambito de la educacién 2018 por regién (Capacitados Establecimientos
Educacionales 2018).

Este oficio y las minutas que acompafa forma
parte del presente informe, y esta a disposicion de los sefores
parlamentarios en la seccion anexos digitales del informe, asi como también
en la Secretaria de la Subcomision.

La Senadora sefora Von Baer sefalé que
espera buenas noticias en SENDA.

Por su parte, el Senador sefor Montes,
Presidente accidental, luego de destacar la importancia de la coordinacion
entre los Servicios y actores publicos, en general, y de la necesidad de
conocer los criterios en base a los cuales se procede a la distribucion de los
fondos en los distintos programas, se refirio al programa Previene.

Luego, el director, seiior Charme, complementé
la informacién del oficio, especialmente respecto de los programas Actuar a
Tiempo y al programa Previene.

Respecto del programa Actuar a Tiempo, sefialo
gue es un programa focalizado en escolares, de séptimo basico a cuarto
medio, con alto riesgo de consumo, tanto individual como grupal. Recordo las
cifras entregadas a la Subcomision en la sesion anterior. Atiende 6500
estudiante y cubre 434 establecimientos educacionales, desde Arica hasta
Punta Arenas. El programa cuenta duplas psicosociales.
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El foco esta puesto en la prevencion,
especialmente en la poblacién infanto juvenil, y dentro de este grupo, con
especial énfasis en los escolares. Recordd que el programa fue disefiado e
implementado durante el gobierno de la Presidenta Bachelet. Fue muy bien
evaluado el afio pasado por la Direccion de Presupuestos. DIPRES. En su
informe, una copia del cual acompania al oficio que envié, la DIPRES sefiala
gue el programa disminuye los factores de riesgo, y, ademas, aumenta la
percepcion de riesgo de los jovenes, que es uno de los puntos principales
gue SENDA quiere enfrentar, cual es la normalizacién del uso de las drogas.
Considera fundamental que esta herramienta converse con los demas. Hizo
presente que durante su gestion tendra muy presente la intersectorialidad.
Recordo que, en virtud de la ley N° 20.502, SENDA tiene el mandato legal de
ejecutar los programas para la prevencion del consumo de alcohol y drogas,
asi como también de coordinar a los distintos actores del Estado relacionado
con el sector, en todo Chile.

Sobre la politica nacional de drogas en
elaboracién y que sera dada a conocer proximamente por el Presidente de la
Republica, uno de los ejes fundamentales sera la ejecucion territorial y la
ejecucion coordinada.

En relacion al programa Previene, destacO que
esta implementado en 220 comunas del pais. El programa depende mucho
no solo de la calidad de los profesionales que trabajan en él, sino que,
también, del sustento y estructura administrativa y de gestiéon que tenga la
municipalidad respectiva, y de cOmo esos equipos instalados conversan con
el nivel central, si es que conversan. Sobre este punto, y en un primer
diagnostico, coincide con lo observado por el Senador sefior Montes,
Presidente accidental, en cuanto a la necesaria coordinacion intersectorial.

Luego, se refirid al programa sobre Tratamiento y
Rehabilitacion, 24.03.001. Respondiendo a lo consultado en la sesidn
anterior y en esta sesién por la Senadora sefiora Von Baer, recordd que este
presupuesto fue presentado por la DIPRES. SENDA sigue insistiendo en
puntos fundamentales.

Recordé algunas cifras, con el objetivo de
contextualizar su respuesta, las que estan disponibles en los informes
detallados que acomparfan el citado oficio N° 966, del cual se dio cuenta al
inicio de la presente sesion. Segun los resultados de la encuesta nacional de
poblacién general de consumo de drogas y alcohol, del afio 2016, que es
ultimo vigente, 692.000 personas, de entre 18 y 64 afios, declararon tener un
consumo problemético de drogas y alcohol. De ese universo, 95.000
personas declararon que fueron tratados o que estén dispuestos a ser
tratados. Actualmente, el presupuesto vigente y los anteriores, SENDA ha
tratado el afio 2015 a 28.406 personas; el 2016 a 28.616 personas; el 2017 a
29.607. Todas estas cifras hablan de una gran gestion los directores pasados



175

y del gobierno anterior en esta materia. Para el afio 2018, SENDA tiene
proyectado llegar a M$ 44.389.000 (sic) a 28.341 personas en tratamiento.
Con estos fondos dispuestos en este proyecto de presupuestos para el
sector publico del afio 2019, del compromiso de SENDA es mantener y
aumentar la cantidad de personas que trataran, con una especial focalizacion
en los menores de edad.

Agreg6 que, antes de la sesion anterior de la
Cuarta Subcomision y después de ésta, SENDA ha tenido extensas jornadas
de trabajo con SENAME y con SALUD, con la sefiora Susana Tonda. En
ellas se hizo un andlisis pormenorizado de la capacidad instalada que existe
en Chile para poder aumentar exponencialmente la atencidén de nifios, nifias
y adolescentes. Con los antecedentes recopilados, estima que SENDA
puede crecer entre un 10% y un 15% en los menores que atienden
actualmente. Lo anteriormente expuesto, basado en los siguientes dos
factores: 1) en la cantidad de psiquiatras especialistas en esta materia
disponibles en el pais, y 2) los centros habilitados para lo mismo, tanto
respecto del tratamientos ambulatorios como para los funcionales en las
residencias. El trabajo estara especialmente enfocado en las poblaciones de
nifios, niflas y adolescentes, que es la preocupacién nimero uno del sefior
Presidente de la Republica, y en las victimas. Indicé que el tratamiento de
corta estadia adolescente en medio privativo, si bien tiene un costo elevado,
es de alto rendimiento y de alto impacto, lo cual queda demostrado tanto por
la evidencia cientifica como por las evaluaciones que tiene,

¢,Como se logrard lo anterior? Para el proximo
afio, el presupuesto considera M$ 43.160.317. Con M$42.000.000, el afio
2017 se atendieron 29.607 personas. Si SENDA lo logré hace dos afios con
ese presupuesto, no ve problemas para conseguir el mismo objetivo o mas el
afio 2019. Los avala la ultima evaluacion de la DIPRES, no solo se refiere
positivamente a los indicadores y sus resultados, sino que también del
proceso administrativo, contable y financiero, en cuanto a la forma eficiente
de gastar los recursos.

Recordd que SENDA licita sus prestaciones de
tratamiento a través de licitaciones publicas. Para el bienio 2019-2012, tiene
10.000 cupos, aproximadamente. Connoté que tratar a menores, por la
complejidad que ello requiere, tiene costos asociados bastante superiores a
los tratamientos dirigidos a los adultos.
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Concluy6 sefialando que, sobre la base de todo lo
expuesto anteriormente, estima que SENDA esta en condiciones de cumplir
con lo mandatado por la Subcomision en la sesion anterior.

--Puesto en votacién, el Programa 01, Servicio
Nacional para Prevencion y Rehabilitacion Consumo de Drogas y
Alcohol, y sus glosas, del capitulo 09, Servicio Nacional para
Prevencién y Rehabilitacion Consumo de Drogas y Alcohol, de la
Partida 05, Ministerio del Interior y Seguridad Publica, fue aprobado por
la unanimidad de los integrantes de la Cuarta Subcomisién, Diputado
seiior Jackson, Presidente, Senadores seifiora Von Baer y sefores
Montes y Pizarro, y Diputado sefior Santana, con la excepcion de la
asignacion 001, Programa de Tratamiento y Rehabilitacién, y su glosa,
del subtitulo 24 TRANFERENCIAS CORRIENTES, del item 03, A Otras
Entidades Publicas, respecto del cual, y con la misma votacién, la
Subcomisién acordé no votarla, y dejarla pendiente para el
pronunciamiento de la Comisién Especial Mixta de Presupuestos.
(Aprobado por unanimidad, 5x0, con excepcién del programa de
Tratamiento y Rehabilitaciéon, que la Subcomisién acordé dejarlo
pendiente para el pronunciamiento de la Comisiéon Especial Mixta de
Presupuestos).

Respecto del programa de Tratamiento vy
Rehabilitacion, la Senadora sefiora Von Baer sefialé que resulta necesario
conversar con el Ministerio de Hacienda, para hacerle ver la necesidad de
incrementar el presupuesto asignado, porque lo estima insuficiente. A lo
expuesto se sumaron los demas integrantes de la Subcomision.
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Capitulo 10

Subsecretaria del Interior.

Este Capitulo comprende cuatro programas:
Programa 01, Subsecretaria del Interior; Programa 02, Red de Conectividad
del Estado; Programa 03, Fondo Social; y Programa 04, Bomberos de Chile.

Programa 01

Subsecretaria del Interior.

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 31.352.123, y contempla veinte

glosas.

El Ministro (S), sefior Rodrigo Ubilla, realizé la
presentacion del presupuesto de este programa (en miles $ 2019):
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En el Subtitulo 21, Gastos en Personal, informé
que para el afio 2018 se incluyen recursos por M$ 14.937.334, que significa
un incremento en 1,1% para financiar el aumento de grado de 56
funcionarios en marzo del presente afio, los cuales no estaban financiados.
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La Glosa Presupuestaria incluye:

- Dotaciéon maxima de personal: 480.

- Horas extraordinarias: M$ 229.646.

- Viaticos en territorio nacional: M$ 96.791.

- Vidticos en el exterior: M$ 25.320.

- Convenios con personas naturales: 152, M$ 3.718.579.
- Asignacioén por Funciones Criticas: 28, M$ 853.687.

Subtitulo 22, Bienes y Servicios de Consumo:
se mantiene estable el presupuesto, con un -0.2% consistente en el ajuste de
la aplicacién de la circular N°2, sobre austeridad fiscal, del 04 de abril de
2018.

En el Subtitulo 24, Transferencias Corrientes:

El Ministro (S) presentd algunos Programas Presupuestarios de este
Subtitulo:

Programa Asistencia Social (ORASMI):
2,697 ; 21.789.13 1697 I,

Cuenta con un presupuesto de M$ 2.697.399, el
cual se descompone en recursos para solicitud de refugio de migrantes
vulnerables, subsidio gas Magallanes y Antartida y ORASMI regular.

Explicé lo referente a refugio de migrantes, sefialo
gue las personas que se acogen a refugio tienen una serie de prerrogativas
gue les da la ley. Parte de ello, es el apoyo que se les da al solicitar el
refugio. Lo que se hizo fue llamar a concurso a instituciones publicas y el
presupuesto se distribuye en funcion de los proyectos presentados.

Becas (CECIPU):

Sl T HTE 6 AR T4 o

Explic6 que CECIPU son las becas que
histéricamente ha entregado Carabineros de Chile a estudiantes aspirantes
de otros paises.

Se trata de un programa, que con recursos de la
Subsecretaria del Interior, Carabineros beca. Para el proximo afio estan
considerados 107 alumnos becarios, 21 personal policial de otros paises que
se vienen a capacitar en temas especificos.
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La fortaleza del programa es que permite generar
redes con las policias de la regién y con paises europeos. Importante de
mantener por las relaciones de informacion para el trabajo policial integrado.

El programa cuesta M$ 698.745, cuyo
presupuesto es de continuidad.

Plan Microtrafico Cero (MTO0):
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Explic6 que fue una iniciativa
implementada el afio 2014 que ha sido calificado con un buen desempeiio.

El programa consiste en responder por parte de
Policia de Investigaciones a las denuncias realizadas en barrios y
poblaciones, realizar focos investigativos e intervenciones para eliminar la
red o banda que realiza microtréfico.

Estim6 que como se trata de un programa exitoso
qgue responde a una necesidad de seguridad, no corresponde que continte
en el Ministerio del Interior, si no que se incluye en el presupuesto de PDI.

Los recursos fueron traspasados a PDI y ademas
se aumentd el presupuesto del programa con el fin de alcanzar mayor
cobertura territorial.

Emergencias:
Ry 1;£ §2.334 :-"l_l 1;'_I 0%
El presupuesto considera M$ 10.000, ahora bien,
profundizo el Ministro (S), que Chile es un pais de emergencias. Presentd un

gréafico explicativo de las emergencias de los ultimos afios y sus respectivos
gastos.
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Evolucién del Gasto en Emergencia, afos 2010-2018 [MMS de 2018
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Se mantiene el presupuesto vigente,
cuyo monto asciende a M$ 735.275.

Diario Oficial:

Durmotesl YT Lirae]  1imerm o]

Es un programa de continuidad con un
presupuesto de M$ 1.170.751.

Migraciones y Extranjeria:

| stracines v Extranisria | 3.558.462 3.455.868 4.162.945] 17%)

Hay un incremento de un 17% que se justifica
porque el programa de migraciones que se encontraba en Gobierno Interior
se traspasa para que se administrado como una sola unidad por el Director
del DEM, de M$ 3.558 se aumenta a M$ 4.162.
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Sefial6é el Ministro (S), sefior Ubilla, que esta area
no solo se ha tramitado de forma expedita en la Camara de Diputados el
proyecto de ley sobre extranjeria y migraciones, la nueva politica de
migraciones que se ha expresado en la inscripcion y entrega de visas de
regularizacion.

Ademas, se continu6 con el programa de
regularizacion ordinario, que es la demanda natural que tienen los
extranjeros que viven en Chile sobre el Departamento de Extranjeria y
Migraciones y con el programa de expulsion a aquellos que han cometido un
delito, por situaciones judiciales a solicitud de algun tribunal, o por razones
administrativas.

Respecto de las acciones o decisiones de orden
administrativo el programa incluye un plan de modernizacion en lo que
respecta a la gestion del DEM, mejorar niveles de relacion y respuesta a la
demanda de los usuarios, y capacitar a los equipos de gestion de personal.

Actualmente se esta ejecutando un plan en
funcion de los conceptos centrales que estan en el proyecto de ley. En dicho
proyecto de planted la creaciéon de un Servicio de Extranjeria y Migraciones,
con presencia a lo largo del pais.

Dentro de los cambios encontramos la posibilidad

de reserva de hora online, ello implica una descompresion sobre el servicio.
Como muestra el gréfico la reserva de horas ha ido en un aumento

considerable en los Ultimos meses.
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Para lo que queda de afio se proyecta un
aumento significativo de las atenciones a extranjeros.
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ATENCIONES PRESENCIALES POR ARD
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Se trata de un programa cuyo presupuesto
asciende a M$105.678, que se encontraba en la Subsecretaria del Interior
este afio 2018, pero en 2019 se traspasa a la ONEMI.

Es un programa de monitoreo, de aporte
académico del manejo de los riesgos socionaturales, por tanto, lo Iégico es
que esté asociado a la Oficina Nacional de Emergencias.

Programa de Seguimiento de Causas
Judiciales:
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P1 . m } - | J'ZH.-.U."I 2L LER FE2L 1T 149 ¥

El presupuesto se incrementa de manera
significativa a M$ 721.127. Dicho aumento se debe basicamente al
incremento de las causas judiciales.

Se amplia de 5 a 11 abogados.
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N° Abogados 5 11
N" Causas 245 *245
Causas/Abogado 49 23

El programa tiene por objeto financiar de manera
especifica todo tipo de gastos relacionados con el seguimiento de causas
penales, con miras a la conformacion de equipos profesionales competentes
y con dedicacién exclusiva a la tramitacion de querellas.

La competencia territorial abarcaba las regiones
de Valparaiso, Metropolitana, Bio Bio y La Araucania.

Plan Frontera Segura:

| Fign Frpatbrs g |

Es un programa que originalmente se constituy6
en una modalidad de transferencia de recursos a las Policias: Carabineros e
Investigaciones, a fin de comprar tecnologia que los ayudara a fortalecer su
presencia y control efectivo de frontera en el norte del pais.

Actualmente, este plan tiene un concepto de
coordinar a las instituciones que tienen que ver con el tema policial para
poder combatir el crimen organizado transnacional.

Las instituciones que se consideran son:
Carabineros, PDI, DIRECTEMAR, DGAC, Aduanas y Estado Mayor
Conjunto.

Lo que se plantea para el presupuesto 2019 es la
creacion de una fuerza de tarea contra el crimen organizado cuya funciéon es
coordinar las acciones de prevencion y control contra el crimen organizado
transnacional para contribuir a la investigacion y a la persecucion penal de
los delitos, otorgando mayor seguridad a las personas y estabilidad a la
region.

Para ello se incluyen recursos por M$ 411.719, los
cuales estan destinados al financiamiento de una unidad con asiento en la
ciudad de Iquique, donde se ubicaran representantes de las distintas
instituciones a fin de trabajar en areas estratégicas.
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Se pasa de un plan que tenia transferencias a las
instituciones policiales a un plan que tendra basicamente una agencia de
coordinacion de actividades policiales.

Finalizada la exposicion intervinieron los
integrantes de la Subcomisién.

El Senador sefior Garcia Huidobro acerca del
subsidio del gas a Magallanes, mencion6 que se aprobo en la quinta
subcomisién el subsidio a través del Ministerio de Energia. Consulto la razén
de un subsidio por medio del Ministerio del Interior.

El Ministro (S), sefior Rodrigo Ubilla, explicé que
este subsidio se encuentra orientado a un porcentaje de personas
vulnerables de la regidon de Magallanes que opera de manera directa. Se
genera una lista de las personas mas vulnerables, la que se entrega a la
empresa para financiar parte de las cuentas de esas personas. Es un
subsidio que no pasa por el individuo, sino que se carga al consumo de su
cuenta.

El Senador sefior Sandoval sobre el punto sefialo
gue el subsidio de calefaccién en Magallanes es cercano a los sesenta mil
millones de pesos y consultd como opera el sistema, debido a que
cuatrocientos cincuenta y seis millones de pesos mas los sesenta mil
millones parece excesivo. Consultd sobre la forma de distribucién del
subsidio.

La Senadora sefiora Provoste solicito el detalle de
la distribucion del subsidio, ya que desde el punto de vista de la equidad
territorial pareciera concentrarse un subsidio sobre otro en un solo territorio,
siendo que hay caracteristicas que son muy similares en la region vecina.

Ademas solicitd informacion sobre el ORASMI
general en la regién de Aysén, si es que parte de eso se destina a apoyo de
las familias mas vulnerables.

El Senador sefior Quinteros preguntd sobre el
paso Cardenal Samoré, que es el segundo paso mas importante de Chile,
cudles son las medidas para dicho paso.

El Diputado sefior Santana sobre el mismo punto
planteado por el Senador Quinteros, sefialé que le sorprendié la noticia con
respecto al corredor biooceanico de no hacerlo por Cardenal Samore,
teniendo en consideracion las condiciones de dicho paso, a saber, no se
cierra durante el afio, tiene un grado de conectividad cercano a un puerto.
Precisd que a su parecer seria un error geopolitico no considerar este paso
como corredor biooceanico que ha propuesto el Gobierno con Argentina.
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Consulto la razon de por qué se tomo la decision de utilizar un paso distinto a
Cardenal Samoré.

Sobre Cardenal Samoré, el sefior Ubilla sefalo
gue la logica del plan en términos de inversion, uno de los principales es el
paso referido. En el presupuesto para el préximo afio se estan pidiendo casi
seiscientos millones de pesos para disefio de dicho complejo. Se refirié a que
hay una explicacién técnica que tiene que ver con la relacion con Argentina
sobre el tema, se trata de expectativas distintas que condicionan el tipo de
solucién. Como Ejecutivo iniciaremos el estudio de disefio, debido a que no
se puede seguir esperando.

A lo anterior, agregé que el abastecimiento del
extremo sur pasa significativamente por Cardenal Samoré, el flujo de
camiones mas relevante es por dicho paso.

El Jefe de la Unidad de Pasos Fronterizos, sefior
Ignacio Kuncar, se refirié a las conversaciones que ha habido con Argentida
y al atraso de Cardenal Samoré. Precisé que lo anterior trata principalmente
por la relaciéon que tiene nuestro pais con Argentina y los tratados firmados.
El tratado TIT, sobre transporte, establece que Cardenal Samoré es el Unico
paso por donde se produce el transito Chile-Chile.

Los avances y el proyecto que se esta
presentando tiene que ver con un proyecto que solucione los temas relativos
a integracion, en el cual se ocupara una modalidad distinta, consistente en
un control integrado de doble cabecera. Hoy en dia con la infraestructura
actual no es posible implementar dicha solucion, por lo tanto se establecio
como prioridad la realizacion de los estudios necesarios para ver el
emplazamiento del complejo fronterizo

Complementd lo anterior el sefior Ubilla sefialando
que se contemplan tres semestres para su disefio completo y se proyecta su
término para el afilo 2022. Es una de las prioridades en términos de
inversiones en complejos fronterizos.

El Senador sefior Quinteros precisé que el paso
Cardenal Samoré es el segundo mas importante de Chile y llama la atencién
el anuncio que antes de fin de afio comienza la inversion de M$ 1.800, si ya
hace un afno los recursos estaban disponibles en el presupuesto.

La jefa del Departamento de Accion Social,
sefiora Claudia Alemparte, se refiri6 a ORASMI. Sobre el punto sefial6é que el
presupuesto ORASMI se administra en un 58% a través del Servicio de
Gobierno Interior, intendencias y gobernaciones, ORASMI central un 15%,
gue corresponde a M$ 422.000.
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Sobre el convenio refugio migrantes vulnerables
sefialé que este afio se abrié un concurso y actualmente esta ejecutando a
través de un convenio con la Subsecretaria del Interior por M$ 90.000,
destinados a solicitantes de refugio. El convenio tiene prestaciones de
asistencia social, otorgando prestaciones basicas como son alimentacion,
tramitacion y pago de montos limitados de arriendo por cierta cantidad de
meses.

Sobre el resto de los convenios y el saldo de
M$150.000, también fueron adjudicados por concurso a distintos municipios
de acuerdo a distintas prestaciones a las que ellos mismos postularon.
Fundamentalmente hay capacitacién a migrantes vulnerables.

La Senadora sefiora Provoste consultdo si el
convenio de migrantes vulnerables estaba distribuido nacionalmente.

El Ministro (S) precis6 que se distribuye mediante
concurso.

Lo anterior fue complementado por la sefiora
Alemparte, quien explic6 que FASIC administra como agencia
implementadora solicitudes que reciben. Se encuentran en cuatro regiones
del pais, pero reciben solicitudes y las canalizan cuando se trata de
solicitantes de refugio en situacién de vulnerabilidad social.

El Ministro (S) se comprometié a entregar un
informe sobre como el subsidio al gas se compatibiliza o no con el otro
programa correspondiente. Ademas de un informe sobre los ORASMIS y
sus distribuciones por provincias.

El Senador sefior Garcia Huidobro consulto
acerca de la situacion de traspaso de recursos a CONAF, pidi6é profundizar
sobre el mismo. Ha existido lentitud en la entrega de recursos por parte de
ONEMI a CONAF, por lo tanto como ellos han tenido que financiar su
presupuesto debido al atraso en el pago por parte de Interior. De qué manera
se enfrentara la situacion, como se coordina Interior con CONAF en la
entrega de recursos.

La Senadora sefiora Provoste agrego que llama la
atencion el esfuerzo que se debe hacer en materia de emergencia, sin
embargo, las transferencias corrientes de la ONEMI caen en un 3.2% y
particularmente la transferencia que dice relacion con la Universidad de Chile
y el area sismoldgica. Consulté a que se debe la baja significativa de dicha
transferencia.
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El Ministro (S), sefior Ubilla, se refirié al fondo de
emergencia, que si bien comienza con diez mil pesos y termina con grandes
cifras. Sobre la pregunta del Senador Garcia Huidobro sefial6 que
técnicamente no es la ONEMI quien debe las platas, sino que es el Ministerio
del Interior. El procedimiento es el siguiente: se produce una situacion de
emergencia y bajo ciertas condiciones previamente establecidas por la
Contraloria General de la Republica, se puede aplicar o no el gasto asociado
al fondo de emergencia.

Los gastos de emergencia aumentaron de manera
significativa los ultimos afios y ademas estos gastos deben pasar por tramite
de toma de razdn de Contraloria, el proceso es extenso.

Respecto de los recursos de CONAF, los fondos
fueron presentados sin las justificaciones correspondientes. Se presentaron
M$ 4.900 de los cuales M$ 900 no tenian la justificacion correspondiente. Si
el Ministerio del Interior cancela una factura o una solicitud sin los debidos
respaldos, el responsable frente al pais y a la Contraloria es el Subsecretario
del Interior.

El sefior Barra, de la Unidad de Riesgo y
Emergencia, se refirid al tema de CONAF.

Precis6 que este afio desde el Ministerio del
Interior a CONAF se han transferido M$ 11.743 y quedan pendientes por
girar M$ 619, ademas de una caja de M$ 3.900 que estan en evaluacion. Por
lo tanto, no es que no se hayan transferido los fondos, se han transferido
aquellas que han sido debidamente rendidas.

Explic6 que CONAF tiene un presupuesto propio
para enfrentar incendios forestales, dicho presupuesto los ultimos afios ha
sido complementado con un fondo extraordinario que entrega el Ministerio
del Interior contra ciertos recursos solicitados. Se trata de los recursos
preventivos que tienen una vigencia.

Informé que este afio se firm6é un decreto de
emergencia preventivo que esta acompafnado de un presupuesto presentado
por CONAF. Se trata de un presupuesto complementario a su presupuesto
corriente de alrededor de M$ 25.000, que incorpora la contratacion de
aeronaves, de brigadas extraordinarias y permiti6 planificar el tipo de
rendiciones que se podran pasar contra estos recursos. En el caso del
contrato de aeronave, el Presidente aprobé que el mecanismo de
transferencia de esos recursos sea via adelanto.
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Recalc6 que la razon de que existan recursos
pendientes de ser traspasados es estos no han sido debidamente rendidos.

El Senador sefior Garcia Huidobro solicito
informacion sobre lo previamente dicho para discusion presupuestaria de
CONAF.

Sobre el programa de seguimiento de causas
judiciales, el Diputado sefior Santana consulté qué porcentaje del total de las
causas representan las regiones de Valparaiso, Metropolitana, Bio Bio y
Araucania.

El Ministro (S) a lo consultado sefiald que
practicamente todas. Es por ello que se quiere extender el programa para
poder llegar a mas regiones. Por ejemplo, al norte del pais y los casos de
trata de personas.

El Senador sefior Garcia Huidobro, sobre
migraciones, sefialé que ha ocurrido que a algunas personas, principalmente
venezolanos, se les exige a lo menos vigencia de su pasaporte de un afio y
muchos de ellos no tienen esa vigencia o se les ha negado la prérroga del
pasaporte por distintas razones. Es por lo anterior que ha ocurrido que
personas han llegado al pais de esa forma sin cumplir los requisitos.
Consultdé de qué manera se puede colaborar con personas que se
encuentran en una situacion de inseguridad respecto de si podran obtener la
residencia o no.

El sefior Alvaro Bellolio, Director del DEM,
respondié al Senador Garcia Huidobro, explicé que la ley N° 1.094 obliga a
gue toda visa de residencia o permanencia definitiva deba ser estampada en
un pasaporte, cualquier otro protocolo de peticion de un otorgamiento o
respeto adicional a un pasaporte vencido debe pasar por la aprobacion de
Cancilleria o del Presidente, no es facultad del Departamento de Extranjeria.
Si bien, existen ciertas alternativas como salvoconducto o permiso de
residencia, debe ser coordinado con el gobierno respectivo, con el consulado
0 una decision de cancilleria o presidencia.
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Precis6 que, efectivamente, se podrian aceptar
pasaportes vencidos una vez que el decreto provenga de cancilleria o de la
presidencia, son ellos quienes deben definir la excepcionalidad a la ley N°
1.094 que exige tener pasaporte vigente.

El Presidente Accidental de la Subcomision,
Honorable Diputado sefior Santana, puso en votacion este Capitulo 10,
Programa 01 y sus glosas.

-- En votacién el Capitulo 10, Programa 01, y
sus glosas correspondientes, fueron aprobados, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorable
Diputado sefior Santana (Presidente accidental), Honorable Senador
sefior Garcia Huidobro y Honorable Diputada sefiora Castillo
(Unanimidad, 3X0).
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Programa 02
Red de Conectividad del Estado.

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 6.761.559 y contempla cuatro
glosas.

El Ministro (S), sefor Ubilla, presento el
presupuesto de este programa para el afio 2019.

Al JE1 & Lary ik Pt
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S0, 572559 6761559 2450

El Ministro (S), sefior Ubilla, hizo presente que se
constata un aumento en los recursos asignados a este programa. El objeto
del programa es darle garantias a los servicios de que sus paginas web no
seran vulneradas.

El incremento de recursos esté destinado a temas
de ciber seguridad, a través de la adquisicién de software y programas.

Explic6 que en 2013 se firm6é un acuerdo con
Estados Unidos que implementa la visa web, que permite a chilenos ingresar
a dicho pais. El acuerdo implica el cumplimiento del API, que es el sistema
de informacién que tiene que reportar la lista de pasajeros que ingresan al
pais. Para ello es necesaria la inversion en ciertos softwares.

El Presidente Accidental de la Subcomision,
Honorable Diputado sefor Santana, puso en votacion este Capitulo 10,
Programa 01 y sus glosas.

-- En votacién el Capitulo 10, Programa 02, y
sus glosas correspondientes, fueron aprobados, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorable
Diputado sefior Santana (Presidente), Honorable Senador sefior Garcia
Huidobro, y Honorable Diputada sefiora Castillo (Unanimidad, 3X0).
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Programa 03
Fondo Social

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 4.146.470 y contempla tres glosas.

El Ministro (S), sefor Ubilla, presentd el
presupuesto de este programa para el afio 2019.
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TRANSFERINCIASDE CAPTTAL 3.351.943-! 4.15131-4 3351943
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Precis6 que se trata de un presupuesto de
arrastre. Se consideran recursos por la misma cantidad que se aprobé para
el presupuesto de este afio.

Present6 un cuadro resumen que explica el fondo

social.
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Explic6 que el sistema se establece a través
bases publicadas en paginas del Ministerio del Interior.

Ademas presentd un cuadro comparativo
distribuido por regiones de los proyectos financiados.

PROYECTOS FIMANCIADOS 2018*

REGIGN MONTO APROBADO | N° DE | PROCENTAJE/TOTAL
PROYECTOS %
| Arica ¥ Parinacota 5 35.047.070 32 A%
Tarapaca 5 45.155.73F 41 535
Aritofagasta 5 26.461.991 27 I%
ALacara & 56.007 085 58
| Coquinm by 5 5. P62 258 E3
Walparais 5 1890577 50 164 135
| Metropalitana 5 110.337.760 B1 1%
Libertador General Bernardo OHiggins 5 56.356.968 ] 6%
| Wb 5 I5.124.700 110 B
Bag - Bio & 14,372,045 111 B
La AFaucania & 50.E19.368 BD %
Lo Rios 5 42 E90.548 52 5%
Los Lagos 5 54.702.219 69 6%
Aysdn del General Carlos |bdfes del Campo 5 43,290,962 43 5%
| Magallanes v La Antdrtica Chilena 5 43.021.436 a4 5%
5
Total general {898.407.889 1074 100%

El Presidente Accidental de la Subcomision,
Honorable Diputado sefior Santana, puso en votacion este Capitulo 10,
Programa 03 y sus glosas.

-- En votacién el Capitulo 10, Programa 03, y
sus glosas correspondientes, fueron aprobados, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorable
Diputado seifior Santana (Presidente), Honorable Senador sefior Garcia
Huidobro, y Honorable Diputada sefiora Castillo (Unanimidad, 3X0).
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Programa 04
Bomberos de Chile

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 43.735.785 y contempla ocho
glosas.

El sefior Ubilla presentd las siguientes cifras:
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Explic6 que el presupuesto del programa 04
considera un incremento de 3,0%. El aumento se concentra en
funcionamiento de la junta nacional y organismos dependientes.

El Presidente Accidental de la Subcomision,
Honorable Diputado sefior Santana, puso en votacion este Capitulo 10,
Programa 04 y sus glosas.

-- En votacién el Capitulo 10, Programa 04, y
sus glosas correspondientes, fueron aprobados, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorable
Diputado sefior Santana (Presidente), Honorable Senador sefior Garcia
Huidobro, y Honorable Diputada sefiora Castillo (Unanimidad, 3XO0).



194

Capitulo 31
Programa 01
Carabineros de Chile.

El presupuesto de este Capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 1.115.092.271 y MUS$ 63.915 y
contempla dieciséis glosas.

El Director de Finanzas, General René Ureta,
expuso el presupuesto para el afio 2019.

Previamente, sefialé que los recursos que han
sido asignados en este proyecto de ley de presupuestos 2019, seran
utilizados para el cumplimiento la mision constitucional: “Las fuerzas de
orden y seguridad publica estan integradas soOlo por carabineros e
investigaciones. Constituyen la fuerza publica y existen para dar eficacia al
derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, en la
forma que lo determinen sus respectivas leyes organicas. Dependen del
ministerio encargado de la seguridad publica.

Las fuerzas armadas y carabineros, como cuerpos
armados, son esencialmente obedientes y no deliberantes. Las fuerzas
dependientes de los ministerios encargados de la defensa nacional y de la
seguridad publica son, ademas, profesionales, jerarquizadas y disciplinadas”.

Asi como para la misidon consignada en el plan
estratégico vigente, a saber: “satisfacer las necesidades de seguridad publica
de la comunidad, de los 6rganos e instituciones del estado, en todo el
territorio nacional, por medio de un despliegue estratégico y operativo
eficiente de sus recursos institucionales y del desarrollo eficaz de servicios
policiales que responden a realidades locales y a un enfoque de produccion
conjunta y de corresponsabilidad con los ciudadanos, organizaciones y
autoridades de cada nivel”

Puso de relieve que esto se lleva a cabo a través
de los distintos roles institucionales: rol preventivo; rol investigativo; rol
control del orden publico; rol de solidaridad social; rol educativo; rol de
comodidad publica y rol de integracion nacional.

El General Ureta, efectu6 la presentacion del
proyecto de presupuesto de la institucion para el afio 2019.

En primer término presento una serie de cuadros
comparativos 2018-20109.
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Comparativo ley de presupuestos 2018 — proyecto
de presupuesto 2019.

PRESUPUESTO EN MONEDA NACIONAL, COMPARATIVO AGREGADO:

VARIACIO
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Presupuesto en moneda extranjera, comparativo
agregado:

LEY PPTO. 2018 LEY PPTO. 2019 | VARIACIO
DESCRIPCIO NES
N

MONTO  ESTRUCTU  MONTO  ESTRUCTUR
MUS$ RA MUSS A
GASTO
PERSONAL 5.941 8.14% 5.9241 9.3% 0.0%
RESTO
CORRIENTE &67.072 21.8% 57.974 90.7% -13.6%
TOTAL 73.013 100%%: 63.915 100% -12,5%
Presupuesto en moneda extranjera, comparativo
desagregado:
DENOM) FROYECTO
INGRESOS 73013 10000%  &3%15
(F  APCRTEFBCAL J2B93 9B4R &7 ¥RBIR -115%
12 RECUPERACION DE FRESTAMCS 120 015% 10 019% 008
EGRESCS 73013 10000% 43915 10000% -125%
21 GASTOS EN PERSOMAL a4l B14% a.74] 2.0% O0%
72 BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO W9/ S4E0% 40 &34 1SR
7 ADGL DE ACTIVOS NO FINANCERCS 7024 YN% 1733 7.09% -355W

3 PRESTAMCE 120 0155 10 01 &B'l]
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El siguiente es el proyecto de presupuesto en
moneda nacional para el 2019:
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Proyecto de presupuesto en moneda Extranjera

para el 2019:
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Al comparar la ley vigente con el proyecto de ley
para el afio 2019, en moneda nacional, hizo presente que la distribucion
entre gasto en personal y resto corriente tiende a mantener la misma
proporcion, es decir, un 81,2% para personal y un 18,8% para resto
corriente, con un incremento promedio del 1,2% al comparar en monedas de
igual periodo.

Al desagregar estos montos, el 99,38% de los
ingresos que recibe la institucion provienen del aporte fiscal, sumado a los
otros ingresos hacen un total de M$ 1.115.092. Que n términos de gastos
significan por una parte, M$ 905.639 para el Subtitulo 21, Gastos en
Personal, el 81,22%. Con cargo a estos recursos se efectla el gasto de
personal de planta (21.01); personal a contrata (21.02); otras
remuneraciones (21.03); y otros gastos en personal (21.04).

Todos estos recursos son utilizados en gastos
propios de los 58.700 integrantes de los distintos escalafones, grados y
modalidades contractuales de la institucion, que conforman la planta
institucional financiada, que para el proximo afio deberia presentar una
variacion positiva dada la politica que se encuentra en implementacion que
considera, por un aumentar la capacidad de formacion para egresar mas
carabineros, y por otro lado, un paulatino envejecimiento de los carabineros
en servicio, tendiendo a extender su carrera hasta los 35 afios de servicio.
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Hizo presente que las dos medidas antes
mencionadas de ninguna manera significan que no se aplicaran las
sanciones expulsivas que se deban resolver ante graves faltas a la disciplina
y aquellas por deficiente desempefio profesional, pues aquellos carabineros
con buen desempefio y que consideren la alternativa de prolongar su carrera
profesional, podran hacerlo cumpliendo con el procedimiento establecido.

En moneda extranjera, al comparar el
presupuesto 2018 con el proyecto de presupuesto 2019, hay una rebaja del
12,5% vy al observar la distribucién entre gasto en personal y resto corriente,
se tiene un 9,3% para personal y un 90,7% de resto corriente.

Que en términos de gastos significa un monto de
MUS$5.941.000 para financiar los gastos en personal y MUS$57.974.000
para financiar el resto corriente.

El Subtitulo 21, Gastos en Personal, presenta
una continuidad en los montos asignados respecto al ejercicio presupuestario
2018.

Y por otra, en M$209.452 de resto corriente, que
se distribuyen en:

El Subtitulo 22, Bienes y Servicios de
Consumo, el gasto contempla un presupuesto total de M$ 156.387, con una
expansion del gasto de 4,2%

Continué sefialando que con cargo a este
subtitulo se realizan egresos asociados a: alimentacion, vestuario,
combustible, materiales de uso y consumo corriente, servicios basicos,
mantencion y reparacion, publicidad y difusion, servicios generales,
arriendos, servicios financieros y de seguros, servicios técnicos y
profesionales, material policial y militar. Siempre dando cumplimiento a la
circular N°2, que esta en vigencia, sobre austeridad en el gasto.

Precis6 que los procesos de compra de la
Institucién presentan una serie de complejidades que en oportunidades no
permiten ejecutar el gasto dentro del periodo presupuestario, pero teniendo
presente estas consideraciones se han impartido las debidas instrucciones a
la Direccion Nacional de Apoyo a las Operaciones Policiales y sus
estamentos dependientes: Direccion de Logistica, de Finanzas y Compras
Publicas a objeto de planificar las estrategias necesarias para lograr el nivel
de ejecucion mas alto posible para el afio 2019.

Dentro de las estrategias se considera como la de
mayor impacto en el gasto, la presentacion oportuna ante la Contraloria
General de la Republica de los expedientes para toma de razén de las bases
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de licitacion, con el objetivo de publicar los procesos dentro de los dos a tres
primeros meses del afio, para asegurar el aprovisionamiento de los bienes
y/o servicios, su debida recepcion y pago dentro del periodo presupuestario.

En lo referido al Subtitulo 23, Prestaciones de
Seguridad Social, se consideran gastos por concepto de: indemnizacion por
personal fallecido en actos de servicio, subsidio de enfermedades y medicina
curativa, gastos meédicos, subsidio de cesantia, bonos de permanencia, entre
otros.

Para ello, han sido asignados M$ 7.363 que
significa un aumento sustancial y relevante respecto de los recursos
histéricamente asignados por este concepto, alcanzando un incremento de
685,7%.

Esto permitirA cancelar, principalmente, los
compromisos asociados a gastos por carabineros lesionados en actos de
servicio y los bonos de permanencia de aquellos que se acogen al justo y
buen retiro.

Subtitulo 24, Transferencias Corrientes, fueron
asignados M$ 3.685, lo que significa una rebaja del 0,5%.

Se consideran dentro del subtitulo las
transferencias al sector privado, que son becas y premios, para ello se
cuenta con un presupuesto de M$ 270; transferencias para el museo
histérico y centro cultural de carabineros con un presupuesto de M$ 459;
ademas se consideran recursos para la direccion de bienestar por la suma
de M$ 1.299, para la reparacion y mantencién de las 2.800 casas fiscales
con las que cuenta la institucion; también se consideran recursos para el plan
modelo de integracién carabineros-comunidad (MICC) por la suma de M$
1.655.

DestacO que la integracion con la comunidad es
una de las principales preocupaciones de la institucién, la que se ha
manifestado en cada uno de sus planes estratégicos y para el cumplimiento
de su mision especifica, se ha sistematizado la labor de integracion a través
de las oficinas de integracion comunitarias MICC, dependientes del
Departamento de Integracion Comunitaria y Atencion de Victimas, lo que
permite gestionar de forma oportuna y colaborativa los problemas de
seguridad que afectan a la poblacion a nivel local por medio de estrategias
focalizadas y preventivas.

Subtitulo 25, Ingresos al Fisco, corresponden a
los impuestos pagados por la internacion de combustibles para los vehiculos
gue realizan funciones policiales y/o de apoyo, que para el ejercicio 2019
ascienden a M$ 5.328.
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Estos recursos presentan una disminucion del
26,9% la que se relaciona directamente con la ejecuciéon de las adquisiciones
de combustible, precisé que no tendra impacto en el desarrollo de las
operaciones policiales.

Subtitulo 29, Adquisicion de Activos No
Financieros, se consideran las adquisiciones de vehiculos, mobiliario,
maquinas y equipos. Hay un incremento significativo del 74,6%, pasando de
M$ 4.364 a M$ 7.618, que se descomponen en:

- Vehiculos M$ 3.928.

- Mobiliario y otros M$ 128.428. Para resolver
necesidades de cuarteles operativos.

- Maquinas y equipos M$ 2.332.

-Equipos informéticos, M$ 487.323. Para
adquisicién y renovacion.

- Programas Informaticos. M$ 496.639.

- Otros activos no financieros. M$ 245.238.
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Subtitulo 31, Iniciativas de Inversién, se han
entregado M$ 26.916 para el desarrollo de 23 proyectos de continuidad.
Estas iniciativas estdn en constante seguimiento y control de avance para
verificar el cumplimiento del cronograma y consecuentes estados de pago,
pudiendo registrarse modificaciones producto de ello.

PROCESO

ARRASTRE 23
FROYECTOS EN ESTUDINOD 3&
TOTALES 59

Sefialé que los proyectos tienen distintos grados
de avance, la mayoria culminaran en este periodo presupuestario.
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Listado de proyectos de continuidad:
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Subtitulo 32, Prestamos, estos corresponden a
los dineros por el beneficio de anticipo por cambios de residencia al que
puede acceder el personal voluntariamente. El presupuesto asignado
equivale a M$ 2.101.

El aio 2017 fueron 532 carabineros, de distintos
grados y escalafones, los que optaron a este préstamo. En lo que va del afio
2018 van 535. Dada la implementacion de la nueva politica del plan anual de
traslado se espera que la ejecucién aumente.

Subtitulo 34, Servicio de la Deuda, se considera
un presupuesto M$ 51.900.

En lo que respecta a la estructura presupuestaria
de gastos para el 2019 se consideran:

- En moneda nacional: bono de permanencia,
personal lesionado en actos del servicio, modulos de habitabilidad blindados,
implementacion ley de planta afio 2018, convenio de cooperacion trunking
ONEMI, renovacion parque vehicular, supresion del déficit costos de
mantencion del parque vehicular policial y tactico, reposicion vehiculos
tacticos, reposicibn grupos electrogenos para cuarteles fronterizos,
adquisicion sistema automatizado de identificacion de sefiales balisticas
IBIS, normalizacion y adquisicion de licencias sistema ERP SAP e iniciativas
de inversion.

- En moneda extranjera: implementacion ley de
planta afio 2018, renovacion parque vehicular, reposicion vehiculos tacticos,
adquisiciébn de cascos balisticos para el personal operativo, adquisicién
sistema automatizado de identificacion de sefales balisticas IBIS, renovacion
de pistolas para el personal operativo y combustible.
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El General Ureta destacé los principales planes
y programas presupuestarios 2019:

1. Bono de permanencia:
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Este bono se encuentra fijado por ley y se trata de
un incentivo para evitar el retiro anticipado de los carabineros, se otorga
escalonadamente luego de cumplir 29, 30 y mas de 31 afos efectivos en la
institucion. El programa cuenta con un presupuesto equivalente a M$ 3.889.

2. Personal lesionado en actos de servicio:

Los costos asociados a la recuperaciéon de la
salud del personal que se lesiona en actos del servicio y/o a consecuencias
del mismo, son de cargo fiscal, conforme lo sefala el articulo 34° inciso 1° de
la ley organica constitucional de Carabineros de Chile.

Para el proximo periodo presupuestario han sido
asignados M$ 2.541.
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Estos recursos se encuentran incorporados en el
subtitulo 23, prestaciones de seguridad social, y tuvieron un importante
incremento en relacion con el afio 2018 equivalente a un 687,7%.

3. Médulos de habitabilidad:

Se trata de una iniciativa de continuidad. El
emplazamiento de estos modulos se ubicara en zonas rurales alejadas de la
urbanidad, especificamente en la macro zona sur.

Se asignaron recursos presupuestarios para la
implementacion de once moédulos. El origen de la iniciativa de inversion fue
producto del fallecimiento de dos carabineros por inhalacion de monéxido de
carbono. El proyecto actualmente se encuentra en etapa de desarrollo.

Lo mddulos son conteiners que se habilitan para
gue funcionen como puestos donde los carabineros se resguardan. Tienen la
caracteristica de ser movibles, dependiendo de las necesidades y medias
cautelares de la zona.
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4. Reposicion de vehiculos:

Para el ejercicio presupuestario del afio 2019 se
asignaron recursos financieros para adquirir y reponer el parque vehicular
institucional por un monto de M$ 3.928 y MUS$ 16.048, que implica la
adquisicién de 720 vehiculos.
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Para el proximo periodo se prevé contar con:

- 250 radiopatrullas.

- 246 furgones policiales.
- 214 motos todo terreno.
- 10 vehiculos de apoyo.

Explico que algunos de los vehiculos vienen solo
con la inversion, ya que como son de reposicion los costos de mantencion y
operacion ya se encuentran considerados en el presupuesto, y los que son
adquisiciones vienen con costos de mantencion y operacion instalados.

Los vehiculos nuevos tienen presupuestado la
incorporacion de tecnologias asociadas a las telecomunicaciones, radios fijas
y moviles, asi como, sistema de escaneo de placas patente que permite la
deteccion de vehiculos robados.

5. Convenio de cooperacién Trunking ONEMI:
Este convenio data del afo 2012. La ONEMI tiene

conexion a la red de telecomunicaciones de Carabineros por cumplir ésta
con las caracteristicas técnicas Optimas para situaciones de emergencia.

CONVENIO DE COOPERACION TRUNKING ONEMI

BT, 1M ASG DESCRIFCION
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El programa cuenta con recursos por un monto de
M$ 329.567 para pagar una extension que se efectué a contratos de
arrendamiento de sistemas de comunicaciones que Sse encuentra en
operacion por parte de la Oficina Nacional de Emergencia.
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L |
ARICA 0 I 15
TARAPACA 0 | 16
ANTOFAGASTA 0 | 17
ATACAMA 0 | 19
COQUIMED 0 | 18
WALPARAISD 0 I 43
METROPOLITANA 2 20 103
LIE. BERMARDO O'HIGGING 0 | 29
MALLE 0 | 34
BIO BIO 0 | 53
ARAUCANIA 0 | 27
LOS RIOS 0 | 21
LOS LAGOS 0 | 24
AYSEN 0 0 0
MAGALLANES 0 | 15
TOTAL 2 33 434

6. Supresion de déficit de costos de
mantencidn y reparacion de vehiculos:

Consiste en una iniciativa destinada a cubrir un
déficit que tiene la institucion en los costos de mantencion y reparacion de
vehiculos.

Por este concepto fueron asignados M$ 817.345
destinado a mantener y reparar el parque vehicular institucional.

SUPRESION DEFICIT COSTOS DE mnmmm:fm;r REPARACION DEL PARQUE VEHICULAR
POLICIAL Y TACTICO
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7. Reposicion de cascos balisticos:

En este punto destac6 que un elemento
importante para la institucion es la seguridad operacional de los carabineros,
dado que se estan liderando mayores dotaciones al servicio policial
preventivo. Una de ellas da cuenta de la necesaria reposicion de los cascos
balisticos que ocupa el personal operativo.

Los cascos incorporan tecnologia que eleva el
nivel de proteccion, permitiendo la incorporacion de accesorios y
compatibilidad con sistemas de comunicacion, proteccién auditiva y otros.
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Para el ejercicio presupuestario del afio 2019 se
tiene contemplado la adquisicion de 9.000 cascos balisticos, por concepto de
renovacion del material policial que cumple su vida util, con un monto de
inversion equivalente a MUS$ 7.898.000.

Es un producto calificado como estratégico, que
debe ser adquirido por licitacion publica.
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8. Reposicion de grupos electrégenos para
destacamentos fronterizos:

El presupuesto del afio 2019 para este concepto
considera recursos financieros por un monto de M$ 240.667.

GED . . e || F ' 1 . . A DA A [ - ' - .
| ETAPA
AUGHADG 2011
. ' 504100
o B e T
# |05 | ¥ Grupos Beckopsnod 0447000

Este proyecto nace de la necesidad de dotar de
equipamiento de respaldo eléctrico a cuarteles a nivel nacional, que no
cuentan con grupo electrégeno, ya sea por renovaciéon de equipos en mal
estado o con vida util cumplida. Por tratarse de reposicion, no considera
costos de operacién ni mantencion.

El proyecto considera la reposicion de 101 grupos
electr6genos en un horizonte de 4 afios.

Se considera la instalacién del equipamiento en el
retén, los que se encuentran priorizados desde los que no tienen ningun
sistema eléctrico hasta los que tienen sistema de alumbrado publico siendo
el grupo electrégeno de apoyo.
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9. Adquisicién de sistema automatizado de
identificacion de seiales balisticas (IBIS):

El presupuesto institucional para el afio 2019
considera recursos financieros en moneda extranjera por un monto de MUS$
1.265 para la adquisicién e implementacion de las subestaciones IBIS en la
seccion criminalistica de Antofagasta y Concepcion. De igual manera asigna
recursos en moneda nacional para la operacion de los equipos por la suma
de M$ 31.923.

AD{}UIEICI@H SISTEMA AUTOMATIZADO DE IDEHIIHCACIGN.EE SENALES
BALISTICAS IBI5 PARA ANTOFAGASTA Y CONCEPCION
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Esta iniciativa considera la adquisicion de dos
estaciones IBIS secundarias, una para la zona norte y otra para la zona sur.

Estas estaciones permitiran registrar el 100% de
evidencias balisticas en una base de datos a nivel central, lo cual permitira
comparar y vincular evidencia, sitio del suceso, partes policiales y
participantes.
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10. Normalizacién y adquisicion de licencias
sistema SAP:

Para este proyecto se han asignado M$ 421.555.

NORMALIZACION Y ADQUISICION LICENCIAS SISTEMA SAP
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Se espera funcionar en paralelo con el sistema
SIGFE a contar del mes de enero de 2019. La idea es trabajar bajo esta
modalidad a fin de asegurar la correcta implementacion de la nueva
tecnologia, por lo que se coordind con el area de tecnologias y plataformas
de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, los cuales han
comprometido su apoyo y acompafiamiento para el logro del proyecto.
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11. Renovacion de pistolas para el personal
operativo:

Se ha estimado la conveniencia de dotar al
personal con elementos de seguridad que presenten mayor prestacion en
situaciones de alto riesgo. Desde esta perspectiva, el objetivo de esta
iniciativa es migrar del uso del revolver a pistola.

Se pretende la adquisicion de 9.522 pistolas
distribuidas en un periodo de tres afios, para lo cual se estima una inversion
de MUS$ 5.437,65 (dividido en tres afios).
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El armamento es un instrumento catalogado como
estratégico y el proceso de adquisicién es mediante licitacién privada.

Finalmente, el General Ureta sefialé que los
recursos que han sido considerados en el proyecto de presupuestos 2019
para Carabineros de Chile permitiran mantener los niveles de operacion
preventiva territorial en éptimas condiciones, aumentando la presencia en las
calles y avanzando a mejorar los tiempos de respuesta ante el llamado
ciudadano.

Manifestd que la institucion se encuentra avocada
a prestar mejores servicios, bien planificados, de alto impacto y con los
mejores resultados que incidan positivamente en la sensacién de seguridad
de la poblacion.
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Diariamente, miles de carabineros se encuentran
realizando servicios operativos ordinarios, patrullando y vigilando las
poblaciones, barrios y espacios publicos brindando seguridad a todos.

El presupuesto se traducira en mas presencia en
las calles realizando prevencion activa, en el combate contra la delincuencia
y el narcotrafico. Una labor mayoritariamente preventiva para contribuir al
desarrollo humano nacional, y a un crecimiento equitativo e inclusivo de toda
la sociedad, logrando un avance hacia el desarrollo.

Concluyé su presentacion expresando el
compromiso de la institucion para seguir avanzando de manera moderna,
transparente.

Terminada la exposicidbn intervinieron los
Honorables Parlamentarios presentes.

El Senador seiior Pizarro, sobre el Subtitulo 21,
sefialé que practicamente se mantiene y solicité mayor informacion sobre el
desglose del gasto en personal, distribucion de carabineros por regiones,
comunas, de qué manera el personal se relaciona con los niveles de
delincuencia.

Asi también, consultd6 por el aumento en
prestaciones previsionales, a qué se debe el incremento.

En cuanto a transferencias corrientes, se refirio a
la disminucion al plan nacional contra el narcotrafico, a su parecer el
programa se termina por la evaluacion que tuvo.

El Senador seior Insulza complementando lo
dicho por el Senador Pizarro, sefial6 que en la Comision de Seguridad
Publica, el General Director de Carabineros, manifestd la intencion de
aumentar la dotacion de personal e hizo referencia a dineros no gastados o
utilizados en otras cosas en este item de gastos de personal. Por tanto, el
mantener la cantidad igual a lo que se consideraba para el afio 2018 para el
afio 2019, consulté si implica mas carabineros por el mismo presupuesto o
se mantiene la dotacion.

En lo que respecta a prestaciones previsionales,
sefal6 que llama la atencién el aumento y la gran diferencia entre lo pedido y
lo gastado.

El Subsecretario, seior Ubilla, explicO que se
debe distinguir entre el plan nacional de narcotrafico y el plan de microtrafico
cero, este ultimo fue bien evaluado por la unidad técnica de DIPRES. En el
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caso del plan nacional de narcotrafico, éste fue muy mal evaluado, porque
hace ver que se transformd en un plan de inversiones de las instituciones,
por lo cual no era un programa. La Subsecretaria se hizo cargo de ello, por lo
mismo en el presupuesto de 2019 surge el programa frontera segura, dicho
programa tiene dos componentes, uno que es inversion, que son los mismo
recursos que estan en Carabineros y PDI hasta este afio y que se traspasan
a la Subsecretaria. El segundo es gestion, consistente en la fuerza de tarea
conjunta en la zona de Iquique, donde hay una unidad, y en el sur una fuerza
de tarea conjunta. Lo que se hizo fue transformar dos partidas que se
utilizaban para invertir en temas de seguridad asociados al narcotréfico, en
recursos para el programa frontera segura.

Sobre el aumento de las dotaciones, el General
Subdirector, sefior Altamirano, explicé que se detecté que hay sobre 6.500
vacantes que no han sido cubiertas en los diferentes gobiernos respecto del
aumento de las plazas, por lo mismo se tomaron medidas, entre ellas,
aumentar la carrera de 30 a 35 afos, para asi disminuir la cantidad de éxodo
de las filas. En lo que va del afio son alrededor de 500 carabineros que no
han ido a retiro con mas de 30 afios. Otra de las medidas, dice relacion con
cumplir las plazas, por tanto se hizo una importante inversion en los grupos
de formacion a nivel nacional. Actualmente, en formacion hay 2.530 alumnos.
Carabineros tiene dos ingresos anuales, que son en los meses de enero y
julio. Al promedio de alumnos que ingresan anualmente, se prevé un
aumento de 1.700 alumnos.

La Senadora sefiora Von Baer sefialé que si son
6.500 plazas las que se deben llenar, 500 plazas se cubren con carabineros
gue alargaron sus afios de servicio. Consulté como se llena el resto de las
plazas y si los fondos que se prevén hoy en dia son para las 6.500 plazas.

El General Subdirector explicé que todas las
plazas son de carabineros de formacién de orden y seguridad, que son
1.500. Hay dos ingresos, en enero y julio, lo que se aumenté en 1.700,
alcanzado el afio 2019 2.000 ingresos y asi sucesivamente hasta cubrir las
6.500 plazas. Sobre los fondos precisé que se van solicitando en relacion a
la cantidad de ingresos anuales que se realizan.

El Diputado sefior Jackson solicito el detalle por
region y por comuna, la Senadora sefiora Von Baer pidi6é también el detalle
de como se distribuirdn los 2.000 nuevos carabineros, asi como la brecha
gue hay por region.
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El Senador seifior Montes realizd una serie de
consultas.

Sobre el personal, consultd cuantos carabineros
adicionales se incorporan el presente afo, porque la promesa del acuerdo
eran 1.500, cuantos se han materializado en concreto.

Sefialé que el afio pasado se conversé sobre las
medidas de reestructuracion a partir de la situacién institucional, se dijo en
ese entonces que eran 27 medidas, una de las cuales era la auditoria
externa, qué medidas estan en proceso de implementacion, en qué términos
y particularmente la auditoria externa, independientemente de los cambios
legales que vienen, debido a que eran medidas de transicion. Puntualmente,
sobre la auditoria solicité cdmo se resolvio, si se esta realizando, con qué
periodicidad, por parte de qué institucion, si ya hay informe y si esta
Comisién puede conocer el informe de la auditoria externa.

Respecto al desvio de recursos, hasta el 2017
este era de gasto de personal y de desahucio, pregunté qué ha pasado, hoy
no existe ese desvio, significo un incremento en la medida en que dej6é de
existir el desvio de recursos y en qué se gasto, si se completd la planta que
hasta ese momento no estaba.

Asi también, preguntd por la relacion con
Contraloria General de la Republica, si es que se entregan los ascensos y
bajas de manera periddica.

Sobre gastos reservados, cémo se estan
rindiendo, en qué nivel de desagregacion y a quién se le rinden.

Finalmente, sobre el tema de los vehiculos,
sefialé que el afio pasado se planted la renovacion de vehiculos existentes
desde el 2007. Consulté qué porcentaje de los vehiculos de carabineros
estan hoy descompuestos; cual es el sistema de reparacion, si es qué se
esta actualizando; y de qué valor son los vehiculos que se compran.

El Diputado sefior Jackson agregd una pregunta
sobre el ambito planteado por la Contraloria General de la Republica, en
materia de la dificultad de conocer los sueldos en el sector publico y la
importancia de ciertos soportes en materia de software para poder habilitar
los mecanismos de transparencia y de conocimiento con respecto a los
recursos, para que no vuelvan a ocurrir casos de fraude, por lo mismo en
adquisicion de activos no financieros se ve un aumento sustantivo,
especificamente en programas informaticos, consultd si se trata de eso, si
hay una licitacién en torno a esa materia, cual es el propoésito y cuales son
las metas en términos de transparencia, y en definitiva qué es lo que haré el
software, ya que se esta aumentando en un 200%. Precisé que el tema
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informatico compromete, no solo aspectos financieros, sino también aspectos
de bienestar del personal, en el sentido de horas trabajadas en las jornadas
de trabajo.

El General Subdirector, en relacibn a lo
consultado respecto de Contraloria, explic6 que todos los procesos
relacionados con contratacién o desvinculacién son informados.

En relacion a gastos reservados, efectivamente se
informa de manera semestral con documentacion al Ministerio del Interior
respecto de la utilizacion de estos recursos.

En lo que respecta a la renovacion de vehiculos,
manifestd que los recursos asignados se entregaron para renovar 750
vehiculos, ya sea para completar o cambiar aquellos que ya cumplieron su
ciclo de vida util, que son cinco afios.

Sobre el sistema de mantencién, carabineros
mantiene un parque que no se esta actualizando sobre 65%, para solucionar
esto en cada una de las zonas a nivel nacional se instalé un centro de
reparacion el cual administra los recursos, a través del jefe de zona, que se
le asignan en el nivel central.

Luego, sobre el sistema informatico, el Coronel
Poblete, Jefe del Departamento de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion, hizo presente que carabineros hace tres afios inicié un plan
de modernizacion de los sistemas informaticos, especificamente un ERP,
gue son sistemas de nivel internacional absolutamente integrables.
Actualmente se han trabajado tres areas, logistica en un 80%, finanzas 90%
y educaciéon en un 20%. El sistema permite de algin modo estandarizar los
procesos a nivel administrativo. Para el afio 2019 se considera estandarizar
los procesos de recursos humanos, principalmente, remuneraciones y todo el
proceso de optimizar la designacion, seleccién del recurso humano, con el
objeto de minimizar las horas de trabajo. Sobre el area operativa, para evitar
la duplicidad de funciones, se esta trabajando en un sistema informatico
integral que se instalaréa en todo el pais, permitiendo al funcionario contar con
la informacion de manera eficiente, eficaz y oportuna, tanto en el area
operativa intra cuartel, como extra cuartel.

Profundizé sobre el sistema ERP, coment6 que se
habia planificado la incorporacion el afio 2019 del mddulo de recursos
humanos, se dejo en la cuarta fase debido a que es uno de los procesos mas
grandes que tiene Carabineros referente a la administracion de recursos
humanos, dentro del médulo de SAP ERP, se encuentra remuneraciones y la
administracion del recurso propiamente tal.
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Seguidamente, el General Ureta se hizo cargo de
algunas de las consultas pendientes.

Sobre la consulta referente a vehiculos, sefalo
gue la cantidad de vehiculos fuera de servicio es del orden del 20% del
parque. Manifesto que tienen conocimiento de que el sistema de reparaciéon y
mantencion de vehiculos policiales necesita una reestructuracién y afirmo
gue se encuentran trabajando en ello, con la finalidad de acortar los tiempos
de respuesta, de reparacion. La idea es licitar por linea la mantencion y
reparacion de las distintas marcas que tiene Carabineros. Sobre los costos
de los vehiculos, efectivamente para el proceso 2019 hay una rebaja en los
precios, pero en promedio es de veinte millones de pesos por vehiculo.

El Subsecretario, seior Ubilla, complementé lo
expuesto en el sentido de que, ademas de que 20% de los vehiculos se
encuentran fuera de servicio, al total de los vehiculos policiales se debe
restar dicho porcentaje. Se ha solicitado la agilizacion de los procesos de
enajenacion. Pero el verdadero problema es la desactualizacion del parque
vehicular, adn hay vehiculos del afio 2006, cuando la vida util se calcula que
es de 5-6 afios. La renovacion del parque se esta realizando con dos
condiciones, la primera es que sean a valores mas razonables dado el
requerimiento y la necesidad del pais de control policial vehicular, y la
segunda, es darle prioridad a lo que se denomina vehiculos verde-blanco,
aquellos que prestan servicios a la comunidad en la calle (radio patrullas,
motos todo terreno).

A lo consultado por el Senador sefior Montes, el
sefior Ubilla manifestdé que, como Subsecretaria, reciben de las dos policias
los informes de gastos reservados, identificando la persona que define el uso
del gasto y los items en que se gastaron esos recursos, luego se informa a
Contraloria, dando cumplimiento al requisito establecido en la ley de
presupuestos.

El Senador sefor Montes consulté si es posible
apresurar la reparacion de los vehiculos, debido a que en las comisarias se
dice que es mucha la demora. Se ha dicho que el ciclo de vida son 5 afios,
pero el afio pasado se dijo que eran 10, solicitdé que se aclare el tiempo de
vida util. Si se debiesen renovar todos los que cumplieron 5 afios, cuantos
vehiculos serian.

El Senador sefior Insulza, sobre el tema drogas,
solicité un cuadro general sobre cédmo se esté invirtiendo y en qué rubros de
combate a las drogas en el pais.

El Subsecretario, sefior Ubilla, a la pregunta del
Senador Montes comenté que la cantidad de vehiculos que estan en
reparacion permanente tiene que ver con su antigiiedad, si efectivamente los
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vehiculos se renovaran cada cinco afos, estos pasarian menos tiempo en el
taller.

Con vida util cumplida Carabineros tiene alrededor
de 4.000 vehiculos. El objetivo para el afio siguiente y hasta el 2021 es dejar
la totalidad del parque automotriz dentro de la vida util, ello implica tener
menos vehiculos en reparacion, asi como también, mejorar los mecanismos
de licitacién, toda vez que se compraron vehiculos que no tienen servicios
técnicos en algunas regiones donde estan. ElI Gobierno propuso un plan,
consistente que en cuatro afos se pueda tener un alto porcentaje de
vehiculos con vida util vigente.

El Senador seiior Montes pidi6, al Ministerio del
Interior y Carabineros, un compromiso concreto sobre los vehiculos, claridad
sobre cuantos se daran de baja, cuantos se compraran, cuantos se
repararan y en qué tiempo. Es necesario establecer metas, porque se trata
de un tema que afecta la capacidad operativa de la institucion. Hizo notar
gue no se tiene claridad sobre quién los repara, hay un garaje propio y hay
casos en que se entrega la reparacion a privados. Consulté si es posible, al
menos en la transicién, hacerlo de otra manera y establecer metas para
disminuir los tiempos.

En ese contexto, el Diputado sefior Jackson
recalco la importancia de lo planteado por el Senador Montes, sobre todo
teniendo en consideracion que existe un 20% fuera de servicio, es necesaria
una actualizacion y una limpieza del inventario del parque automotriz, para
asi establecer donde se encuentran los mayores déficits.

El Subsecretario se comprometié sobre el tema
vehicular y sobre el combate al narcotrafico (lo realizado durante el afio, los
recursos involucrados y lo que se ha logrado).

El General Subdirector sobre lo consultado
referente a las 27 medidas, coment6 que en el mes de mayo se informaron
los avances a la Contraloria. Se comprometid a enviar el informe a la
Comision.

El Senador sefior Montes sobre la auditoria
externa insistié en la posibilidad de conocer el resultado de la misma.

El General Ureta comentdé que la auditoria que
termind fue una contratada para revisar el proceso de remuneraciones, ya se
entrego el informe y se estan estudiando los posibles programas de mejoras
para resolver el proceso del calculo de remuneraciones. Ademas, en ese
tema hay recursos asignados para ejecucion durante este afio para mejorar
el software donde se realiza el proceso de calculo propiamente tal, evitando
brechas vy filtraciones. Agreg6 que Contraloria se presentd hace unos dias a
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auditar a la Division de Finanzas, ademas de dos auditorias vigentes sobre
cuentas corrientes y sobre el proceso de gestidon de recursos humanos.

El Diputado sefor Jackson consultdé si la
auditoria es de acceso publico, si es posible acceder a ella por parte de la
Comision.

A lo consultado, el General Ureta sefialé que
depende de la etapa en que se encuentre el proceso, Si se encontrase
finalizado se hara llegar oportunamente a la Comision.

Sobre el personal lesionado en actos de servicio,
el Diputado sefior Jackson consultdo como se pagaba el diferencial antes.

El General Ureta sefiald6 que es una de las
medidas que se estan intentando corregir, debido a que se paga con cargo a
una cuenta de anticipo para posteriormente pedir a la Direccion de
Presupuestos recursos para cubrirlo, habia una peticion de recursos
extraordinarios para compensarlos.

El Diputado sefior Jackson observd que
entonces todos los afios habia un déficit estructural sobre el gasto.

El Subsecretario, seior Ubilla, aclaré que no es
un déficit, sino que se reconocia anualmente, y esto al ser histérico, se pidio
a DIPRES estimar el monto, para asi establecerlo en la base de la ley de
presupuestos, haciéndolo mas transparente. No se cubria por transferencias,
si no que se pedia que se integrara el recurso. Destac6 que es un gran
esfuerzo, son M$ 7.000 que se transparentan y quedan en la base del
presupuesto.

La Senadora seiiora Von Baer acotd que es un
buen ejercicio de transparencia. Hizo notar que el afio 2014 se gastaron
alrededor de M$ 2.000, el afio 2015 una cifra similar, pero en 2016 aumenta
sobre los M$ 4.000, luego hay una caida el 2017 y 2018 a los M$ 2.500.
Preguntd qué ocurrié el 2016 y qué medidas se estan aplicando para que se
normalice.

El General Ureta, a lo consultado, sefialé que es
muy dificil hacer una estimacion, debido que se trata de personal en acto de
servicio. Hacer una estimacion de cuantos carabineros se lesionaran es
complicado, ademas de las distintas patologias que cada uno presenta.

La explicacion del aumento significativo el 2016
puede ser por diversas razones, como, por ejemplo, el numero de
carabineros desarrollando servicio operativo. Se comprometié a entregar
informacion adicional sobre la cantidad y las patologias asociadas.
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Destaco que en el Subtitulo 23, tanto en bono de
permanencia, como en lesionado en actos de servicio, a raiz de la discusion
del presupuesto, se logré que estos recursos ingresaran en el presupuesto
institucional.

La Senadora sefiora Von Baer felicitdé Ila
incorporacion del item en el presupuesto, es un ejercicio que hay que hacery
es bueno tenerlo integrado dentro del presupuesto, porque evidentemente es
un gasto que hay que hacer. Sin embargo, al analizar los numeros, seria
interesante hacer el estudio para determinar qué fue lo que paso6 el 2016,
para tener una explicacion y proyectar el gasto.

El Senador seinor Insulza plante6 un problema,
no ve en el proyecto nada relativo a educacion, nada relacionado con la
formacion de personal policial. Lo mismo ocurre al referirse al tema de
inteligencia o drogas. Pidi6 informacion sobre lo gastado en los temas
referidos. Por lo anterior pregunté cuanto se gasta en formacion en las
distintas escuelas; cual es la cantidad de tiempo, y de personal que se gasta
en temas de vigilancia.

El Subsecretario, seifor Ubilla, a lo referido por
la Senadora Von Baer, contdé que hace unos dias se constituyé una comision
de trabajo, liderada por la Subsecretaria del Interior, con Carabineros y la
PDI, por lo que constituyen los abonos por afios de servicio por lesiones. Las
dos instituciones tienen una legislacion bastante antigua respecto al tema de
lesiones, la formaciéon de la comision que califica la lesion y ademas hay un
beneficio particular para las instituciones, que le reconocen a la persona que
tiene una lesion por servicio, le reconocen afios de jubilacion. El objeto de la
comision formada es evaluar el funcionamiento, la forma de abordarlo,
determinar las potestades legales que tiene, cuales son los abonos que el
Ministerio del Interior tiene que certificar y aprobar y, por otro lado, la
consecuencia que tiene en los recursos.

En cuanto a la inquietud del Senador Insulza, el
sefior Ubilla, comenté que la Subsecretaria se encuentra trabajando en una
comision producto de las 150 medidas que se aprobaron hace dos meses.
Ademas, en conjunto con Carabineros, PDI, Ministerio Publico se esta
trabajando en identificar cuales son las funciones que estan cumpliendo en la
actualidad las policias, qué personal es el que se esta designando para cada
una de las funciones. De igual manera, junto al Ministerio Publico se esta
elaborando un catastro de funciones y cémo el personal de las dos
instituciones se distribuye a lo largo de pais en razén de sus funciones. Es
necesario contar con esos datos a fin de que constituya el insumo para el
proyecto de ley de modificacion de ley organica de carabineros y de
investigaciones.
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Sobre el ambito de la formacion, el General Ureta
sefialé que dada la presentacion de los datos, muchas de las consultas se
encuentran incorporadas en el marco inercial del presupuesto. Se
comprometio a desagregarlo y enviar el detalle del gasto especifico por
plantel a la Comision.

El Senador sefior Montes, en el mismo sentido,
manifestd que lo Unico que aparece en el presupuesto especificado en
materia de formacion son los cuatro proyectos de inversion, preguntd si es
posible contar con un desagregado del presupuesto para saber cuanto gasta
Carabineros en formacion, de todo punto de vista, profesores, infraestructura,
inversion, insumos; cuanto del total del presupuesto significa la formacion.

Por otra parte, consultdé cuanto cuesta a
Carabineros la participacion en la parada militar.

El Diputado sefior Jackson, en el mismo contexto,
consulté en qué item van estos gastos y dentro del item cémo han variado.

Sobre lo preguntado, el General Ureta se
comprometio a calcular lo consultado y enviarlo a la Comision, debido a que
no lo tienen disponible.

Respecto del parque vehicular y la reposiciéon del
mismo, el Diputado sefior Santana expreso que hay algunos vehiculos que
pueden terminar su vida utii en los sectores urbanos, pero ser
reacondicionados para ser llevados a zonas rurales. Hace un par de afios se
hizo un canje de vehiculos que se dieron de baja en zona urbana y fueron
llevados a un sector rural. Consulté si se considera algun plan para dar
cobertura y subsanar el déficit.

El General Ureta explic6 que el proyecto tiene
varias fases y alternativas de solucion. Una de ella consiste en la adquisicion
de una cantidad de vehiculos y, otra es la reposicion, pero ademas considera
las necesidades y diferencias de cada sector. En ese sentido la institucion ha
recogido la experiencia de los carabineros que trabajan en los
destacamentos, quienes han entregado informacién a objeto de incorporar
caracteristicas para estos tipos de vehiculos. La distribucion de los vehiculos,
tanto de adquisicibn como de reposicion, cubrird las brechas que se tienen
en todos los cuarteles. Ademas, se evaluara el costo de reparacion de
algunos para determinar si se enajena 0 se invierte para mantenerlo en
operacion.

Destacé que la politica institucional es aumentar
la cobertura de vehiculos.
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El Diputado seiior Santana, sobre lo planteado,
hizo notar que el tema afecta a los procedimientos, las rondas y a la
seguridad. Por ejemplo, en zonas rurales el abigeato. Hay problemas de
movilizacion, de como llegar por el déficit de vehiculos, no cumpliendo con
tiempos de respuestas y en ocasiones con acciones preventivas.
Entendiendo que los recursos son limitados reiter6 la consulta sobre la
existencia de un plan de reconversion de vehiculos para llevarlos a zonas en
gue son necesarios.

Complementando lo antes dicho, el General Ureta
agrego que de destacamentos se levantaron vehiculos que fueron asignados
y que no reunian las condiciones para buena operacion y fueron
reasignados. Se trata de una variable que esta siendo analizada.

El Diputado sefior Jackson consultdo si el
objetivo es renovar 5.218 vehiculos y si los del afio 2016-2015 que se
pretenden renovar es por qué estdn en muy malas condiciones y la
evaluacion de la institucién es que el costo de repararlo es mas grande que
simplemente renovar, por lo tanto, del total del parque que porcentaje
representa esto.

Continué sefialando, que tal como se indic6 en la
presentacion, los vehiculos a renovar no constituyen la totalidad del parque.
Si se piensa en el parque completo con los adquiridos cada afio, cual es el
porcentaje que cada afo se debe renovar.

Llamo6 la atencion sobre la cantidad de autos
siniestrados el 2016, lo mismo que ocurre con los gastos médicos dicho afio.

La Senadora sefiora Von Baer preguntd cuantas
medidas de proteccion existen hoy en las regiones de Bio Bio, Araucania y
Los Rios, y eso en comparacion al afio 2017, en el fondo si han aumentado o
disminuido las medidas. También solicitd informacién regionalizada sobre la
reposicién de vehiculos.

El General Ureta, a lo consultado por la Senadora
Von Bear, respondié que las medidas vigentes a la fecha son 352.

La Senadora sefiora Von Baer solicitd
informacion por region de las 352 medidas de proteccion y la comparacion
con el afio pasado.

El Subsecretario, seifior Ubilla, a lo consultado
por el Diputado Jackson, explicd que son mas de 9.000 vehiculos totales,
donde se incluye todo tipo (lanchas, tractores, camiones, etc.). Son 5.218 los
que estdn declarados cémo vehiculos a renovar, especificamente son
aguellos que tienen vida util cumplida.
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Continué sefialando que aproximadamente el
70% tiene su vida util cumplida, en consecuencia solo el 30% se encuentra
vigente. Lo que el Ministerio busca es revertir la situacion. Dentro de la
renovacion se quiere dar prioridad a los vehiculos que prestan servicios en la
calle, es decir, radio patrullas, motos.

Sobre el sistema IBIS, el Diputado sefor
Jackson pregunt6 si es un repositorio de huellas balisticas para el peritaje
posterior.

El Jefe del Departamento de Labocar, Coronel
Sergio Telchi, explicO que se trata de un software y un hardware que
permite, no solo archivar digitalmente las imagenes que es posible obtener
de las armas de fuego y sus derivados (vainas, proyectiles) encontrados en
los sitios del suceso, sino que ademas permite almacenar fisicamente la
evidencia.

Manifestd que solo en Santiago, en el periodo que
lleva instalado el sistema, que son tres afos, se han obtenido alrededor de
130 hit, es decir, en 130 casos se ha podido identificar la participacion de una
misma arma de fuego en mas de dos hechos criminales, cuestidon
determinante para poder acreditar participacion de individuos o armas en
diferentes eventos.

En lo relativo a armamento, el Diputado sefior
Jackson preguntd si el armamento contempla la adquisicion de la misma
pistola para todo el personal que se esta tratando de renovar. Y cudl seria el
costo, ya que segun el presupuesto serian aproximadamente 650 doélares por
arma.

El General Ureta explicO6 que se utiliza
mayoritariamente revolver, que es un tipo de armamento de 9-6 municiones,
y se pretende migrar a pistola, que tiene mayor poder de fuego, mas rapida,
segura, con mayor cantidad de tiros. Dentro del valor de cada arma se
considera el armamento y la funda. El valor de la pistola es del orden de los
400-500 ddlares. Como es un proceso licitatorio el precio final puede variar.

El Diputado seior Jackson consulto en términos
presupuestarios cuanto tiempo, cuan cuantificable en recursos tiene la labor
preventiva en términos de identificacion de las personas. Cuantas horas se
destinan a cada persona, realizando un aproximado con el costo de hora
unitario del personal para determinar el costo efectivo que ha implicado la
labor de control de identidad preventivo, en comparacion a lo que podrian
€s0s recursos ser gastados en otras labores de pesquisas, mas focalizadas
gue simplemente solicitar la identidad.
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Respecto de lo consultado, el General Ureta
explicé que los sistemas no permiten hacer una métrica muy exacta respecto
del tema financiero, por lo mismo la urgencia para migrar a sistema ERP que
permita cruzar informacién. La informacion que se levanta desde el
Departamento de Analisis Criminal da cuenta de cantidad. La idea es
avanzar para conectar la informacién de todos los centros de costos y
responsabilidad, para llegar en un futuro a esos datos.

La Senadora seiiora Von Baer respecto del
programa de inversion, especificamente a las iniciativas del Subtitulo 31,
menciond que se presentd una lista de proyectos de arrastre, que hay 36
proyectos que estan en estudio, pero no esta la lista de estos ultimos.
Expreso su interés por conocerlos, porque evidentemente es bueno saber si
se consideran proyectos relevantes para las regiones de cada parlamentario.
En el caso de Los Rios, por ejemplo, si esta las animas. Solicito la lista de
dichos proyectos.

El General Subdirector Altamirano en respuesta
a la pregunta de la Senadora, comento respecto de las animas, que si esta
considerado. Se priorizaron los proyectos, en total son 59, pero por distintas
razones, principalmente, necesidades operacionales, se le da preferencia a
23 proyectos.

Agreg6 el Subsecretario que se trata de proyectos
en estudio, no esta la inversion, los recursos son para el estudio de la
iniciativa. La cartera que se ejecuta es la de arrastre, es decir, 23 proyectos y
comienza el estudio de pre factibilidad y factibilidad de 36 proyectos.

El Senador sefor Insulza manifestd su
esperanza de que el paso de subcomisaria a comisaria de Arica Norte esté al
menos en estudio.

Sostuvo que se ha informado que la escuela de
formacion ubicada en Arica aumentara de 80 a 200 plazas, pero en el
presupuesto no es posible apreciar infraestructura para ello.

El General Subdirector Altamirano hizo
presente que, efectivamente, Arica esta considerado como lugar de
formacion para el aumento de 1.700 carabineros y se estan haciendo los
cambios estructurales para contar con la capacidad para el aumento en la
formacion.

En base a lo dicho por el Subsecretario, la
Senadora sefiora Von Baer precis6 entonces que el préximo afio solo se
construirdn proyectos que son de arrastre, no habria construccion de
proyecto nuevo. Solo financiamiento de estudios de factibilidad.
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El Subsecretario, sefior Ubilla, consigné que es
efectivo lo sefialado por la Senadora, salvo que exista una inversion
financiada por gastos regionales. Lo que se pretende es terminar con una
cartera de estudios importantes. Los proyectos son de arrastre, algunos del
2015, se quiere liquidar la cartera que esta comprometida y tener un stock de
proyectos viables econdmicamente, rentables desde el punto de vista de
social para efectos de continuar con el plan de inversiones.

El Senador sefior Montes realiz6 un comentario
general, estimo que se estd frente a una instituciéon que ha sufrido una gran
crisis, que esta en proceso. En ciertos barrios hay una situacion de seguridad
bastante delicada. Al ver el presupuesto no es posible apreciar medidas que
correspondan con eso, estan implicitas.

Sugirio un cambio en la forma de presentar el
presupuesto, ademas del ordenamiento general de todas las partidas,
planteé que la formacion, las escuelas estuvieran separadas. Deberia haber
una presentacion detallada de las escuelas de formacion, cuanto cuesta a
Carabineros la formacion, la de oficiales y suboficiales.

También agregé la importancia del plan
cuadrante, tanto en términos globales, como por region.

En el tema de vehiculos reiteré e insistio en la
necesidad de establecer un plan concreto con metas, idealmente con division
por regiones.

Recalco la solicitud de informacion sobre los
temas pendientes.

El Diputado sefior Jackson se sumé a lo
expresado por el Senador sefior Montes. Manifestd la importancia de contar
con dichos antecedentes para lograr una mejor discusion.

En la misma linea, la Senadora sefiora Von Baer
recordd algunos de los puntos pendientes:

- Parque vehicular que se va a reponer por region.

- Medidas de proteccion en comparacion al afo
2017 debidamente regionalizada.

- Donde serviran los 2.000 carabineros
adicionales que entran en funciones el proximo afo.

- Lista de estudio para proyectos de
infraestructura.

A lo anterior, el Senador sefior Montes agrego el
plan de formacion de oficiales y suboficiales.
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El General Ureta se comprometid a entregar la
informacion.

El Presidente de la Subcomisién, Honorable
Diputado seiior Jackson, puso en votacion este Capitulo 31, Programa
01y sus glosas.

-- Sometidos a votacion el Capitulo 31,
Programa 01 y sus glosas, fueron aprobados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomisién, Honorable Diputado seiior
Jackson (Presidente), Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiior
Montes, y Honorable Diputado sefior Santana, sin modificaciones.
(Unanimidad, 4x0).
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Capitulo 32.
Programa 01
Hospital de Carabineros.

El presupuesto de este Capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 30.544.372 y contempla dos
glosas.

El Director de Salud, General Ricardo Contreras,
expuso el presupuesto para el afio 2019.
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La variacion del 0,3% correspondiente al
Presupuesto del Hospital de Carabineros para el afio 2019 tiene un
crecimiento inferior al inflactor y al crecimiento econdémico.

PRESUPUESTO 2019

INGRESO Y GASTO 30.440.080 30.544.372 104.292 1 0,3%
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Estimacion de ingresos 2019:

ARO 2019
PRESUPLESTO  VARIACION :
CONCEPTO PRESUPUESTARIO 018 NOMINAL PROYECTO  VARIACION %
LEY
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.598.858 X09.689 4.808.357 4.6%
Fonda Para Haspitales £598 868 19689 4.808.557 4.6%

Estimacion de gastos en personal:

AND 2019
PRESUPUESTD  VARIACION

CONCEPTO PRESUPUESTARID PROYECTO  VARLACION %

218 NOMINAL

LEY
GASTOS EN PERSONAL 20179432 51.80 20.236.712 0.3%

Remuneraciones Reguladas por el Codigo del

_ 20.179432 57.80 ‘E[I.HE.HE‘ 03%
Trban

Estimacion de gastos en bienes y servicios:

AND 2019
PRESUPUESTD  VARIACION

CONCEPTO PRESUPUESTARID PROYECTO  VARLACION %

218 NOMINAL
LEY

BIENES Y SERVICIO5 DE CONSUMO 9,965,503 b4.189 10.029.652 0,6%

Insumcs-Medicamentos-Reactivos §.985.503 A4.189 10.029.652 0,6%
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Terminada la exposicion intervinieron los
Honorables Parlamentarios presentes.

El Senador sefior Montes consulté por la
eliminacion de la glosa de telemedicina. Se trata de una glosa incorporada el
afio pasado, cual fue el motivo por el cual se borrd, se avanzo algo este afio
0 sigue en los mismos términos de antes.

El General Contreras explicé que el presupuesto
para el afio 2019 no tiene el Subtitulo 29, que incorporaba estos recursos.

El Jefe del Sector Interior de DIPRES, sefior
Riquelme, sefialé que el servicio no solicitd recursos para el afio 2019 en el
Subtitulo de activos no financieros, esa es la razon de porque no esta la
glosa.

El Senador sefior Montes pregunto entonces si la
telemedicina ya esta estructurada o se renuncio a la iniciativa de incorporarla
en el sistema.

El sefior Riquelme aclaré que para el afio 2019 no
hay inversiones en telemedicina, no obstante que en el futuro, de acuerdo a
las solicitudes y prioridades de la institucion, se vuelva a incorporar.

El Diputado sefior Jackson expreso que se ve una
continuidad en el presupuesto. Si se dice que 0,3% es suficiente para cubrir
la demanda, estimo que el presupuesto es adecuado.

El Senador sefior Insulza, sobre prestaciones de
seguridad social, llamé la atencién sobre el no aumento de las mismas,
teniendo en consideracion el aumento sobre la materia en el presupuesto de
Carabineros.

El Subsecretario del Interior, sefior Ubilla, sefialo
gue aqui no se aplica el tema de las prestaciones previsionales porque se
trata de trabajadores del Codigo del Trabajo, en el caso de la planta de
Carabineros, los funcionarios tienen otro estatus.

Lo que se hizo fue hacer un reconocimiento en el
presupuesto de lo que todos los afios se transferia en el trascurso del
ejercicio presupuestario desde la DIPRES a la institucion policial. Si es una
asignacion que esta comprometida por ley, lo légico era incorporarla en el
presupuesto. Respecto de los accidentes del trabajo, se hizo una estimacion
y sobre ello se calculé el promedio de los ultimos afios.

El Senador sefior Montes insistio en la
importancia de la modernizacion del Hospital. El afio pasado se discutié la
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telemedicina como algo de gran importancia, porque permite comunicarse a
cualquier parte del pais, ver distintos tipos de radiografia, en definitiva, ver
todo y poder resolver a partir de los especialistas casos a distancia. Fue
incorporado el 2017, pero ahora no se solicitaron recursos para continuar su
desarrollo. Sugirio continuar con el proyecto, mas aun con el anuncio del
hospital digital, por tanto, de incorporarse nuevamente debe estar en linea
con este hospital.

El General Subdirector Altamirano explicé que
Carabineros por medio del Hospital y de la Direccion de Salud adquirié una
clinica en la ciudad de Concepcion que facilitara la atencion desde esa zona
al sur. De igual forma se encuentra en proyecto la construcciéon de otro
centro de atencién médica en Antofagasta.

En cuanto a la telemedicina sefiald que lo
estudiaran y determinar si la institucion cuenta con las capacidades
econdmicas para hacerlo.

El Presidente de la Subcomisién, Honorable
Diputado seiior Jackson, puso en votacion este Capitulo 32, Programa
01y sus glosas.

-- Sometidos a votacion el Capitulo 32,
Programa 01 y sus glosas, fueron aprobados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomisién, Honorable Diputado seiior
Jackson (Presidente), Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiior
Montes, y Honorable Diputado sefior Santana, sin modificaciones.
(Unanimidad, 4x0).
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Capitulo 33.
Programa 01.
Policia de Investigaciones de Chile.

El presupuesto de este Capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 331.868.553 y contempla once
glosas.

El Director Nacional de la Policia de
Investigaciones de Chile, sefior Héctor Espinosa expuso los contenidos
principales del proyecto de ley de presupuestos para la Policia de
Investigaciones de Chile el afio 2019.

Manifestd que investigar es la misién fundamental
de la institucién. Sabe que al desarrollar una investigacion de calidad pueden
mejorar la vida de los chilenos. Por ello, como PDI aspiran a consolidarse
como expertos en investigacion criminal, siendo eficaces en las labores
operativas, promoviendo la innovacion e inteligencia analitica, en base a una
gestion moderna, transparente, con pleno respeto a los derechos humanos,
los principios de la ética y estricto apego a las normas de probidad. Esta es
la esencia del Plan Estratégico.

El pais merece que se transite hacia un
organismo policial que se relacione de igual a igual con las mejores policias
investigativas del mundo y para lograrlo se requieren recursos.

Se refiri6 luego al proyecto de ley de
presupuestos para el afio 2019. El afio 2019 el presupuesto para la PDI
crece en un 1,4% lo que compele a priorizar los gastos, dando preferencia a
aquellos que financian la operatividad. Haran su maximo esfuerzo para
asumir las crecientes demandas ciudadanas.

El presupuesto para el afio 2019, mantiene una
distribucion de gasto similar al presupuesto vigente, contempla un 83% de
los recursos para personal y un 17% para gastos operacionales y de
inversion.
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Resto
16, 7%
CONCEPTO Miles de Pesos
Gasto en Personal 276,316,154
Gaste an Resto 55.552.399
L mona TOTAL 331.868.553
B3,3%

El financiamiento para Gastos en Personal crece
un 1,6%. Contempla M$ 3.456 para la etapa 2019 de la Ley de Aumento de
Dotacién, ademas de recursos para viaticos en el territorio nacional y en el
exterior.

Considera;

- Ley N° 20.785 “Aumento Dotacion Personal PDI”

M$ 3.456.829

- Viaticos en territorio nacional por M$ 5.900.864.

- Viaticos en el exterior por M$ 650.717.

- Convenios con personas naturales 51 por M$
620.436.

En cuanto al Resto:

El Subtitulo 22, Bienes y Servicios de
Consumo, contempla un gasto maximo de M$36.737, lo que implica un alza
del 3,9%. Considera combustible, material policial, insumos para los
laboratorios institucionales, elementos de bioseguridad, mantenimiento de
vehiculos y de equipamiento.

El Subtitulo 23, Prestaciones de Seguridad
Social, se consideran recursos por la suma de M$ 347.420, lo que significa
una disminucién de recursos del 0,5%, afectando el financiamiento de gastos
meédicos, y por tanto, los compromisos con las entidades donde son
atendidos los funcionarios que sufren accidentes en actos de servicio.

El Subtitulo 24, Transferencias Corrientes,
contempla casi M$ 2.900, con un incremento del 53%. De ellos, M$ 2.100
financian la etapa 2019 del Plan Microtrafico Cero, que crece en un 92%
dada la positiva evaluacion efectuada por la Direccién de Presupuestos.

Ademas, en este subtitulo se financian M$ 797
correspondientes a Servicios de Sala Cuna a nivel nacional.
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El Subtitulo 29 Adquisicion de Activos No
Financieros, se reduce en un 6,4%, se asignan recursos por la suma de M$
4.845, principalmente por el menor financiamiento para la reposicion de
vehiculos.

El Subtitulo 31, Iniciativas de Inversiéon, se
reduce en un 2,5%, asignandose recursos por la suma de M$ 10.731,
financiando ocho proyectos para el afio 2019.

En tanto, el Subtitulo 33, no contempla recursos
para el proximo afio, a diferencia del presupuesto vigente, donde se financié
el Plan Nacional contra el Narcotrafico. Lo anterior, obedece a una
reformulacion del referido plan por parte de la Subsecretaria del Interior y
Seguridad Publica.

S | comcamo |
22 Bienes y Servicios de Consumo 36.737.924
23 Prestaciones de Seguridad Social 347.420
24 Transferencias Corrientes 2.889.659
29 Adquisicién de Activos no Financieros 4.845.593
il niciativas de Inversion 10.731.803

TOTAL RESTO 55.552.399

Proyectos y programas financiados para el
afno 2019:
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MNOMBRES MS
Ley N® 20.785 “Aumento Dotacion Personal PDI™ 4.075.699
Centros de Asistencia a Victimas de Atentados Sexuales CAVAS 2.023.192
Operacidn y Arriendo de Inmuebles de Transito para Extranjeros 412.439
Expulsados ’
Equipamients para Operaciones Policiales 911.859
Elementos de Bioseguridad 751.699
Plan Microtrafico Cero 2.092.043
Reposicion de Vehiculos para la Operacidn Policial 2.060.000
Proyectos de Inversién 10,731,803

TOTAL 23.058.734
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El presupuesto comunicado para el afio 2019
contempla iniciativas que representan inversiones de continuidad en el
proceso de modernizacién institucional; ademas de otras que se vinculan con
los pilares estratégicos definidos en nuestro plan de desarrollo.

En conjunto, representan un monto superior a los
M$ 23.000.

Brevemente a continuacion se refirido a los mas relevantes:

1. Ley de aumento de dotacién personal PDI:

Acorde con lo dispuesto por la ley N° 20.785 del
afio 2014, en linea con el eje de gestion de fortalecimiento del capital
humano, se contemplan M$ 4.075, correspondientes al costo de la etapa a
ejecutar el aflo 2019 que incorpora oficiales policiales profesionales de linea
y encasilla al personal que conforma el nuevo escalafén de profesionales
peritos, permitiendo con esto, disminuir el déficit de personal que desarrolla
labores investigativas.

Subtitulo Monto MS
Gasto en Personal 3.456.829
Resto 618.870

Total 4.075.699

2. Operacion de los centros de asistencia a
victimas de atentados sexuales “CAVAS”:

Estos recursos, ascienden a M$ 2.023 y estan
destinados a mantener los CAVAS en las regiones de Antofagasta,
Concepcidon y Metropolitana.

Subtitulo Monto MS
21 1.801.986

22 221.206
Total 2.023.192

Se vincula directamente con el eje de
fortalecimiento de una investigacion criminal especializada y técnica en
materia de delitos sexuales, lo que ademas conlleva un proceso reparatorio
para las victimas y su grupo familiar.
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En este contexto, destacé que durante los
primeros seis meses de este afio se han realizado 841 pericias psicoldgicas,
se han emitido 394 informes periciales y se ha aportado evidencia a 72
juicios orales.

RESULTADOS PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2018

CONCEPTOS Tota
Macional
|Pericias psicologicas realizadas 841
Informes periciales evacuados 394
Juicios orales 712

3. Operacion y arriendo de inmuebles de
transito para extranjeros expulsados:

Se contemplan M$ 412 para el gasto operacional,
asociado a la custodia transitoria de extranjeros en proceso de expulsion en
las ciudades de Arica, Iquique, Antofagasta y Santiago, con la finalidad de
resguardar la integridad y dignidad del extranjero que debe ser expulsado del
territorio nacional producto de sanciones judiciales o administrativas.

Subtitulo Monto M5
22 412.439

Durante el primer semestre del afio 2018 se han
realizado 1.035 fiscalizaciones, denunciado 10.433 extranjeros a la autoridad
administrativa y realizando un total de 827 expulsiones.

RESULTADOS PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2018

Total
CONCEPTOS o
Nacional
Fiscalizaciones a Extranjeros 1.035
Extranjeros Denunciados a
4
la Autoridad Administrativa LURas
Expulsados 827
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4. Equipamiento para operaciones policiales:

Contempla M$ 911 que seran destinados a la
adquisicibn de material policial para la proteccion del detective en el
desarrollo de su labor. Se orienta principalmente a la reposicion de armas de
pufio, chalecos antibalas y cascos balisticos, los que han cumplido su vida
atil.

Subtitulo Monto M5
22 911.859

5. Elementos de bioseguridad:

Este programa contempla el financiamiento del
material necesario para la manipulacion, preservacion e integracion de las
evidencias recogidas en el sitio del suceso durante el proceso de andlisis
cientifico investigativo que realizan los laboratorios de criminalistica a nivel
nacional.

Su financiamiento asciende a la suma de M$ 751.

Subtitulo Monto MS
22 693.547
29 58.152
Total 751.699

Durante el primer semestre del afio 2018 se han
realizado 10.732 concurrencias a sitios del suceso y se han emitido 20.349
informes periciales.

RESULTADOS PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2018

CONCEPTOS ol
Nacional

Concurrencias a sitios del suceso [ 10.732
Cantidad de informes periciales 20.349
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6. Plan Microtrafico Cero:

Modelo técnico operativo que busca desincentivar
y reducir el microtrafico a nivel local en el pais, contribuyendo a disminuir la
percepcion de inseguridad en el barrio.

Su ejecucién tiene un costo para el afio 2019 de
M$ 2.092 destinados a cubrir gastos de operacién, tales como, capacitacion,
insumos quimicos, reparacion de vehiculos, alimentacion, viaticos y pasajes.

Subtitulo Monto MS
24 2.092.043

Durante el primer semestre del presente afo se
han desbaratado 825 puntos de venta, de los cuales un 19% se encontraban
a menos de 200 metros de un colegio.

Asimismo, destacO que en dicho periodo se han
retirado de circulacién mas de dos millones de dosis de drogas.

RESULTADOS PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2018

COMCEPTOS Total Nacional
Puntos de venta reducidos 825
Clantndaf:l. de dosis sacadas de 5 012 070
circulacion

Cabe sefialar, que a la fecha PDI cuenta con 98
grupos MTO desplegados a lo largo del territorio nacional.

7. Reposicion de vehiculos para la operacion
policial:

Subtitulo Monto MS
29.03 2.060.000

En este proyecto se contemplan M$ 2.060 para la
adquisicibn de vehiculos, permitiendo reponer aproximadamente 130
vehiculos cuya antigiiedad supera los ocho afilos o que no se encuentran en
condiciones de ser utilizados, a fin de mantener y fortalecer el trabajo
investigativo de las unidades policiales.
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8. Reposicion de cuarteles policiales:

Contempla el financiamiento para ocho proyectos
de reposicion de cuarteles, donde destaca la construccion del Laboratorio de
Criminalistica Central y las reposiciones de los cuarteles policiales de Vifia
del Mar y de Valdivia.

N* PROYECTO Financiado M5
1 | Construccidn del Laboratorio de Criminalistica Central 3.884.947
2 | Reposicion Cuartel Investigaciones Puerto Varas 45,821
3 | Reposicion Cuartel PDI Vina del Mar 1.000
4 Construccion Complejo Policia de Investigaciones Occidente 2.503.059
5 Reposician r:clrn relocalizacion Brigada de Investigacion Criminal | 628,607

PDI 5an Ramon
6 | Reposicién Cuartel Investigaciones Valdivia 1.762.696
- Construccion Complejo PDI Centro-Norte Cerro Navia 161.908
8 | Reposiciény Equipamiento Cuartel PDI Linares 743,765
' TOTAL SUBTITULO 31 | 10.731.803

El Director, sefior Espinosa, concluyé su
presentacion sefialando que el presupuesto pese a ser restrictivo en materia
de inversion, permite la operacion basica de la institucién y, en todo caso,
reiteré el compromiso permanente por parte de la institucién para contribuir al
sistema de justicia y a la seguridad publica, con la calidad y oportunidad que
Chile merece.

Finalizada la exposicion los Honorables
Parlamentarios presentes formularon consultas y observaciones.

El Diputado sefior Jackson sobre el proyecto de
inmuebles de transito para extranjeros expulsado, pidid que se especificara
gue tipo de sanciones son las que justifican una eventual expulsion y cual es
el procedimiento.

El Subsecretario, sefior Ubilla, sefial6 que
mayoritariamente las ordenes de expulsion son por infracciones a las ley
20.000.
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El Jefe del Departamento de Extranjeria, Prefecto
Inspector Nakada, complemento la respuesta y sefialé que hay dos tipos de
sanciones, una es la judicial, todos aquellos extranjeros condenados a cinco
afios y un dia y hacia abajo. Otra es la administrativa, que consiste en
expulsiones de extranjeros que han cometido delitos en Chile y que han
cumplido su pena, o bien, que han cometido delitos en el extranjero o son
requeridos por otro pais.

Las casas de acogida son para extranjeros que
tienen la resolucion administrativa que ordena su expulsion. Como no
pueden estar privados de libertad, se les destina a casas que tienen
instalaciones normales, como un hotel, pero con un guardia. En cambio, las
expulsiones producto de resoluciones judiciales, al ser una continuacién de la
pena, los extranjeros deben estar en un centro de detencion hasta la
expulsion efectiva, que tarde alrededor de 24 horas.

El Senador sefor Insulza sobre la reposicion de
cuarteles, especificamente la reposicion del cuartel PDI Viiia del Mar,
expresod su preocupacion por la baja asignacion de un millén de pesos.

El Jefe de proyectos de la PDI, sefior Michel
Jorquera, afirmé que efectivamente el presupuesto considera solo un millén
para este afno, lo que se debe a que no se genera gasto para el arrastre de la
ficha y del RS para el proximo afio identificarlo con los montos que se
presentaron.

El Diputado sefior Jackson pidi6 una mayor
explicacion sobre la transferencia del programa del plan nacional contra el
narcotrafico.

El Subsecretario, sefior Ubilla, recordd que en la
sesion de ejecucion con la Comision se plante6 el tema.

Observd que se debe distinguir entre dos
programas, uno es Microtrafico Cero (MTO), que es un programa que Sse
encuentra muy bien evaluado por la DIPRES, que es de responsabilidad de
PDI pero que presupuestariamente estaba en la Subsecretaria del Interior,
en este presupuesto lo que se hizo fue traspasar los recursos al presupuesto
PDI. Destaco que no solo se traspaso si no que se aumentaron los recursos.
El programa consiste en que la PDI trabaja en los barrios, a través del fono
denuncia, a objeto de controlar el microtrafico. Es un programa efectivo con
metas, con objetivos.

El otro programa es el Plan Nacional contra el
Narcotrafico, el cual surge en el primer gobierno del Presidente Pifiera. En
los ultimos cuatro afios se trasformoé en una transferencia de recursos desde



245

la Subsecretaria del Interior para compra de equipamiento asociado al
combate del narcotrafico, tanto a Carabineros como a PDI. Este programa
fue mal evaluado por la DIPRES debido a que se dice que no es un
programa, sino una cuenta de transferencia.

La Senadora sefiora Von Baer respecto del plan
MTO, solicitdé informacion sobre las metas, la ficha de evaluacién del
programa. Se envid la informacion solicitada la cual fue posteriormente
remitida a los integrantes de la Subcomision, ademas se adjunta como anexo
en el presente informe.

El Diputado sefior Jackson consultdé por el
aumento del area informatica, el que equivale a 70,3%, a qué se debe, si hay
alguna adquisicion, se trata de equipos, de software y a qué objetivo
especifico esta destinado el incremento.

El Jefe de Finanzas, sefior Fernando Vega, sobre
el aumento en el area informatica, explico6 que se debe a la etapa de
renovacion de inversion que ha tenido la institucion en los ultimos cinco afos.
Hay una plataforma integral de informacion, tanto en computadores como en
software, ahora viene la renovacion de licencias, equipos pero de lo que ya
existe. Se comprometi6 a enviar detalle del contenido. Se envié la
informacion solicitada la cual fue posteriormente remitida a los integrantes de
la Subcomisién, ademas se adjunta como anexo en el presente informe.

El Senador sefior Insulza preguntdé en qué parte
se incluye el tema de ciberseguridad, quién esta a cargo.

El Subsecretario, sefior Ubilla, sefialé que se
refleja en el presupuesto de la Subsecretaria del Interior, especificamente en
el programa de red de conectividad del estado, que incrementa en un 23-
24% sus recursos. De igual forma se refleja en el presupuesto de la Agencia
Nacional de Inteligencia.

El Senador sefor Insulza consult6 si lo sefialado
por el Subsecretario se refiere a temas de seguridad de instituciones publicas
o temas de delitos contra la ciberseguridad.

El Director, sefior Espinosa, explicé que la PDI
tiene la unidad de cibercrimen, que se ubica en Santiago, Valparaiso y
Concepcidn gue se encarga de investigar los casos que ocurren. Ademas, la
institucion tiene el propésito de crear un centro de ciberseguridad que se
adelante a las amenazas, esto se quiere llevar a cabo a partir de fines de
2018, para ello dentro del presupuesto se hara un esfuerzo para llevar
adelante el proyecto.



246

El Senador sefior Montes manifestd que al ver el
presupuesto no es posible apreciar programas nuevos, orientaciones nuevas
a los programas ya existentes, recursos para insistir en ciertas dimensiones
gue han descubierto. Quiere entender como se esta tratando, si es que se
solicitaron mas recursos para programas nuevos 0 Si se esta tratando de
llevar a regiones de otra manera o no.

Conjuntamente solicitd que para el préximo afio,
ademas de la presentacion global del presupuesto, también se entregara el
presupuesto desagregado por programa y por region y al interior de la
misma, para que la Comision tenga mayor visibilidad de como se distribuye
en el territorio y en ciertas acciones.

El Director, sefior Espinosa, explic6 que el
presupuesto en los gastos operacionales calza perfectamente con lo que la
institucion tiene que hacer. Hay que tener en cuenta que PDI ya tiene
brigadas especializadas en todo Chile y también cuanta con la capacidad de
trasladarse a cualquier punto del pais de manera rapida.

El personal continla capacitandose, tanto en el
pais, como en el extranjero. PDI tiene convenios con muchas policias, como
por ejemplo, con la policia espafiola hay un convenio de cooperaciéon, hay
gente agregada en la embajada y dentro de la misma policia. Lo anterior
permite un intercambio de informacion importante.

Agrego0, que a través de Interpol la institucion se
adelanta a las nuevas formas de criminalidad. En las reuniones se analizan
cudles son los delitos emergentes y ademas existe un centro nacional de
analisis criminal, donde confluye toda la informacién, permitiendo que los
trabajos investigativos sean mas rapidos y mas eficientes. Por lo tanto,
cuando se trata de una nueva forma de criminalidad, Investigaciones tiene ya
la manera de enfrentarlo.

Manifest6 que lo que falta es un centro de
ciberseguridad que permita adelantarse a las amenazas. Es algo que esta en
vias de desarrollo.

El Senador sefior Montes seguidamente observo
gue ciberseguridad estaria creciendo de manera importante respecto de lo
gue habia.

Luego, sefial6 que hay barrios descontrolados,
muchas veces el Ministerio Publico pide investigar un caso dentro de un
barrio descontrolado, pero inevitablemente PDI enfrenta la complejidad de
dicho barrio. Consulté si se han modificado los procedimientos en la linea
investigativa y en la linea preventiva, si es que se estan redisefiando los
instrumentos operativos.
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Complementando la pregunta del Senador Montes
sobre los barrios criticos o de alta complejidad, el Diputado sefior Jackson
sefiald que hay informe de la Comision Investigadora de la Camara de
Diputados con respecto a esta materia, que fue despachado unanimemente,
y contiene una serie de recomendaciones para PDI, Carabineros, Ministerio
del Interior para la coordinacidbn con los municipios, propone ciertas
iniciativas. Se sumo a la pregunta del Senador Montes, agregd una pregunta
relativa a cibercrimen, si se va hacer un esfuerzo extraordinario con respecto
a la materia y el presupuesto aumenta en un 1,4% y no se ve en los items
algo desplegado, de donde se sacan los recursos, qué se deja de hacer.
Porque cuando se escogen recursos si es que el presupuesto aumenta la
mitad de lo que aumenta el presupuesto de la nacion, algo tiene que dejar de
hacerse de lo que se hacia, a no ser que la eficiencia tecnoldgica permita
desarrollar las cosas a un menor costo y tiempo. Entonces, si se va a
implementar un plan de ciberseguridad seria bueno explicar detalladamente
gué es lo que se va a hacer, cual es el impacto en términos presupuestarios,
y por lo tanto qué se deja de hacer en la institucion al momento de destinar
mas recursos humanos y financieros para ciberseguridad, cual es la
contraprestacion.

El Director, sefior Espinosa, a lo consultado por el
Senador Montes sobre si hay alguna nueva forma de enfrentar los delitos,
sefialé que lo Unico que permite hacer una diferencia en las policias
investigativas es que hoy dia es necesario el analisis criminal y la inteligencia
policial, los delitos no se pueden investigar caso a caso. Investigaciones
tiene un sistema de inter operatividad, que significa sacar de circulacion
bandas criminales, para ello se cre6 hace dos afios el Centro Nacional de
Andlisis Criminal y luego se crearon oficinas de analisis en todas las
prefecturas.

Respecto al tema de ciberseguridad manifesto la
importancia y preocupacion del mismo. Afirmé que la institucidon cuenta con
personal capacitado en materia de cibercrimen, lo que si falta es un centro de
ciberseguridad.

Agregdé que el tema de la seguridad no es un
problema tanto de recursos, si no de gestion.

El Diputado sefior Jackson sostuvo que cada vez
gue se toman decisiones de distribuir, por ejemplo, recursos humanos en
gestion en un aspecto, esas personas antes estaban realizando otras tareas
de investigacion. Qué es lo que se deja de hacer para con el mismo
presupuesto poner un énfasis extraordinario en la materia de ciberseguridad.

El Director, sefior Espinosa, respondié que la
institucion se dedica cien por ciento a investigar, no hace nada preventivo.
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En los planes no se considera prevencion. Actualmente se esta reordenando,
se estan reconvirtiendo unidades, por ejemplo, habia unidades que eran
BICRIM y se transformé en una brigada de robos atendidas las necesidades
del sector en el cual estaba emplazada. Se estd en proceso de
especializacion al personal.

El Diputado sefior Santana retomando el tema del
microtrafico, sostuvo que hace algunos afios no existia el tréfico, el
microtrafico y el cultivo en ciertas zonas, por lo mismo consultd por qué hoy
se llega a lugares donde hace un par de afos era insospechable que alguna
vez llegaran hechos delictivos, hay alguna correlacion con temas migratorios,
cual es la explicacién, por qué hoy se llega a zonas que antes eran
impensadas.

El Senador sefior |Insulza manifestd que
concuerda con lo sefalado por el sefior Espinosa en el sentido de que la PDI
tiene como rol investigar, ahora bien, estimé que el tema del narcotrafico va
mas alla de la investigacion de delitos, lo mismo que el tema del cibercrimen.
Sostuvo que por lo menos hasta ahora se ha sido bastante eficiente en esos
puntos. Pero, es una amenaza muy grande para el pais, por lo mismo son
varias las instituciones involucradas, tales como Agencia Nacional de
Inteligencia, Subsecretaria del Interior, Subsecretaria Prevencion del Delito,
PDI, y en alguna de ella debiese radicarse el abordar el problema de
seguridad interna y de defensa.

El Subsecretario, sefior Ubilla, se refirio a varias
de las preguntas realizadas.

En primer lugar, en lo relativo a la ciberseguridad,
se presentara en el Senado la politica y estrategia de ciberseguridad, que
tiene que ver con la mesa que se genero en el gobierno pasado, que se le ha
dado continuidad y que hay un nuevo planteamiento complementario que
involucra a diversas instituciones. La parte investigativa la tiene la PDI, por
definicion, hay funciones que tienen que ver con la red del estado que la
tiene la Subsecretaria, hay funciones que se van a plantear que deben ser
asumidas por el Ministerio de Economia. Hay una estrategia que se
transformara en distintos proyectos de ley y que se daran a conocer al
Senado.

Agregéb que hay un déficit legislativo muy
importante, toda la legislacion que existe es antigua y el desafio es
actualizarlo.

En segundo lugar, a lo consultado por el Senador
Montes sobre qué elementos no estan presentes, que podrian ser de interés
en el plan de desarrollo de la PDI. Destacé que no esta presente la ley de
plantas, que es la estructura de la carrera funcionaria. El Ejecutivo retiro el



249

proyecto que se habia presentado el 2013, porque debia ser actualizado, no
tenia sentido trabajar en base a indicaciones. Se esta trabajando para
actualizar el proyecto, hacer los ajustes, entre ellos, extender la carrera de 30
a 35 afos.

Indic6 que hay una comision presidida por el
Ministerio del Interior en la que participan Carabineros, PDI y Ministerio
Publico en la cual se discute la especializacion de funciones. Hay un principio
gue hizo notar el sefior Espinosa: Policia de Investigaciones, investiga, eso
implica tener una definicion de las prioridades de la institucion y determinar
como se apoya financieramente a la misma.

Sobre lo consultado por el Diputado Santana,
respecto a la extension del microtrafico a sectores rurales, el Director, sefior
Espinosa, afirmo que a su parecer no cree que la migracion se vincule con el
aumento del microtréfico.

Continué sefialando que cuando se hizo el plan
de MTO se inicio un estudio y se elaboré una estrategia investigativa, en el
sentido de tener informacion, detectar puntos de venta de drogas y sacar un
porcentaje de circulacion por afo.

Al realizar el estudio, la institucidon notd que eran
muchas las mujeres involucradas, sobre todo duefias de casa, porque
ademas de hacer sus labores cotidianas podian estar vendiendo droga. El
negocio es muy lucrativo, esa es la razon fundamental del aumento del
microtrafico, y ademas hay un problema que tiene que ver con la falta de
oportunidades. Reiterd que el sistema es complejo, porque si bien se puede
sacar de circulacion un punto de microtrafico, pero se reactiva rapidamente,
por la falta de oportunidades.

El Presidente de la Subcomisiéon, Honorable
Diputado sefior Jackson, puso en votacion el Capitulo 33, Programa 01
y sus glosas.

-- En votacién el Capitulo 33, Programa 01 y
sus glosas, fueron aprobados, sin enmiendas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomision, Honorable Diputado seiior
Jackson, Presidente, Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiior
Insulza, y Honorable Diputado sefior Santana, sin modificaciones.
(Unanimidad, 4x0).
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Acordado en sesiones celebradas los dias 8 (2),
11, 18, 23, y 24 de octubre de 2018, con asistencia de sus integrantes,
Honorable Diputado sefior Giorgio Jackson Drago, Presidente, (Natalia
Castillo Mufioz), Honorables Senadores sefiora Ena Von Baer Jahn
(Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes y David Sandoval Plaza); sefores
Carlos Montes Cisternas (José Miguel Insulza Salinas y Radibranath
Quinteros Lara) y Jorge Pizarro Soto (Yasna Provoste Campillay y Ximena
Rincén Gonzalez), y Honorable Diputado sefior Alejandro Santana Tirachini
(Gonzalo Fuenzalida Figueroa y Jorge Rathgeb Schifferli).

Sala de la Subcomision, 2 de noviembre de
2018.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Subcomision



251

PARTIDA 05, MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
ANEXOS

1. PRESENTACION POWER POINT DEL PRESUPUESTO 2019, DEL
MINISTRO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA.

2. SUBSECRETARIA DEL INTERIOR Y SERVICIOS ASOCIADOS:

2.1. Proyecto de Presupuesto 2019, Subsecretaria del Interior y Servicios
Asociados.

2.2. Presupuesto Carabineros de Chile afio 2019.
2.3. Hospital de Carabineros de Chile afio 2019
2.4. Policia de Investigaciones de Chile (PDI), Presupuesto 2019.

2.5. Informe de Resultados 2018, del Programa “Plan Microtrafico Cero
MTO” y Detalle de la inversibn de equipos computacionales y
programas informaticos, autorizados para el periodo 2019.

2.6. Presentacion del Servicio Nacional de Prevencién y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol, SENDA.

2.7. Oficio N° 966 del Servicio Nacional de Prevencién y Rehabilitacién del
Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA).

2.8. Presentacion de la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI).
2.9. Presentacion ONEMI.
3. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO:

3.1. Presentacion power point del proyecto de presupuestos 2019 de la
SUBDERE.

3.2. Minuta de calculo del FNDR para las regiones del Bio-Bio y Nuble.
3.3. Presentacion power point de los Gobiernos Regionales (GORES).

3.4. Oficio N° 3573 del sefior Subsecretario con el que responde consultas
de los sefiores parlamentarios.

4. SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO:

4.1. Presentacion power point del proyecto de presupuestos 2019 de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

4.2. Oficio N° 2470 de la Subsecretaria de Prevencion del Delito.
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