BOLETIN N° 5.315-05

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.885, EN MATERIA DE
DONACIONES CON BENEFICIOS TRIBUTARIOS.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda informa, en primer
trdmite constitucional y en primero reglamentario, con urgencia calificada de
“simple”, el proyecto mencionado en el epigrafe, iniciado en Mensaje de S.E.
la Presidenta de la Republica.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Para los efectos constitucionales, legales y
reglamentarios pertinentes, se hace constar, en lo sustancial, previamente al
analisis de fondo y forma de esta iniciativa, lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental del
proyecto en informe consiste en perfeccionar el sistema de franquicias
tributarias a las donaciones con fines sociales.

2°) Que el articulado de esta iniciativa no
contiene disposiciones calificadas de organico constitucionales, conforme al
criterio recogido en la causa rol 377, del afio 2003, del Tribunal
Constitucional y solo seria de quorum calificado la norma sobre el secreto de
los antecedentes contables del donante, establecida en el numeral 3 del
articulo 1°%.

3°) Que el proyecto fue aprobado en general
por mayoria de votos, con el voto favorable de los Diputados sefiores Aedo,
don René; Alvarez, don Rodrigo; Bertolino, don Mario; Dittborn, don Julio;
Hernandez, don Javier; Insunza, don Jorge; Jaramillo, don Enrique; Montes,
don Carlos; Ortiz, don José Miguel, y Von Muhlenbrock, don Gastén y las
abstenciones de los Diputados sefiores Lorenzini, don Pablo y Sunico, don
Raul.

4°) Que Diputado Informante se designé al
sefior DITTBORN, don JULIO.

Asistieron a la Comision durante el estudio
del proyecto las sefioras Clarisa Hardy, Ministra de Planificacion; Maria

! El articulo 8° de la Constitucion Politica establece que “sdlo una ley de quérum
calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos (actos,
resoluciones, sus fundamentos y los procedimientos utilizados), cuando la
publicidad afectare...los derechos de las personas”.



Olivia Recart, Subsecretaria de Hacienda; Tamara Agnic, Asesora; Loreto
Cabrera, Abogada, ambas del Ministerio de Hacienda y Roxana Muioz,
Asesora del Ministerio de Planificacion y los sefiores José Muioz, Abogado
de dicha Cartera de Estado; Juan José Monsalve, Asesor del Ministerio de
Hacienda y Juan Andrés Roeschmann, Economista del Departamento de
Estudios de la Direccién de Presupuestos.

Concurrieron, ademas, el Padre Agustin
Moreira, Capellan General del Hogar de Cristo; el sefior Felipe Valenzuela,
Gerente General de Fundacion Las Rosas; la sefiora Pilar Aspillaga,
Directora Ejecutiva de la Fundaciéon Pro Bono; el sefior Roberto Peralta,
Abogado de dicha Fundacion; la sefiora Ana Luisa Jouanne, Gerente
General de la Corporacion La Esperanza; la sefiora Isabel del Campo,
Gerente General de la Fundaciéon para un Hermano; los sefiores Leonardo
Moreno, Director Ejecutivo de la Fundacion para la Superacion de la
Pobreza; Mauricio Rosenbluth y Tomas Gumucio, representantes de dicha
Fundacion.

IIl. ANTECEDENTES GENERALES

A. Antecedentes de hecho y de mérito que justifican la iniciativa

En el mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica se argumenta que la ley N° 19.885, que consagré el acceso a
beneficios tributarios a las donaciones que realizan las empresas a
instituciones sin fines de lucro que trabajan directamente en el apoyo de
chilenos de mas escasos recursos, requiere ser perfeccionada a fin de
incentivar dichas donaciones, equilibrando el incentivo a realizar
donaciones, con una distribucion equitativa de los beneficios fiscales
involucrados.

Las dificultades que presenta el modelo de
donaciones de la ley N° 19.885, dicen relacidon con los siguientes aspectos:

Si bien la referida ley ha perseguido
movilizar recursos publicos y privados en favor de las instituciones
donatarias contempladas en ella y ha intentado perfeccionar la
transparencia en el acceso a los beneficios tributarios, evitando
irregularidades en su utilizacion, se ha comprobado en los hechos que las
sanciones especificas que esta ley contiene ha desincentivado las
donaciones en general, y las donaciones a instituciones sociales en
particular.

Por otra parte, la realidad de Ias
instituciones sin fines de lucro con objetivos sociales es muy diversa en
Chile. Hay algunas instituciones muy pequeias, alejadas de los centros de
poder, ubicadas en pequefias localidades, mientras que las hay también de
cobertura nacional, de gran tamafo y que cuentan con mucho acceso a
fuentes de donaciones y aportes de fondos. Es por ello que se mantiene la
existencia de un aporte a un fondo solidario; no obstante el Fondo Mixto de
Apoyo Social, se perfecciona.



El aporte al Fondo Mixto busca que exista la
oportunidad para que instituciones sin fines de lucro, que tienen proyectos o
programas relevantes para sus comunidades, puedan acceder a fondos de
donaciones sin la necesidad de tener que montar sus propias instancias de
levantamiento de donaciones. También busca que instituciones con una
menor capacidad de captar recursos por sus propios medios, cuenten con
una instancia en la que su proyecto sea evaluado por el mérito que tenga. A
través de este mecanismo, se sostiene, existird un principio de solidaridad
entre instituciones.

A decir del mensaje, esto que ha sido
apoyado por algunos sectores y criticado por otros, refleja la posicién del
Ejecutivo con relacion a la igualdad de oportunidades, la evaluacion por
mérito y la contribucion a la existencia de mdiltiples y diversas instituciones
orientadas a fines sociales.

Otro aspecto que se propone perfeccionar
por el proyecto de ley, se refiere al establecimiento de un sistema gradual de
sanciones por incumplimiento de la ley. Asimismo, se busca establecer
mecanismos que aseguren la transparencia, el acceso a informacion
oportuna por parte de todos los actores de la sociedad y un sistema de
seguimiento agil para el control del crédito tributario.

B. Disposiciones legales que se modifican por el proyecto

1.- La ley N° 19.885 que norma el buen uso
de donaciones de personas juridicas que dan origen a beneficios tributarios
y los extiende a otros fines sociales y publicos.

2.- El nimero 24 del articulo 97 del Cddigo
Tributario que sanciona a los contribuyentes del Impuesto a la Renta que
dolosamente y en forma reiterada reciban de las instituciones a las cuales
efecten donaciones contraprestaciones, en las condiciones que indica.

C. Objetivo y contenido del proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto incentivar
las donaciones que regula esta normativa, armonizando y perfeccionando el
sistema de beneficios tributarios.

Los incentivos se otorgan al beneficiar con
crédito a las donaciones con fines sociales realizadas por personas
naturales, estableciendo la obligacion de rendicion de cuentas por parte de
las instituciones donatarias, lo que permite dar seguridad de que las
donaciones sean correctamente utilizadas.

Asimismo, se aumenta el limite global total
de las donaciones, se reduce la penalidad en caso de infraccion al articulo
97 N° 24 del Codigo Tributario y se perfecciona el tratamiento de las
contraprestaciones a las donaciones.

Por otra parte, se contempla un incentivo a
las donaciones realizadas al Fondo Mixto de Apoyo Social, con el objeto de
evitar una excesiva concentracién de los recursos que el Estado renuncia a



recaudar a través de este mecanismo, en unas pocas instituciones que
tienen una mayor llegada a los donantes.

El proyecto puede ser agrupado en dos tipos
de normas. Por una parte, disposiciones referidas a las donaciones con
fines sociales y al aporte al Fondo Mixto de Apoyo Social, y por la otra,
normas de caracter general.

El proyecto amplia los donantes.

Por una parte, se propone ampliar el
beneficio tributario a las personas naturales, esto es, a los contribuyentes
del impuesto global complementario que declaren su renta efectiva sobre la
base de contabilidad completa y realicen donaciones en dinero a
instituciones que prestan servicios directos a personas de escasos recursos
o discapacitadas y al Fondo Mixto de Apoyo Social.

Por la otra, se autoriza a los contribuyentes
afectos al impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, cualquiera sea su renta imponible del ejercicio respectivo o cuando
tengan pérdidas, efectuar donaciones irrevocables de largo plazo a las
instituciones sociales o al Fondo Mixto, hasta por el equivalente a 1,6 por mil
de su capital propio tributario, con un maximo de 14.000 Unidades
Tributarias Mensuales al afio. En tal caso, si en alguno de los ejercicios
correspondiente a la duracion de la donacion, el contribuyente registrare una
renta liquida imponible tal, que el 2% de ella fuere inferior al monto de las
cuotas de dicha donacién, que han vencido y han sido pagadas en el
ejercicio, el contribuyente no tendra derecho al crédito por las cuotas
indicadas, pero podra deducirlas totalmente como gasto aceptado.

Se modifican las condiciones para tener
derecho a la franquicia tributaria, abriendo la posibilidad de optar a distintas
alternativas segun tramos de donacion. Para estos efectos, se distinguen las
siguientes situaciones.

Quienes realicen donaciones de un monto
inferior a 1.000 UTM directamente a instituciones sociales elegibles o al
Fondo Mixto de Apoyo Social, tendran derecho a un crédito equivalente a un
50% de las donaciones. En este caso, en consecuencia, no se requiere
necesariamente contribuir al Fondo Mixto para tener derecho al crédito.

Las donaciones iguales o superiores a 1.000
UTM que destinen al Fondo Mixto al menos el 33% de ésta, tendran también
un crédito equivalente al 50% de la donacion.

Las donaciones iguales o superiores a 1.000
UTM gque no destinen al Fondo Mixto al menos el 33% de ésta, tendran un
crédito equivalente al 35% de la donacion.

En los tres casos, el crédito presenta como
topes el 2% de la base imponible o 14.000 UTM al mes de diciembre del afio
en que se efectud la donacién, estando ademas sujetas al limite global para
donaciones con franquicia.



El proyecto exige rendicidon de cuentas de
las instituciones donatarias. En particular, las instituciones donatarias
deberan llevar un Libro de Donaciones cuyas menciones minimas, por cada
donacion recibida, son: nombre del donante, numero de certificado emitido,
monto total de la donacidn y destino de la misma. Esta informacion debera
estar disponible en internet, ademas de ser entregada al Servicio de
Impuestos Internos.

Adicionalmente, las instituciones donatarias
deberan elaborar anualmente un informe del estado de los ingresos
provenientes de las donaciones y del uso detallado de dichos recursos, de
acuerdo a los contenidos que establezca el Servicio de Impuestos Internos,
el cual debera ser remitido a ese Servicio dentro de los tres primeros meses
de cada afio.

También las instituciones donatarias estaran
obligadas a extender certificados por cada donacion recibida.

El proyecto establece la eliminacion del
registro de las instituciones que incurran en algunas de las conductas
sefaladas en el proyecto.

Se aumenta el numero de consejeros de
siete a nueve, incorporando a dos representantes de la sociedad civil, con el
objeto de dar mayor participacion a la diversidad de instituciones en las
decisiones de dicho Consejo.

El segundo tipo de normas del proyecto,
introduce una serie de perfeccionamientos técnicos a la actual legislacion.

En primer lugar, el proyecto de ley aumenta
el limite global total de las donaciones con beneficios tributarios, de 4,5% a
5% de la renta liquida imponible de primera categoria o de global
complementario, segun corresponda, respecto de los donantes.

En segundo lugar, el proyecto de ley
perfecciona el tratamiento a las contraprestaciones a las donaciones y las
sanciones pertinentes. En particular, sefala expresamente que toda
contraprestacion realizada por el donatario en favor del donante, de los
empleados de éste, de sus directores, o del conyuge o los parientes
consanguineos, hasta el segundo grado, de todos éstos, ya sea
directamente o a través de entidades relacionadas en los términos
sefalados en el articulo 100 de la ley N° 18.045, esta prohibida durante los
6 meses anteriores y los 24 meses posteriores a la fecha en que se efectle
la donacion. Asimismo, complementa y mejora los ejemplos de
contraprestaciones que sefiala la ley. El incumplimiento hara perder el
beneficio al donante, debiendo restituir la parte del impuesto que hubiere
dejado de pagar.

También establece que el donante y el
donatario que no cumplan con aquello, seran sancionados con multa que
puede ir del 50% al 300% del impuesto que haya dejado de pagar el
donante con ocasion de la donacion.



Asimismo, el proyecto establece que las
prestaciones efectuadas por el donatario en favor del donante, en la medida
gue tengan un valor que no supere el 10% del monto donado, estan
permitidas.

Por otra parte, establece para los
contribuyentes que reciban contraprestaciones directas, sea en beneficio
propio 0 en beneficio personal de sus empleados, directores, o del conyuge
0 parientes consanguineos del donante o de cualquiera de los nombrados,
hasta el segundo grado, o simulen una donacién, en ambos casos, de
aquellas que otorgan algun tipo de beneficio tributario que impligue en
definitiva un menor pago de algunos de los impuestos referidos, una sancion
de presidio menor en sus grados minimo a medio.

Enseguida, tratdndose del que dolosamente
destine o utilice donaciones de aquellas que las leyes permiten rebajar de la
base imponible afecta a los impuestos de la Ley sobre Impuesto a la Renta
0 que otorgan crédito en contra de dichos impuestos, a fines distintos de los
gue corresponden a la entidad donataria de acuerdo a sus estatutos, seran
sancionados con la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo.

Por ultimo, los contribuyentes del impuesto
de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que
dolosamente y en forma reiterada, deduzcan como gasto de la base
imponible de dicho impuesto donaciones que las leyes no permiten rebajar,
seran sancionados con la pena de presidio menor en sus grados minimos a
medio.

D. Antecedentes presupuestarios y financieros

El informe financiero elaborado por la
Direccion de Presupuestos, con fecha 3 de septiembre de 2007, sefiala que
el proyecto genera un costo fiscal debido a que implicara una menor
recaudacion de Impuesto a la Renta. Esta menor recaudacién surge, por
una parte, debido a que se otorgan franquicias tributarias a las donaciones
con fines sociales realizadas por contribuyentes del Impuesto Global
Complementario que declaren sobre la base de renta efectiva y, por la otra,
debido a que el proyecto aumenta el limite global total de las donaciones
con beneficios tributarios de 4,5% a 5% de la renta liquida imponible de
primera categoria.

En su conjunto, estas modificaciones
significaran una menor recaudacion fiscal de, aproximadamente, $ 4.000
millones anuales, desde el momento que la ley entre en vigencia.

lll. DISCUSION DEL PROYECTO

A. Discusion general

La sefora Clarisa Hardy hizo presente que
al Ministerio de Planificacion le correspondio articular la institucionalidad
para la puesta en marcha y operacion de la ley de donaciones,
particularmente del Fondo Social Mixto, cumpliendo ademas, un rol
fundamental de apoyo a la gestibn que requiere la ley de donaciones



mediante el aporte de recursos humanos, materiales y financieros, a nivel
central y en regiones, para desarrollar el trabajo técnico de apoyo al Consejo
y la construccion del Sistema de Informacion en linea, mediante licitacion
publica, actualmente en marcha blanca, que permite llevar informacion
actualizada de todos los procesos involucrados. Este considera un acceso
diferenciado a los distintos usuarios que acceden al sistema, garantizando
transparencia en la administracién y uso de los recursos.

Agregdé que, no obstante que la ley fue
publicada el afio 2003, s6lo a partir de enero del 2006, con la dictacion del
decreto que establecio el Consejo pudo comenzar a establecerse dicha
institucionalidad.

A MIDEPLAN le correspondio, en virtud de
lo dispuesto en la ley N° 19.885, sobre donaciones, la instalacion del
Consejo que regula el funcionamiento del Fondo Social Mixto; el
establecimiento y constitucién del registro de las instituciones calificadas por
el Consejo como potenciales donatarias y de las programas y proyectos de
éstas que hayan sido autorizados para ser financiados y la constitucion del
Fondo Social Mixto.

La ley estableci6 en sus disposiciones
transitorias que el primer Consejo, que tenia por objeto establecer la
institucionalidad necesaria para la ejecucion de la ley, tendria una duracién
de un afio y estaria compuesto por tres personalidades designadas por el
Presidente de la Republica, con acuerdo de los dos tercios de los
Senadores en ejercicio, destacadas en temas de atencion a personas de
escasos recursos o discapacitados. Las personas elegidas fueron los
sefiores Rodrigo Jordan, Fernando Montes y la sefiora Margarita Errazuriz.
Transcurrido el primer afio el Consejo quedaba presidido por la Ministra de
Planificacion y conformado por el Subsecretario General de Gobierno, el
Director del Fondo Nacional de la Discapacidad, el Presidente de la
Confederacion de la Produccion y del Comercio y tres personalidades
destacadas en materias de atenciébn a personas de escasos recursos o
discapacitados, elegidas por las corporaciones o fundaciones incorporadas
al registro de donatarios, debiendo elegirse, ademas, por lo menos a tres
suplentes. Los representantes de la sociedad civil se renuevan cada dos
afos.

Su funcién principal es calificar y aprobar las
instituciones que se incorporan al Registro, los proyectos y programas
receptores directos de donaciones, y los proyectos financiados por el Fondo
Social Mixto.

Los miembros del Consejo 2007-2009 son
Clarisa Hardy, Ministra de Mideplan; Augusto Pardo, Subsecretario
Segegob; Roberto Cerri, Director Fonadis; Gonzalo Garcia, Representante
CPC; Rodrigo Jordan, Consejero Titular (Fundacién Nacional para la
Superacion de la Pobreza); Benito Baranda, Consejero Titular (Hogar de
Cristo); Juan Eduardo Infante, Consejero Titular (Caritas Chile); Macarena
Currin, Consejera Suplente (Fundacion Credho); Roberto Peralta, Consejero
Suplente (Fundacion Centro Esperanza Nuestra) y Luciano Magnet,
Consejero Suplente (Fundacion Padre Alvaro Lavin).



Afirmo la sefiora Ministra que, durante el afio
2006, el Consejo sesiond en seis oportunidades y en el 2007 en ocho,
pronunciandose entre otras, respecto de las siguientes materias: postulacion
de 190 instituciones donatarias, sancion de bases para el primer y segundo
llamado a presentacion de proyectos para donacion directa y postulacion de
60 proyectos para integrar el Banco de Proyectos para donacion directa.

En relacion al Registro de Instituciones
Donatarias, que fue constituido en diciembre de 2006 con 60 entidades,
sefialé que a la fecha han postulado 190 instituciones donatarias, de las
cuales 130 se encuentran registradas y vigentes, 54 han sido rechazadas y
6 esperan sancion por parte del Consejo.

La distribucion regional de las instituciones
inscritas en el Registro es la siguiente:

REGION Ne
INSTITUCIONES
ARICA- 2
PARINACOTA
TARAPACA
COPIAPO
COQUIMBO
VALPARAISO

DEL MAULE
BiO-BIiO

LA ARAUCANIA
AYSEN

REGION
[METROPOLITANA
NACIONAL 09
TOTAL 130

N[FON[O[O R

Puntualizé la sefiora Ministra que para ser
objeto de donaciones favorecidas con los beneficios tributarios que
establece la ley N° 19.885 las instituciones tienen que constituirse como
corporaciones o fundaciones cuyo objetivo Unico o principal sea proveer
directamente servicios a personas de escasos recursos o discapacitadas,
estar inscritas en el Registro y presentar proyectos elegibles para efectos de
desarrollo social.

El Ministerio de Planificacion tiene la
responsabilidad de evaluar la viabilidad del proyecto, correspondiéndole
luego al Consejo evaluar si se cumplen los requisitos para que el proyecto
sea elegible de donacion. Cumplidas estas etapas los donantes pueden
hacer uso de las franquicias que establece la ley para seleccionar a alguna
de las instituciones del Registro con el o los proyectos con los cuales
postulo.



Por otro lado, la ley establecié que el 33 %
de la donacién debe efectuarse al Fondo Social Mixto para destinarse a
proyectos de las mismas instituciones donatarias inscritas en el Registro de
la forma ya sefialada o de organizaciones comunitarias, funcionales o
territoriales reconocidas por los municipios que quieran postular, siempre
respecto de programas o0 proyectos de apoyo a personas de escasos
recursos o discapacitadas. En ambos casos las instituciones deben postular
por proyectos, asignandose los recursos via concurso publico y los criterios
de elegibilidad son definidos por el Consejo. Es importante precisar que este
Fondo esta constituido principalmente por el 33 % del monto total de las
donaciones con fines sociales, pero puede recibir otro tipo de aportes, ya
sea de dineros de privados, personas naturales o aporte fiscal.

Anfadié que de acuerdo a la ley y al
reglamento una vez al afio se hace un llamado para presentar proyectos
para donacion directa, o que supone las siguientes etapas:

- Publicacion de la convocatoria en un medio
de difusion masivo (inserto en El Mercurio).

- Precalificacion Técnica.

- Calificacion del Consejo (elegible/no
elegible).

- Publicacion en medios de difusion masiva
de los proyectos elegibles.

En el primer llamado, cuyo periodo de
postulacion fue de diciembre de 2006 a marzo de 2007, se presentaron 60
proyectos, de los cuales 54 se catalogaron como elegibles. El segundo
llamado, esta en actual proceso, desde el 24 de septiembre al 28 diciembre
de este afio.

En cuanto a la caracterizacion de los
proyectos considerados elegibles por el Consejo la mayor parte de ellos
estan orientados a infancia y poblacién adulta, con 16 proyectos cada uno.
El resto de los proyectos se distribuyen en jévenes, adultos mayores, familia
y poblacién en general. Hay 31 proyectos dirigidos a personas en situacion
de pobrezay 24 a personas con discapacidad.

La Region Metropolitana concentra el mayor
namero de proyectos con 18, nueve tienen cobertura nacional y los
restantes se distribuyen en las regiones de Arica-Parinacota, Tarapaca,
Valparaiso, Del Maule y Bio-Bio.

Finalmente, destacé que a pesar del gran
esfuerzo que ha realizado Mideplan y los distintos actores que intervienen
en la gestion de esta ley, ésta no ha operado, sin que exista una alternativa
legal para que las instituciones que han postulado a donaciones puedan
ejecutar sus proyectos, lo que ha generado gran frustracion en dichos
actores.
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Por su parte, la sefiora Maria Olivia Recart
sefialé que el objetivo del proyecto es perfeccionar la actual ley N° 19.885,
nivelando esta franquicia con las de la ley de donaciones con fines
educacionales y deportivos, de manera que se logre la finalidad de
incentivar las donaciones con fines sociales.

De los invitados que intervinieron en la
Comision cabe sefialar que el Padre Agustin Moreira destacé que la
iniciativa corrige la discriminacién que afecta a la ley N° 19.885, en relacion
con las demas leyes que otorgan franquicias tributarias por donaciones, por
lo cual dicho instrumento permitira que el papel del Estado en materia de
politicas publicas con fines sociales se vea complementado a través de las
actividades de las Fundaciones y ONG beneficiadas con las donaciones
constituyendo una oportunidad para revertir situaciones de pobreza.
Argumenté ademas, que el limite que establece la ley para la donacion es
bajo y la prohibicion de donar en especies significa una restriccion
importante.

La sefiora Ana Luisa Jouanne y el sefor
Roberto Peralta enfatizaron la importancia de la iniciativa para lograr que se
establezcan condiciones minimas, a fin de que la ley N° 19.885 opere y se
cuente con recursos para extender sus actividades a regiones.

La sefiora Isabel del Campo destaco que la
iniciativa legal rebaja las sanciones impuestas en la ley, con lo que
disminuiran los temores de los eventuales donantes y donatarios, aspecto
gue ha incidido en su reducida utilizacion.

En el debate se plantearon por Ilos
integrantes de la Comision diversas inquietudes en relacion con el
centralismo de estas entidades del &mbito privado, la falta de transparencia
en la utilizacion de las franquicias tributarias con fines sociales y la falta de
mecanismos para que exista ecuanimidad en su distribucion territorial.

Asimismo, se consulté a los representantes
del Ejecutivo acerca de la implementacion y efectos de los incentivos
tributarios en leyes sobre donaciones con fines deportivos, educacionales,
culturales y sociales.?

Por su parte, un trabajo preparado por la
Biblioteca del Congreso Nacional sobre el proyecto en informe, en base a
estadistica proporcionada por el Comité de Donaciones Culturales a
noviembre de 2006, pone énfasis en los efectos causados a la “Ley Valdés”

2 Mediante oficio N° 72, de 12 de diciembre de 2007, la Comision de Hacienda
consulto acerca de las politicas publicas con fines sociales a la sefiora Ministra
de MIDEPLAN, dandose respuesta por oficio N° 2863, de 18 de diciembre de
2007.

3 Por oficio N° 71, de igual fecha que el anterior, la Comisién de Hacienda
solicité informacion al sefior Ministro de Hacienda acerca de la evaluacion de los
incentivos tributarios ligados a las donaciones, cuya respuesta se remitird a la
Comision una vez que se recopile la informacién solicitada a otros ministerios y
servicios responsables.
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gue fue promulgada en 1990, por las modificaciones introducidas en el afio
2003.

Algunos  sefiores  Diputados  hicieron
hincapié en la falta de programas de politicas publicas para algunos
sectores deficitarios, por ejemplo los adultos mayores, que son atendidos
fundamentalmente por la Fundacion Las Rozas y el Hogar de Cristo.
Reconocieron los avances logrados en los ultimos afios en cuanto a la
creacion de una institucionalidad publica como el Servicio Nacional del
Adulto Mayor; no obstante, sostuvieron que no es suficiente, ya que deben
existir politicas y programas multisectoriales que beneficien a las personas
gue estan en la “tercera edad”.

B. Discusion particular

En el articulo 1° del proyecto, se introducen
en la ley N° 19.885, las siguientes modificaciones:

Por el numeral 1), se sustituye su epigrafe
por el que se indica a continuacion: “INCENTIVA Y NORMA EL BUEN USO
DE DONACIONES QUE DAN ORIGEN A BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y
LOS EXTIENDE A OTROS FINES SOCIALES Y PUBLICOS".

Puesto en votacion este numeral fue
aprobado por unanimidad.

Por el numeral 2), se intercala en el
encabezado de su Titulo I, entre las expresiones “para” y “entidades”, la
frase “personas y”.

Puesto en votacion este numeral fue
aprobado por unanimidad.

Por el numeral 3), se sustituye el articulo 1°,
por el siguiente:

“Articulo  1°.- Los contribuyentes del
impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, que declaren su
renta efectiva sobre la base de contabilidad completa y que no sean
empresas del Estado o en la que éste o sus instituciones participen, asi
como los contribuyentes del impuesto Global Complementario que declaren
sobre la base de renta efectiva, que efectuen donaciones en dinero
directamente a instituciones sefialadas en el articulo 2° o al fondo
establecido en el articulo 3°, en adelante “el Fondo”, podran deducir de los
impuestos indicados los créditos que mas adelante se sefialan todo ello de
acuerdo a los procedimientos y condiciones que a continuacion se
establecen:

* El documento que detalla el nimero y monto de los proyectos aprobados y
donantes, segun tipo de impuestos entre 1994 y 2005, se encuentra a disposicién
en la Comision.
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1.- EI monto total de las donaciones que den
derecho a este beneficio sera el sefialado en el articulo 10 de esta ley.

2.- Estas donaciones se liberaran del tramite
de la insinuacion y se eximiran del impuesto a las herencias y donaciones
establecido en la ley N° 16.271.

3.- Los donantes deberdn informar al
Servicio de Impuestos Internos, el monto de las donaciones y la identidad
del donatario en la forma y plazos que dicho Servicio determine. La
informacion que se proporcione en cumplimiento de lo prescrito en este
ndamero, se amparara en el secreto establecido en el articulo 35 del Cédigo
Tributario. Las instituciones y el Fondo, como donatarios, deberan dar
cuenta de haber recibido la donacion mediante un certificado que se
extendera al donante, conforme a las especificaciones y formalidades que
sefale el Servicio de Impuestos Internos.

4.- El donatario que otorgue certificados por
donaciones que no cumplan las condiciones establecidas en esta ley o que
destine dinero de las donaciones a fines no comprendidos en el proyecto
respectivo 0 a un proyecto distinto de aquel al que se efectud la donacion,
debera pagar al Fisco el impuesto equivalente al crédito utilizado por el
donante de buena fe. Los administradores o representantes del donatario
seran solidariamente responsables del pago de dicho tributo y de los
reajustes, intereses y multas que se determinen, a menos que demuestren
haberse opuesto a los actos que dan motivo a esta sancion o que no
tuvieron conocimiento de ellos.

5.- Las donaciones de un monto inferior a
1.000 Unidades Tributarias Mensuales efectuadas directamente a
instituciones sefaladas en el articulo 2° o al Fondo, tendran derecho a un
crédito equivalente a un 50% de tales donaciones contra los impuestos
indicados en el inciso primero.

6.- Las donaciones de un monto igual o
superior a 1.000 Unidades Tributarias Mensuales, en que al menos el 33%
del total haya sido efectuado al Fondo, pudiendo el donante indicar el area
de proyectos o programas a que se destinard ese porcentaje en la forma
gue establezca el reglamento a que se refiere el articulo 6°, tendran derecho
a un crédito equivalente a un 50% del monto de la donacion. Las
donaciones de un monto igual o superior a 1.000 Unidades Tributarias
Mensuales, en que un porcentaje inferior al 33% del total haya sido
efectuado al Fondo, tendran derecho a un crédito equivalente a un 35% del
monto de la donacion.

7.- Para efecto de lo seialado en los
nameros anteriores, todas las donaciones de un monto inferior a 1.000
Unidades Tributarias Mensuales realizadas por un donante en forma integra
a cualquier institucion de aquellas sefaladas en el articulo 2°, en el mismo
afio calendario, seran consideradas una Unica donacioén por el monto total
donado en dicho periodo para efecto de calcular el crédito tributario.

8.- El crédito de que trata este articulo solo
podra ser deducido si la donacién se encuentra incluida en la base de los
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respectivos impuestos correspondientes a las rentas del afio en que se
efectio materialmente la donacion.

9.- En ningun caso, el crédito por el total de
las donaciones de un mismo contribuyente podra exceder del 2% de la renta
liqguida imponible del afio o del 2% de la renta imponible del impuesto Global
Complementario, y tampoco podra exceder del monto equivalente a 14.000
Unidades Tributarias Mensuales al afio.

10.- Las donaciones de que trata este
articulo, en aquella parte que den derecho al crédito, se reajustaran en la
forma establecida para los pagos provisionales obligatorios de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, a contar de la fecha en que se incurra en el
desembolso efectivo.

11.- Aquella parte de las donaciones que no
pueda ser utilizada como crédito, se considerara un gasto necesario para
producir la renta, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta.”.

Los Diputados sefiores Insunza y Sunico
formularon una indicacion para agregar en el inciso primero del articulo 1°
gue se sustituye por el numeral 3), entre el vocablo “procedimientos” y las
palabras “y condiciones” las expresiones “,requisitos”.

El Diputado sefior Insunza explico
gue la indicacion pretende reforzar la idea de que deben cumplirse
requisitos y no sélo un procedimiento y distintas condiciones, que parecen
expresiones mas débiles.

Puesta en votacion la indicacion precedente
fue aprobada por unanimidad.

Los Diputados sefiores Insunza y Sunico
formularon una indicacion para agregar en el numero 3.- del inciso primero
del articulo 1° que se sustituye por el numeral 3), entre la palabra
“donaciones” y las expresiones “y la identidad del donatario”, lo siguiente:
“ el domicilio, el RUT".

El Diputado sefior Alvarez manifesté que lo
gue se propone incorporar es consubstancial a la identidad. El agregado
incluso podria generar problemas de interpretacion para determinar qué se
entiende por identidad del donatario.

Puesta en votacion la indicacion precedente
fue aprobada por 3 votos a favor y 2 votos en contra.

Los Diputados sefiores Insunza y Sunico
formularon una indicacion para suprimir el niamero 5.- del inciso primero
articulo 1° que se sustituye por el numeral 3).

El Diputado sefior Insunza explicé que
prefiere establecer una regla mas simple y mas general, sin establecer el
limite de mil unidades tributarias mensuales propuesto en el proyecto.
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La sefiora Recart, Subsecretaria de
Hacienda, esta en desacuerdo con la indicacién, ya que implicaria volver a
la ley original.

El Diputado sefior Alvarez, se mostro
partidario de este limite de mil unidades tributarias mensuales, es decir, de
la posibilidad de que existan donaciones de esas caracteristicas que tengan
crédito tributario.

Puesta en votacion la indicacion precedente
fue rechazada por 3 votos a favor y 5 votos en contra.

Los Diputados sefiores Insunza y Sunico
formularon una indicacién para reemplazar el niumero 6 del inciso primero
del articulo 1° que se sustituye por el numeral 3), por el siguiente:

“Las donaciones, en que al menos el 40%
del total haya sido efectuado al Fondo, pudiendo el donante indicar el area
de proyecto o programa a que se destinara ese porcentaje en la forma que
establezca el reglamento a que se refiere el articulo 6, tendran derecho a un
crédito equivalente a un 50% del monto de la donacion. Las donaciones, en
gue un porcentaje inferior al 40% del total haya sido efectuada al Fondo,
tendran derecho a un crédito equivalente a un 15% del monto de la
donacion.”.

El sefior Presidente de la Comisién declaro
inadmisible la indicacién precedente por tratarse de materias de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica conforme al inciso cuarto del
articulo 65 de la Constitucién Politica.

Los Diputados sefiores Insunza y Sunico
formularon una indicacion para suprimir el ndmero 7 del inciso primero del
articulo 1° que se sustituye por el numeral 3).

Puesta en votacion la indicacion precedente
fue rechazada por 2 votos a favor y 5 votos en contra.

El Diputado Alvarez, don Rodrigo, dejo
constancia de su opinibn en cuanto habria un importante namero de
contribuyentes del Impuesto Global Complementario que adecuadamente
podrian estar disponibles para donar y con esta forma no podran hacerlo
porque no tributan sobre la base de renta efectiva. Esta pensando en gran
cantidad de profesionales que podrian ser los primeros interesados en donar
a todo tipo de instituciones y no podran hacerlo.

Agregdé que entiende la necesidad de una
adecuada fiscalizacion, pero cree que seria mucho mas operante que
existiera la posibilidad de hacer algunas donaciones en especie, sobre todo
en este tipo de instituciones sociales que podrian beneficiarse de
donaciones de alimentos, de remedios, etcétera.

Sometido a votacion el numeral 3) del
articulo 1° fue aprobado por 6 votos a favor y 1 voto en contra.
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Los sefores Diputados Insunza y Sunico
presentaron la siguiente indicacion:

“2. Para agregar al inciso primero del articulo
2° de la ley, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser una coma (,) la
siguiente frase:

“que cuenten con la calificacion de “interés
social, por parte del consejo, priorizando las situaciones sociales con
insuficiencias de programas publicos a nivel nacional o en territorios
especificos. Para esta certificacion se debera presentar el proyecto, plan o
programa de actividades sociales especificos que el beneficiario se propone
realizar dentro de un periodo determinado.”.

El Diputado sefior Insunza explica que la
indicacion tiende a reafirmar que el beneficio se concedera sélo cuando
exista ese interés social.

Sometida a votacion se rechazo Ila
indicacion por tres votos a favor y cuatro votos en contra.

Por el numeral 4), se agrega en el articulo
2°, el siguiente inciso final:

“Para los efectos de acreditar el buen uso de
las donaciones a que se refiere el articulo 1°, la institucion donataria debera
llevar un Libro de Donaciones, de acuerdo a lo que sefale el reglamento a
gue se refiere el articulo 6°. En todo caso, el Libro referido debera sefalar,
por cada donacion, a lo menos, el nombre del donante, ndmero de
certificado emitido, monto total de la donacién y destino de la misma.
Asimismo, debera elaborar anualmente un informe del estado de los
ingresos provenientes de las donaciones y del uso detallado de dichos
recursos, de acuerdo a los contenidos que establezca el Servicio de
Impuestos Internos, el cual debera ser remitido a ese Servicio dentro de los
tres primeros meses de cada afo. El incumplimiento de lo dispuesto en este
inciso sera sancionado en la forma prescrita en el niamero 2) del articulo 97
del Cdodigo Tributario, siendo solidariamente responsables del pago de la
multa respectiva los administradores o0 representantes legales del
donatario.”.

Puesto en votacion este numeral fue
aprobado por unanimidad.

Por el numeral 5), se modifica el articulo 3°,
en el siguiente sentido:

a) En su inciso segundo, sustitiyese la
expresion “el namero 2” por “los numeros 5y 6”.

b) En su inciso tercero, agrégase a
continuaciéon del punto aparte, que pasa a ser seguido, lo siguiente: “La
determinacién del 5% del Fondo, antes indicado, se realizara en la forma
gue indique el reglamento”.
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Puesto en votacion este numeral fue
aprobado por unanimidad.

Por el numeral 6), se sustituye en el inciso
primero del articulo 4°, la expresiéon “tres” por “cinco”, la primera vez que
aparece en el texto.

Puesto en votacion este numeral fue
aprobado por unanimidad.

Por el numeral 7), se modifica el articulo 5°
en el siguiente sentido:

a) En su inciso segundo, reemplazase la
frase “dos afios” por “seis meses”.

b) Reemplazase su inciso cuarto, por los
siguientes dos incisos, pasando el actual inciso quinto a ser inciso sexto:

“El Ministerio de Planificacion, mediante
resolucion fundada, podra eliminar del registro a aquellas instituciones que
hayan incurrido en las siguientes conductas:

a) No haber cumplido las obligaciones
impuestas por la donacion recibida.

b) Haber destinado dinero de la donacién a
fines no comprendidos en el proyecto o programa respectivo o a uno distinto
de aquel al que se efectud la donacion.

c) Haber incurrido en alguna de las
conductas tipificadas en los articulos 11 y 13 de esta ley y en el articulo 97
N° 24 del Codigo Tributario.

Las instituciones cuya eliminaciéon del
registro haya sido declarada por primera vez, no podran incorporarse
nuevamente a éste ni presentar nuevos proyectos 0 programas a
financiamiento de donaciones de que trata esta ley ni a financiamiento de
los recursos del Fondo, dentro del plazo de tres afios contado desde la
fecha de la resolucion que aplicé dicha sancién. En caso de declararse
nuevamente la eliminacion del Registro de dicha entidad, se le aplicara la
misma sancion, pero por un plazo de seis afios.”.

Los Diputados sefiores Alvarez, Dittborn y
Von Muhlenbrock formularon una indicacién para reemplazar en la letra a)
las palabras “seis meses” por “un aio”.

Puesto en votacion este numeral con la
indicacion precedente fue aprobado por unanimidad.

Por el numeral 8), se modifica el articulo 10,
en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese el inciso primero por el
siguiente:

“El conjunto de las donaciones efectuadas
por los contribuyentes del impuesto de Primera Categoria y por los
contribuyentes del impuesto Global Complementario de la Ley sobre
Impuesto a la Renta contenida en el articulo primero del decreto ley N° 824,
de 1974, sea para los fines que sefalan los articulos 2° de esta ley o para
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los establecidos en el articulo 69 de la ley N° 18.681; articulo 8° de la ley N°
18.985; articulo 3° de la ley N° 19.247; ley N° 19.712; articulo 46 del decreto
ley N° 3.063, de 1979; decreto ley N° 45, de 1973; articulo 46 de la ley N°
18.899, y en el N° 7 del articulo 31° de la Ley sobre Impuesto a la Renta, asi
como para los que se establezcan en otras normas legales que se dicten
para otorgar beneficios tributarios a donaciones, tendran como limite global
absoluto el equivalente al 5% de la renta liquida imponible. Dicho limite se
aplicara ya sea que el beneficio tributario consista en un crédito contra el
impuesto de Primera Categoria o0 contra el impuesto Global
Complementario, segun corresponda, o bien en la posibilidad de deducir
como gasto la donacion. Sin embargo, en este limite no se incluira aquel a
gue se refiere el articulo 8°. Para la determinacion de este limite se
deduciran de la renta liquida imponible las donaciones a las entidades
sefialadas en el articulo 2°.”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo,
nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:

“Con todo, los contribuyentes afectos al
impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta
sefalados en el articulo 1°, podran efectuar donaciones irrevocables de
largo plazo a las instituciones sefialadas en el articulo 2° o al fondo
establecido en el articulo 3°, hasta por el equivalente a 1,6 por mil de su
capital propio tributario, con un maximo de 14.000 Unidades Tributarias
Mensuales al afio, cualquiera sea la renta imponible del ejercicio respectivo
0 cuando tengan pérdidas. En tal caso, si en alguno de los ejercicios
correspondiente a la duracion de la donacion, el contribuyente registra una
renta liquida imponible tal, que el 2% de ella sea inferior al monto de las
cuotas de dicha donacion que han vencido y han sido pagadas en el
ejercicio, el contribuyente no tendra derecho al crédito que se indica en el
articulo 1° por las cuotas indicadas, pero podra deducirlas totalmente como
gasto aceptado. Las donaciones a que se refiere este inciso son aquellas en
gue la donacion se efectla irrevocablemente mediante una escritura publica,
no sujeta a modo o condicién, estableciendo pagos futuros en cuotas
anuales vy fijas, expresadas en unidades de fomento y por periodos no
inferiores a cuatro ejercicios comerciales.”.

Puesto en votacion este numeral fue
aprobado por unanimidad.

Por el numeral 9), se sustituye el articulo 11
por el siguiente:

“Articulo 11.- Las instituciones que reciban
donaciones acogidas a la presente ley o a otras que otorguen un beneficio
tributario al donante, no podran efectuar ninguna prestacion en favor de éste
en forma exclusiva, en condiciones especiales o exigiendo menos requisitos
gue los que exijan en general. Tampoco podran efectuar dichas
prestaciones en favor de los empleados del donante, de sus directores, o del
cényuge o los parientes consanguineos, hasta el segundo grado, de todos
éstos, ya sea directamente o a través de entidades relacionadas en los
términos sefialados en el articulo 100° de la ley N° 18.045. Esta prohibicion,
regira durante los seis meses anteriores y los veinticuatro meses posteriores
a la fecha en que se efectue la donacion. Se encuentran en esta situacion,
entre otras, las siguientes prestaciones: otorgar becas de estudio, cursos de
capacitacion u otros; traspasar bienes o prestar servicios financiados con la
donacion; entregar la comercializacion o distribucién de tales bienes o
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servicios, en ambos casos cuando dichos bienes o servicios, o la operacion
encomendada, formen parte de la actividad econdmica del donante; efectuar
publicidad, mas alla de un razonable reconocimiento, cuando ésta signifique
beneficios propios de una contraprestacién bajo contratos remunerados y
realizar cualquier mencion en dicha publicidad, salvo el nombre y logo del
donante, de los productos y/o servicios que éste comercializa o presta, o
entregar bienes o prestar servicios financiados con las donaciones, cuando
signifique beneficios propios de una contraprestacion bajo contratos
remunerados.

Con todo, lo dispuesto en este articulo no se
aplicara cuando las prestaciones efectuadas por el donatario o terceros
relacionados o contratados por éste, en favor del donante, tengan un valor
gue no supere el 10% del monto donado, considerando para este efecto los
valores corrientes en plaza de los respectivos bienes o servicios.

El incumplimiento de lo previsto en este
articulo, hara perder el beneficio al donante y lo obligara a restituir aquella
parte del impuesto que hubiere dejado de pagar, con los recargos y
sanciones pecuniarias que correspondan de acuerdo al Codigo Tributario.
Para este efecto, se considerara que el impuesto se encuentra en mora
desde el término del periodo de pago correspondiente al afio tributario en
gue debié haberse pagado el impuesto respectivo de no mediar el beneficio
tributario.

Asimismo, el donante y el donatario que no
cumplan con lo dispuesto en este articulo seran sancionados con una multa
del cincuenta por ciento al trescientos por ciento del impuesto que hubiere
dejado de pagar el donante con ocasion de la donacion. La aplicacion de
esta sancion se sujetara al procedimiento establecido en el nimero 2° del
articulo 165 del Codigo Tributario.”.

Los Diputados sefiores Insunza y Sunico
formularon una indicacion para modificar el namero 9.- del inciso primero
articulo 1° que se sustituye por el numeral 3), de la siguiente manera:

a) Agréguese en el inciso primero del
articulo 11, a continuacion de la oracion “ninguna prestacion a favor de éste”
y antes de la expresion “en forma exclusiva” los siguientes vocablos “directa
o indirectamente,”.

b) Eliminese el inciso segundo del articulo
11.

Puesta en votacion la indicacion precedente
fue rechazada por 3 votos a favor, 5 votos en contra y una abstencion.

Sometido a votacion el numeral 9) fue
aprobado por 5 votos a favor y 4 votos en contra.

En el articulo 2°, se sustituye el numero 24
del articulo 97, del Cédigo Tributario por el siguiente:

“24. Los contribuyentes de los impuestos
establecidos en la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1°
del decreto ley N° 824, de 1974, que reciban contraprestaciones de las
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instituciones a las cuales efectien donaciones, sea en beneficio propio o en
beneficio personal de sus socios, directores o empleados, o del conyuge o
de los parientes consanguineos hasta el segundo grado, de cualquiera de
los nombrados, o simulen una donacién, en ambos casos, de aquellas que
otorgan algun tipo de beneficio tributario que implique en definitiva un menor
pago de algunos de los impuestos referidos, seran sancionados con la pena
de presidio menor en sus grados minimo a medio.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso
precedente, se entenderd que existe una contraprestacion cuando en el
lapso que media entre los seis meses anteriores a la fecha de materializarse
la donacién y los veinticuatro meses siguientes a esa data, el donatario
entregue o se obligue a entregar una suma de dinero o especies avaluadas
en una suma superior al 10% del monto donado a cualquiera de los
nombrados en dicho inciso.

El que dolosamente destine o utilice
donaciones de aquellas que las leyes permiten rebajar de la base imponible
afecta a los impuestos de la Ley sobre Impuesto a la Renta o0 que otorgan
crédito en contra de dichos impuestos, a fines distintos de los que
corresponden a la entidad donataria de acuerdo a sus estatutos, seran
sancionados con la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo.

Los contribuyentes del impuesto de Primera
Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que dolosamente y en forma
reiterada, deduzcan como gasto de la base imponible de dicho impuesto
donaciones que las leyes no permiten rebajar, seran sancionados con la
pena de presidio menor en sus grados minimo a medio.”.

Los Diputados sefiores Insunza y Sunico
formularon una indicacion para suprimir el inciso segundo del numeral 24.

Puesta en votacion la indicacion precedente
fue rechazada por 4 votos a favor y 5 votos en contra.

Puesto en votacion el articulo 2° fue
rechazado por 4 votos a favor y 5 votos en contra.

En el articulo 1° transitorio, se sefiala que
dentro de los noventa dias siguientes a la publicacion de la ley, el
reglamento a que se refiere el articulo 6° de la ley N° 19.885 debera ser
modificado, adecuandolo a lo establecido en la ley.

Los Diputados sefiores Insunza y Sunico
presentan la siguiente indicacion:

“11. Para sustituir en el articulo 1° transitorio
el término “noventa” por el término “ciento veinte”.

Sometida a votacion la indicacion se
rechazd por tres votos a favor y seis votos en contra.

Puesto en votacion este articulo fue
aprobado por unanimidad.

En el articulo 2° transitorio, se dispone que
la ley entrara en vigencia a contar de la publicacion en el Diario Oficial de la
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modificacion al reglamento a que se refiere el articulo precedente, con
excepcidn de las modificaciones introducidas en el numero 8) del articulo 1°
de la ley, las que regiran desde el 1 de enero del afio siguiente al de su
entrada en vigencia.

Puesto en votacion este articulo fue
aprobado por unanimidad.

V. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES

- De los Diputados sefiores Insunza y Sunico
para reemplazar el numero 6 del inciso primero del articulo 1°.

V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION

- La indicacién de los Diputados sefiores
Insunza y Sunico para suprimir el nimero 5 del inciso primero articulo 1°.

- La indicacién de los Diputados sefiores
Insunza y Sunico para suprimir el numero 7 del inciso primero del articulo 1°.

- La indicacién de los Diputados sefiores
Insunza y Sunico para modificar el inciso primero del articulo 2°.

- La indicacién de los Diputados sefiores
Insunza y Sunico para modificar el nimero 9 del inciso primero del articulo
1°.

- La indicacién de los Diputados sefiores
Insunza y Sunico para suprimir el inciso segundo del numeral 24 del articulo
97 del Cédigo Tributario.

- El articulo 2° del proyecto.

- La indicacién de los Diputados sefiores
Insunza y Sunico para modificar el articulo 1° transitorio.

VI. DISPOSICIONES QUE NO FUERON APROBADAS POR UNANIMIDAD

- La indicacién de los Diputados sefiores
Insunza y Sunico al nimero 3 del inciso primero del articulo 1°.

- El numeral 3) del articulo 1° del proyecto.

- El numeral 9) del articulo 1° del proyecto.

Se han introducido al proyecto
modificaciones formales que se recogen en el texto propuesto a

continuacion.

VIl. TEXTO APROBADO POR LA COMISION

En virtud de lo antes expuesto y de los
antecedentes que dara a conocer oportunamente el sefor Diputado
Informante, la Comision de Hacienda recomienda la aprobacién del
siguiente:
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PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introdlucense en la ley N°
19.885, las siguientes modificaciones:

1) Sustitiyese su epigrafe por el que se
indica a continuacién: “INCENTIVA Y NORMA EL BUEN USO DE
DONACIONES QUE DAN ORIGEN A BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y LOS
EXTIENDE A OTROS FINES SOCIALES Y PUBLICOS".

2) En el encabezado de su Titulo I,
intercalase, entre las expresiones “para” y “entidades”, la frase “personas y”.

3) Sustitiyese el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo  1°.- Los contribuyentes del
impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, que declaren su
renta efectiva sobre la base de contabilidad completa y que no sean
empresas del Estado o en la que éste 0 sus instituciones participen, asi
como los contribuyentes del impuesto Global Complementario que declaren
sobre la base de renta efectiva, que efectien donaciones en dinero
directamente a instituciones sefialadas en el articulo 2° o al fondo
establecido en el articulo 3°, en adelante “el Fondo”, podran deducir de los
impuestos indicados los créditos que mas adelante se sefialan todo ello de
acuerdo a los procedimientos, requisitos y condiciones que a continuacion
se establecen:

1.- EI monto total de las donaciones que den
derecho a este beneficio sera el sefialado en el articulo 10 de esta ley.

2.- Estas donaciones se liberaran del tramite
de la insinuacion y se eximiran del impuesto a las herencias y donaciones
establecido en la ley N° 16.271.

3.- Los donantes deberdn informar al
Servicio de Impuestos Internos, el monto de las donaciones, el domicilio, el
RUT vy la identidad del donatario en la forma y plazos que dicho Servicio
determine. La informacion que se proporcione en cumplimiento de lo
prescrito en este namero, se amparara en el secreto establecido en el
articulo 35 del Coddigo Tributario. Las instituciones y el Fondo, como
donatarios, deberadn dar cuenta de haber recibido la donacion mediante un
certificado que se extendera al donante, conforme a las especificaciones y
formalidades que sefale el Servicio de Impuestos Internos.

4.- El donatario que otorgue certificados por
donaciones que no cumplan las condiciones establecidas en esta ley o que
destine dinero de las donaciones a fines no comprendidos en el proyecto
respectivo 0 a un proyecto distinto de aquel al que se efectud la donacion,
debera pagar al Fisco el impuesto equivalente al crédito utilizado por el
donante de buena fe. Los administradores o representantes del donatario
seran solidariamente responsables del pago de dicho tributo y de los
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reajustes, intereses y multas que se determinen, a menos que demuestren
haberse opuesto a los actos que dan motivo a esta sancion o que no
tuvieron conocimiento de ellos.

5.- Las donaciones de un monto inferior a
1.000 Unidades Tributarias Mensuales efectuadas directamente a
instituciones sefaladas en el articulo 2° o al Fondo, tendran derecho a un
crédito equivalente a un 50% de tales donaciones contra los impuestos
indicados en el inciso primero.

6.- Las donaciones de un monto igual o
superior a 1.000 Unidades Tributarias Mensuales, en que al menos el 33%
del total haya sido efectuado al Fondo, pudiendo el donante indicar el area
de proyectos o programas a que se destinard ese porcentaje en la forma
gue establezca el reglamento a que se refiere el articulo 6°, tendran derecho
a un crédito equivalente a un 50% del monto de la donacion. Las
donaciones de un monto igual o superior a 1.000 Unidades Tributarias
Mensuales, en que un porcentaje inferior al 33% del total haya sido
efectuado al Fondo, tendran derecho a un crédito equivalente a un 35% del
monto de la donacion.

7.- Para efecto de lo seialado en los
nameros anteriores, todas las donaciones de un monto inferior a 1.000
Unidades Tributarias Mensuales realizadas por un donante en forma integra
a cualquier institucion de aquellas sefaladas en el articulo 2°, en el mismo
afio calendario, seran consideradas una Unica donacioén por el monto total
donado en dicho periodo para efecto de calcular el crédito tributario.

8.- El crédito de que trata este articulo solo
podra ser deducido si la donacién se encuentra incluida en la base de los
respectivos impuestos correspondientes a las rentas del afio en que se
efectlio materialmente la donacion.

9.- En ningun caso, el crédito por el total de
las donaciones de un mismo contribuyente podra exceder del 2% de la renta
liqguida imponible del afio o del 2% de la renta imponible del impuesto Global
Complementario, y tampoco podra exceder del monto equivalente a 14.000
Unidades Tributarias Mensuales al afio.

10.- Las donaciones de que trata este
articulo, en aquella parte que den derecho al crédito, se reajustaran en la
forma establecida para los pagos provisionales obligatorios de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, a contar de la fecha en que se incurra en el
desembolso efectivo.

11.- Aquella parte de las donaciones que no
pueda ser utilizada como crédito, se considerara un gasto necesario para
producir la renta, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta.”.

4) En el articulo 2°, agrégase el siguiente
inciso final, nuevo:

“Para los efectos de acreditar el buen uso de
las donaciones a que se refiere el articulo 1°, la institucion donataria debera
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llevar un Libro de Donaciones, de acuerdo a lo que sefale el reglamento a
gue se refiere el articulo 6°. En todo caso, el Libro referido debera sefalar,
por cada donacién, a lo menos, el nombre del donante, numero de
certificado emitido, monto total de la donacion y destino de la misma.
Asimismo, debera elaborar anualmente un informe del estado de los
ingresos provenientes de las donaciones y del uso detallado de dichos
recursos, de acuerdo a los contenidos que establezca el Servicio de
Impuestos Internos, el cual debera ser remitido a ese Servicio dentro de los
tres primeros meses de cada afo. El incumplimiento de lo dispuesto en este
inciso sera sancionado en la forma prescrita en el nimero 2) del articulo 97
del Cddigo Tributario, siendo solidariamente responsables del pago de la
multa respectiva los administradores o0 representantes legales del
donatario.”.

5) Modificase el articulo 3°, en el siguiente
sentido:

a) En su inciso segundo, sustitiyese la
expresion “el namero 2” por “los numeros 5y 6”.

b) En su inciso tercero, agrégase a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, lo siguiente: “La
determinacion del 5% del Fondo, antes indicado, se realizara en la forma
gue indique el reglamento”.

6) En el articulo 4°, sustitiyese en su inciso
primero, la expresion “tres” por “cinco”, la primera vez que aparece en el
texto.

7) Modificase el articulo 5° en el siguiente
sentido:

a) En su inciso segundo, reemplazase la
frase “dos afios” por “un afo”.

b) Reemplazase su inciso cuarto, por los
siguientes dos incisos, pasando el actual inciso quinto a ser inciso sexto:

“El Ministerio de Planificacion, mediante
resolucién fundada, podra eliminar del registro a aquellas instituciones que
hayan incurrido en las siguientes conductas:

a) No haber cumplido las obligaciones
impuestas por la donacion recibida.

b) Haber destinado dinero de la donacion a
fines no comprendidos en el proyecto o programa respectivo o a uno distinto
de aquel al que se efectud la donacion.

c) Haber incurrido en alguna de las
conductas tipificadas en los articulos 11 y 13 de esta ley y en el articulo 97
N° 24 del Codigo Tributario.

Las instituciones cuya eliminacion del
registro haya sido declarada por primera vez, no podran incorporarse
nuevamente a éste ni presentar nuevos proyectos O programas a
financiamiento de donaciones de que trata esta ley ni a financiamiento de
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los recursos del Fondo, dentro del plazo de tres afios contado desde la
fecha de la resolucién que aplicé dicha sancion. En caso de declararse
nuevamente la eliminacion del Registro de dicha entidad, se le aplicara la
misma sancion, pero por un plazo de seis afios.”.

8) Modificase el articulo 10, en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese el inciso primero por el
siguiente:

“El conjunto de las donaciones efectuadas
por los contribuyentes del impuesto de Primera Categoria y por los
contribuyentes del impuesto Global Complementario de la Ley sobre
Impuesto a la Renta contenida en el articulo primero del decreto ley N° 824,
de 1974, sea para los fines que sefiala el articulo 2° de esta ley o para los
establecidos en el articulo 69 de la ley N° 18.681; articulo 8° de la ley N°
18.985; articulo 3° de la ley N° 19.247; ley N° 19.712; articulo 46 del decreto
ley N° 3.063, de 1979; decreto ley N° 45, de 1973; articulo 46 de la ley N°
18.899, y en el N° 7 del articulo 31° de la Ley sobre Impuesto a la Renta, asi
como para los que se establezcan en otras normas legales que se dicten
para otorgar beneficios tributarios a donaciones, tendran como limite global
absoluto el equivalente al 5% de la renta liquida imponible. Dicho limite se
aplicara ya sea que el beneficio tributario consista en un crédito contra el
impuesto de Primera Categoria o contra el impuesto Global
Complementario, segun corresponda, o bien en la posibilidad de deducir
como gasto la donacion. Sin embargo, en este limite no se incluira aquel a
gue se refiere el articulo 8°. Para la determinacion de este limite se
deduciran de la renta liquida imponible las donaciones a las entidades
sefialadas en el articulo 2°.”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo,
pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:

“Con todo, los contribuyentes afectos al
impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta
sefalados en el articulo 1°, podran efectuar donaciones irrevocables de
largo plazo a las instituciones sefialadas en el articulo 2° o al fondo
establecido en el articulo 3°, hasta por el equivalente a 1,6 por mil de su
capital propio tributario, con un maximo de 14.000 Unidades Tributarias
Mensuales al afio, cualquiera sea la renta imponible del ejercicio respectivo
0 cuando tengan pérdidas. En tal caso, si en alguno de los ejercicios
correspondiente a la duracion de la donacion, el contribuyente registra una
renta liquida imponible tal, que el 2% de ella sea inferior al monto de las
cuotas de dicha donacion que han vencido y han sido pagadas en el
ejercicio, el contribuyente no tendra derecho al crédito que se indica en el
articulo 1° por las cuotas indicadas, pero podra deducirlas totalmente como
gasto aceptado. Las donaciones a que se refiere este inciso son aquellas en
gue la donacion se efectla irrevocablemente mediante una escritura publica,
no sujeta a modo o condicidn, estableciendo pagos futuros en cuotas
anuales vy fijas, expresadas en unidades de fomento y por periodos no
inferiores a cuatro ejercicios comerciales.”.

9) Sustituyese el articulo 11 por el siguiente:
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“Articulo 11.- Las instituciones que reciban
donaciones acogidas a la presente ley o a otras que otorguen un beneficio
tributario al donante, no podran efectuar ninguna prestacion en favor de éste
en forma exclusiva, en condiciones especiales o exigiendo menos requisitos
gque los que exijan en general. Tampoco podran efectuar dichas
prestaciones en favor de los empleados del donante, de sus directores, o del
cényuge o los parientes consanguineos, hasta el segundo grado, de todos
éstos, ya sea directamente o a través de entidades relacionadas en los
términos sefialados en el articulo 100° de la ley N° 18.045. Esta prohibicion,
regira durante los seis meses anteriores y los veinticuatro meses posteriores
a la fecha en que se efectue la donacion. Se encuentran en esta situacion,
entre otras, las siguientes prestaciones: otorgar becas de estudio, cursos de
capacitacion u otros; traspasar bienes o prestar servicios financiados con la
donacion; entregar la comercializacion o distribucién de tales bienes o
servicios, en ambos casos cuando dichos bienes o servicios, o la operacion
encomendada, formen parte de la actividad econdémica del donante; efectuar
publicidad, mas alla de un razonable reconocimiento, cuando ésta signifique
beneficios propios de una contraprestacién bajo contratos remunerados y
realizar cualquier mencion en dicha publicidad, salvo el nombre y logo del
donante, de los productos y/o servicios que éste comercializa o presta, o
entregar bienes o prestar servicios financiados con las donaciones, cuando
signifique beneficios propios de una contraprestacion bajo contratos
remunerados.

Con todo, lo dispuesto en este articulo no se
aplicara cuando las prestaciones efectuadas por el donatario o terceros
relacionados o contratados por éste, en favor del donante, tengan un valor
que no supere el 10% del monto donado, considerando para este efecto los
valores corrientes en plaza de los respectivos bienes o servicios.

El incumplimiento de lo previsto en este
articulo, hara perder el beneficio al donante y lo obligara a restituir aquella
parte del impuesto que hubiere dejado de pagar, con los recargos y
sanciones pecuniarias que correspondan de acuerdo al Cddigo Tributario.
Para este efecto, se considerara que el impuesto se encuentra en mora
desde el término del periodo de pago correspondiente al afio tributario en
gue debié haberse pagado el impuesto respectivo de no mediar el beneficio
tributario.

Asimismo, el donante y el donatario que no
cumplan con lo dispuesto en este articulo seran sancionados con una multa
del cincuenta por ciento al trescientos por ciento del impuesto que hubiere
dejado de pagar el donante con ocasion de la donacion. La aplicacion de
esta sancion se sujetara al procedimiento establecido en el nimero 2° del
articulo 165 del Codigo Tributario.”.

Articulo 1° transitorio.- Dentro de los noventa
dias siguientes a la publicacion de la presente ley, el reglamento a que se
refiere el articulo 6° de la ley N° 19.885 debera ser modificado, adecuandolo
a lo establecido en esta ley.
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Articulo 2° transitorio.- La presente ley
entrara en vigencia a contar de la publicacion en el Diario Oficial de la
modificacion al reglamento a que se refiere el articulo precedente, con
excepcidn de las modificaciones introducidas en el numero 8) del articulo 1°
de esta ley, las que regiran desde el 1 de enero del afio siguiente al de su
entrada en vigencia.”.

Tratado y acordado en sesiones de fechas
11, 18, Y 19 de diciembre de 2007, con la asistencia de los Diputados
sefores Ortiz, don José Miguel (Presidente); Aedo, don René; Alvarado, don
Claudio (Hernandez, don Javier); Alvarez, don Rodrigo; Delmastro, don
Roberto (Bertolino, don Mario); Dittborn, don Julio; Insunza, don Jorge;
Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Montes, don Carlos; Robles,
don Alberto; Sunico, don Raul y Von Mduhlenbrock, don Gastén, segun

consta en las actas respectivas.

SALA DE LA COMISION, a 4 de enero de
2008.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comision



