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FUNDAMENTOS:

1.- El art. 54 del decreto con fuerza de ley 2 de 2010, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del
decreto con fuerza de Ley N° 1 de 2005, reserva a las universidades el
otorgamiento de grados académicos vy titulos profesionales sin perjuicio de la
facultad de Institutos Profesionales para otorgar también estos ultimos. Al mismo
tiempo establece en su art. 63 una lista de titulos profesionales a los que solo se
pueden acceder obteniendo en forma previa el grado de Licenciado.

Por otro lado, el mismo art. 54, letra ¢ de la referida Ley, define el grado de
Licenciado como aquel que otorga al alumno de una Universidad que ha aprobado
un programa de estudios que comprenda todos los aspectos esenciales de un
area del conocimiento o de una disciplina determinada”.

2.- Desde la vision aristotélica se ha sefialado que el hombre es un ser social. Y su
caracter social proviene de su organizacion, de la naturaleza de sus necesidades
Yy, por cierto, de la relacién con otros. EI hombre, como tal, es un ser gregario, que
vive con otros y para otros. Asi, las necesidades y las relaciones de los hombres
son causa de la sociedad y el interés publico es el que las encadena. Es decir, el
interés publico no es otra cosa que la union de intereses privados para la ventaja
comun.

El propdsito de la sociedad es la conservacion fisica y moral de los hombres. Y,
bajo ese contexto, el Estado es la reunidon de los hombres en una asociacion
politica y organizada bajo un mismo gobierno que manda. El gobierno es la
autoridad creada para dar movimiento al cuerpo politico y para dar una direccion



comun a todos los individuos para la ejecucion de las leyes, que son la expresién
de las necesidades emanadas de las relaciones sociales.

Bajo este marco, la funcién publica puede entenderse de diversas perspectivas.
Por ejemplo, como la actividad que desarrolla la burocracia y los funcionarios
publicos, o como el conjunto de érganos que conforman la administracion publica
0 bien como toda la actividad que acomete el Estado. Todas estas perspectivas se
llevan a cabo segun un marco juridico particular que ordena las funciones y
atribuciones de los distintos 6rganos que conforman lo publico.

La importancia de la funcién publica para cualquier Estado moderno radica en la
supremacia de uno de los aspectos que justificaron su origen, esto es la
instalacion de una estructura altamente especializada y diferenciada. La estructura
que sostiene la funcion publica reconoce la necesidad de una adecuada
diferenciacion funcional que se traduce en una organizacion cuyas funciones son
"especificamente administrativas"'. En segundo lugar, reconoce una "autonomia
administrativa” que se traduce en la centralizacion y la especializacion de
funciones, asi como un grado de jerarquia para sus autoridades. En tercer lugar,
reconoce la necesidad de la "profesionalizacion” del personal administrativo que
garantice o proporcione un desempefio adecuado para el cumplimiento de las
funciones especificas. Y, en cuarto lugar, también reconoce la necesidad del
desarrollo de una "ideologia profesional” en atencién que la funcion publica
responde a necesidades del sistema politico y social que van mas alla del
gobernante de turno.

Por lo anterior, la funcidon publica demanda la formacion de Administradores
Publicos que no solo propendan a constituirse en profesionales con sdlidas
herramientas técnicas y teoricas para gestionar la Administracion Publica y el
Estado, sin olvidar que tanto los cambios como la Administracion Publica deben
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tener principios, los que son proporcionados por la ética que sostiene a la funcién
publica.

3.- La necesidad de contar con especialistas preparados en los asuntos del Estado
es lo que lleva a autores como Jean Bodin (Siglo XVI) a plantear la necesidad de
una ciencia de lo publico, que encuentra su maxima expresion en el Estado
Administrativo. Maquiavelo, con quien se inaugura la moderna ciencia de lo
politico, dedica en su clasica obra "el Principe" algunos parrafos en este sentido a
propésito de lo que denominé "los secretarios del Principe". Nos referimos a la
génesis intelectual de la administracién de los asuntos del Estado, la moderna
administracion publica en occidente.

En este sentido la obra napolednica nos deja en occidente el legado de la
configuracion de una administracién de los asuntos publicos, necesaria para el
desarrollo de la obra imperialista napolednica. Nace asi la burocracia como
disciplina normada -sometida a un conjunto de leyes y de principios- y del
moderno funcionario de lo publico, como la planteara Charles Jean Bonnin en la
Francia de fines del siglo XVIII e inicios del siglo XIX?. Max Weber, décadas mas
tarde, perfeccionara la obra con el planteamiento del modelo de administracién
racional.

Esta primigenia configuracion de la administracion de los asuntos publicos sera
legada a las jévenes naciones americanas con la empresa de la conquista de la
corona espafiola, conformando la administracién publica de naciones como la
naciente republica chilena hacia la primera mitad del siglo XIX. Hablamos de una
administracion publica joven que poco apoco requerira de cuadros profesionales,
entrenados en las artes de la administracion de lo publico; finanzas, presupuestos,
manejo de las normativas y de los procesos de toma de decisiones.

2 BONNIN,CH. (2004) Principios de Administracién Publica - Charles -Jean Baptista Bonnin; compilacion y
estudio introductorio de Ornar Guerrero. FCE . 537 pp.



El siglo XIX entre las pugnas intestinas a la légica de la politica de la joven nacion,
sera el contexto para la conformacion de una administracion publica cada vez mas
especializada, la cual al terminar la centuria vera la obra de Balmaceda en la
creacion de los Ministerios y Servicios especializados que el pais requiere para
llegar al cambio de siglo.

Luego con la llegada del siglo XX la administracion publica se perfeccionara, a
veces por necesidad otras por imposicion de agentes externos (casos de las
misiones Kemmerero Klein-Saks), pero es el triunfo de la racionalidad en la esfera
de lo publico, Asistimos al proceso de configuracion de una disciplina por si
misma. De esta manera a mediados de siglo y en el seno de la Universidad de
Chile se crea la carrera de Administracion Publica bajo el alero de la Escuela de
Derecho. Es el triunfo de la mirada legalista de los asuntos publicos, pero por otra
parte una respuesta frente a un hecho innegable. Los asuntos de Estado son por
si solos una disciplina que debe ser tratada con estandares académicos del mas
alto nivel.

Ingentes cuadros de la administracidon publica chilena se formaran entonces en la
Escuela antes mencionada, en otras universidades y en las sedes regionales
creadas a lo largo y ancho del pais.

En los ultimos afios, esta realidad ha sido desconocida bajo el amparo de la Ley
Organica Constitucional de Educacion y su sucesora, que han permitido que la
formacion de Administradores Publicos se realice a través de Institutos
Profesionales, los que han generado una verdadera anarquia en la duracion y los
planes de estudio. Fruto de esta situacion existen hoy profesionales
Administradores Publicos universitarios, y otros formados en Institutos
Profesionales que no cumplen con los minimos estandares de especializacion,
afectando la fe publica sobre las capacidades de quienes ostentan dichas



certificaciones y menoscabando los necesarios niveles de expertise profesional en
los servicios administrativos del Estado.

4.- EI mundo ha vivido una resignificacion del rol que ocupa el Estado en el
desarrollo. Los procesos de globalizacion no dejan ausente la necesidad de que el
Estado se adapte a los desafios de una sociedad postindustrial, esto lleva a que el
Estado sea garante de los derechos sociales a los cuales cada Estado se ha
adscrito. Este desafio debe ser asumido por la institucionalidad que esta
compuesta por agentes publicos, capaces de asimilar las necesidades crecientes
y cada vez mas complejas que la sociedad y los ciudadanos manifiestan.

El Estado chileno ha desarrollado en las ultimas décadas un exitoso proceso de
reforma y modernizacion de la gestion publica, que ha introducido a la accién
administrativa una serie de complejos instrumentos de gestion que requieren para
su utilizacién de profesionales formados en los mas altos estandares y con
conocimiento de las modernas técnicas de la Administracion Publica.

De ahi la necesidad de contar con profesionales que sean capaces de interpretar
las probleméticas publicas para proponer soluciones racionales y eficientes. El
administrador publico cuenta con una formacion que lo hace capaz de liderar
equipos de trabajo multidisciplinarios, no tan solo para el cumplimiento de metas,
sino que para agregar valor publico a cada una de las acciones que realiza en pos
de la satisfaccion de necesidades publicas y en la respuesta a las demandas
ciudadanas.

El proceso de modernizacion del Estado en Chile, ha generado por una parte, la
creacion de nueva institucionalidad para hacerse cargo de nacientes
problematicas sociales, y por otra parte, las significativas reestructuraciones y
mejoras en los procesos de gestion al interior de la administracion publica.
Nuevamente, se torna de suma importancia que en estos procesos de
transformacion tanto macro como intraorganizaciones, se incorporen profesionales



con una formacion a fin a la complejidad de dichos cambios. El administrador
publico posee sdlidos conocimientos sobre el aparato Estatal, su contexto y los
actores con los que este se relaciona, por cuanto su aporte es transcendental en
estos procesos de modernizacion del Estado y de la gestion publica®.

Por otra parte, la constante adecuaciéon del Estado a las dinamicas globales y
locales, hace de la modernizacién una constante, por lo cual el Administrador
publico debe ser un profesional formado tanto en base a las disciplinas que
sustentan su profesion como con la capacidad superior de andlisis y reflexion que
solo una carrera universitaria es capaz de entregar.

La complejidad que enfrenta la administracion publica moderna, genera el desafio
para el Estado de mantener una base de profesionales con soélidos conocimientos
de la cosa publica. Si bien es posible rescatar de las diversas profesiones el
aporte que desde sus areas disciplinares pueden realizar a la administracion del
Estado, esta no es suficiente para enfrentar tareas con una vision que sobrepase el
sesgo disciplinar a una mirada integradora, que recoja los aportes de las distintas
areas del conocimiento.

5.- El administrador publico es un profesional con amplios dominios en disciplinas
de las ciencias administrativas aplicadas a la administracion publica, ademas del
derecho publico que es el marco de accidn de la gestion publica, asi como de la
ciencia politica en cuanto a la necesidad de entender el sistema politico y las
dindmicas del Estado y su relacion tanto con los actores internos como con en el
concierto internacional. Como area que integra disciplinas, mantiene un
conocimiento acabado del disefio e implementacién de politicas publicas,
programas y proyectos, con lo anterior manifiesta un dominio en el ambito de la

* MUNOZ, PEDRO Y RAMOS, NELSON (2012): "Sociedad, Estado y Agente Publico. Santiago,
Editorial Ataraxia, 2012.



economia aplicada al sector publico y finalmente el rigor metodoldgico y la alta
capacidad de analisis que resultan de la formacion basica y disciplinaria.

La principal razén por la cual el administrador publico solo debe ser formado a
nivel universitario, esta dada porque en este nivel encontramos la formacion
basica, disciplinar y la rigurosidad metodolégica que le permite optar al grado
académico de licenciatura y ademas las universidades mantienen la obligacién de
entregar conocimiento y habilidades actualizadas, como consecuencia de la
investigacion aplicada y de la vinculacién con el entorno que éstas desarrollan.

El punto anterior se complementa con el hecho que la legislacion comparada
muestra un importante nimero de casos en los cuales, en consideracion de la
relevancia social de la funcidon publica y la necesidad de contar con los
profesionales idéneos para su ejercicio, se ha normado el tipo de formacion que
reciben los profesionales de la Administracion Publica.

En otras palabras, la tradicion nacional e internacional de, asi como la concepcion
de nuestra legislacion en materia de ensefianza superior, evidencian la necesidad
de agregar el titulo de Administrador Publico a la lista de aquellos que requieren la
obtencion previa del grado de Licenciado. En razon de ello se propone el
siguiente:

PROYECTO DE LEY

ARTICULO PRIMERO: Agréguese al inciso tercero del articulo 63 del Decreto con
fuerza de Ley 2 de 2010, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2005, la siguiente letra nueva:

r) Titulo de Administrador Publico: Licenciado en Administracién Publica.
(Nota: La licenciatura debe ser mas amplia o genérica porque varias Escuelas
entregan la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administrativas)

ARTICULO SEGUNDO: Quienes actualmente cursan estudios de Administracion
Publica en Institutos Profesionales podran proseguirlos en ellos hasta la obtencién
del titulo profesional correspondiente.

ARTICULO TERCERO: Las Universidades que otorguen el grado de Licenciado
en Administracion Publica podran ofrecer programas especiales para aquellos
profesionales que, habiendo obtenido el titulo de Administrador Publico, no
hubieran accedido en forma previa al grado de licenciado.



ARTICULO CUARTO: Quienes hayan obtenido el titulo de Administrador Publico,
sin licenciatura previa, hasta la fecha de publicacién de esta ley se entienden
habilitados de manera permanente para el ejercicio de la profesién sin que
les sean aplicables exigencias académicas adicionales.

SERGIO OJEDA URIBE LEOPOLDO PEREZ LAHSEN
DIPUTADO DIPUTADO



