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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene el
honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mensaje de Su Excelencia el ex Presidente de la Republica, sefior Sebastian
Pifera.

Hacemos presente que el proyecto de ley ya fue
discutido en general por la Comision, despachando el informe respectivo con
fecha 11 de diciembre de 2013. Posteriormente, la Sala, en sesion de 14 de
enero del aflo en curso, acordd volver la iniciativa a la Comision para su
discusioén en patrticular, en este tramite reglamentario.

A una o mas de las sesiones en que se analiz6 este
asunto asistieron, ademas de los miembros de la Comision, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo: la Ministra, sefiora Maria Paulina Saball; la asesora
legislativa, sefiora Jeannette Tapia; el Jefe de la Division de Desarrollo Urbano,
sefior Pablo Contrucci, y el asesor, sefior Enrique Rajevic. También estuvieron
presentes el ex Subsecretario de Vivienda y Urbanismo, sefior Francisco
Irarrazaval y el ex asesor sefior José Ramon Ugarte. De la Asociacion Chilena
de Municipalidades, el abogado sefior Malik Mograby y el sefior Heéctor
Altamirano. De la Biblioteca del Congreso Nacional, la analista, sefiora
Verodnica de la Paz. Los asesores de la Honorable Senadora sefiora Lily Pérez,
sefior Renato Rodriguez; del Honorable Senador sefior Carlos Montes, sefiores
José Luis Donoso, Luis Diaz y Sebastian Divia; del Honorable Senador sefior
Manuel José Ossanddn, sefioras Macarena Donoso, Israela Rosemblum y
Maria Angélica Villadangos, y sefores Eduardo Hantelmann y Alberto Jara; del
Honorable Senador sefior Eugenio Tuma, sefior David Martinez, y del ex
Senador sefior Hosain Sabag, sefiores Andrés Rojo y Gonzalo Cubillos. Del
Comité Partido Demécrata Cristiano, el asesor, sefior Miguel Urrea; del Comité
Partido Socialista, la asesora, sefiorita Rocio Sanchez. Del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, la asesora, sefiorita Vanesa Salgado. Del
Instituto Igualdad, la asesora, sefiorita Mariluz Valdés.



OBJETIVO DEL PROYECTO

Terminar con la caducidad de las declaratorias de
utilidad publica consultadas en los instrumentos de planificacion urbana
correspondientes, garantizando a los propietarios afectos un nivel de
aprovechamiento urbanistico del predio, en tanto se expropia o adquiere el
terreno.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Tienen rango organico constitucional: en el articulo
1°, el numeral 2), que incorpora un articulo 28 bis, nuevo; y en el nimero 5),
el inciso segundo del articulo 59 que se reemplaza, ambas disposiciones de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones. También los articulos 2° y 3°
permanentes, y el articulo transitorio. Todos ellos en conformidad a lo
sefialado en los articulos 113 y 118 de la Constitucién Politica de la
Republica, en relacion con el articulo 66, inciso segundo, del mismo Texto
Fundamental.

DISCUSION EN PARTICULAR

Cabe destacar que una vez devuelto el proyecto de
ley a la Comision para un nuevo primer informe -a fin de realizar la discusion en
particular-, el Ejecutivo de la época y miembros de la Comision analizaron
diversos aspectos y propuestas de redaccion de las normas de la iniciativa.

Luego, con fecha 21 de abril de 2014, S. E. la
Presidenta de la Republica presentd una indicacion sustitutiva del texto integro
del proyecto en discusion.

Previo a ello, la Comision recibi6 a la sefiora
Ministra de Vivienda y Urbanismo para escuchar su exposicion acerca de la
nueva orientacion que el Ejecutivo procura otorgar al proyecto de ley en
estudio.

La sefiora Ministra de Vivienda y Urbanismo
destacé que la iniciativa apunta a la necesidad de regular el desarrollo
urbano como una Politica Nacional, que aborde las diversas materias
comprendidas en forma coordinada.

Afadi6 que producto de las dos dltimas
catastrofes nacionales ocurridas en el pais -el terremoto del Norte y el



incendio en cerros de Valparaiso- se ha revalorado la importancia del
adecuado disefio de las urbes.

Expreso su coincidencia con el objetivo central de
la iniciativa, esto es, evitar la caducidad de las declaratorias de utilidad
publica existentes y buscar algun tipo de compensaciéon para los duefios de
los predios afectados, en consideracion al tiempo transcurrido entre la
declaratoria respectiva y la materializacion de la expropiacion.

Manifestd su interés por discutir con mayor
profundidad el tema de las compensaciones, con el objeto de determinar qué
es lo que se pagard, a quién y cuando. Sobre el particular, precisé que todo
propietario esta expuesto a modificaciones de la planificacion urbana, por lo
gue es necesario diferenciar entre el terreno que ya tiene construido un
inmueble cuando es afectado cumpliendo con la normativa vigente, de
aguéllos que no poseen edificaciones.

Asever6 que es complejo establecer una
compensacion por una mera expectativa de lo que podria ocurrir a futuro en
virtud de un instrumento de planificacién. Recalc6 que el Ejecutivo pretende
qgue los terrenos declarados de utilidad publica que no posean ninguna
construccion puedan ser compensados con un minimo de constructibilidad,
en cuanto a permitir la edificacion de una vivienda unifamiliar o una
microempresa familiar, es decir, garantizar un uso basico similar para todos
los propietarios que se encuentren en la misma situacion,
independientemente de la ubicacién geografica del predio.

Agregd que se trata, en definitiva, de asegurar al
duefio de un predio afecto sin edificaciones que podra hacer uso urbanistico
del mismo, pese a estar gravado con la referida carga.

El Honorable Senador seiior Montes instd a
tener presente que si bien las declaratorias de utilidad publica perjudican en
algunas ocasiones al propietario, también suelen agregar plusvalia al terreno.
Afirmo que en esta materia es fundamental rescatar y recuperar el concepto
de planificacion urbana.

La seiiora Ministra de Vivienda y Urbanismo
explico que una de las consecuencias tipicas de la planificacion urbanistica
es la afectacion de las areas que los planes destinan a usos colectivos, como
la vialidad o los espacios publicos, para permitir su posterior expropiacion.
Con ello, asevero, la comunidad expresa la fisonomia estructural de la ciudad
futura y de sus areas comunes, entendiendo que no pueden depender de la
simple afadidura de decisiones individuales, sino que exigen resoluciones
colectivas que sean, ademas, juridicamente eficaces.

Planted que el problema es determinar cuando se
materializaran tales expropiaciones, pues mientras ello no ocurra, la ciudad
planificada no se concreta, perjudicando la calidad de vida de sus habitantes
y también a los duefios de los predios afectados que no son indemnizados
soportando una pesada restriccion.



Anadié que tradicionalmente, y desde la ley N°
4.563, nuestro derecho urbanistico consideré que las declaratorias eran de
caracter indefinido, lo que implico una desvalorizacion de los terrenos
respectivos, que no podian ser construidos o estaban sujetos a severas
limitaciones. Por ello, la ley N° 19.939, del afio 2004, establecié su caducidad
en plazos que iban de cinco a diez afios, tras lo cual debia asignarse a los
inmuebles desafectados un uso urbanistico equivalente al de los predios
aledafios. Reconocié que aun cuando se admiti6 una prorroga, la
complejidad del procedimiento la torné inoperante.

Resaltd que es comprensible que se haya
buscado minimizar el impacto de las declaratorias, pero la aplicacion de este
sistema precipito la desafectacion de pafios de terreno cuya urbanizacion y
edificacién haran impracticable la materializacion de vialidades, parques y
espacios publicos imprescindibles para las ciudades. Admiti6 que el
procedimiento previo al aflo 2004 ignoraba los derechos del particular
afectado, pero sostuvo que el vigente posterga el interés de la comunidad,
ademas de profundizar los desequilibrios urbanos, al admitir la construccién
en las areas desafectadas, acarreando la creacion de zonas altamente
deficitarias en vialidad y en espacios publicos.

Explico que las edificaciones altas y densas
suponen avenidas anchas, que de suprimirse -aceptando la construccion de
mas edificios de esas caracteristicas- ocasionaran sectores urbanos cuyas
redes publicas estaran, por definicion, absolutamente colmatadas. A ello
debe afadirse que las declaratorias suelen estar asociadas a la generacion
de plusvalias de los terrenos adyacentes, de manera que el sistema del afio
2004 ignoré que esta valorizacion ya constituye una compensacion,
especialmente en los casos de pafios colindantes a la ciudad que estan
esperando su urbanizacion.

Puso de relieve que, en definitiva, la ciudad
necesita proyectar anticipadamente las vialidades y espacios publicos que le
darén sustentabilidad en el tiempo, asumiendo que buena parte de los
terrenos que se requieren seran cedidos como fruto del proceso urbanizador
y que otros, en cambio, serdn expropiados.

Dicho lo anterior, la sefiora Ministra reiteré que el
Gobierno comparte la orientacion fundamental del proyecto de ley en estudio;
sin embargo, anuncid la presentacion una indicacién sustitutiva para redefinir
el sistema de compensaciones.

Connoté que asi como el interés general exige
preservar las declaratorias, también es preciso evitar que el costo de estas
medidas recaiga s6lo en algunos propietarios, a saber, los duefios de los
terrenos afectados, que no son inmediatamente expropiados y retribuidos
con el pago de la indemnizacién correspondiente. Para ello, la iniciativa
despachada por la Honorable Camara de Diputados establecié que debe
compensarse al propietario por el detrimento ocasionado por la declaratoria
en el valor del predio, considerando todas las normas urbanisticas aplicables



al terreno en la situacion actual, en comparacion a la del mismo inmueble
con las normas anteriores a la afectacion. De producirse una desvalorizacion,
el propietario podra obtener una reparacion consistente en: a) eliminar o
reducir la declaratoria; b) modificar las normas urbanisticas aplicables al
predio; c) pagar una indemnizacién que equivalga al dafio; y d) expropiar el
predio.

Lo anterior, afirmd, implica que el proyecto de ley
considera como un derecho adquirido el valor que le da al predio la
normativa previa a la afectacion, lo que equivale a patrimonializar una simple
expectativa.

Insisti® en que cualquier instrumento de
planificacién futuro puede reducir las potencialidades de construir en un
terreno, sin que ello represente una limitacion al derecho de propiedad ni
exija indemnizar. Afadié que el mismo principio puede observarse en el
derecho comparado. Por ejemplo, en Espafa, la Ley del Suelo de 1956,
declaraba que “la ordenacion del uso de los terrenos y construcciones... no
conferira derecho a los propietarios a exigir indemnizacion por implicar
nuevas limitaciones y deberes que definen el contenido normal de la
propiedad segun su calificacion urbanistica” (articulo 70.1), principio que
refrenda el Texto Refundido de la Ley de Suelo de 2008, al afirmar que "La
patrimonializacion de la edificabilidad se produce Unicamente con su
realizacion efectiva..." (articulo 7.2). EI Code de I'Urbanisme de Francia
dispone, a su turno, que "no dan derecho a indemnizacion alguna" las
normas urbanisticas sobre utilizacién del suelo (articulo L160-5). Por ultimo,
ya en 1926, el Tribunal Supremo de Estados Unidos reconocia o mismo en
su sentencia “Village of Euclid v/s Ambler Realty (272 U.S. 365, 1926).

Por lo expuesto, la sefiora Ministra concluyé que
aceptar el deber de compensar en los términos considerados en el proyecto
aprobado en primer tramite constitucional, implica una peligrosa sefial al
resto de las personas que se sientan perjudicadas por un cambio en un
instrumento de planificacion, que podrian exigir un trato analogo. Aun mas,
dijo, para un propietario seria mas conveniente la declaratoria de utilidad
publica que acarrea compensacion, que un cambio de plan que, por ejemplo,
reduzca la edificabilidad de su terreno de diez pisos a sélo uno, pues en este
segundo caso nadie le compensaria, y de seguirse la propuesta de la
iniciativa si seria retribuido en alguna de las formas expresadas.

Enfatiz0 que la légica del proyecto llevaria a
indemnizar a quienes vean reducida la capacidad constructiva o la
rentabilidad de los usos que les daba el plan urbanistico derogado. Por otro
lado, admitir la patrimonializacion de expectativas no materializadas
encareceria el precio de los terrenos en perjuicio de quienes desean adquirir
o arrendar viviendas. Por ultimo, manifestd, resultaria paraddjico que se
pagaran tales compensaciones sin que el municipio adquiriese la propiedad
del predio -pese a que se cifren en una cuantia que se acerque a Su
justiprecio expropiatorio-, mas si una futura modificacion del plan puede
reestablecer las posibilidades constructivas del mismo inmueble.



En consecuencia, la sefiora Ministra de Vivienda
y Urbanismo apoyo la idea matriz de la iniciativa en cuanto a la necesidad
de revivir las declaratorias de utilidad publica vencidas, estableciendo un
sistema de compensacion equilibrado entre el interés publico y el privado.

Por su parte, el asesor del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, sefior Enrique Rajevic, anuncié que la indicacién
también propondra crear la figura de los “planos de detalle” -para reemplazar
a los planos seccionales-, y que tendran por objeto expresar la graficacion
pormenorizada de los espacios declarados de utilidad publica.

El Honorable Senador seior Pérez Varela
aseverd que este nuevo instrumento de detalle deberia ser de la mayor
simplicidad para una aplicacion correcta y efectiva de la ley.

El Honorable Senador sefior Tuma consulto si la
nueva indicaciébn anunciada por el Ejecutivo contemplara la forma de
compensacion consistente en otorgar normas especiales de construccion a
los propietarios afectados.

La seiiora Ministra de Vivienda y Urbanismo,
nego tal posibilidad, destacando que se alteraria un instrumento de
planificaciéon vigente que ya ha sido consensuado y aprobado por las
autoridades y por la comunidad. Por lo demas, afadio, este mecanismo
conlleva una inequidad para los propietarios de terrenos no efectos, a
quienes si se les aplicaria el plan regulador respectivo.

El Honorable Senador seiior Tuma pregunto si
se dispondra de un plazo para que los propietarios de inmuebles afectos a
utilidad publica puedan presentar sus reclamos.

La sefiora Ministra de Vivienda y Urbanismo
respondié que no se consideran plazos para reclamar, puesto que no existe
la obligacion de ejecutar la expropiacion luego de declarada la utilidad
publica del predio.

El Honorable Senador seiior Ossandon hizo un
llamado a que la indicacion regule en forma amplia el tipo de construccion y
el uso que el duefio del predio afecto podra dar a su propiedad, de manera
gue le permita realizar actividades econdmicas o comerciales menores, como
instalar un jardin infantil en su vivienda, tal como si el terreno no estuviera
declarado de utilidad publica.

El Jefe de la Division de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, seior Contrucci, replico que no es
aconsejable admitir el desarrollo de cualquier tipo de actividad al propietario.
No obstante, manifestd su disposicion a revisar esta materia.



Luego, la sefora Ministra de Vivienda vy
Urbanismo, explicdé que existen diversas alternativas para volver a las
afectaciones de utilidad publica caducadas; una de ellas seria la declaratoria
de todas las areas que poseian este caracter antes de la caducidad, y que
los municipios solo hagan un listado de las que excluira o, por el contrario,
confeccionar una némina que contenga unicamente las propiedades afectas,
realizada por dicha autoridad.

Se trata, afirmo, de facilitar este tramite y que sea
efectuado de la forma mas seria y fundada posible.

El Honorable Senador seior Pérez Varela
apoyé la idea de que los municipios sélo informen aquéllas que no seran
repuestas.

El Honorable Senador seifior Tuma opiné que,
en definitiva, los municipios tomarian el camino méas facil, que es la
renovacion de todas las declaratorias de utilidad publica.

El Honorable Senador sefior Ossandodn,
propuso que los municipios reciban apoyo de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo para elaborar la nomina
correspondiente. Otra alternativa seria prescribir que pasados seis meses sin
gue la municipalidad actue, esta funcidn sera cumplida por la SEREMI
respectiva, considerando que si bien las corporaciones poseen esta
atribucion, existen algunas con escasa capacidad técnica para desarrollar la
tarea. Por ello, aconsej6é poner una salvaguarda donde la SEREMI posea un
rol subsidiario al del municipio.

El Honorable Senador seiior Montes, por su
parte, mostrd preocupacion por la redaccion del nuevo articulo 121
propuesto, que faculta a las Direcciones de Obras a permitir la construccion o
alteraciones en las edificaciones existentes afectas a utilidad publica,
siempre que el propietario renuncie a la indemnizacion por la expropiacion
respectiva.

Consult6 como se valorizar4d la expropiacion
posterior de estos predios afectos, toda vez que la norma solo se refiere al
caso de una nueva construccion, pero nada dice en cuanto a la plusvalia que
adquiere el terreno y el resto de la propiedad producto de esta declaratoria.

El Honorable Senador seiior Tuma reiter6 que
debe aprobarse una legislacién equilibrada entre el interés privado y el
publico; por ende, la plusvalia del terreno afecto a declaratoria de utilidad
publica no deberia ser asumida por el Estado en el pago de la expropiacion
futura. Ademas, consultd si el Servicio de Impuestos Internos considera en el
calculo de las contribuciones de bienes raices el hecho de que una
propiedad esté declarada de utilidad publica.



La seiiora Ministra de Vivienda y Urbanismo
acogio las inquietudes de los sefiores Senadores y anuncié que analizara la
posibilidad de modificar el articulo 88 de la ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC) para recoger la sugerencia del justo valor que debe
pagarse en el caso de la expropiacion de un predio afecto a utilidad publica,
gue ha adquirido plusvalia por esta causa.

Concluyé que presentaria una solucién para los
distintos temas planteados, entre ellos: la forma de “revivir’ las declaratorias
de utilidad publica; la simplificacion de los instrumentos de planificacion, y la
valorizacion y la plusvalia de los predios afectos en caso de expropiacion.

En una sesiéon posterior, la sefiora Ministra de
Vivienda y Urbanismo presentd una indicacion sustitutiva del proyecto de
ley, destacando los fundamentos del reemplazo del texto aprobado por la
Honorable Camara de Diputados y la circunstancia de haber recogido las
observaciones efectuadas por la Comision.

Reiteré los principales aspectos de la indicacion,
entre ellos, la distincién entre terrenos afectados por el plan que ya estaban
edificados conforme a una norma anterior, y los que no tenian
construcciones.

Aseguro que para armonizar el interés general con
el particular se establece que mientras se proceda a la expropiacién o a la
adquisicion de los terrenos declarados de utilidad publica por el plan, los
propietarios tendran garantizado un nivel de aprovechamiento urbanistico
gue impida que sean privados del valor de su uso. No hacerlo, acotd, seria
inequitativo para quienes han adquirido un inmueble a través de un largo y
sostenido esfuerzo, tal como seria injusto para la comunidad compensarles
la capacidad maxima de edificacion reconocida por el plan antes de la
afectacion.

Para materializar este principio, agrego, se
proponen las siguientes reglas en el nuevo articulo 59:

- En relacion a los terrenos en que a la fecha de la
declaratoria existan construcciones: el propietario ya ha concretado las
posibilidades de edificacion que otorgaba el plan, por lo que se estima
razonable asegurarle el derecho a mantenerlas en el mismo nivel, en tanto
no sea expropiado, pues no ha sido privado del valor de uso urbanistico de
su propiedad. En consecuencia, no podra aumentar el volumen constructivo,
salvo en las excepciones que autoriza el articulo 62 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC) para los casos de congelamiento.

Ademas, se reconocen dos derechos adicionales:

i) Aumentar el volumen constructivo hasta
alcanzar el madximo que se admite; y



i) reconstruir la edificacion si producto de un caso
fortuito o fuerza mayor quedase inutilizada, hasta completar el volumen de la
construccion que existia previamente.

- En cuanto a los terrenos en que a la fecha de la
declaratoria no_existan construcciones: en este caso debe admitirse algun
aprovechamiento de parte del propietario, para lo cual se plantea la
construccion de viviendas de hasta dos pisos de altura, conforme a las reglas
gue establezca la Ordenanza General, en las que se podran efectuar las
actividades que permite el mencionado articulo 62, como son el
funcionamiento de pequefios talleres artesanales o el ejercicio de una
actividad profesional, si su principal destino subsiste como habitacional.
Edificadas estas viviendas, quedaran sujetas al régimen sefialado en la ley.

Ademas, se faculta a la Direccion de Obras
Municipales a permitir otras edificaciones o0 alteraciones en las
construcciones existentes con arreglo al articulo 121 de la LGUC, en los
términos considerados en la indicacion.

La sefiora Ministra explico que todo lo anterior
sera sin perjuicio de las limitaciones establecidas en otras disposiciones de
esta ley o en otras leyes, como por ejemplo, la inedificabilidad por razones de
riesgo o las restricciones de los inmuebles declarados monumento nacional,
gue deben prevalecer sobre el articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, dado que responden a bienes juridicos prioritarios, como la
seguridad de las personas o la proteccion del patrimonio arquitectonico.

En cuanto al perfeccionamiento en el sistema de
planificacion urbanistica, resalté que la indicacién también innova en algunos
aspectos que inciden en los instrumentos idoneos para efectuar declaratorias
de utilidad publica.

Asi, en un contexto de reconocimiento de los
principios de competencia y de supletoriedad, se incorpora -en un nuevo
inciso segundo del articulo 28 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones-, el principio de competencia de los instrumentos de
planificacion, que complementa el tradicional principio de jerarquia. Ello
supone que los aspectos de nivel comunal deben ser normados en los
instrumentos de planificacion de la misma categoria y no en los
intercomunales; y a la inversa, los de este ultimo nivel, en los planes
intercomunales o0 metropolitanos.

Se perfecciona lo anterior con la idea de
supletoriedad en un nuevo inciso tercero del articulo 28 de la LGUC.
Conforme a éste, en los territorios no planificados los planes podran
establecer disposiciones supletorias sobre las materias propias del otro nivel,
sea éste superior o inferior, las que quedaran sin efecto cuando se dicte el
plan correspondiente.
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Ademas, y tal como se habia adelantado, inform6
gue se crean los “planos de detalle” -en el nuevo articulo 28 bis-, con el
objeto de reemplazar la referencia a los planos seccionales. Recordd que en
la actualidad estos ultimos permiten detallar en algunos puntos los planes
reguladores comunales, pero que su denominacion ha hecho que se
confundan con los planes seccionales, instrumento diferente, pues su
objetivo es regular comunas en que no existe un plan regulador comunal.

Subrayé que la introduccion de los “planos de
detalle” no es solo un mero cambio de denominacion, ya que la importancia
de este nuevo instrumento es que permitir4 graficar pormenorizadamente y
de forma expedita los espacios declarados de utilidad publica -en beneficio
del propietario afectado, que podra exigir su dictacion- operando, ademas,
como herramienta complementaria y permanente para el nivel de
planificacion intercomunal que hoy carece de ella. La introduccion de los
“planos de detalle” exige, también, otros cambios puntuales en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, y en las Leyes Organicas
Constitucionales de Municipalidades, y sobre Gobierno y Administracion
Regional, a fin de armonizarlas con el sistema aqui propuesto.

En cuanto a la plusvalia generada por la accion
publica y su relacion con la futura indemnizacion por la expropiacion, explico
gque se ha estimado imprescindible regular esta materia. Para ello, se
refuerza el principio que originalmente contempld el articulo 88 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, al disponer que cuando una
propiedad se valoriza a consecuencia de la expropiacion parcial de ella, debe
deducirse del monto de la indemnizacion “el mayor valor que adquiera la
parte no expropiada, con motivo del destino que se dé a la parte expropiada”.
Dicho de otro modo, si la expropiacion genera una plusvalia en la parte del
predio que retiene el propietario, lo justo es que ésta sea descontada del
monto de la indemnizacion, pues de lo contrario se produciria un
enriquecimiento indebido en beneficio del expropiado.

Llamo a no olvidar que la Constitucion Politica de
la Republica exige indemnizar “el dafio patrimonial efectivamente causado”
por la expropiacion, de manera que si se producen simultAneamente
perjuicios y beneficios, unos y otros deben compensarse. Es la misma légica
gue inspira las cesiones gratuitas del articulo 70 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, y que el Tribunal Constitucional validé en su
sentencia Rol N° 253/1996.

Indic6 que este principio también ha sido
reconocido por otras legislaciones; por ejemplo, en Espafa, el articulo 36 de
la ley de 16 de diciembre de 1954, sobre expropiacion forzosa, vigente a la
fecha, dispone que las tasaciones de los bienes o derechos expropiables no
tendran en cuenta “las plusvalias que sean consecuencia directa del plano o
proyecto de obras que dan lugar a la expropiacion y las previsibles para el
futuro”, pues estas ultimas solo son fruto de las decisiones de la comunidad y
no de la accion del expropiado.
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Finalmente, y tal como lo sefialo en su
oportunidad, informo6 que se contempla un sistema transitorio para afectar de
utilidad publica los terrenos cuyas declaratorias caducaron en virtud de las
disposiciones de las leyes N°s. 19.939 y 20.331, y que sean incluidos en una
noémina aprobada por un decreto alcaldicio o una resolucion del intendente,
segun se trate de planes reguladores comunales o intercomunales, dentro de
los seis meses siguientes a la publicacion de la ley.

Afiadid que tratdndose de declaratorias que
estaban contenidas en planes reguladores comunales, se asume que es
posible que por falta de recursos algunos municipios no alcancen a revisar
las afectaciones. Por ello, en caso de inactividad de la municipalidad se
faculta a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
respectiva para que, durante los tres meses siguientes, pueda renovar estas
declaratorias previa consulta al municipio, el que tendra 10 dias para
pronunciarse. Para asegurar la eficacia de este régimen transitorio se
propone, como medida cautelar, la suspension del otorgamiento de permisos
de subdivision, loteo, urbanizacion y construcciones respecto de los referidos
inmuebles durante todo este periodo.

DISCUSION EN PARTICULAR
Tal como se explicd, el Ejecutivo presenté una
indicacién para sustituir el texto integro del proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Ossandén, por su
parte, también presento indicaciones.

La Comision acordo discutir cada una de ellas
en forma separada.

Articulo 1°

Ndmero 1)

La indicacién de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica sefala:

“Articulo Primero.- Modificase el Decreto con
Fuerza de Ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, de la siguiente forma:
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“1) Agréganse los siguientes incisos segundo y
tercero al articulo 28:

“Cada instrumento de planificacion tendra un
ambito de competencia propio en atencion al area geografica que abarcay a
las materias que puede regular, en el cual prevalecera sobre los demas.

Sin perjuicio de lo anterior, los instrumentos
podran establecer, sélo para territorios no planificados, disposiciones
transitorias con caracter supletorio sobre las materias propias del otro nivel,
sea éste superior o inferior, las que quedaran sin efecto al momento de
entrar en vigencia el instrumento de planificacion territorial que contenga las
normas correspondientes a ese ambito de competencia. Estas disposiciones

transitorias no seran imperativas para el nuevo instrumento.”.”.

El Honorable Senador seifior Ossandén
presentd una indicacién para intercalar, en el inciso segundo que se propone
incorporar al articulo 28, a continuacion de la expresion “Cada instrumento
de planificacion”, el vocablo “urbana”.

El asesor del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, sefor Rajevic, recordd que la indicacion de S. E. la Presidenta
de la Republica tiene por objeto establecer el principio de competencia de los
instrumentos de planificacion -que complementa al de jerarquia-, en virtud
del cual las declaratorias relativas al ambito comunal deben quedar
establecidas en el respectivo nivel de planificacion, y las de nivel
intercomunal en los planes intercomunales o metropolitanos.

El Honorable Senador sefior Ossandén puso de
relieve que su indicacion persigue precisar que los instrumentos
mencionados en la norma se refieren estrictamente a la planificacion urbana.

La asesora del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, sefiora Jeannette Tapia, sostuvo que el Unico inciso del actual
articulo 28 de la LGUC, alude expresamente a los niveles de la planificacién
“urbana”, delimitando el ambito de aplicacion del precepto. No obstante,
sefialé que el Ejecutivo respaldaria la enmienda propuesta por Su Sefioria.

- Puesta en votacion la indicacién del Ejecutivo
sighada con el numero 1), y la indicacion del Honorable Senador seior
Ossandén, fueron aprobadas, sin enmiendas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Montes, Ossandén y Pérez Varela.

NuUmero 2)

La indicacion de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica sefala:

“2) Agrégase el siguiente articulo 28 bis, nuevo:
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“Articulo 28 bis.- A través de planos de detalle
subordinados a los planes reguladores comunales, seccionales o
intercomunales podran fijarse con exactitud los trazados, disefio y
caracteristicas de los espacios publicos, los limites de las distintas zonas o
areas del Plan y, en el caso de los planes reguladores comunales y
seccionales, el agrupamiento de edificios y las caracteristicas arquitectonicas
de los proyectos a realizarse en sectores vinculados con Monumentos
Nacionales, en inmuebles o zonas de conservacion histérica o en sectores
en gue el plan regulador exija la adopcién de una determinada morfologia o
un particular estilo arquitectonico de fachadas.

Los planos de detalle seran elaborados por el
municipio o0 la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo, segun
especifiqguen planes de nivel comunal o intercomunal, y podran contener una
breve memoria y disposiciones reglamentarias, de ser necesario. Deberan
exponerse a la comunidad, por un plazo de treinta dias, vencido el cual los
interesados podran formular observaciones escritas y fundadas hasta por
diez dias, solicitiandose informe por el mismo plazo a los municipios
afectados o a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
respectiva, segun se detallen planes de nivel comunal o intercomunal.
Finalmente, el plano se sometera a la aprobacion del Concejo Municipal, si
se trata de planes comunales o seccionales, o del Consejo Regional cuando
especifiquen un plan intercomunal.

Los planos de detalle seran promulgados por

decreto alcaldicio o resolucion del Intendente, segun sea el caso.”.”.

La asesora del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, sefora Jeannette Tapia, inform6 que este articulo da sustento
legal a los denominados “planos de detalle”, que reemplazaran a los “planos
seccionales”. Puntualizé que éstos ultimos -regulados en los incisos primero
y tercero del articulo 46 de la LGUC-, permiten especificar algunos puntos de
los planes reguladores comunales, y que su denominacion ha hecho que se
confundan con los “planes seccionales”, referidos a aquellas comunas en
gue no existe un plan regulador comunal, y que estan establecidos en el
inciso segundo del mencionado articulo 46.

Reiter6 que este nuevo instrumento permitira
graficar en forma pormenorizada y expedita los espacios declarados de
utilidad publica -en beneficio del propietario afectado, que podra exigir su
dictacion- operando, ademas, como herramienta complementaria Yy
permanente para el nivel de planificacion intercomunal que hoy carece de
ella. Agreg6é que la introduccién de los “planos de detalle” en la LGUC
requiere, ademas, cambios puntuales en otros cuerpos legales, que seran
explicados en su oportunidad.

El Honorable Senador sefor Pérez Varela
manifesto que el articulo propuesto carece de una definicion clara y concreta
respecto de qué son los “planos de detalle”. Aseveré que es fundamental
delimitar el ambito de aplicacion de este nuevo mecanismo para evitar su uso
arbitrario.
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El Honorable Senador sefior Ossandén, por su
parte, estimo que la incorporacion de la etapa de exposicion a la comunidad -
dentro del procedimiento de tramitacion sugerido para estos nuevos
instrumentos- es innecesaria, toda vez que se trata de temas netamente
técnicos que deben ser analizados por expertos. Destaco que los particulares
ya han participado en el proceso de elaboracion del plan regulador comunal,
y que su intervencién en los planos de detalle podria retardar u obstaculizar
Su aprobacion.

Tampoco estuvo conteste en involucrar al concejo
municipal o al consejo regional, segun sea el caso, en la aprobacién de los
planos de detalle, ya que a su juicio dilataran la tramitacion expedita que se
busca para estos instrumentos de planificacién urbana.

El asesor del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, sefor Rajevic, contestd que la participacion ciudadana es
importante como seflal de transparencia y de publicidad y para evitar
eventuales abusos. Hizo notar que, ademas, estos instrumentos no cumplen
con el trdmite de Toma de Razon ante la Contraloria General de la
Republica, por lo que seria recomendable mantener la norma.

El Honorable Senador seior Montes sugirio
acotar la figura de los “planos de detalle” para que no se conviertan en una
manera de modificar el plan regulador respectivo, sin atender a las
formalidades mayores que se requieren para este Ultimo caso.

En una sesién posterior, el Ejecutivo present6é una
nueva redaccién para este precepto, acogiendo los planteamientos y las
observaciones de Sus Sefiorias, del siguiente tenor:

“Articulo 28 bis.- ElI plan de detalle es un
instrumento a través del cual podran fijarse con exactitud los trazados,
disefio y caracteristicas de los espacios publicos en los planes reguladores
comunales, seccionales o intercomunales y los limites de las distintas zonas
0 areas de estos planes, sin que en ningun caso puedan modificar a dichos
planes.

Los planos de detalle seran elaborados por el
municipio o0 la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo, segun
especifiquen planes de nivel comunal o intercomunal, y podran contener una
breve memoria y disposiciones reglamentarias, de ser necesario. Cuando los
elabore el municipio éste debera solicitar un informe a la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva sobre el proyecto de plano, y
cuando los elabore esta ultima, debera requerir informe de los municipios
afectados. El informe debera emitirse dentro de décimo dia o se entendera
gue no hay observaciones. Con el mérito de todos estos antecedentes el
proyecto sera sometido a la aprobacion del Concejo Municipal, si se trata de
planes comunales o seccionales, o a la del Consejo Regional, en el caso de
los planes intercomunales. Estos Organos colegiados podran acordar la
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apertura de un periodo de informacion publica conforme a las disposiciones
de la Ley N° 19.880, de 2003, que establece las bases de los procedimientos
administrativos.

Los planos de detalle seran promulgados por
decreto alcaldicio o resolucion del Intendente, segun sea el caso.”.

El Honorable Senador sefor Pérez Varela
manifestd su satisfaccion con la nueva redaccion, ya que incorpora
efectivamente un concepto de “planos de detalle”.

El Honorable Senador sefior Montes hizo
algunos alcances sobre el particular. Asi, no comparti6 que los nuevos
instrumentos puedan contener una breve memoria y disposiciones
reglamentarias, “de ser necesario”, por lo que aconsejo introducir el requisito
de fundamentar el alcance y las razones de la decision, evitando cualquier
arbitrariedad de la autoridad. Llamo a precaver que el plano de detalle pueda
transformarse en un medio para enmendar un plan regulador, obviando la
participacion de la comunidad y de todas las fases que se exigen para su
aprobacion.

El Honorable Senador sefor Pérez Varela
también estuvo conteste en especificar las situaciones en las cuales
corresponderia que los planos de detalle contengan esta memoria y un
reglamento.

El Honorable Senador sefior Ossanddén agrego
gue la facultad de disponer que los planos de detalle contengan una breve
memoria y disposiciones reglamentarias, podria abarcar situaciones de la
mas variada indole, contrariando la idea de simplificar la tramitacion de este
mecanismo.

La asesora del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, sefiora Jeannette Tapia, hizo notar que, en realidad, los
“planos seccionales” que se plantea reemplazar abarcan un espectro mas
amplio que los “planos de detalle” del nuevo articulo 28 bis. También llamé a
distinguir entre “planes seccionales” -acotados a las areas no planificadas-, y
“plano seccional”, dispuesto en el inciso primero del articulo 46, y que tiene
por objeto definir trazados y anchos de calles, zonificacién de tallada, areas
de construccion obligatoria, de remodelacion, conjuntos armonicos, terrenos
afectados por expropiaciones, etc.

La Comisiéon, en consideracion a las
observaciones anteriores, acordo solicitar a los representantes del Ejecutivo
otra redaccion para el articulo 28 bis, nuevo, para establecer los planos de
detalle sin terminar con los planos seccionales, prescritos en el mencionado
articulo 46.

En una sesién posterior, el Ejecutivo present6é una
nueva propuesta para este articulo:
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“Articulo 28 bis.- A través de planos de detalle
podran fijarse con exactitud los trazados y anchos de los espacios publicos
en los planes reguladores comunales, seccionales o intercomunales, siempre
gue no los modifiquen.

Los planos de detalle seran elaborados por el
municipio o0 la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo, segun
especifiquen planes de nivel comunal o intercomunal. Cuando los
confeccione el municipio debera solicitar un informe a la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva sobre el proyecto de plano, y
cuando los elabore esta ultima, debera requerir informe de los municipios
afectados. Si el informe no se emite dentro de décimo dia se entendera que
no hay observaciones. Con el mérito de todos estos antecedentes, y un
informe que justifique la propuesta y su consistencia con el instrumento
especificado, el proyecto sera sometido a la aprobacion del Concejo
Municipal, si se trata de planes comunales o seccionales, o a la del Consejo
Regional, en el caso de los planes intercomunales. Los planos seran
promulgados por decreto alcaldicio o resolucién del Intendente, segun sea el
caso.”.

El asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, sefior Rajevic, explico las principales novedades introducidas:
en primer término, se obvia la etapa de exposicion de los planos de detalle a
la comunidad y la posibilidad de formular observaciones escritas y fundadas,
dentro del procedimiento de elaboracidon de estos instrumentos. Asimismo, se
dispone que el informe de la SEREMI o del municipio, segun sea el caso,
debe emitirse dentro de un plazo de 10 dias, y de no hacerlo en este lapso,
se entendera que no hay observaciones.

El Honorable Senador sefior Ossanddn
manifesto su preocupacion acerca del plazo de 10 dias, puesto que lo estimo
muy breve para el caso de los municipios mas burocraticos. Propuso
aumentar este lapso, o bien, contemplar una prorroga, con el objeto de
salvaguardar que el informe respectivo se realice de manera adecuada y
oportuna.

El Honorable Senador sefior Tuma subray6 que
este periodo se cuenta desde la recepcion de la respectiva solicitud por parte
de la autoridad destinataria, lo que fue compartido por la Comision.

Los miembros de la Comisidn estuvieron
contestes en aumentar el mencionado plazo a quince dias, contemplando,
ademas, la posibilidad de solicitar una prorroga por igual periodo por parte de
las autoridades correspondientes.

- Puesta en votacién la indicacion namero 2),
que agrega un articulo 28 bis, nuevo, con las modificaciones
consignadas precedentemente, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Montes, Ossanddén, Pérez Varela y Tuma.
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Numero 3)

La indicacion de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica sefala:

“3) Derdganse los incisos primero y tercero del
articulo 46.”.

El asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, seior Rajevic, explicO que la supresion de estos incisos esta
en consonancia con la redaccion original del nuevo articulo 28 bis, que
perseguia sustituir los “planos seccionales” por los “planos de detalle”.

Como la Comision acordé mantener los planos
seccionales, el Ejecutivo presentd la siguiente alternativa de redaccion,
sustituyendo la primitivamente presentada:

“3) Reemplazase en el inciso primero del articulo
46 la expresion “con exactitud los trazados y anchos de calles,” por el articulo
“la”_”_

En consecuencia, su texto quedaria como sigue:

“Articulo 46.- En los casos en que, para la
aplicacion del Plan Regulador Comunal, se requiera de estudios mas
detallados, ellos se haran mediante Planos Seccionales, en que se fijaran
con exactitud los trazados y anchos de calles, la zonificacion detallada, las
areas de construccion obligatoria, de remodelacién, conjuntos arménicos,
terrenos afectados por expropiaciones, etc.”.

Lo anterior, reflejaria la coincidencia con lo
dispuesto en el nuevo articulo 28 bis, ya aprobado.

- Puesta en votacibn la indicacién
individualizada con el numero 3), fue aprobada, con las modificaciones
sefaladas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisiéon, Honorables Senadores senores Montes, Ossandon, Pérez
Varela 'y Tuma.

Numero 4)

El texto de la indicacibn de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica es el siguiente:

“4) Reemplazase el literal (c) del articulo 51, por el
siguiente:
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“(c) las cesiones de terrenos que se urbanicen, de

acuerdo con las disposiciones de la presente ley y su ordenanza general.”.”.

El asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, sefior Rajevic, explic6 que se trata de una enmienda
meramente formal, ya que la expresion correcta es “su ordenanza general”,
porque existe solo un conjunto normativo de esta indole.

- Puesta en votacion la indicacién del Ejecutivo
sighada con el numero 4), fue aprobada, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Montes, Ossanddn y Pérez Varela.

Ndmero 5)
La indicacion del Ejecutivo es del siguiente tenor:
“5) Reemplazase el articulo 59 por el siguiente:

“Articulo 59.- Declaranse de utilidad publica todos
los terrenos consultados en los planes reguladores comunales, planes
intercomunales y planes seccionales destinados a vialidades, circulaciones,
plazas y parques, incluidos sus ensanches, en las areas urbanas, asi como
los situados en el area rural que los planes reguladores intercomunales
destinen a vialidades que conecten centros poblados o localidades que, por
sus relaciones, se integren en una unidad urbana.

Los propietarios de terrenos afectos a declaratoria
de utilidad publica podran solicitar a la Municipalidad o a la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, segun corresponda, que a
través de planos de detalle se grafique con exactitud la parte de sus terrenos
afecta a utilidad publica cuando el Plan Intercomunal o Comunal no lo haya
establecido.

Entretanto se procede a la expropiacion o
adquisiciébn de dichos terrenos, la parte afectada estara sujeta a las
siguientes reglas:

a) Si a la fecha de la declaratoria existieran
construcciones no podra aumentarse su volumen, salvo para las excepciones
gue autoriza el articulo 62 de esta ley y siempre que hubieren contado con
los permisos respectivos.

No obstante, si producto de un caso fortuito o
fuerza mayor las construcciones existentes experimentasen dafios que las
dejen inutilizables podra autorizarse su reconstruccion hasta completar el
volumen de la construccion que existia previamente, siempre que ésta
hubiere contado con los permisos respectivos.



19

Con todo, tratandose de viviendas podra
aumentarse el volumen o reconstruirse hasta dos pisos, conforme a lo
sefalado en el literal siguiente.

b) Si a la fecha de la declaratoria no existieran
construcciones, s6lo se admitird la construccion de viviendas de hasta dos
pisos de altura, conforme a las reglas que establezca la Ordenanza General.
Construidas éstas, quedaran sujetas al régimen del literal precedente. En las
referidas viviendas se permitiran las actividades que admite el articulo 162 de
esta ley.

c) Excepcionalmente, la Direccion de Obras
Municipales podra permitir otras construcciones o alteraciones en las
construcciones existentes, en los términos y con las limitaciones establecidas
en el articulo 121 de esta ley.

Lo dispuesto en este articulo sera sin perjuicio de
las limitaciones establecidas en otras disposiciones de esta ley o en otras

leyes.”.”.

La asesora del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, sefora Jeannette Tapia, indic6 que este articulo, relativo a las
declaratorias de utilidad publica, distingue entre terrenos afectados que
estaban ya edificados conforme a la normativa anterior, y los no construidos.

Reiter6 que para armonizar el interés general con
el particular se plantea que mientras se proceda a la expropiacion o a la
adquisicién de los terrenos declarados de utilidad publica, los propietarios
tengan garantizado un nivel de aprovechamiento urbanistico que impida que
sean privados del valor de su uso. De lo contario, dijo, seria inequitativo para
quienes han adquirido un inmueble, y también para la comunidad por
compensar la capacidad maxima de edificacion reconocida por el plan antes
de la afectacion.

El Honorable Senador seior Montes sugirio
separar en dos articulos distintos las materias abordadas por la indicacion:
por un lado, la declaratoria de utilidad publica propiamente tal y, por otro, las
reglas aplicables a la parte afecta del terreno mientras éste se expropia o
adquiere.

Su Seiioria anuncid que se abstendria de votar
esta segunda parte del articulo 59, atendiendo a la relacion existente entre
esta norma con aquella referida al monto de la indemnizacion que se le
debera cancelar al propietario luego de la declaratoria de utilidad publica.
Aseverd que requeria mayores antecedentes para apoyar la propuesta del
Ejecutivo, ya que si no se regula la manera en que se fijara el precio habra
un vacio en la ley, que sera el gran obstaculo para su aplicacion.
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El Honorable Senador seifior Tuma recomendo
objetivizar el precio a pagar como indemnizacion, en relacion al avaluo fiscal
de la propiedad afecta.

El Honorable Senador seifior Ossandén recordé
gue el avallo fiscal y el comercial por regla general no coinciden.

El asesor del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, sefor Rajevic, explic6 que la Constitucion Politica de la
Republica, junto con asegurar el derecho de propiedad, establece que el
expropiado “tendra siempre derecho a indemnizacién por el dafio patrimonial
efectivamente causado”, por lo que es indispensable regular adecuadamente
esta materia para precaver requerimientos ante el Tribunal Constitucional o
la presentacién de recursos de proteccion.

La Comisién acordd solicitar a la Biblioteca del
Congreso Nacional un informe de derecho comparado sobre este tema, para
conocer cOmo se ha resuelto en otros paises.

Posteriormente, la analista de la Biblioteca del
Congreso Nacional, sefiora Verdnica de la Paz, realiz0 una breve
presentacion del estudio solicitado por la Comision sobre “Valoracion de las
Expropiaciones de Predios Declarados de Utilidad Publica”, que se anexa al
presente informe.

Destacd sus principales aspectos, revisando el
procedimiento de calculo del monto de las compensaciones en cuatro paises:
Canada, Alemania, Colombia y Espafa. Informé que en todas estas
legislaciones el concepto de expropiacion va ligado a la entrega de una
compensacion al propietario afectado que se realiza solo en casos de bien
publico.

También se refirid a los tipos de expropiaciones y
compensaciones, y a la valoracién de la propiedad en los citados paises.

En una sesién posterior, el Ejecutivo present6é una
nueva redaccion para la indicacion en estudio, recogiendo las observaciones
realizadas por los sefiores Senadores, separando en dos disposiciones el
articulo 59.

Articulo 59

“Articulo 59.- Declaranse de utilidad publica todos
los terrenos consultados en los planes reguladores comunales, planes
intercomunales y planes seccionales destinados a vialidades, circulaciones,
plazas y parques, incluidos sus ensanches, en las areas urbanas, asi como
los situados en el area rural que los planes reguladores intercomunales
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destinen a vialidades que conecten centros poblados o localidades que, por
sus relaciones, se integren en una unidad urbana.

Los propietarios de terrenos afectos a declaratoria
de utilidad publica podran solicitar a la Municipalidad o a la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, segun corresponda, que a
través de planos de detalle se grafique con exactitud la parte de sus terrenos
afecta a utilidad publica cuando el Plan Intercomunal o Comunal no lo haya
establecido.”.

Inciso primero

El Honorable Senador seiior Montes considero
gue la frase final del inciso primero, relativa a la declaratoria de los terrenos
rurales que los planes reguladores intercomunales destinen a vialidades “que
conecten centros poblados o localidades que, por sus relaciones, se integren
en una unidad urbana”, es muy restrictiva, por lo que sugirié eliminarla, o
bien, reemplazarla por una mencién a las areas rurales que cumplan un rol
interurbano.

Los miembros de la Comisién vy los
representantes del Ejecutivo estuvieron de acuerdo con la observacion de
Su Sefioria.

El Honorable Senador sefior Ossandén, por su
parte, presentd la siguiente indicacion:

“a) Para intercalar en el primer inciso del articulo
59 propuesto, a continuacion de la expresion “los terrenos consultados en los
planes reguladores, planos seccionales”, lo siguiente: “y plano de detalles”.

b) Para intercalar en el primer inciso del articulo 59
propuesto, a continuacion de la frase “que los planes reguladores
intercomunales destinen a vialidades”, la expresién “circulaciones, plazas y

parques”.”.

Su Seiforia, considerando que los planos de
detalle no definen declaratorias de utilidad publica, retird la letra a) de su
indicacion.

En cuanto al literal b), también retird su propuesta,
en virtud de la sugerencia del Honorable Senador sefior Montes -acogida por
la Comision-, de eliminar la parte del inciso en que incidia.

- Puesta en votacion la indicaciéon sustitutiva
del Ejecutivo para el inciso primero del articulo 59, fue aprobada, con la
modificacion sefialada, por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seiores Matta, Montes, Ossandén,
Pérez Varela y Tuma.
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Inciso segundo

El Honorable Senador seifior Ossandén
presentd una indicacion, para agregar en el segundo inciso del articulo 59
propuesto, a continuacion de la expresion “cuando el Plan Intercomunal o
Comunal lo haya establecido”, la expresién “en un plazo de 6 meses”.

Su Seiioria explicé que persigue establecer un
lapso acotado para que el municipio o la SEREMI de Vivienda y Urbanismo
realicen los planos de detalles requeridos por los afectados, a fin de agilizar
el procedimiento.

- Puestas en votacion la indicacién sustitutiva
del Ejecutivo para el inciso segundo del articulo 59, y la indicacién del
Honorable Senador seior Ossandon, fueron aprobadas por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Matta, Montes, Ossandén, Pérez Varela y Tuma.

Articulo 59 bis

“Agréguese el siguiente articulo 59 bis, nuevo:

“Articulo 59 bis.- Entretanto se procede a la
expropiacion o adquisicion de los terrenos a que se refiere el articulo
precedente, el inmueble afectado estara sujeto a las siguientes reglas:

a) Si a la fecha de la declaratoria existieran
construcciones no podra aumentarse su volumen, salvo para las excepciones
gue autoriza el articulo 62 de esta ley y siempre que hubieren contado con
los permisos respectivos.

No obstante, si producto de un caso fortuito o
fuerza mayor las construcciones existentes experimentasen dafos que las
dejen inutilizables podra autorizarse su reconstruccion hasta completar el
volumen de la construccion que existia previamente, siempre que ésta
hubiere contado con los permisos respectivos.

Con todo, tratandose de viviendas podra
aumentarse el volumen o reconstruirse hasta dos pisos, conforme a lo
sefalado en el literal siguiente.

b) Si a la fecha de la declaratoria no existieran
construcciones, solo se admitird la construccion de una vivienda de hasta
dos pisos de altura en el loteo original a la fecha de la declaratoria, conforme
a las reglas que establezca la Ordenanza General. Construida ésta, quedara
sujeta al régimen del literal precedente. En las referidas viviendas se
permitiran las actividades que admite el articulo 162 de esta ley.
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c) Excepcionalmente, la Direccion de Obras
Municipales podrd permitir otras construcciones o alteraciones en las
construcciones existentes, en los términos y con las limitaciones prescritos
en el articulo 121 de esta ley.

Lo dispuesto en este articulo sera sin perjuicio de
las limitaciones establecidas en otras disposiciones de esta ley o en otras

leyes.”.”.

La Comision, respecto del encabezamiento de
este articulo, acord6 volver a la expresion “la parte afectada” del inmueble,
por ser mas exacta, tal como estaba en la indicacion original.

El Honorable Senador sefior Ossandon,
consulté si la frase final de la letra a), que alude a “los permisos respectivos”,
considera las construcciones antiguas, a lo que el Jefe de la Divisiéon de
Desarrollo Urbano, seiior Contrucci, contestd que existe una norma
vigente que protege la regularizacion de edificaciones de antigua data.

En cuanto al literal b), el Honorable Senador
sefior Pérez Varela, manifestd tener dudas acerca de admitir solamente la
construccion de una vivienda de hasta dos pisos de altura en el lote original a
la fecha de la declaratoria, si a esta data no existieren edificaciones.

El Honorable Senador seiior Ossandén afirmo
gue se trata, en definitiva, de asegurar un minimo de constructibilidad en el
terreno afectado y evitar abusos por parte de los duefios, como seria permitir
la construccion de un edificio de diez pisos para luego cobrar una
indemnizacion mayor.

El asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, seifior Rajevic, explic6 que se busca asegurar un minimo de
constructibilidad para que el duefio obtenga un provecho urbanistico del
predio afectado. Record6 que el monto de la futura indemnizacion dependera
también de las edificaciones que haya realizado el propietario.

El Jefe de la Divisiéon de Desarrollo Urbano,
seflor Contrucci, afirmé que si se considera una superficie amplia se podra
construir por sobre el limite que establece la norma, pero que la
compensacion se efectuard Unicamente respecto del inmueble de hasta dos
pisos.

El Honorable Senador seiior Montes anuncio su
abstencion en la votacion de este articulo, en atencidon a que el efecto de las
edificaciones en el precio de la indemnizacion aun no esta definido. Ademas,
opiné que en este tipo de situaciones seria conveniente otorgar mayores
facultades resolutivas a las Direcciones de Obras Municipales, ya que las
comprendidas en la indicacion son muy limitadas. Aseveré que la autoridad
no solo deberia permitir construcciones, sino que también tener la atribucién
de limitarlas.
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El Honorable Senador seifior Tuma plante6 que
el espiritu de la ley debe encaminarse a una justa ecuacién entre no inhibir al
propietario del uso del suelo que le pertenece y que ha sido declarado de
utilidad publica, y la prevencion en el alza del monto de la futura
indemnizacion.

- Puesta en votaciéon la indicacion que
introduce un articulo 59 bis, nuevo, fue aprobada, con las
modificaciones sefaladas, por los Honorables Senadores sefores
Ossandoén, Pérez Varela y Tuma, y la abstenciéon del Honorable Senador
seiior Montes.

Ndmero 6)
El Ejecutivo presento la siguiente indicacion:

“6) Sustitiyese el texto del articulo 88 por el
siguiente:

“Articulo 88.- Tratandose de expropiaciones
parciales se deducira del monto de la indemnizacién el mayor valor que
adquiera la parte no expropiada como consecuencia de las inversiones que
realice el Estado vinculadas con dicha expropiacion o del Plan o Instrumento
de Planificacion que declaro la utilidad publica.”.”.

El Honorable Senador sefior Ossandon estimé
gue el mayor valor que adquiera la parte no expropiada por la inversion
estatal realizada, es variable, y que la compensacion dependera de lo que
quiera, en definitiva, el duefio de la propiedad, quien puede considerar
distintos aspectos, siendo uno de ellos el econémico. Concluyé que este
precepto sera inaplicable en la practica, ya que esta basado en la logica de
inmuebles de alto valor, y no para la generalidad de los casos.

El Honorable Senador seior Montes expreso
algunas dudas respecto de este articulo: en primer término, consulté en qué
oportunidad se calcula la plusvalia de la parte del predio no expropiada, esto
es, antes o después de la expropiacion; y solicitdo mayor claridad sobre qué
es lo que se descuenta de la indemnizacion en lo relativo a la plusvalia
ganada.

El asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, sefior Rajevic, contestd que la jurisprudencia administrativa ha
determinado que dicho valor se calcula antes de la expropiacion.

La asesora del Honorable Senador seior
Ossandén, seinora Israela Rosemblum, afirmd que los dictamenes de la
Contraloria General de la Republica han reiterado que en el caso de las
declaratorias parciales se debera expropiar la totalidad del terreno cuando la
parte no afecta que resta es tan pequefia que haga imposible su uso por el
propietario.
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El Honorable Senador sefior Montes hizo
presente que el articulo 121 vigente de la LGUC es fundamental para la
aplicacion de este precepto, ya que determina el momento en el cual se fija
el valor de la expropiacidon, esto es, en la escritura publica en la que el
propietario del inmueble renuncia a todo pago por las mejoras u obras
realizadas. Realz6 que en derecho comparado existen una serie de férmulas
para calcular el mayor valor que adquiera la parte no expropiada del predio.

El Honorable Senador sefior Tuma llamé a
considerar que la parte no expropiada puede aumentar, pero también
disminuir su valor como consecuencia de las inversiones estatales que se
ejecuten en su proximidad, criterio que fue compartido por miembros de la
Comision.

El Jefe de la Division de Desarrollo Urbano,
sefior Contrucci, destaco que en este punto hay dos temas distintos: uno es
el valor de la expropiacion, y el otro, la plusvalia o minusvalia que adquieren
las franjas no expropiadas, en el caso de las expropiaciones parciales.

Miembros de la Comision, en razén de las
observaciones anteriores, acordaron agregar al verbo “deducird” el de
“imputara”, y reemplazar el vocablo “mayor valor” por “cambio de valor”.
Ambas modificaciones se fundamentan en que las expropiaciones parciales
pueden representar una plusvalia o una minusvalia para la parte no
declarada de utilidad publica del inmueble.

- Puesta en votacion la indicacion del Ejecutivo
individualizada con el numero 6), fue aprobada, con las modificaciones
seialadas, por tres votos a favor y dos en contra. Votaron por la
afirmativa los Honorables Senadores seiiores Matta, Montes y Tuma. En
contra lo hicieron los Honorables Senadores sefiores Ossandon y Pérez
Varela.

NuUmero 7)

El texto de la indicacion del Ejecutivo es el
siguiente:

“7) Reemplazase el articulo 121 por el siguiente:

“Articulo 121.- La Direccion de Obras Municipales
podra, por motivos justificados y previa autorizacion del Municipio, permitir
nuevas construcciones u otras alteraciones en las construcciones existentes
en los terrenos a que se refiere el articulo 59 de esta ley, distintas a las que
admite este articulo, siempre que el propietario del inmueble renuncie por
escritura publica a toda indemnizacibn o pago por ellas cuando
posteriormente se lleve a cabo la expropiacion, debiendo deducirse de la
indemnizacion a pagar, ademas, los gastos por su demolicidon. La escritura
sera inscrita en el Registro de Hipotecas y Gravamenes del Conservador de
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Bienes Raices y la renuncia afectara a todos los sucesores del renunciante,
a cualquier titulo, en el dominio del inmueble.”.”.

El Honorable Senador sefior Montes reiter6 que
el actual articulo 121 establece con claridad meridiana el momento en el cual
se fija el valor de la expropiacion. Afirmé que en la planificacién de las
ciudades no se puede recargar al Estado todos los costos e inversiones
realizadas, y que esta tarea debe ser abordada en conjunto con la
ciudadania.

Propuso una alternativa de redaccién del siguiente
tenor:

“Articulo 121.- En los terrenos a que se refiere el
articulo 59° no podran efectuarse nuevas construcciones y si estuvieren
edificados, no sera permitido reconstruir los edificios, alterarlos o repararlos,
sino de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 59 bis.

Sin embargo, por motivos justificados, podra la
Direccion de Obras Municipales, previa autorizacion del Municipio, permitir la
construccion, reconstruccion parcial u otras alteraciones en los edificios a
gue se refiere el inciso precedente, siempre que el propietario del inmueble
renuncie por escritura publica a toda indemnizacion o pago por dichas
mejoras u otras obras, cuando posteriormente se lleve a cabo la
expropiacion.

Bajo la misma condicion dicho organismo
autorizar4 siempre la construccion o reconstruccidon a las mismas
condiciones previas, de una vivienda de hasta dos pisos de altura en el lote
original a la fecha de la declaratoria, conforme a las reglas que establezca la
Ordenanza General y en las que se admitiran las actividades referidas en el
articulo 162.

En la escritura se fijara el valor de la expropiacion
en unidades reajustables y el plazo dentro del cual debera adoptarse la linea
oficial, siendo de su cargo la demolicion. Sera inscrita en el Registro de
Gravamenes del Conservador de Bienes Raices y la renuncia afectara a
todos los sucesores del renunciante, a cualquier titulo, en dominio del
inmueble.

En caso de incumplimiento del interesado, la
Municipalidad podra desalojar el edificio con el auxilio de la fuerza publica y
demolerlo en la parte que corresponda por cuenta del propietario, sin
perjuicio de las acciones legales que correspondan, hasta el reintegro total
de los costos del desalojo y la demolicion. Los gastos de demolicion y
desalojo podran imputarse al valor de la expropiacion.”.

Su Seiioria anunci6 que para no dilatar el
despacho de la iniciativa, estudiaria presentar esta propuesta como una
indicacion, durante la discusion en particular.
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En vista de lo anterior, el Honorable Senador
sefior Montes anunci6 su rechazo a la indicacion del Ejecutivo, por cuanto
no define la forma y el momento en la cual quedara determinado el monto de
la indemnizacion del inmueble afecto a utilidad publica.

- Puesta en votacion la indicacion del Ejecutivo
individualizada con el nimero 7), fue aprobada por la mayoria de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores seifores Matta,
Ossandoén, Pérez Varela y Tuma, y con el voto en contra del Honorable
Senador seiior Montes.

Ndmero 8)
El Ejecutivo presento la siguiente indicacion:
“8) Reemplazase el articulo 122 por el siguiente:

“Articulo 122.- En los antejardines fijados en los
planes reguladores solo podran efectuarse las construcciones que estén
expresamente admitidas en la Ordenanza General de esta ley o en la
ordenanza del respectivo instrumento de planificacion.

Sin perjuicio de lo anterior, podran autorizarse
construcciones provisorias, conforme al articulo 124.”.”.

El asesor del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, sefor Rajevic, explicO que la indicacion sustitutiva rescata el
inciso tercero del articulo 122 vigente, ya que los demas seran inaplicables
puesto que no existird en la nueva legislacion la figura de la caducidad de las
declaratorias de utilidad publica.

- Puesta en votacion la indicacién del Ejecutivo
sighada con el numero 8), fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Matta, Ossandoén, Pérez Varela y Tuma.

Nidmero 9)

El texto de la indicaciéon del Ejecutivo es el
siguiente:

“9) Sustituyese en el inciso primero del articulo
124 la oracion “Sélo en casos calificados podra ampliarse este plazo”, por la

oracion “Dicho plazo podra ampliarse hasta por tres afios”.”.

La asesora del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, sefiora Jeannette Tapia, explicO que la indicacion sustitutiva
persigue fijar en tres afos la ampliacion de las autorizaciones que las DOM
pueden otorgar para las construcciones provisorias. En definitiva, se trata de
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limitar el lapso adicional, considerando que en la actualidad no existe coto,
pudiendo, por ello, tornarse indefinidas.

Recordd que este articulo regula la situacion en la
gue no existe posibilidad de construir en una franja determinada de terreno,
haciendo la excepcién respecto de construcciones provisorias o transitorias.

El Honorable Senador sefior Tuma consideré
gue este periodo de tres afios es muy breve, ya que se trata de no perjudicar
al propietario afectado respecto de las actividades que desee emprender.

- Puesta en votacion la indicacién signada con
el namero 9), fue rechazada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefores Matta,
Ossandodn, Pérez Varela y Tuma.

Numero 10)
La indicacion del Ejecutivo sefiala:

“10) Reempladzase la palabra “planos” por la
palabra “planes” en:

a) El articulo 75;y
b) El inciso primero del articulo 140.”.

La Comision, considerando la aprobacion del
nuevo articulo 28 bis y del articulo 46, que mantienen la vigencia de los
planos seccionales, acordod su rechazo.

- Puesto en votacién el numero 10), fue
rechazado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores senores Matta, Ossandén, Pérez
Varela y Tuma.

Articulo 2°

La indicacion de S. E. la Presidenta de Ila
Republica sefala lo siguiente:

“Articulo Segundo.- Introdlicense las siguientes
modificaciones en la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del Ministerio del Interior, del afio
2006:

1) Agrégase en el articulo 5° literal k), después de
la frase "Aprobar los planes reguladores comunales” la frase "sus planos de
detalle" precedida de una coma (,);
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2) Reemplazase en el articulo 21, inciso 3°, literal
b), la frase “y preparar los planes seccionales para su aplicacion” por “y
preparar los planos de detalle y planes seccionales, en su caso”.

3) Agrégase en el articulo 65 literal b), después de
la expresidn “los planes seccionales”, la expresion “y sus planos de detalle,”.

4) Agrégase en el articulo 98, inciso 2°, literal a),
después de la palabra “seccionales” la expresion “y planos de detalle”.

La Comision, teniendo presente que los cuatro
numerales precedentes representan adecuaciones formales de los articulos
pertinentes de la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades, para
introducir la nueva figura de los planos de detalle, establecida en el articulo
28 bis, nuevo, procedidé a su votacion, sin mayor debate.

- Puesto en votaciéon el articulo 2° de la
indicacion del Ejecutivo, nhumerales 1), 2), 3) y 4), fue aprobado, con
enmiendas formales, por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Matta, Ossandoén, Pérez
Varela 'y Tuma.

Articulo 3°

La indicacion de S. E. la Presidenta de la
Republica sefala lo siguiente:

“Articulo Tercero.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del Ministerio
del Interior, del afio 2005:

1) Reemplazase, en la letra f) del articulo 20, la
frase “los planes reguladores metropolitanos e intercomunales, y los planes
reguladores comunales y seccionales” por “los planes reguladores
metropolitanos e intercomunales y sus respectivos planos de detalle, los
planes reguladores comunales y los planes seccionales”.

2) Intercalase, en la letra p) del articulo 24, a
continuacion de la expresion “seccionales” la frase “y los planos de detalle de
planes reguladores intercomunales,”.

3) Intercalase, en el parrafo primero de la letra c)
del articulo 36, a continuacion de la frase “planes reguladores
intercomunales”, la frase “asi como los planos de detalle de estos ultimos,”
precedida de una coma.
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4) Reemplazase, en el parrafo cuarto de la letra c)
del articulo 36, la frase “Tratandose de planes reguladores comunales y
seccionales” por la frase “Tratandose de planos de detalle de planes
reguladores intercomunales, planes reguladores comunales y planes
seccionales”.

La Comisidon tomd en cuenta que los numerales
precedentes son adecuaciones formales de la Ley Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional, para introducir la figura de los
planos de detalle, previstos en el nuevo articulo 28 bis. Por ello, procedi6 a la
votacion de la indicacion, sin mayor debate.

- Puesto en votacién el articulo 3° de la
indicacién sustitutiva, niameros 1), 2), 3) y 4) fue aprobado, con
enmiendas meramente formales, por la unanimidad los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seiores Matta, Montes, Ossandén,
Pérez Varela y Tuma.

DISPOSICION TRANSITORIA
La indicacion del Ejecutivo sefiala lo siguiente:

“Articulo  Transitorio.- Declaranse de utilidad
publica los terrenos que hubieren sido destinados por un plan regulador o
seccional a vialidades, circulaciones, plazas y parques, incluidos sus
ensanches, y cuyas declaratorias hubieren caducado en virtud de las
disposiciones de la ley N° 19.939, de 2004, y N° 20.331, de 2009, siempre
gue dichas vialidades, circulaciones, plazas y parques sean incluidos en una
nomina aprobada por Decreto Alcaldicio o por Resolucion del Intendente,
segun hubieren estado consultados en planes de nivel comunal o
intercomunal a la fecha de su caducidad.

El Decreto o Resolucion debera dictarse dentro del
plazo de 6 meses contados desde la publicacion de la presente ley.
Tratandose de las declaratorias que estaban contenidas en planes
reguladores comunales, si el Municipio no dicta dicho decreto dentro de este
plazo la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva
podra, durante los tres meses siguientes, dictar una resolucidon que renueve
estas declaratorias para lo cual debera previamente consultar al Municipio,
debiendo éste pronunciarse dentro de 10 dias. Vencidos éstos, la falta de
pronunciamiento serd considerada como aprobacién. Durante todo este
periodo se suspendera el otorgamiento de permisos de subdivision, loteo,
urbanizacién y construcciones respecto de los referidos inmuebles.
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Transcurridos los plazos sefialados en el inciso
anterior la municipalidad respectiva, mediante decreto alcaldicio, y previo
informe de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo,
debera fijar las nuevas normas urbanisticas aplicables a los terrenos que,
habiendo quedado desafectados de las declaratorias a que se refiere el
inciso primero, carezcan de ellas, asimilandolas a las de la zona
predominante de las adyacentes al terreno. Las nuevas normas pasaran
autométicamente a ser parte del plan correspondiente.

El establecimiento de las nuevas normas debera
hacerse dentro del plazo de 3 meses. Si asi no se hiciere, podra recurrirse a
la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo para que, en
subsidio del Municipio, fije dichas normas dentro del mismo plazo y siguiendo
los criterios del inciso precedente.”.

Por su parte, el Honorable Senador sefior
Ossandoén presento la siguiente indicacion:

“Articulo transitorio.- Declaranse de utilidad publica
los terrenos que hubieren sido destinados por un plano regulador o seccional
a vialidades, circulaciones, plazas y parques, incluidos sus ensanches, y
cuyas declaratorias hubieren caducado en virtud de las disposiciones de la
ley N° 19.939, de 2004 y N° 20.331, de 2009. En el caso que la Secretaria
Regional Ministerial o municipalidad respectiva deroguen una afectacion de
utilidad publica de una via, tendran que hacerlo mediante un decreto o
resolucién, segun corresponda, en un plazo de seis meses a contar de la
promulgacion de la presente ley.”.

El asesor del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, sefior Rajevic, reiter6 que en el régimen transitorio existen dos
vias para reponer las afectaciones. La primera, consiste en declarar de
utiidad publica todos los predios considerados como tales en los
instrumentos de planificacidn que hayan caducado en virtud de las leyes N°s.
19.939 y 20.331; y la segunda, en reactivar la declaratoria solo de aquellas
gue se encuentren incluidas en de un listado confeccionado por el municipio
o la SEREMI respectiva, liberando a las demas.

Posteriormente, los representantes del Ejecutivo
presentaron la siguiente propuesta de redaccidon, que recoge las
observaciones de Sus Sefiorias:

“Articulo  Transitorio.- Declaranse de utilidad
publica los terrenos que hubieren sido destinados por un plano regulador o
seccional a vialidades, circulaciones, plazas y parques, incluidos sus
ensanches, y cuyas declaratorias hubieren caducado en virtud de las
disposiciones de las leyes N° 19.939, de 2004, y N° 20.331, de 2009. La
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo o la municipalidad
respectiva podran dejar sin efecto estas declaraciones para las circulaciones,
plazas y parques que incluyan en una némina aprobada por un decreto o
resolucién, segun corresponda, en un plazo de seis meses a contar de la
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promulgacion de la presente ley. En estos casos la municipalidad respectiva,
mediante decreto alcaldicio, y previo informe de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo, debera fijar las nuevas normas
urbanisticas aplicables a los terrenos que, habiendo quedado desafectados
carezcan de ellas, asimilandolas a las de la zona predominante de las
adyacentes al terreno. Las nuevas normas pasaran automaticamente a ser
parte del plan correspondiente.

El establecimiento de las nuevas normas debera
hacerse dentro del plazo de 3 meses desde la revocacion de las
declaratorias. Si asi no se hiciere, podra recurrirse a la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo para que, en subsidio del Municipio, fije
dichas normas dentro del mismo plazo y siguiendo los criterios del inciso
precedente.”.

La asesora del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, sefiora Jeannette Tapia, manifestd que la indicacidn sustitutiva
tiene por objeto declarar de utilidad publica todos los terrenos dispuestos
como tales, que hubieren caducado en virtud de las leyes N° 19.939 y
20.331. No obstante, se establece la posibilidad de que la SEREMI o la
municipalidad, en su caso, dejen sin efecto las declaratorias incluidas en una
lista aprobada por decreto o resolucion, en un plazo de 6 meses contado
desde la publicacion de la ley.

El Honorable Senador sefior Ossandon,
considerando que su indicacion fue recogida por la presentada por el
Ejecutivo, la retird.

- Puesta en votacion la indicacién del Ejecutivo
para el articulo transitorio, fue aprobada, con enmiendas formales, por
la unanimidad los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Matta, Montes, Ossandén, Pérez Varela y Tuma.

MODIFICACIONES

En virtud de los acuerdos precedentemente
adoptados, la Comision introdujo las siguientes enmiendas al texto
despachado en primer tramite constitucional por la Honorable Camara de
Diputados:
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Articulo 1°

Incorporar los siguientes numerales 1), 2), 3) y 4),
Nnuevos:

“1) Agréganse los siguientes incisos segundo y
tercero al articulo 28:

“Cada instrumento de planificacién urbana tendra
un ambito de competencia propio en atencion al area geografica que abarca
y a las materias que puede regular, en el cual prevalecera sobre los demas.

Sin perjuicio de lo anterior, los instrumentos
podran establecer, sélo para territorios no planificados, disposiciones
transitorias con carécter supletorio sobre las materias propias del otro nivel,
sea éste superior o inferior, las que quedaran sin efecto al momento de
entrar en vigencia el instrumento de planificacién territorial que contenga las
normas correspondientes a ese ambito de competencia. Estas disposiciones
transitorias no seran imperativas para el nuevo instrumento.”.

2) Agrégase el siguiente articulo 28 bis, nuevo:

“Articulo 28 bis.- A través de planos de detalle
podran fijarse con exactitud los trazados y anchos de los espacios publicos
en los planes reguladores comunales, seccionales o intercomunales, siempre
gue no los modifiquen.

Los planos de detalle seran elaborados por el
municipio o por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo,
segun especifiquen planes de nivel comunal o intercomunal. Cuando los
confeccione el municipio debera solicitar un informe a la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva sobre el proyecto de plano, y
cuando los elabore esta ultima, debera requerir informe de los municipios
afectados. Si el informe no se emite dentro de quince dias contados desde
Su recepcion se entendera que no hay observaciones, salvo que la autoridad
correspondiente solicite, dentro de dicho plazo, una prérroga por igual
periodo.

Con el mérito de todos estos antecedentes, y un
informe que justifique la propuesta y su consistencia con el instrumento
especificado, el proyecto sera sometido a la aprobacion del concejo
municipal, si se trata de planes comunales o seccionales, o a la del consejo
regional, en el caso de los planes intercomunales. Los planos seran
promulgados por decreto alcaldicio o resolucion del intendente, segln sea el
caso.”.
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3) Reemplazase en el inciso primero del articulo
46 la expresion “con exactitud los trazados y anchos de calles,” por el articulo
Hlall.

4) Reemplazase el literal (c) del articulo 51, por el
siguiente:

“(c) las cesiones de terrenos que se urbanicen, de
acuerdo con las disposiciones de la presente ley y su ordenanza general.”.”.

Numero 1)
Pasa a ser numero 5).

Reemplazar el articulo 59 propuesto, por el que se
indica:

“Articulo 59.- Declaranse de utilidad publica todos
los terrenos consultados en los planes reguladores comunales, planes
intercomunales y planes seccionales destinados a vialidades, circulaciones,
plazas y parques, incluidos sus ensanches, en las areas urbanas, asi como
los situados en el area rural que los planes reguladores intercomunales
destinen a vialidades.

Los propietarios de terrenos afectos a declaratoria
de utilidad publica podran solicitar a la municipalidad o a la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, segun corresponda, que a
través de planos de detalle se grafique con exactitud la parte de sus terrenos
afecta a utilidad publica cuando el plan intercomunal o comunal no lo haya
establecido, en un plazo de seis meses.”.

Introducir el siguiente nimero 6), nuevo:
“6) Incorpdrase el siguiente articulo 59 bis, nuevo:

“Articulo 59 bis.- Entretanto se procede a la
expropiaciéon o adquisicion de los terrenos a que se refiere el articulo
precedente, la parte afectada del inmueble estara sujeta a las siguientes
reglas:
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a) Si a la fecha de la declaratoria existieran
construcciones no podra aumentarse su volumen, salvo para las excepciones
gue autoriza el articulo 62 de esta ley y siempre que hubieren contado con
los permisos respectivos.

No obstante, si producto de un caso fortuito o
fuerza mayor las construcciones existentes experimentasen dafios que las
dejen inutilizables, podra autorizarse su reconstruccion hasta completar el
volumen de la edificacion que existia previamente, siempre que ésta hubiere
contado con los permisos respectivos.

Con todo, tratandose de viviendas podra
aumentarse el volumen o reconstruirse hasta dos pisos, conforme a lo
sefalado en el literal siguiente.

b) Si a la fecha de la declaratoria no existieran
construcciones, solo se admitira la edificacion de una vivienda de hasta dos
pisos de altura en el lote original a la fecha de la declaratoria, conforme a las
reglas que establezca la Ordenanza General. Construida ésta, quedara
sujeta al régimen del literal precedente. En las referidas viviendas se
permitiran las actividades que admite el articulo 162 de esta ley.

c) Excepcionalmente, la Direccion de Obras
Municipales podra permitir otras construcciones o alteraciones en las
construcciones existentes, en los términos y con las limitaciones prescritos
en el articulo 121 de esta ley.

Lo dispuesto en este articulo sera sin perjuicio de
las limitaciones establecidas en otras disposiciones de esta ley o en otras

leyes.”.”.

Incorporar el siguiente numeral 7), nuevo:
“7) Sustituyese el articulo 88 por el siguiente:

“Articulo 88.- Tratandose de expropiaciones
parciales se deducira o imputara del monto de la indemnizacion el cambio de
valor que adquiera la parte no expropiada como consecuencia de las
inversiones que realice el Estado vinculadas con dicha expropiacion, o del

plan o instrumento de planificacion que declaré la utilidad publica.”.”.

o 0 O
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Numero 2)

Pasa a ser niumero 8), sustituido por el siguiente:
“8) Reemplazase el articulo 121 por el siguiente:

“Articulo 121.- La Direccion de Obras Municipales
podrd, por motivos justificados y previa autorizacién del municipio, permitir
nuevas construcciones u otras alteraciones en las construcciones existentes
en los terrenos a que se refiere el articulo 59 de esta ley, distintas a las que
admite este articulo, siempre que el propietario del inmueble renuncie por
escritura publica a toda indemnizacion o pago por ellas cuando
posteriormente se lleve a cabo la expropiacion, debiendo deducirse de la
indemnizacion a pagar, ademas, los gastos por su demolicion. La escritura
sera inscrita en el Registro de Hipotecas y Gravamenes del Conservador de
Bienes Raices y la renuncia afectara a todos los sucesores del renunciante,
a cualquier titulo, en el dominio del inmueble.”.

Introducir el siguiente niumero 9), nuevo:

“9) Reemplazase el articulo 122 por el siguiente:

“Articulo 122.- En los antejardines fijados en los
planes reguladores solo podran efectuarse las construcciones que estén
expresamente admitidas en la Ordenanza General de esta ley o en la
ordenanza del respectivo instrumento de planificacion.

Sin perjuicio de lo anterior, podran autorizarse
construcciones provisorias, conforme al articulo 124.”.”.

o 0 O

Ndmero 3)

Eliminarlo
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Articulo 2°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo  2°.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, del afio 2006:

1) Agrégase en el articulo 5°, literal k), después de
la frase “Aprobar los planes reguladores comunales” la expresién “sus planos
de detalle”, precedida de una coma (,).

2) Reemplazase en el articulo 21, inciso tercero,
literal b), la frase “y preparar los planes seccionales para su aplicacion” por “y
preparar los planos de detalle y planes seccionales, en su caso”.

3) Agrégase en el articulo 65, literal b), después
de la expresiéon “los planes seccionales”, lo siguiente: “y sus planos de
detalle,”.

4) Agrégase en el articulo 98, inciso segundo,
literal a), después de la palabra “seccionales” la expresion “y planos de

detalle”.”.

Incorporar el siguiente articulo 3°, nuevo:

“Articulo  3°.- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del
Interior, del afio 2005:

1) Reemplazase en la letra f) del articulo 20, la
frase “los planes reguladores metropolitanos e intercomunales, y los planes
reguladores comunales y seccionales” por “los planes reguladores
metropolitanos e intercomunales y sus respectivos planos de detalle, los
planes reguladores comunales y los planes seccionales”.

2) Intercdlase en la letra p) del articulo 24, a
continuacion del vocablo “seccionales” la expresion “y los planos de detalle
de planes reguladores intercomunales,”.

3) Intercélase en el parrafo primero de la letra c)
del articulo 36, a continuacion de “planes reguladores intercomunales”, la
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expresion “asi como los planos de detalle de estos ultimos,” precedida de
una coma (,).

4) Reemplazase en el parrafo cuarto de la letra c)
del articulo 36, la frase “Tratandose de planes reguladores comunales y
seccionales” por “Tratdndose de planos de detalle de planes reguladores

intercomunales, planes reguladores comunales y planes seccionales”.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto:

Suprimirlos.

Incorporar el siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio.- Declaranse de utilidad publica
los terrenos que hubieren sido destinados por un plan regulador o seccional
a vialidades, circulaciones, plazas y parques, incluidos sus ensanches, y
cuyas declaratorias hubieren caducado en virtud de las disposiciones de las
leyes N°s. 19.939 y 20.331. La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo o la municipalidad respectiva podran dejar sin efecto estas
declaraciones para las circulaciones, plazas y parques que incluyan en una
nomina aprobada por un decreto o resolucion, segun corresponda, en un
plazo de seis meses a contar de la publicacion de la presente ley. En estos
casos la municipalidad respectiva, mediante decreto alcaldicio, y previo
informe de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo,
debera fijar las nuevas normas urbanisticas aplicables a los terrenos que,
habiendo quedado desafectados carezcan de ellas, asimilandolas a las de la
zona predominante de las adyacentes al terreno. Las nuevas normas
pasaran automaticamente a ser parte del plan correspondiente.

El establecimiento de las nuevas normas debera
hacerse dentro del plazo de tres meses contado desde la revocacion de las
declaratorias. Si asi no se hiciere, podra recurrirse a la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo para que, en subsidio del municipio, fije
dichas normas dentro del mismo plazo y siguiendo los criterios del inciso
precedente.”.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, la
Comision de Vivienda y Urbanismo propone aprobar, en general, el siguiente
texto:



39

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Incorpéranse las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del
ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la nueva Ley General
de Urbanismo y Construcciones:

1) Agréganse los siguientes incisos segundo y
tercero al articulo 28:

“Cada instrumento de planificacion urbana
tendra un ambito de competencia propio en atencién al area geografica
que abarca y a las materias que puede regular, en el cual prevalecera
sobre los demas.

Sin perjuicio de lo anterior, los instrumentos
podran establecer, sélo para territorios no planificados, disposiciones
transitorias con caracter supletorio sobre las materias propias del otro
nivel, sea éste superior o inferior, las que quedaran sin efecto al
momento de entrar en vigencia el instrumento de planificacién territorial
que contenga las normas correspondientes a ese ambito de
competencia. Estas disposiciones transitorias no seran imperativas
para el nuevo instrumento.”.

2) Agrégase el siguiente articulo 28 bis, nuevo:

“Articulo 28 bis.- A través de planos de detalle
podran fijarse con exactitud los trazados y anchos de los espacios
publicos en los planes reguladores comunales, seccionales o
intercomunales, siempre que no los modifiquen.

Los planos de detalle seran elaborados por el
municipio o por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, segun especifiquen planes de nivel comunal o
intercomunal. Cuando los confeccione el municipio debera solicitar un
informe a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
respectiva sobre el proyecto de plano, y cuando los elabore esta ultima,
debera requerir informe de los municipios afectados. Si el informe no se
emite dentro de quince dias contados desde su recepcion se entendera
que no hay observaciones, salvo que la autoridad correspondiente
solicite, dentro de dicho plazo, una prérroga por igual periodo.

Con el mérito de todos estos antecedentes, y
un informe que justifique la propuesta y su consistencia con el
instrumento especificado, el proyecto sera sometido a la aprobacion del
concejo municipal, si se trata de planes comunales o seccionales, o a la
del consejo regional, en el caso de los planes intercomunales. Los
planos seran promulgados por decreto alcaldicio o resoluciéon del
intendente, segun sea el caso.”.
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3) Reemplazase en el inciso primero del
articulo 46 la expresién “con exactitud los trazados y anchos de calles,”
por el articulo “la”.

4) Reemplazase el literal (c) del articulo 51, por
el siguiente:

“(c) las cesiones de terrenos que se urbanicen,
de acuerdo con las disposiciones de la presente ley y su ordenanza
general.”.

5) Sustituyese el articulo 59 por el siguiente:

“Articulo 59.- Declaranse de utilidad publica
todos los terrenos consultados en los planes reguladores comunales,
planes intercomunales y planes seccionales destinados a vialidades,
circulaciones, plazas y parques, incluidos sus ensanches, en las areas
urbanas, asi como los situados en el area rural que los planes
reguladores intercomunales destinen a vialidades.

Los propietarios de terrenos afectos a
declaratoria de utilidad publica podran solicitar a la municipalidad o a la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, segun
corresponda, que a través de planos de detalle se grafique con
exactitud la parte de sus terrenos afecta a utilidad publica cuando el
plan intercomunal o comunal no lo haya establecido, en un plazo de
seis meses.”.

6) Incorpérase el siguiente articulo 59 bis,
nuevo:

“Articulo 59 bis.- Entretanto se procede a la
expropiacion o adquisicion de los terrenos a que se refiere el articulo
precedente, la parte afectada del inmueble estara sujeta a las siguientes
reglas:

a) Si a la fecha de la declaratoria existieran
construcciones no podra aumentarse su volumen, salvo para las
excepciones que autoriza el articulo 62 de esta ley y siempre que
hubieren contado con los permisos respectivos.
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No obstante, si producto de un caso fortuito o
fuerza mayor las construcciones existentes experimentasen dafos que
las dejen inutilizables, podra autorizarse su reconstruccién hasta
completar el volumen de la edificacidén que existia previamente, siempre
que ésta hubiere contado con los permisos respectivos.

Con todo, tratandose de viviendas podra
aumentarse el volumen o reconstruirse hasta dos pisos, conforme a lo
seiialado en el literal siguiente.

b) Si a la fecha de la declaratoria no existieran
construcciones, s6lo se admitira la edificacion de una vivienda de hasta
dos pisos de altura en el lote original a la fecha de la declaratoria,
conforme a las reglas que establezca la Ordenanza General. Construida
ésta, quedara sujeta al régimen del literal precedente. En las referidas
viviendas se permitiran las actividades que admite el articulo 162 de
esta ley.

c) Excepcionalmente, la Direccion de Obras
Municipales podra permitir otras construcciones o alteraciones en las
construcciones existentes, en los términos y con las limitaciones
prescritos en el articulo 121 de esta ley.

Lo dispuesto en este articulo sera sin perjuicio
de las limitaciones establecidas en otras disposiciones de esta ley o en
otras leyes.”.

7) Sustitayese el articulo 88 por el siguiente:

“Articulo 88.- Tratandose de expropiaciones
parciales se deducird o imputara del monto de la indemnizacién el
cambio de valor que adquiera la parte no expropiada como
consecuencia de las inversiones que realice el Estado vinculadas con
dicha expropiacién, o del plan o instrumento de planificacion que
declaré la utilidad publica.”.

8) Reemplazase el articulo 121 por el siguiente:

“Articulo 121.- La Direccion de Obras
Municipales podra, por motivos justificados y previa autorizacion del
municipio, permitir nuevas construcciones u otras alteraciones en las
construcciones existentes en los terrenos a que se refiere el articulo 59
de esta ley, distintas a las que admite este articulo, siempre que el
propietario del inmueble renuncie por escritura publica a toda
indemnizacién o pago por ellas cuando posteriormente se lleve a cabo
la expropiacion, debiendo deducirse de la indemnizacién a pagar,
ademas, los gastos por su demolicion. La escritura sera inscrita en el
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Registro de Hipotecas y Gravamenes del Conservador de Bienes Raices
y la renuncia afectard a todos los sucesores del renunciante, a
cualquier titulo, en el dominio del inmueble.”.

9) Reemplazase el articulo 122 por el siguiente:

“Articulo 122.- En los antejardines fijados en
los planes reguladores solo podran efectuarse las construcciones que
estén expresamente admitidas en la Ordenanza General de esta ley o en
la ordenanza del respectivo instrumento de planificacion.

Sin perjuicio de lo anterior, podran autorizarse
construcciones provisorias, conforme al articulo 124.”.

Articulo 2°.- Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior,
del ailo 2006:

1) Agrégase en el articulo 5°, literal k), después
de la frase “Aprobar los planes reguladores comunales” la expresion
“sus planos de detalle”, precedida de una coma (,).

2) Reemplazase en el articulo 21, inciso
tercero, literal b), la frase “y preparar los planes seccionales para su
aplicacion” por “y preparar los planos de detalle y planes seccionales,
en su caso”.

3) Agrégase en el articulo 65, literal b), después
de la expresion “los planes seccionales”, lo siguiente: “y sus planos de
detalle,”.

4) Agrégase en el articulo 98, inciso segundo,
literal a), después de la palabra “seccionales” la expresion “y planos de
detalle”.

Articulo 3°.- Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N° 1, del Ministerio del Interior, del afio 2005:

1) Reemplazase en la letra f) del articulo 20, la
frase “los planes reguladores metropolitanos e intercomunales, y los
planes reguladores comunales y seccionales” por “los planes
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reguladores metropolitanos e intercomunales y sus respectivos planos
de detalle, los planes reguladores comunales y los planes seccionales”.

2) Intercalase en la letra p) del articulo 24, a
continuacién del vocablo “seccionales” la expresiéon “y los planos de
detalle de planes reguladores intercomunales,”.

3) Intercalase en el parrafo primero de la letra
c) del articulo 36, a continuacion de “planes reguladores
intercomunales”, la expresion “asi como los planos de detalle de estos
ultimos,” precedida de una coma (,).

4) Reemplazase en el parrafo cuarto de la letra
c) del articulo 36, la frase “Tratandose de planes reguladores
comunales y seccionales” por “Tratdndose de planos de detalle de
planes reguladores intercomunales, planes reguladores comunales y
planes seccionales”.

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo transitorio.- Declaranse de utilidad
publica los terrenos que hubieren sido destinados por un plan
regulador o seccional a vialidades, circulaciones, plazas y parques,
incluidos sus ensanches, y cuyas declaratorias hubieren caducado en
virtud de las disposiciones de las leyes N°s. 19.939 y 20.331. La
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo o la
municipalidad respectiva podran dejar sin efecto estas declaraciones
para las circulaciones, plazas y parques que incluyan en una némina
aprobada por un decreto o resolucion, seguin corresponda, en un plazo
de seis meses a contar de la publicacién de la presente ley. En estos
casos la municipalidad respectiva, mediante decreto alcaldicio, y previo
informe de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo,
debera fijar las nuevas normas urbanisticas aplicables a los terrenos
que, habiendo quedado desafectados carezcan de ellas, asimilandolas a
las de la zona predominante de las adyacentes al terreno. Las nuevas
normas pasaran automaticamente a ser parte del plan correspondiente.

El establecimiento de las nuevas normas
debera hacerse dentro del plazo de tres meses contado desde la
revocacion de las declaratorias. Si asi no se hiciere, podra recurrirse a
la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo para que, en
subsidio del municipio, fije dichas normas dentro del mismo plazo y
siguiendo los criterios del inciso precedente.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 21 de
enero de 2013; 4 de marzo; 15y 22 abril; 6, 12, 13 y 20 de mayo, y 3 de junio
de 2014, con la asistencia de los Honorables Senadores sefior Carlos
Montes Cisternas (Presidente) y sefiores Manuel Antonio Matta Aragay
(Jorge Pizarro Soto), Manuel José Ossandon Irarrdzaval, Victor Pérez Varela
(Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes) y Eugenio Tuma Zedan.

Sala de la Comision, a 6 de junio de 2014.

Milena Karelovic Rios
Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la Ley
General de Urbanismo y Construcciones en materia de afectaciones de
utilidad publica de los planes reguladores. (BOLETIN N° 8.828-14).

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Terminar con la caducidad de las declaratorias de utilidad publica
consultadas en los instrumentos de planificacion urbana correspondientes,
garantizando a los propietarios afectos un nivel de aprovechamiento
urbanistico del predio, en tanto se expropia o adquiere el terreno.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes y un articulo transitorio.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: tienen rango orgénico
constitucional: en el articulo 1°, el numeral 2), que incorpora un articulo 28
bis, nuevo; y en el niumero 5), el inciso segundo del articulo 59 que se
reemplaza, ambas disposiciones de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones. También los articulos 2° y 3° permanentes, y el articulo
transitorio. Todos ellos en conformidad a lo sefialado en los articulos 113 y
118 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el articulo 66,
inciso segundo, del mismo Texto Fundamental.

V. URGENCIA: no tiene.

V1. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el ex Presidente de la
Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: mayoria de votos
77 a favor, 1 en contra y 15 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de julio de 2013.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: nuevo primer informe, discusion en
particular.
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Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones.

2.- Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior.

Valparaiso, a 6 de junio de 2014.

Milena Karelovic Rios
Secretaria de la Comision



