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Proyecto de ley, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que crea el

Ministerio de Seguridad Publica.

A S.E. LA
PRESIDENTA
DEL H.
SENADO.

MENSAJE N° 174-369/

Honorable Senado:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de someter
a vuestra consideracion el siguiente
proyecto de ley, que tiene por objeto crear
el Ministerio de Seguridad Publica.

I. ANTECEDENTES

1. Reforma
constitucional sobre dependencia de
las Fuerzas de Orden y Seguridad
Piblica, y ley N°20.502

Durante el afio 2005 fue promulgada una
reforma constitucional, gue alcanzé a
numerosos articulos de 1la Constitucion
Politica de 1la Republica, con apoyo
transversal de los senadores y diputados de
la época y que modifico 1la estructura
jerarquica de las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica. Dicha reforma
constitucional exigia una ley para
determinar queé ministerio seria el
encargado de la seguridad publica.

Previo a esta reforma, Carabineros de
Chile y 1la Policia de Investigaciones de
Chile (en adelante “PDI”) dependian del
Ministerio de Defensa Nacional, 1o que



constituia a todas luces una anomalia desde
el punto de vista de la correcta gestion de
la seguridad publica.

De esta forma, se establecid que
Carabineros de Chile y 1la PDI abandonaran
la dependencia respecto del Ministerio de
Defensa Nacional, pasando a depender
organica y funcionalmente del Ministerio
encargado de la seguridad publica.

Por tanto, el 15 de junio de 2006, el
Gobierno de 1la época, presentd el mensaje
presidencial que buscaba crear un
Ministerio de Seguridad Publica, cumpliendo
asi con el mandato constitucional de fijar
por ley al ministerio encargado de la
seguridad publica.

Durante la tramitacion del antedicho
proyecto, el afio 2008, se presentd una
indicacidén sustitutiva al mismo en la que
se propuso la creacion del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica. Lo anterior,
se efectud como consecuencia del *“Acuerdo
Politico Legislativo en materia de
Seguridad Ciudadana” suscrito entre el
Gobierno de la época -la Concertacion y la
Alianza por Chile- en el cual se acordo que
el Ministerio del Interior seria el
ministerio encargado de la seguridad
publica y que concentraria y coordinaria
los programas gubernamentales relacionados
con esta materia. De 1igual forma, como
consecuencia de dicho acuerdo, se convino
que dicha cartera de Estado seria la
responsable politica de la  seguridad
publica del pais, y que las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica dependerian de
ella, dando cumplimiento asi con el mandato
de la reforma constitucional de 2005, al
tenor del actual inciso segundo del
articulo 101 de la Carta Fundamental.

De dicha discusidn, surgio la ley N°
20.502, publicada durante nuestro primer
Gobierno, el afo 2011, que materializd un
cambio fundamental en 1la gobernanza de la



funcion puablica de seguridad en nuestro
pais.

Previo a esta ley, el decreto con
fuerza ley N° 7.912, de 1927, del
Ministerio del 1Interior, establecia como
competencia de dicha cartera de Estado,
todo 1lo relativo al gobierno politico vy
local del territorio, asi como el
mantenimiento de la seguridad, tranquilidad
y orden publico.

Asi, 1la ley N° 20.502 establecid6 en
rango legal la gobernanza sobre las
instituciones 1llamadas a garantizar 1la
seguridad publica segun el articulo 101 de
la Constitucion Politica de 1la Republica:
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.
Mediante 1la 1ley en comento, se dio un
trascendental paso al reforzar el esquema
institucional encargado de 1la seguridad
publica, siendo wuna de 1las principales
innovaciones realizadas en el marco de
dicha reforma, el traspaso de la
dependencia de las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica del Ministerio de Defensa
Nacional al nuevo Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

Junto con 1o anterior, se cred la
Subsecretaria de Prevencion del Delito y el
Servicio Nacional para la Prevencion vy
Rehabilitacién del Consumo de Drogas vy
Alcohol (“SENDA”), dando con ello un disefio
organico al nuevo Ministerio del Interior y
Seguridad Publica que buscaba fomentar la
coordinacién en las multiples tareas de
seguridad publica.

De esta forma, la ley N° 20.502 marcé
un esfuerzo importante en materia de
gobernanza de 1la seguridad publica, al
concentrar recursos politicos y técnicos en
una misma Secretaria de Estado.

2. Programa de Gobierno 2018-2022

Uno de 1los principales ejes del
Programa de Gobierno de nuestro mandato,



fue el que reconocid6 a la seguridad publica
como preocupacion prioritaria de la gestiodn
y como una materia urgente para
experimentar reformas.

En efecto, partiendo de la base que se
trata de un fendmeno con multiples
dimensiones, y que por ello las politicas
en seguridad deben abarcar esa amplitud,
nuestro Programa de Gobierno reconocid una
serie de objetivos considerados
prioritarios en materia de  seguridad
publica, ademas de un conjunto de medidas
concretas para alcanzarlos.

Dentro de tales objetivos destacan la
modernizacion de las policias, el
fortalecimiento de la accion del Estado en
la prevencion del delito, el combate al
narcotrafico y al crimen organizado, la
inteligencia al servicio de 1la seguridad
publica y reformas de la ley
antiterrorista, 1la Politica Nacional de
Control de Fronteras, y 1la asistencia
integral de victimas de delitos.

3. Acuerdo Nacional por 1la Seguridad
Publica

Al inicio de nuestro mandato, en aras
de alcanzar amplios acuerdos en temas
fundamentales para la ciudadania,
realizamos un 1llamado para construir un
Acuerdo Nacional por la Seguridad Publica,
en virtud del cual se constituyd una Mesa
de Trabajo transversal, integrada por
autoridades de gobierno y oposicion,
par lamentarios, alcaldes, representantes
del Ministerio Publico, organizaciones de
la sociedad civil y académicos, quienes
elaboraron un informe que aborddé 1la
Seguridad Publica de forma integral.

Dicha instancia alcanz6 un consenso
transversal respecto a un diagnostico de la
situacion de la seguridad publica en el
pais, asi como de 1la necesidad de abordar
este problema de forma decidida.



Lo anterior, culmindé en la formulacidn
de 150 propuestas que se enmarcaron en
cinco areas diversas y prioritarias:
Modernizacion y fortalecimiento de las
policias, fortalecimiento del Sistema de
Inteligencia del Estado, fiscalizacion vy
control de las armas de fuego, rol de los
municipios en 1la seguridad publica y 1la
coordinacion entre 1los actores del sistema
de persecucion penal.

En dicho acuerdo qued6 de manifiesto
la necesidad imperiosa de modernizar el
sistema de seguridad publica del pais. En
esa linea, en 2018 y 2019 el Gobierno envio
diversas iniciativas al H. congreso
Nacional: el proyecto de ley que fortalece
y moderniza el sistema de inteligencia del
Estado, Boletin N° 12.234-02; el proyecto
de ley que moderniza la gestion
institucional y fortalece la probidad y la
transparencia en las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica, Boletin N° 12.250-25; el
proyecto de ley que modifica la ley
organica constitucional de Municipalidades,
fortaleciendo el rol preventivo de 1los
gobiernos locales, Boletin N° 12.228-02; el
proyecto de 1ley que establece normas
especiales para la entrega voluntaria de
armas de fuego a la autoridad, fija
obligaciones a ésta, determina un plazo
para la reinscripcion de dichas armas vy
declara una amnistia, Boletin N° 12.229-02;
el proyecto de 1ley que propicia la
especializacion preferente de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica mediante
modificaciones a las leyes organicas que
indica y la normativa procesal penal,
Boletin N° 12.699-07; el proyecto de ley
que modifica el Cdédigo Procesal con el
objeto de permitir la wutilizacidn de
técnicas especiales de investigacidn en la
persecucion de conductas que la ley
califica como terroristas, Boletin N°
12.589-07; indicaciones a las mociones
refundidas en materia de control de armas,
Boletin N° 5.254-02, entre otras.



4. Enfoque de Derechos Humanos en el
actuar policial como un eje de 1la
accion del Gobierno

Nuestro Gobierno desde el primer dia
ha impulsado el respeto a Llos Derechos
Humanos en el actuar policial, disponiendo
diversas medidas para profundizar el
enfoque de Derechos Humanos en el actuar
policial.

Lo anterior ha implicado un esfuerzo
constante por institucionalizar el respeto
y promocion de 1los Derechos Humanos, como
parte integral de los procesos de formacion
de las policias y en el actuar de estas.
Ello significa no s6lo que nuestras
policias deben actuar en todo momento en el
marco de la ley y los protocolos vigentes,
sino también observar ante todo el respeto
a los Derechos Fundamentales garantizados
por la Constitucion Politica de la
Republica, las leyes y 1los tratados
internacionales ratificados por Chile y que
se encuentran vigentes.

En este marco, se han llevado adelante
una serie de acciones para reforzar,
corregir o implementar nuevas medidas para
el logro de estos objetivos:

a. En diciembre de 2018 se instruyod
a Carabineros de Chile para que actualizara
todos sus protocolos de uso de la fuerza vy
se entregdé por parte de la autoridad ocho
lineamientos generales sobre el uso de la
fuerza, en 1o esencial, mandatan a las
fuerzas policiales a:

- La proteccion de la seguridad publica
y los derechos de las personas;

- Respetar y cumplir 1la 1ley en todo
momento;

- Hacer wuso preferente de armas menos
dafiinas para lograr 1los objetivos
policiales;



- Evitar el uso de la fuerza respecto de
manifestaciones no autorizadas de
caracter no violento; y

- Dar estricto cumplimiento a las normas
internas que regulan la intervencion
policial para el mantenimiento del
orden publico, debiendo dar estricto
cumplimiento de la legislacidén interna
y a Llo prescrito por 1los tratados
internacionales ratificados por el
Estado de Chile y que se encuentren
vigentes, en materia de derechos
humanos.

b. En marzo de 2019, a través de la
Orden General N°2640, Carabineros de Chile
cred su Direccion de Derechos Humanos, que
hasta ese momento sOlo existia como un
Departamento, 1la cual cuenta actualmente
con sedes en las ciudades de Santiago,
Antofagasta y Temuco. Su misidn es disefiar,
ejecutar y supervisar la implementaciodn
institucional de politicas, estrategias,
planes, programas, normativas y otros
instrumentos que establecen las
obligaciones del Estado en materia de
Derechos Humanos en 1la funcion policial,
conforme se encuentran garantizadas en la
Constitucidén Politica de la Republica, las
leyes 'y los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentran
vigentes.

C. En marzo de 2019, mediante la
Orden General N° 2.635, se dictaron nuevos
protocolos sobre mantencion del orden
publico, junto con otros que se encuentran
en proceso de actualizacion. Este esfuerzo
ha buscado reducir el numero de protocolos
y homologar conceptos; ademas, ha detallado
las normas 1internacionales de Derechos
Humanos aplicables a la funcion policial,
se han incorporado procedimientos
especificos en establecimientos
educacionales de enseflanza basica y media,
se ha mejorado la regulacion para casos de
privacion de libertad de nifos, nifas vy
adolescentes (en adelante, “NNA”) y se han



establecido consideraciones especiales para
NNA pertenecientes a pueblos originarios.
En este proceso, se han tenido a la vista
las recomendaciones y observaciones, de
alto nivel técnico, provenientes del
Instituto Nacional de Derechos Humanos y la
Defensoria de los Derechos de la Nifiez.

d. En julio de 2019, se actualizaron
los contenidos y las evaluaciones de 1los
cursos en derechos humanos para el personal
operativo de Carabineros de Chile y para
los instructores en esta materia de la
institucion policial. Esta actualizacion se
realiz6 tras el trabajo de una mesa
interinstitucional de Carabineros de Chile,
el Ministerio del Interior vy Seguridad
Publica, la Subsecretaria de Derechos
Humanos, el Instituto Nacional de Derechos
Humanos y la Defensoria de los Derechos de
la Nifilez. Esta nueva malla fue formalizada
a través de la Orden General N° 2675, del
General Director de Carabineros de Chile,
que establece el “Programa de Capacitaciodn
en DD.HH. 'y Técnicas en Intervencion
Policial”.

e. En el mismo marco, en julio de
2019, a través de la Orden General N° 2605,
del Director General de la PDI se aprobd la
Politica Nacional de Respeto y Promocion de
los Derechos Humanos de la Instituciodn, que
establece como finalidad “cumplir e
implementar cabalmente en la PDI los
principios, obligaciones y deberes
constitucionales y legales que existen en
torno al respeto, proteccion y promocion de
los DD.HH.”. En este plan, se aborda tanto
el plano interno de la institucion como el
externo, es decir, su relaciéon con la
ciudadania; se establecen 11 principios
rectores del actuar policial, y se asume el
compromiso de implementar protocolos vy
procedimientos “que fomenten la
incorporacion de la perspectiva de género y
respecto, garantia 'y promocion de los
DD.HH.”. Asimismo, seflala que 1la PDI
“rechaza y condena cualquier tipo de abuso



o violacion de los derechos humanos, razon
por la cual ha puesto a disposicion de sus
funcionarios canales y procedimientos de
denuncias directos y transparentes, con el
proposito de corregir cualquier anomalia
que pueda ser detectada por esta via”.

f. De la misma manera, en julio de
2019, mediante la Orden General N° 2.614,
del Director General de la PDI, se cred el
Departamento de Derechos Humanos y Equidad
de Género en la PDI, que no existia hasta
ese momento en la institucion y, en octubre
del mismo afio, se aprobo 1la Cartilla que
regula el uso de la fuerza en la PDI, a
través de la Orden General N°2.615. En ella
se establecen 1los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad y racionalidad
para el uso de la fuerza. También en
octubre de 2019, mediante 1la resolucidn
exenta N°483, se autorizd el programa del
curso “Derechos Humanos-Atributo
Inexcusable del Quehacer Policial”. Hasta
ese momento, la PDI no tenia un programa de
caracter obligatorio de esta naturaleza.

g. En septiembre de 2019, en tanto,
se 1implementd en la plataforma web de
Comisaria Virtual un médulo que permite
realizar denuncias de conductas indebidas
de funcionarios de Carabineros de Chile, ya
sea en forma andénima o identificéandose,
cumpliendo con otra de las medidas
administrativas que permite el resguardo
del fomento de 1los Derechos Humanos en el
actuar policial. Un mes después, en octubre
de 2019, 1la Orden General N° 2.700, del
General Director de Carabineros de Chile,
aprob6 el Plan de Fortalecimiento en
Derechos Humanos en la institucidn, cuyo
fin es generar las bases para una “cultura
organizacional de respeto, proteccion vy
promocion de los derechos humanos” al
interior de la institucion policial.
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5. Hechos de violencia ocurridos en
octubre de 2019

A partir de 1los hechos de violencia
ocurridos en octubre del afio 2019, que se
fue extendiendo aceleradamente en diversas
zonas del pais y la consecuente respuesta
de Carabineros de Chile en el control del
orden publico en el ejercicio de sus
funciones evidencié la necesidad de ir mas
alla del Acuerdo por la Seguridad Publica e
impulsar una profunda reforma a dicha
institucion.

En este contexto, se generd un
consenso politico sobre 1la necesidad de
agilizar las reformas en materia de
seguridad promovidas por nuestro Gobierno.
Asi, el Ministro del Interior y Seguridad
Publica de 1la época, Gonzalo Blumel Mac-
Iver, ~convocO a distintos actores para
conformar el Consejo para la Reforma de
Carabineros de Chile, cuyo objetivo general
fue complementar el proceso de
modernizacion de las policias 1llevado a
cabo por el Gobierno, con propuestas
destinadas a mejorar 1la eficacia en el
control del orden publico con pleno respeto
a los Derechos Humanos.

Dicho Consejo emitié un informe final
en enero de 2020, que identificdé una serie
de propuestas, entre las que destacan la
generacion de una nueva institucionalidad a
cargo de la direccidén estratégica vy
supervigilancia de 1la seguridad, para 1lo
que se sugirioé revisar la estructura
organica del actual Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, evaluando la creacion
de un Ministerio de Seguridad Publica, a
efectos de identificar 1los requerimientos
de fortalecimiento organico, para el
adecuado ejercicio de su rol rector.

Por otra parte, se recomendaron
reformas, procesos, incentivos y
tecnologias para la conformacién de una
policia moderna, la prestacion de servicios
policiales basados en la evidencia
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cientifica, 1la relevancia del principio de
transparencia, responsabilidad y rendicion
de cuentas, y diversas reformas en materia
de carrera funcionaria.

Paralelamente, la Comision de
Seguridad Ciudadana de este H. Senado
convocé a una comisién para la reforma
policial, la que también arriboé un similar
diagnostico en este aspecto.

6. Reforma de Carabineros de Chile

La realidad social y politica del
siglo  XXI, con numerosas crisis en
distintas partes del mundo, ha dado cuenta
de un serio cuestionamiento y desconfianza
hacia las instituciones, que ha devenido en
una pérdida de legitimidad general hacia el
Estado y sus oOrganos.

Algo que Harari ha plateado como
crisis de 1la democracia liberal* y que
Levitsky y Ziblatt anticiparon respecto del
declive de la democracia estadounidense?. En
el mismo orden de ideas, el Centro para el
Futuro de 1la Democracia de la Universidad
de Cambridge publicéo en el afio 2020 un
reporte sobre el actual estado de Ila
democracia a nivel global, sosteniendo que,
en todo el mundo, la democracia esta en un
estado de malestar.

Como resultado, muchas democracias se
encuentran en su nivel mas alto jamas
registrado de insatisfaccion con la
democracia. Estos incluyen a paises como
Estados Unidos, Brasil, México, Reino
Unido, Sudafrica, Colombia y Australia.
Otros paises se mantienen cerca de sus
maximos historicos de insatisfaccion como
es el caso de Japon, Espafa y Grecia.

En Chile, algunos han sostenido que 1lo
que se vive actualmente es un problema de
“falta de legitimidad de nuestro sistema

'Harari, Y (2018). 21 lecciones para el siglo XXI.
2 Levitsky, S. y ziblatt, D. (2018). Coémo mueren las democracias.
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politico”? lo gue sin duda golpea
fuertemente al Estado, a sus poderes vy

organos.
Las actuales exigencias, tanto
ciudadanas como gubernamentales, han

obligado a todas las instituciones
policiales del mundo a replantearse su
relacién con 1la comunidad, 1la sociedad
civil y 1las autoridades. Asi, uno de 1los
mayores desafios que enfrenta la fuerza
policial en todo el mundo es la falta de
legitimidad social de su accionar®.

De las sefaladas exigencias, nuestro
pais no ha estado ajeno en el diagnoéstico y
ha asumido un compromiso de responder a
dichas interrogantes, buscando avanzar en
un proceso transversal y participativo para
generar reformas profundas a la gobernanza
de las policias.

Seflala Vallés que cualquier actor -
ciudadano, institucion publica, partido,
lider, medio de comunicaciodn, sindicato—
que interviene en un conflicto, aspira a
gque su intervencion no tenga que descansar
exclusivamente en su capacidad de forzar la
voluntad de los demas: aspira a que éstos
admitan sus propuestas sin necesidad de
acudir a la coaccion®.

Aun cuando las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica, por mandato
constitucional y legal, gozan del monopolio
exclusivo de la fuerza para hacer ejecutar
el derecho y mantener 1la tranquilidad
publica, ello no ha sido Obice para evitar
graves hechos de violencia publica.

La legitimidad que debe proveerle el
sistema politico a las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica, pasa tanto por una
supervigilancia y direccion efectiva, como
por generar las condiciones para que sus

® Horizontal (2019), Evolucién constitucional Bases conceptuales y propuestas para
pensar la nueva Constitucién.

4 Jones (2020) The Potential Impacts of Pandemic Policing on Police Legitimacy:
Planning Past the COVID-19 Crisis

*valles, J. (2006). Ciencia politica: una introduccién. (5°edicion)
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acciones sean valoradas por la ciudadania y
aprehendidas por estas.

En cuanto a la valoracion publica del
actuar de Carabineros de Chile, medida
sobre 1los niveles de aprobacion de la
institucioén, hemos visto una variaciodn
influenciada por 1los distintos hechos en
que se ha visto envuelta esta policia en
los ultimos 5 afios. La encuesta CEP muestra
un 1indice de confianza a Carabineros de
Chile de un 57% en agosto de 2015, para
descender a un 17% a diciembre de 2019. Con
todo, 1la encuesta de abril de 2021 muestra
una confianza del 30%, situandose como la
cuarta institucion con mejor evaluacidn de
un total diecisiete evaluadas.

La deslegitimacidén del actuar policial
que ha afectado a nuestras instituciones es
un fendmeno que excede nuestras fronteras.
La experiencia internacional evidencia la
irrupcion de crisis policiales, a nivel
mundial®, 1o que resulta preocupante en
tanto este atributo de las instituciones
resulta indispensable para su adecuado
funcionamiento y mantenimiento en el
tiempo.

La importancia de 1la legitimaciodn
policial ha sido evidenciada por numerosos
estudios en la ultima década, en los que se
constata que conduce a valiosos resultados
y a una mayor disposicion de la ciudadania
a cumplir la 1ley y las ordenes de la
policia, a <cooperar con la institucidn
proporcionando informacion para la
prevencion y resolucién de delitos, a
acudir a ellas cuando se requiera ayuda, Yy
en general, a trabajar en conjunto en
problemas de la comunidad’.

En base a ello, en paises como Estados
Unidos y Gran Bretafa, 1los esfuerzos

® Requena, J. (2016). La legitimidad policial y la colaboracién ciudadana con 1la
policia». InDret, 2016, NUm. 2, Disponible en:
https://raco.cat/index.php/InDret/article/view/314389.

7 worden, R., & McLean, S. (2017). Police Legitimacy. In Mirage of Police Reform:
Procedural Justice and Police Legitimacy (pp. 42-68). Oakland, California:

University of California Press.
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Davis,

R.

(2015).
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institucionales frente a las crisis
policiales se han centrado en trabajar la
legitimidad y confianza ciudadana en estas
institucioness, para lo cual se ha
demostrado que un elemento central es la
promocién de un trato justo y respetuoso
por parte de los funcionarios policiales a
los ciudadanos.

El desafio de profundizar la
legitimidad policial fue advertido como
necesario tempranamente. Asi, desde el
Programa de Gobierno, como en el Acuerdo
Nacional de Seguridad Publica vy las
acciones emprendidas desde el inicio de
esta Administracion para profundizar el
enfoque de Derechos Humanos en las
policias, esfuerzos a los que se suman las
diversas instancias surgidas con
posterioridad al 18 de octubre 2019, han
consensuado la necesidad de avanzar en
estructuras politicas que otorguen mayor
legitimidad a 1los cuerpos policiales para
que estos puedan cumplir de manera efectiva
su rol de garantizar la seguridad publica y
el orden publico, siendo este debate muy
pertinente al momento global en la funcidn
de seguridad integral del Estado.

Es por ello que resulta menester
abordar el rol que el Estado debe cumplir
en la seguridad publica, ya que es un area
que le compete de suyo. En la ejecuciodn de
esta funcidn esencial, debe el Estado
hacerse cargo de como los cuerpos
policiales deben ejercer el rol de proveer
seguridad y con qué lineamientos.

Asi, el Gobierno, con el apoyo de la
sociedad civil, las organizaciones
internacionales, sumado al trabajo de
Carabineros de Chile y 1la PDI iniciaron un
proceso que tiene como objetivo reformar
nuestras instituciones policiales, buscando
poner el foco en la defensa y proteccion de
las personas, guiada por 1los principios
democraticos, el enfoque de género y el

What 21st century policing means. Disponible en:

https://www.justice.gov/archives/opa/blog/what-21st-century-policing-means
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irrestricto respeto  por los Derechos
Humanos.

El proceso en comento tiene como
objetivo 1la aprehension ciudadana de 1los
cambios de nuestras policias, ya que la
“legitimidad democratica requiere un
proceso informal de comunicacion en que las
opiniones son formadas a través de los
medios de comunicacidén masiva'®.

En este trabajo de reforma de
Carabineros de Chile, con una participacion
triestamental (Gobierno, Sociedad Civil vy
Carabineros de Chile), se han consensuado
numerosos cambios a la estructura de
seguridad del pais. Entre otros, justamente
se acorddé la necesidad de crear un nuevo
Ministerio de Seguridad Publica. Este
proceso se funda en cuatro ejes esenciales,
que son a) Institucionalidad y Gobernanza,
b) Modernizacidén de la Gestion, c) Control
de Orden Publico, y d) Carrera y Formacion.
Precisamente este proyecto de 1ley logra
abarcar la totalidad de estas areas, por
cuanto permitira mejorar la sujecion a la
autoridad civil de las policias, con una
direccion civil que sea capaz de evaluar su
gestion financiera, administrativa,
operativa e incluso educacional, con el
objeto de orientar su accionar hacia las

personas.
7. Comisioén Bicameral de Seguridad
Publica

Durante 1los afios 2020 y 2021, se
generd un acuerdo para constituir la
denominada “Comision Bicameral de Seguridad
Publica”, 1la que tuvo por objeto comenzar
un trabajo pre-legislativo entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo, de
diagnostico y generacion de consensos
respecto de 1los necesarios cambios, de
forma y fondo, en el sistema de seguridad
publica nacional.

’Habermas (2006) Political Communication in Media Society
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La Comisiodén, que desarrolld su trabajo
en numerosas sesiones presenciales vy
telematicas, discutid en detalle las
funciones y atribuciones que debiese tener
un eventual nuevo ministerio de seguridad
publica, analizando posibles organigramas vy
fijando los objetivos de seguridad que
debia tener presente el Estado ante 1los
nuevos desafios que presenta el siglo XXI
en esta materia.

El trabajo de numerosos honorables
senadores y senadoras, como José Miguel
Insulza, Felipe Harboe, Francisco
Huenchumilla, Kenneth Pugh, Jaime Quintana,
Marcela Sabat y honorables diputados vy
diputadas, como Marisela Santibafiez, Raul
Leiva, José Miguel Calisto, Maite Orsini,
Jorge Alessandri y Gonzalo Fuenzalida,
enriqueci6 profundamente la discusion pre-
legislativa, generandose importantes
acuerdos como consecuencia de esta
instancia y elaborando numerosos insumos
para el presente mensaje.

8. Profundizacién del enfoque de Derechos
Humanos en el actuar policial como un
eje de la accién del Gobierno

En julio de 2020, mediante 1la Orden
General N° 2.780, del General Director de
Carabineros de Chile, se actualizé el
protocolo sobre empleo de escopeta
antidisturbios, <con 1la colaboracién del
Instituto Nacional de Derechos Humanos y de
la Defensoria de 1la Nifez, estableciendo
gque su uso serda preferentemente defensivo y
cuando concurran niveles de agresion activa
0 agresion activa potencialmente letal, por
funcionarios certificados, que porten
camaras corporales y estableciendo otros
diversos requisitos, con 1la finalidad de
asegurar el wuso proporcional, racional vy
necesario del medio.

Prontamente sera publicado una
actualizacion general de 1los protocolos
para el mantenimiento y restablecimiento
del orden publico, la cual considera
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elementos de acompafamiento y dialogo,
criterios de intervencidén oportuna y empleo
diferenciado de 1la fuerza, normas sobre
observadores de derechos humanos en
manifestaciones, intervenciones ante
acciones ilicitas y sus etapas, ademas de
criterios de auditoria al actuar policial.

II. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

1. Necesidad de un nuevo paradigma en
materia de seguridad: Prevencién de
peligros

La funcion del Estado que precede a
cualquier otra es 1la de proteger a la
comunidad, preservandola en el tiempo vy
proporcionandole la estabilidad necesaria
para acometer los fines que le son propios,
porque solo mediante la seguridad se
garantiza 1la condicion de paz que hace
posible alcanzar 1los bienes superiores que

toda sociedad aspira®.

La realidad del siglo XXI da cuenta de
un  mayor  dinamismo de los riesgos,
amenazas, 1interferencias y peligros a los
gue se ven expuestos los ciudadanos.

Por 1o anterior, se debe superar la
logica de la prevencion del delito vy
avanzar hacia una de prevencion de
peligros: la funcion del Estado en
seguridad debe ser evitar que las personas
resulten dafadas en su vida, su integridad
fisica o su propiedad, como consecuencia de
causas antropicas, sean éstas fortuitas o
negligentes (accidentes de transito,
cuasidelitos) o deliberadas (delitos).

La politica criminal en los ultimos
afos ha girado de cierta manera hacia un
enfoque exclusivamente centrado en 1los
delitos, en quiénes cometen esos delitos y
cual es la respuesta punitiva estatal
frente a 1o anterior. Ello ha impedido
avanzar con mejor informacion y politicas

(2012). Conduccién de la defensa nacional en Chile 1910-1960.

En La Conduccidén de la Defensa Nacional, historia, presente y futuro. (pp. 67-92).
Santiago, Chile: Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos.
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hacia los factores de riesgo que
posibilitan el denominado “ecosistema del
delito”, derivando en una estrategia
persecutora mas que anticipativa.

Frente a este nuevo paradigma de
seguridad, se requiere una  respuesta
estatal completa, que supere la logica que
entiende a las policias como las exclusivas
encargadas de la seguridad, y que parta de
la base que esta funcidn debe recaer en un
Sistema de Seguridad Publica, encabezado
por un Ministerio especializado y técnico,
con funciones y atribuciones propias para
enfrentar los nuevos desafios de seguridad,
frente a 1la multicausalidad de peligros
existentes.

Los riesgos 'y las amenazas de
seguridad son cada dia mas cambiantes vy
difusos, lo que implica que el Estado los
deba enfrentar de manera wunitaria vy
coordinada, desde una logica
multidimensional y multisectorial.

En este contexto, la seguridad publica
debe ser entendida como una condiciodn, que
el Estado debe permanentemente buscar, que
no tiene limites perfectamente definidos vy
que, ante todo, es incierta. Por ello, la
estrategia estatal debe ser acercarse 1o
mas posible a dicha condicion de seguridad
idonea para la sociedad <chilena, que
permite a todos y cada wuno de los
habitantes del pais, su mayor realizacion
material y espiritual posible.

Lo anterior, exige comprender que la
seguridad publica no puede ser absoluta, ya
que la seguridad plena no es totalmente
alcanzable. Por tanto, la seguridad publica
debe ser vista como una condicidn esperable
por la sociedad, en la que el Estado debe
poner todo su esfuerzo personal y material
posible, para ser un medio idoneo para el
bienestar comun de la sociedad.

Aun cuando la seguridad es variable vy
difusa, pudiendo existir riesgos, amenazas
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y peligros en elementos naturales, como
problemas climaticos, desastres o]
pandemias, hasta incluso problemas
macroeconémicos, debiendo enfocarse este
nuevo oOrgano especializado, principalmente,
en aquellos que vienen de wuna fuente
antropica (accion humana) y que tienen por
objeto causar gran dafo a la sociedad.

Luego, comprendiendo la imposibilidad
del Estado de brindar resguardo ante todo
peligro que afecte 1la seguridad publica,
debe realizarse un esfuerzo mayor de
politica publica integral que busque hacer
frente a aquellos que tengan la aptitud
necesaria para generar un dafio grave al
bien comun, como lo es el terrorismo, 1los
ataques a la infraestructura critica, los
ataques a la ciberseguridad, 1la actividad
del crimen organizado y el narcotrafico.

Lo anterior es cada vez mas elocuente
en nuestra region. La realidad
latinoamericana ha demostrado crecientes
indices de hibridacién de sus conflictos,
como por ejemplo, en el narcotrafico
involucrado con el terrorismo, algo que se
ha evidenciado en el caso mexicano', y que
ha requerido asumir una nueva estrategia.

2. Las personas en el centro de la
seguridad publica

Como elemento fundamental de toda
estrategia estatal de seguridad publica se
encuentra la proteccion de las personas vy
sus bienes. Ello, por cuanto la
servicialidad estatal exige que las
personas sean el centro de toda politica
publica, lo que se torna aun mas claro en
materia de seguridad publica. Evitar daifos
a las personas y sus bienes, es una de las
bases fundamentales del goce y ejercicio
libre de los derechos de las personas.

" Bartolomé, M. (2019). Amenazas y conflictos hibridos: caracteristicas distintivas,
evolucion en el tiempo y manifestaciones preponderantes. En Revista Latinoamericana
de Estudios de Seguridad (25), (pp.8-23). Ecuador: Flacso
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No solo se debe tener presente evitar
dafios, sino que también disminuir el temor
a sufrir dafios o peligros, que es un
elemento fundamental en la integridad
psiquica de 1las personas. El Estado debe
sentar las bases para que la sensacion de
seguridad logre superar a la presencia de
temor en 1la poblacion, especialmente de
afectaciones a su calidad de vida, sobre
todo de aquellos delitos mas gravosos, como
aquellos relacionados con el narcotrafico vy
la violencia.

Al asumir nuestro Gobierno, los
niveles de victimizacion de 1los ultimos
cuatro afos registraban alzas sostenidas.
La Encuesta ENUSC 2017, reflejo que el 28%
de los hogares chilenos habian sido
victimas de al menos un delito durante los
ualtimos 12 meses. La misma medicion en el
2018 logr6 quebrar esta tendencia al alza y
registro que en el 25,4% de los hogares del
pais, al menos uno de sus miembros habia
sido victima de algun delito consumado,
tendencia que se mantuvo a la baja durante
el 2019, 1llegando a un 23,3% de hogares
victimizados. Ambas mediciones corresponden
a disminuciones estadisticamente
significativas respecto del afo anterior.
No obstante, el afio poco representativo que
puede significar el pasado 2020 -producto
de 1la pandemia por COVID-19- en términos
estadisticos, el problema del temor esta
presente en la ciudadania y es deber del
Estado fijar como prioridad el avance hacia
un mejor sistema de seguridad publica.

Luego, la respuesta estatal para
evitar dafios y peligros, no solo se
circunscribe a resarcirlos en caso de
guebrantamiento, sino que debe ser una
labor integral, que abarque todo el ciclo
de 1las amenazas o0 riesgos que pudiesen
afectar a 1las personas. El Estado debe
tener un rol anticipativo para evitar
peligros, pero también reactivo para
ocuparse de las consecuencias de los
mismos.
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Asi, el Sistema de Seguridad Publica
que se propone en virtud de este proyecto
de ley debe tener presente la funcion de
prevencion para reducir factores de riesgo;
ejercer una labor de control para proteger
a la sociedad y a sus integrantes de los
peligros a Llos que puedan verse afectados
por causas naturales o antropicas; ejercer,
asimismo, 1las acciones para perseguir a
quienes causen daflos o fomenten la
existencia de peligros; propender a la
reinsercioén de guienes infringen las
normas, y  también, debe acercar la
respuesta estatal a quienes han sido
victimas de delitos, brindandoles un
adecuado apoyo.

Revisando experiencia comparada, se
puede encontrar el caso de la normativa de
la Policia Alemana, que tiene como deber el
prevenir peligros. Esto supera el umbral
del dafo, que 1implica una respuesta ex
post, y es justamente el objetivo al que se
aspira con el nuevo Ministerio que se
propone en este proyecto de ley: poner en
el centro la proteccion a las personas. Lo
que se busca, entonces, es una respuesta
integral del Estado ante 1los peligros,
desde 1o preventivo hasta la reinsercion.

De esta manera, el Estado debe
procurar que las personas estén lo
suficientemente resguardadas de peligros,
riesgos, amenazas e interferencias,
externas e internas, antropicas y
naturales; que ellas puedan contribuir a
generar las condiciones de  seguridad
necesarias, todo ello en aras del bien
comun.

3. Experiencia norteamericana

E1l 11 de septiembre de 2001 se produjo
un ataque sin precedentes en el World Trade
Center de Nueva York, que generd una
profunda reflexion en Estados Unidos
respecto de su sistema de seguridad publica
y como éste era capaz de responder a las
nuevas amenazas del siglo XXI. En dicho
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ataque terrorista, se emplearon medios
aéreos civiles dejando en evidencia 1o
difuso de los limites de las amenazas de la
seguridad externa e interna.

En este sentido, 1los conceptos del
siglo pasado respecto de conflictos armados
entre Estados, con grandes ejércitos,
numeroso armamento Yy desplazamientos de
terrenos y de recursos humanos quedaron
obsoletos ante una nueva realidad hibrida o
no tradicional. En efecto, el referido
ataque tuvo un impacto decisivo y causo
pérdidas humanas y materiales muy dificiles
de cuantificar, todo 1o cual fue llevado a
cabo por pocas personas, con una alta
coordinacion y preparacion.

Posterior a estos hechos se creo el
Department of Homeland Security (por sus
siglas, DHS), entidad cuya finalidad es la
coordinaciodn entre las diversas
instituciones de seguridad, terminando de
esta forma con la alta atomizacion
existente hasta ese momento (Coast Guard,
Inmigration Services, Customs and Border
Protection, entre otras).

De un examen simple, es posible
advertir que la realidad existente al
momento de los ataques terroristas en
Estados Unidos también se replica en
nuestro pais, donde  existen diversas
agencias que contribuyen a proveer
seguridad publica, pero cuya dependencia se
encuentra atomizada y sin obligaciones
claras de coordinacién a nivel legal.

4. Coordinacién y Sistema de Seguridad
Publica

La funcion de seguridad publica que
debe asumir el Estado permea a numerosos
organos publicos, que dentro sus
competencias deben velar o contribuir con
el cumplimiento de dicho objetivo. En ese
sentido, robustecer 1la coordinacién en
materia de seguridad publica, teniendo a la
vista la experiencia estadounidense,
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aparece como adecuado para avanzar en unha
mejor wunidad de accion de los o6rganos
publicos. A tal experiencia se debe
incorporar la de paises como Canada, Costa
Rica, Argentina, Panama, Noruega, Reino
Unido, Francia e Israel, que cuentan con
ministros de seguridad, con funciones de
coordinacién, sin tener la competencia de
ser jefes politicos del gabinete.

De este modo, se busca que este nuevo
ministerio sea el ente superior de un
Sistema de Seguridad Publica, encargado de
la coordinacion sectorial e intersectorial,
para el logro de los objetivos de seguridad
que se haya fijado en esta materia.

Dicho Sistema de Seguridad Publica se
constituira como un modelo de gestidn de
politica publica que buscara permear todos
aquellos éambitos del aparato estatal que
tengan competencias en materia de
seguridad, buscando generar sinergias que
permitan cumplir de mejor forma la funcidn
de seguridad publica.

Iniciativas de coordinacion como estas
no son nuevas en materia de seguridad.
Actualmente, el Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica cuenta con las Macrozonas
de Seguridad y las Unidades de Coordinacion
Estratégica (UCE), creadas por la
resolucion exenta N° 4.959, de septiembre
de 2018, de dicha <cartera de Estado,
instancia que busca contar con una
estructura eficiente y eficaz para el
tratamiento de datos y procesamiento de
informacion para prevenir y controlar la
delincuencia. Dicha unidad cuenta con
funcionarios de distintos o¢6rganos del
Estado (Carabineros de Chile, PDI,
Gendarmeria de Chile, Servicio Nacional de
Aduanas, y la Direccion General del
Territorio Maritimo y Mercante).

A lo anterior, se debe agregar la
experiencia recogida en 1los Consejos de
Seguridad Publica encabezados por el
Ministerio del Interior y Seguridad
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Publica, y la experiencia de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito en
materia de planes comunales de Seguridad
Publica.

Dichas experiencias han sido
fundamentales para generar una cultura de
colaboracion, tan necesaria para que
distintos servicios publicos trabajen de
forma coordinada, compartan informacidén vy
tiendan a la unidad de accion en materia de
seguridad publica.

Para consolidar el objetivo de mayor
coordinaciodn, una nueva estructura de
gobernanza del  sector seguridad, con
mayores componentes técnicos 'y mejor
coordinacién es elemental, y asi ha sido
ampliamente reconocido y consensuado a
nivel politico y académico.

5. Dividir las funciones de (gestién
politica de 1la gestién de seguridad
publica

La ley N° 20.502 que creo el
Ministerio Del Interior y Seguridad Publica
y el Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacién del Consumo de Drogas vy
Alcohol, y modificé  diversos cuerpos
legales, publicada el afio 2011, cambio la
estructura de funciones de dicha cartera de
Estado, incorporando en ella la gestion del
orden publico y la seguridad publica.

Pues bien, al ser el jefe del gabinete
ministerial de Gobierno, un ministro
encargado tanto de lo politico, como de la
seguridad, 1los desastres naturales, o la
migracion, podria afectar la capacidad de
abarcar ciertos desafios de suma
importancia para el Estado en materia de
conduccion politica.

En este contexto, separar la seguridad
publica de la gestion politica del jefe de
gabinete, busca distinguir el rol de un
nuevo Ministro de Seguridad Publica del rol
del Ministro del Interior como colaborador
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directo e 1inmediato del Presidente de la
Republica en la coordinacién de 1la acciodn
politica del gobierno, a nivel central vy
territorial.

Asimismo, en atencion a la relevancia
gue suscitan las materias relacionadas a la
seguridad publica resulta conveniente
realizar una separacion de aquellas
funciones que asume el Ministro del
Interior y Seguridad Publica actualmente, a
nivel politico.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

A continuacién, se describen los
principales aspectos e innovaciones
propuestas en el marco de la creacidon del
Ministerio de Seguridad Publica:

1. Nuevo Ministerio de Seguridad Publica:
Fortalecimiento institucional y visién
integral de la seguridad publica

a. Colaborador inmediato del Presidente
de la Republica en materia de
seguridad publica

ELl proyecto de ley propone la creacion
del Ministerio de Seguridad Publica, como
colaborador directo e inmediato del
Presidente de la Republica en todo aquello
que diga relacion con la  seguridad
multidimensional, y especialmente con el
resguardo de la seguridad publica.

Asimismo, se le dota de una estructura
organica adecuada para el ejercicio de las
funciones y atribuciones que se le
confieren.

b. Nuevos paradigmas de seguridad publica

El proyecto de ley establece un nuevo
enfoque para afrontar la seguridad publica,
entendiendo que hoy las amenazas que
afectan a las personas tienen formas no
tradicionales y que, por tanto, las
respuestas del Estado tienen que adquirir
una dimensidén mas alla de la pura respuesta
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policial. Por ello, entre las funciones que
se le han otorgado al ministerio que se
propone, destacan:

- ELl disefo y evaluacion de
politicas y planes con un enfoque
multidimensional sobre seguridad publica;

- La coordinacion sectorial e
intersectorial para el logro de 1los
objetivos de seguridad publica;

- El disefio y evaluacion de las
politicas y planes de prevencion del
delito, asi como para el control y la
persecucion contra la delincuencia
organizada;

- La coordinacion y la evaluaciodn
de la ejecucion de planes y programas de
reinsercion social de 1los infractores de
ley, en coordinacion con el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, para el logro
de 1los objetivos en materia de orden
publico y de seguridad publica;

- El disefio y evaluacion de las
politicas de ciberseguridad, en lo relativo
a la prevencion, deteccidn y neutralizaciodn
de amenazas en el <ciberespacio, gue
pretendan dafar sistemas informaticos o
acceder ilegitimamente a ellos;

- En materia de seguridad privada,
ademas de ser el responsable de las
funciones actualmente vigentes, la
evaluacion permanente a 1los obligados del
cumplimiento de ciertas medidas;

- ELl disefo y evaluacion de
politicas de resguardo fronterizo.

Para el cumplimiento de tales
funciones, en el proyecto de 1ley se
reconocen como atribuciones, entre otras,
las siguientes:

1. Elaboracion de analisis
estratégicos para la elaboracion,
actualizacion, proposicion y evaluacion de
politicas, planes y programas destinados a
garantizar la seguridad publica.

2. Desarrollar y administrar
sistemas de procesamiento y analisis de
datos.
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3. Coordinar, evaluar y controlar la
ejecucion de planes y programas tendientes
a reinsertar a los infractores de ley, en
coordinacion con el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos.

4. Supervigilar y controlar la
accion de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica en la mantencion del orden publico.

5. Ejercer labores de coordinacion
con las autoridades regionales,
provinciales y comunales para la mantenciodn
de 1la seguridad publica, asi como también
respecto las acciones y programas que 1los
demas Ministerios y los servicios publicos
desarrollen en relacion con la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica.

6. Disponer la prevencion y
proteccion frente a dafios a la
infraestructura critica.

7. Celebrar acuerdos con

instituciones publicas o privadas que digan
relacion con la elaboracion, ejecucidn vy
evaluacion de las politicas y planes de las
materias de competencia del ministerio.

2. Atribuciones sobre 1las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica

El proyecto de ley contiene un
articulo especialmente dedicado a las
atribuciones especificas respecto de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. En
ellas, se otorgan competencias para
supervigilar estratégica, operativa,
presupuestaria y administrativamente a
dichas instituciones. Lo anterior, viene a
reforzar el necesario control civil sobre
las policias.

Ademas, el nuevo ministerio debera
fiscalizar el cumplimiento de las normas de
transparencia y rendicién de cuentas de
dichas instituciones a la ciudadania, junto
con disefiar estrategias de
perfeccionamiento profesional, técnico,
tecnologico y fisico para las policias.
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3. Organizacién interna

El proyecto de ley regula asimismo la
organizacién interna de la nueva secretaria
de Estado, conformada por el Ministro de
Seguridad Publica, dos subsecretarias- una
de Seguridad Publica y otra de Prevencion
del Delito- y se desconcentrara
territorialmente mediante Secretarias
Regionales Ministeriales de Seguridad
Publica, 1las que dependeran jerarquica vy
administrativamente de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito.

a. Subsecretaria de Seguridad Publica

Se erige como el 6rgano de
colaboracién inmediata del Ministro en
materia de seguridad publica, encargada
tanto de planificar las estrategias en
materia de seguridad publica, como de
coordinar y relacionarse con instituciones
publicas y/o privadas del sector que
permitan abordar de forma multidimensional
los desafios que se presentan en la
materia. También ejercera la
supervigilancia sobre las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica.

b. Subsecretaria de Prevencion del Delito

Sera la subsecretaria de colaboraciodn
inmediata del Ministro en todas aquellas
materias relacionadas con 1la elaboracion,
coordinacién, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas destinadas a prevenir
los delitos, y -coordinar y evaluar 1los
planes y programas para rehabilitar vy
reinsertar socialmente a los infractores de
ley, en coordinacién con el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

A nivel regional, 1las Secretarias
Regionales Ministeriales de Seguridad
Publica que dependeran de esta
Subsecretaria, estaran a cargo de un
Secretario Regional Ministerial, encargado
de colaborar con los delegados
presidenciales regionales y con los
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delegados presidenciales provinciales.
Asimismo, en cada region existira un
Consejo Regional de Seguridad Publica.

4. Deber de informacién al H. Congreso
Nacional

El proyecto de 1ley propone que, de
forma periddica, se ponga a disposiciodn del
H. Congreso Nacional informacidn relevante
en materia de seguridad publica, generando
canales de comunicacién que permitan un
analisis en conjunto de los poderes
colegisladores de 1los desafios que se
presentan en este ambito.

De esta forma, el proyecto de ley
establece que el Ministro debera informar
semestralmente al H. Senado y a 1la H.
Camara de Diputados acerca de Llos avances
en la implementacion y los resultados
parciales de 1los programas de seguridad
publica, orden publico, resguardo
fronterizo, prevencion, rehabilitacion vy
reinsercion social.

Asimismo, se establece que, en el
marco de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, anualmente el Ministro
debera dar cuenta de los desafios en las
materias de la cartera que dirige a las
comisiones de seguridad del H. Senado y de
la H. Camara de Diputados respectivamente,
y se escuchara el parecer de los
par lamentarios miembros de ambas comisiones
sobre el particular.

5. De la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica

E1l proyecto de ley establece que el
Ministerio de Seguridad Publica, actuando
como Organo rector, debera proponer la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
instrumento en el que se fijara de manera
publica los objetivos estratégicos
perseguidos por el Estado en materia de
seguridad publica, y coordinara las
acciones 'y programas que los demas
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Ministerios y los servicios publicos
desarrollen en relacidén a ella.
La Estrategia Nacional de Seguridad

Publica sera propuesta al Presidente de la

Republica por el Ministro de Seguridad
Publica, quien contara para estos efectos
con la asesoria del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, organo consultivo de
caracter transversal, presidido por el
Ministro del ramo e 1integrado por el
Ministro del 1Interior; el Ministro de
Relaciones Exteriores; el Ministro de

Defensa Nacional; el Ministro de Hacienda;
el Ministro de Justicia y Derechos Humanos;
el Ministro de Economia, Fomento y Turismo;
el General Director de Carabineros de
Chile; el Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile, y los presidentes
de las asociaciones de municipalidades que
se defina pertinente invitar.

Dentro de las atribuciones del Consejo

de Nacional de Seguridad Publica, se
encuentra la posibilidad de analizar 1los
antecedentes de ejecucidn presupuestaria

que la Direccidén de Presupuestos 1le debe
enviar el primer trimestre de cada afo.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion el
siguiente

PROYECTO D E L E

“Articulo Primero.- Apruébase 1la siguiente
Ministerio de Seguridad Publica:
Titulo I

ley que crea el

Del Ministerio de Seguridad Publica y de los Consejos de

Seguridad Publica

Parrafo I
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Del Ministerio de Seguridad Publica

Articulo 1°. Créase el Ministerio de Seguridad Publica como
la Secretaria de Estado encargada de colaborar directamente con
el Presidente de 1la Republica en asuntos relativos a la
seguridad multidimensional y al resguardo de 1la seguridad
publica, 1la <cual permite a 1la sociedad, a 1los grupos
intermedios y a las personas, alcanzar 1la condicion que se
encuentren lo suficientemente resguardados de peligros,
riesgos, amenazas e interferencias, externas e 1internas,
antropicas y naturales.

E1l Ministerio de Seguridad Publica concentrara
la decisidon politica, encargandose a su vez del disefio y la
evaluacion de las politicas, planes y programas en lo relativo
a la seguridad publica, el orden publico y el resguardo
fronterizo, incluyendo la prevencion, persecucion y control de
los delitos, que le corresponda conforme a las leyes, debiendo
ademas ejercer la coordinacion interministerial en todas las
materias de su competencia.

Asimismo, para el logro de 1los objetivos en
materia de orden publico y seguridad publica interior,
coordinara, evaluara y se pronunciara sobre su seguimiento e
implementacion de 1la ejecucidon de planes y programas que
desarrollen 1los demas Ministerios y Servicios Publicos en
materia de prevencion y control de la delincuencia,
rehabilitacion de infractores de ley y su reinsercidn social,
en la forma que establezca la ley y dentro del marco de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

E1l Ministerio, actuando como Organo rector en
materia de seguridad publica, velara por 1la coordinacion,
consistencia y coherencia de las politicas, planes y programas
en esta materia tanto a nivel nacional, regional y comunal,
considerando las caracteristicas especificas de las amenazas Yy
peligros para la seguridad en sus diversas dimensiones.

Articulo 2°. El Ministerio de Seguridad Publica debera
disefiar, administrar, coordinar y supervisar un Sistema de
Seguridad Publica, consistente en un modelo de gestion
constituido por diversas politicas publicas que desarrolla cuyo
fin comun sea proveer seguridad publica a 1la poblacion, vy
apoyar a las victimas del delito en el éambito de sus
competencias. Dentro de dicho Sistema, podra crear Subsistemas
a cargo de cada Subsecretaria, conforme a los fines propios de
sus competencias.
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Ademas, el Ministerio de Seguridad Publica
actualizara constantemente sus objetivos de politica publica vy
capacitara a su personal sobre la base de la evidencia nacional
y comparada disponible, para tener la capacidad de hacer frente
a las nuevas amenazas y riesgos de seguridad multidimensional.

Articulo 3°. Para los efectos de 1o dispuesto en el inciso
segundo del articulo 101 de 1la Constitucion Politica de la
Republica, este ministerio sera el encargado de la seguridad
publica.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
dependeran jerarquicamente de esta cartera de Estado y se
regiran por sus respectivas leyes organicas.

Parrafo II

Funciones del Ministerio de Seguridad Publica

Articulo 4°. El Ministro de Seguridad Publica debera
efectuar la coordinacion sectorial e intersectorial para el
logro de 1los objetivos que se hayan fijado en materia de
seguridad publica interior y orden publico, para cuyos efectos
coordinara, evaluara y se pronunciara sobre su seguimiento e
implementacion de la ejecucidon de planes y programas que
desarrollen 1los demas Ministerios y Servicios Publicos en
materia de prevencion, de peligros, riesgos, amenazas e
interferencias, rehabilitacidén y reinsercion social.

Articulo 5°. Correspondera al Ministerio de  Seguridad
Publica las siguientes funciones:

a. Diseifar y evaluar las politicas y planes
multidimensionales sobre seguridad publica, establecidas en el
marco de un Sistema de Seguridad Publica, al que se refiere el
articulo 2°.

Para ejercer 1la funcidén antes descrita, el
Ministerio debera recibir apoyo y colaboracion de todos 1los
organos de la Administracion del Estado que sean requeridos al
efecto, y en todo caso, actuara coordinadamente con el
Ministerio de Relaciones Exteriores en aquellas materias de su
competencia.

b. Disefiar y evaluar las politicas y planes
sobre mantencion y control del orden publico a nivel nacional,
regional y comunal, que permitan la convivencia de todos 1los
sectores de la nacion en el espacio publico, de manera pacifica
y sin armas.
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Para lo anterior, debera prevenir la alteracion
del orden publico vy generar las condiciones para su
restablecimiento agil, especialmente cuando ésta sea (grave y
continua, generando una carga desproporcionada en el normal
desenvolvimiento de las actividades de las personas naturales,
grupos intermedios o servicios publicos.

E1l Ministerio velara que las medidas para el
restablecimiento agil del orden publico se ejecuten con pleno
respeto a 1los derechos fundamentales garantizados por Ila
Constitucidn Politica de la Republica.

c. Disefar y evaluar las politicas de
prevencion, control y la persecucion contra la delincuencia
organizada, debiendo tener en especial consideracidén las
amenazas que provengan de estas organizaciones y que impliquen
conductas terroristas, ataques a la infraestructura critica y
amenazas hibridas o no tradicionales, debiendo vincularse para
ello con la Agencia Nacional de Inteligencia y las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

d. Disefar y evaluar las politicas de
resguardo fronterizo para evitar la comisidén de delitos en o a
través de las fronteras de nuestro pais, que involucren a
personas, capitales y, de modo general, a toda clase de bienes.
Para ello se coordinara con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Direccidn Nacional de Fronteras y Limites del
Estado.

e. Disefar y evaluar las politicas de
ciberseguridad, particularmente en lo relativo a la prevencion,
deteccion, neutralizacion de amenazas en el ciberespacio que
pretendan dafiar sistemas informaticos o acceder ilegitimamente
a ellos. Para ello se coordinara, en lo pertinente, con 1los
ministerios de Defensa Nacional, de Relaciones Exteriores, y de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

f. Diseflar y evaluar politicas relativas al
rol que cumplen las personas que proveen servicios de seguridad
privada, en su rol de coadyuvante de la seguridad publica del
pais. Debera, particularmente, diseflar politicas orientadas
hacia el resguardo de las actividades que constituyan mayores
riesgos a la sociedad, dada la naturaleza de las mismas.

g. Diseifar y evaluar las politicas y planes
relativos a la prevencion del delito, promoviendo las medidas
tendientes a generar una reduccion de los factores de riesgo,
tanto en lo social como en lo situacional.
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h. Diseflar y evaluar las politicas y planes de
mejora en las condiciones para la persecucién penal, en
coordinacién con el Ministerio Publico.

i. Coordinar y evaluar la ejecucion de planes y
programas de reinsercion social de los infractores de ley, en
coordinacién con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
para el logro de los objetivos en materia de orden publico vy
seguridad publica interior.

j. Cumplir 1las demas funciones y ejercer las
atribuciones que las leyes 1le encomienden y que sean
concernientes a la buena marcha y desarrollo de la seguridad
publica.

Articulo 6°. Para el cumplimiento de las funciones,
correspondera al Ministerio de Seguridad Publica las siguientes
atribuciones:

a. Efectuar analisis estratégicos para la
elaboracion, actualizacion, proposicion 'y evaluacidén de
politicas, planes y programas para garantizar la seguridad
publica y controlar 1los riesgos o0 consecuencias de su
afectacion y prestar colaboracion a los organismos
correspondientes en las labores de persecucion, en el marco de
sus funciones y atribuciones.

b. Supervigilar y controlar la accidén de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en la mantencion del orden
publico, pudiendo instruir medidas tendientes a restablecerlo.

c. Coordinar, evaluar y controlar la ejecucion
de planes y programas tendientes a reinsertar a los infractores
de 1ley y condenados por infracciones al orden publico, en
coordinacién con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
para el logro de los objetivos en materia de orden publico vy
seguridad publica interior.

d. Coordinar directamente o mediante las
secretarias regionales ministeriales, segun corresponda, con
los delegados presidenciales regionales y provinciales, para la
mantencion de la seguridad publica en el territorio nacional.

e. Proponer al Presidente de 1la Republica,
cada cuatro afios, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

f. Desarrollar y administrar sistemas de
procesamiento y analisis de datos, documentos y otros
antecedentes, con el fin de evaluar el estado y la formulacion
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de politicas sobre seguridad publica, en concordancia con 1o
dispuesto en la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida
privada.

g. Generar, recopilar, administrar, y
transferir datos e informacion para el disefio y evaluacidén de
politicas, planes y programas relacionados con la seguridad
publica. El tratamiento de los datos personales se realizara en
concordancia con 1o dispuesto en 1la 1ley N° 19.628, sobre
proteccion de la vida privada.

h. Elaborar planes y programas para el
resguardo de 1la sociedad contra objetos ultraterrestres, vya
sean de caracter natural o artificial. Para ejercer esta
atribucidn, estara en permanente coordinacion con el Ministerio
de Defensa Nacional.

i. Encargar la realizacién de estudios e
investigaciones sobre seguridad publica y las demas materias
gue sean de su competencia.

j. Definir las medidas de control de la
ocurrencia de faltas, simples delitos o crimenes, en el ambito
de sus competencias, ademas de aquellas que permitan una
adecuada respuesta policial a las infracciones a la ley penal,
pudiendo solicitar a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
y, en general, a cualquier otro organismo publico, informes
sobre planes, medidas, distribucion del personal o cualquier
otro antecedente que el Ministerio considere pertinente y
necesario para el cumplimiento a esta funcidon. E1 Ministerio
velara que toda respuesta policial a las infracciones a la ley
penal se realice con pleno respeto a los derechos fundamentales
garantizados por la Constitucidén Politica de la Republica.

k. Celebrar acuerdos o] convenios con
instituciones publicas o] privadas, incluyendo las
municipalidades, que digan relacién con la elaboracion,
ejecucion y evaluacion de las politicas, planes y programas de
las materias propias del ministerio.

1. Coordinar 1la ejecucion de 1las acciones y
programas que Llos demas ministerios y Llos servicios publicos
desarrollen en relacion con la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica.

m. Autorizar, regular, supervisar, controlar y
ejercer las demas atribuciones en materia de seguridad privada,
en la forma que la ley sefale, debiendo establecer parametros
generales para el desarrollo de dicha funcion.
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n. Disponer medidas de prevencion y proteccion
frente a dafios a la infraestructura critica e impartir
instrucciones a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica a su
respecto. Para estos efectos, se entendera por infraestructura
critica aquella cuya puesta en riesgo de su funcionamiento o
destruccion tendria un grave 1impacto sobre 1los servicios de
utilidad publica para 1la poblacion o para el eficaz
funcionamiento de los Organos de la Administracidén del Estado.
Se entienden comprendidos en dicho concepto, y sin que la
enunciacion  siguiente sea  taxativa, la infraestructura
energética, redes y sistemas de telecomunicaciones,
infraestructura de servicios sanitarios, infraestructura en
materia de salud, centros de abastecimiento, puertos,
aerodromos y aeropuertos e infraestructura de transporte,
debiendo determinarse 1los oOrganos Yy servicios que deberan
guedar comprendidos mediante resolucion del Ministerio de
Seguridad Publica. La proteccion incluye los bienes inmuebles,
equipos y sistemas que sean necesarios para el funcionamiento
de la infraestructura critica. Para estos efectos debera tener
en especial consideracion las competencias de la letra m)
anterior.

o. Desarrollar las estrategias de resguardo
fronterizo, para evitar 1la comision de 1infracciones, que
involucren personas o bienes, tanto en 1los que participe el
crimen organizado como aquellos que se produzcan de manera
aislada o espontanea. En este sentido, debera ejercer una labor
de direccion sobre las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica con
el objeto de promover planes preventivos, de contencidén agil y
proteccion en general. En esta materia debera coordinarse con
el Ministerio de Relaciones Exteriores y con la Direcciodn
Nacional de Fronteras y Limites del Estado.

p. Formular planes y medidas de prevencidén de
hechos ilicitos y de violencia relacionados con 1los
espectaculos deportivos y hechos, conductas y circunstancias
conexas regidas por la ley N©°19.327, de derechos y deberes en
los espectaculos de futbol profesional, y en particular,
mantener el registro al que hace referencia el articulo 30 de
dicho cuerpo legal.

g. Las demas atribuciones que 1la 1ley le
encomiende.

Articulo 7°. Para el cumplimiento de sus funciones respecto
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, correspondera al
Ministerio de Seguridad Publica:
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a. Asesorar al Presidente de la Republica en
la conformacion del Alto Mando de las instituciones policiales,
asi como en los ascensos y retiros.

b. Supervigilar el cumplimiento de los
objetivos establecidos en las politicas, planes y programas de
seguridad publica que defina la cartera.

c. Supervigilar y controlar el desarrollo
estratégico y 1la gestion operativa y administrativa de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica para lo que requerira
periodicamente informacién al Alto Mando, segun corresponda,
guien debera proporcionarla en el plazo que 1le fije el
Ministerio.

d. Ejercer el control presupuestario,
financiero y de mérito respecto de las inversiones y gastos de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de acuerdo a la
normativa vigente 'y sin perjuicio de las normas de
administracion financiera del Estado. Para ello, el Ministerio
recibira trimestralmente la informacion estadistica actualizada
relativa al avance de 1la gestion financiera de estas
instituciones, la que debera estar permanentemente a
disposicion del Ministerio, sin perjuicio de poder requerirla
en cualquier momento.

e. Requerir a las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica 1los informes, antecedentes y estadisticas necesarios
para realizar la evaluacion de 1las medidas y programas
adoptados por estas instituciones para una eficaz, racional y
eficiente mantencion del orden publico y la seguridad publica
en el territorio nacional.

f. Supervigilar el cumplimiento de 1las normas
sobre transparencia, publicidad de 1la informacidén y rendicion
de cuentas a la ciudadania por las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, segun corresponda.

g. Supervigilar y controlar las modificaciones
de la organizacidén interna de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, teniendo en especial consideracidén 1los desafios de
seguridad multidimensional, el respeto a los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion y con enfoque de
género, en conformidad a los planes estratégicos de desarrollo
policial.

h. Diseflar estrategias de perfeccionamiento
profesional, técnico, tecnoldégico y de capacidad fisica en
coordinacion con el Alto Mando de las instituciones de Orden vy
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Seguridad Publica. Para el ejercicio de esta atribucion, debera
aprobar 1los programas y planes de estudio, 1los perfiles de
ingreso y egreso, ademas del cuerpo docente de los planteles de
las instituciones antes mencionadas.

i. Fijar y aplicar, mediante resolucion,
modelos, sistemas y estrategias de evaluacidén de la gestion de
las funciones, planes y programas de Carabineros de Chile y la
Policia de Investigaciones, que contemplen la evaluacion del
cumplimiento de parametros, tales como un programa de
distribucidén del personal que satisfaga criterios béasicos de
descentralizacion y satisfaccidon de necesidades locales;
transparencia activa y pasiva, y eficiencia en el uso de 1los
recursos.

j. Las demas atribuciones que la 1ley le
encomiende.

Para efectos de 1o sefialado en el literal e),
el Ministerio debera coordinarse y colaborar con las
instituciones que se vinculen con el desarrollo de 1los
servicios policiales, las que deberan entregar al Ministerio de
Seguridad Publica toda la informacion que les sea requerida y
gue sea necesaria para el cumplimiento de lo dispuesto en dicho
literal.

Articulo 8°. E1l Ministerio de Seguridad Publica informara
semestralmente a las comisiones encargadas de la seguridad
publica del Senado y de la Camara de Diputados, acerca de 1los
avances en la implementacion y los resultados parciales de los
objetivos que se hayan fijado en materia de seguridad publica y
orden publico, y de las tareas de coordinacion en la ejecucion
de planes y programas que desarrollen los demas Ministerios vy
Servicios Publicos en materia resguardo fronterizo, prevencion,
rehabilitacién y reinsercion social, dentro del marco de la
Politica Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 9°. El Ministro de Seguridad Publica, el
Subsecretario de Seguridad Publica, los delegados
presidenciales regionales y los delegados presidenciales
provinciales, segun corresponda, podran deducir querella en las
siguientes situaciones:

a. Cuando el o 1los hechos que revistan
caracteres de delito, considerados en conjunto con otros
similares y proximos en el tiempo, hubieren afectado la
seguridad publica, generando en toda la poblacion o en un
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sector de ella el temor de ser victima de delitos de 1la misma
especie.

En caso alguno podran considerarse comprendidos
en este literal las faltas, los cuasidelitos, 1los delitos de
accion privada, ni los incluidos en los Parrafos 2 y 5 del
Titulo III; Parrafos 5, 7 y 8 del Titulo IV; Parrafos 2 bis, 3,
5y 7 del Titulo VI; todos los del Titulo VII, salvo los de los
Parrafos 5 y 6; los de los Parrafos 2, 4, 6 y 7 del Titulo
VIII; los de los Parrafos 7 y 8 del Titulo IX, y los del Titulo
X, todos del Libro segundo del Codigo Penal.

b. Cuando se trate de los delitos contemplados
en las leyes N° 19.327, sobre prevencion y sancién de hechos de
violencia en recintos deportivos con ocasidén de espectaculos de
futbol profesional, N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotroépicas, y en el decreto
N°400 que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N°17.798, sobre control de armas.

Articulo 10. En el desarrollo de 1las tareas que les
encomienda la 1ley en materias propias del Ministerio de
Seguridad Publica, 1los delegados presidenciales regionales vy
los delegados presidenciales provinciales se relacionaran
directamente con dicha cartera de Estado en 1la forma que
establezca la ley y las instrucciones del propio ministerio.

Parrafo III

De los Consejos de Seguridad Publica

Articulo 11. Existirda un Consejo Nacional de Seguridad
Publica presidido por el Ministro de Seguridad Publica e
integrado por el Ministro del Interior; el Ministro de
Relaciones Exteriores; el Ministro de Defensa Nacional; el
Ministro de Hacienda; el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos; el Ministro de Economia, Fomento y Turismo; el General
Director de Carabineros de Chile; el Director General de la
Policia de Investigaciones de Chile, el Director Nacional de
Gendarmeria, y los presidentes de las asociaciones de
municipalidades que se defina pertinente invitar.

E1l Subsecretario de Seguridad Publica actuara
como Secretario del Consejo.

Este Consejo tendra caracter consultivo vy
asesorara al Ministro de Seguridad Publica en la elaboracidn de
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.
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Igualmente, el Consejo tendra como objetivo
procurar la coordinacion de sus integrantes y el
fortalecimiento de las politicas publicas en materias propias
del ministerio, a través de propuestas técnicas y de su accion
mancomunada. Para estos efectos, podra disponer la
participacion con derecho a voz de otros organismos publicos.

Articulo 12. E1l Consejo sesionara, al menos, una vez por
semestre. Asimismo, al menos una vez al afio, debera oir a los
representantes de la sociedad civil en la forma que determine
el Consejo.

Articulo 13. En el primer trimestre de cada afo, la
Direccion de Presupuestos debera enviar un informe al Consejo
con el detalle de la ejecucidén presupuestaria de cada Organo
del Estado que realice gastos en materias de seguridad publica,
del presupuesto del afo anterior.

Una resolucién expedida por el Ministerio de
Seguridad Publica suscrita, ademas, por el Director de
Presupuestos, determinara 1los o6rganos del Estado respecto de
los cuales se debera remitir esta informacion.

Articulo 14. El Consejo contara con comisiones técnicas,
definidas por el secretario de esta instancia.

Los miembros del Consejo que integraran estas
comisiones técnicas seran definidos por éste anualmente vy
sesionaran en 1la forma y con 1la periodicidad que éste
determine.

Articulo 15. En cada region del pais existira un Consejo
Regional de Seguridad Publica, presidido por el delegado
presidencial regional e integrado por el gobernador regional,
los delegados presidenciales provinciales, los alcaldes de 1los
municipios de la region, el Secretario Regional Ministerial de
Seguridad Publica, el Secretario Regional Ministerial de
Justicia y Derechos Humanos, el Secretario Regional Ministerial
de Economia, Fomento y Turismo, el Jefe de Zona de Carabineros
de Chile, el Jefe de Regi6n Policial de 1la Policia de
Investigaciones de Chile, el Director Regional de Gendarmeria
de Chile y un representante que designe el ministro respectivo
de los ministerios de Hacienda y Defensa Nacional.

Este Consejo tendra caracter consultivo vy
asesorara al delegado presidencial regional en la
implementacién y coordinacién de 1la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica a nivel regional, provincial y comunal,
debiendo considerar 1los planes comunales de seguridad publica.
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Para estos efectos, el Consejo podra disponer la participacion
con derecho a voz de otros organismos publicos.

E1l Consejo se reunira, al menos, una vez por
semestre y contara con una secretaria ejecutiva a cargo del
Secretario Regional Ministerial de Seguridad Publica. EL
Secretario Ejecutivo levantara acta de las sesiones del
consejo.

Parrafo 1V

Organizacioén interna del Ministerio

Articulo 16. E1l Ministerio contara con una Subsecretaria de
Seguridad Publica y una Subsecretaria de Prevencidén del Delito.
Ademas, se desconcentrara mediante secretarias regionales
ministeriales de Seguridad Publica, las que dependeran
jerarquica y administrativamente de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito.

Articulo 17. El Ministro de Seguridad Publica sera el
colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica
y sera responsable de 1la conduccién del Ministerio en
conformidad con 1las politicas e instrucciones que aquél le

imparta. La conduccion politica del Ministerio estara a cargo
del Ministro conforme dichas instrucciones.

Sera subrogado por el Subsecretario de
Seguridad Publica, y a falta de éste, por el Subsecretario de
Prevencion del Delito, sin perjuicio de 1la facultad del
Presidente de la Republica de nombrar como subrogante a otro
Secretario de Estado.

Cada subsecretario sera el jefe superior del
Servicio en su respectiva subsecretaria y le correspondera
desempeiflar las demas funciones establecidas en 1la ley N°
18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-
19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia y la demas normativa aplicable. Correspondera a la
Subsecretaria de Seguridad Publica la administracion y servicio
interno del Ministerio.

Asimismo, 1los subsecretarios deberan efectuar
la coordinacion sectorial e intersectorial para el logro del
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 18. Un reglamento expedido a través del Ministerio
determinara su estructura y de las subsecretarias, de
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conformidad a 1lo dispuesto en 1la 1ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de 1la Administracion del
Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado en el decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. En dicha
estructura se deberan considerar las wunidades funcionales
necesarias para el cumplimiento de 1los objetivos, funciones vy
atribuciones del Ministerio, tales como el combate al crimen
organizado, la gestion y modernizacion de las policias, la
coordinacidén y gestion territorial, la seguridad publica y 1los
analisis y estudios en materias de su competencia.

Titulo II

De la Subsecretaria de Seguridad Publica

Articulo 19. La Subsecretaria de Seguridad Publica es el
organo de colaboracion inmediata del Ministro en materia de
seguridad publica, prevencion del terrorismo, crimen

organizado, mantenimiento del orden publico y resguardo
fronterizo, sin perjuicio del ejercicio de las atribuciones que
el Ministro le delegue, asi como del cumplimiento de las tareas
gue aquél le encargue.

En virtud de 1la relacion de dependencia que
tienen las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, respecto del
Ministerio, esta Subsecretaria ejercera también todas las
atribuciones de 1la cartera ministerial relativas a estas
instituciones, previa delegacidén del Ministro.

Articulo 20. Correspondera a la Subsecretaria de Seguridad
Publica:

a. Colaborar en 1la coordinacion de las
acciones de los Ministerios y de 1los servicios publicos que se
relacionen con la seguridad publica, respecto de dicha materia.

b. Efectuar analisis con caracter
multidimensional, en coordinacion con los demas oOrganos de la
Administracién del Estado, sobre 1los desafios y riesgos en
materia de seguridad publica. Para estos efectos se podran
adoptar coordinadamente, las acciones que sean necesarias para
el cumplimiento de lo dispuesto en este literal.

c. Celebrar acuerdos o] convenios con
instituciones publicas o] privadas, incluyendo las
municipalidades, que digan relacion directa con la elaboracion,
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ejecucion y evaluacion de las politicas, planes y programas
dentro del ambito de sus competencias.

d. Asesorar al Ministro de Seguridad Publica
en lo relativo a 1la formulacién de planes y medidas de
prevencion de hechos ilicitos y de violencia relacionados con
los espectaculos deportivos y hechos, conductas y
circunstancias conexas regidas por la 1ley N° 19.327, de
derechos y deberes en los espectaculos de futbol profesional, vy
en particular, mantener el registro al que hace referencia el
articulo 30 de dicho cuerpo legal.

e. Diseflar y evaluar 1los planes, programas,
acciones, prestaciones y servicios en materias de resguardo
fronterizo. Lo anterior, en coordinacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Direccion Nacional de Fronteras vy
Limites del Estado, dentro del ambito de sus competencias.

f. Vincularse <con 1la Agencia Nacional de
Inteligencia, pudiendo requerir informacion a dicha
institucion, en el ambito de sus competencias.

g. Supervigilar a las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica, especialmente en lo estratégico, operativo,
administrativo, financiero y disciplinario; velando por un
enfoque de derechos humanos y género en el desarrollo de la
funcion policial, para un adecuado cumplimiento de 1las
funciones que les caben en materia de prevencidén de peligros de
las personas, control y fiscalizacién del cumplimiento del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de Ordenes judiciales vy
aquellas asociadas a la investigacion de delitos.

h. Asesorar al Ministro de Seguridad Publica
en todas las materias relativas a las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica.

i. Elaborar los decretos, resoluciones,
Ordenes ministeriales y oficios relativos a nombramientos,
ascensos, retiros, renuncias, destinaciones, comisiones de
servicio al extranjero y, en general, todos aquellos actos
administrativos orientados a la resolucién sobre solicitudes,
beneficios u otros asuntos que interesen al personal de las
instituciones de Orden y Seguridad Publica, en servicio activo,
a las personas en situacion de retiro de las mismas, y a Sus
familias. En 1las comisiones de servicio al extranjero, se
debera observar 1o previsto en el articulo 77 del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
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N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo y el articulo 14 N° 13
de la ley N° 21.080.

j. Supervigilar el cumplimiento de 1los planes
de formacidén educacional que se dicten en las Fuerzas de Orden
y Seguridad. Para este efecto, debera promover una cultura de
aseguramiento de la calidad y la permanente actualizacion de
los planes y programas de estudio y de los medios de acceso al
conocimiento.

k. Controlar la ejecucidn presupuestaria, las
inversiones y, en general, todos los aspectos financieros de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de acuerdo a la
normativa vigente 'y sin perjuicio de las normas de
administracion financiera del Estado. Las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica remitiran informe detallado periodica vy
directamente a la Subsecretaria.

1. Estudiar el financiamiento de los proyectos
de adquisicidén e inversidén para las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica.

m. Supervigilar las politicas de personal de
estas instituciones.

n. Ejercer las competencias del Ministerio
respecto de la seguridad privada, generando un sistema de
evaluacion constante sobre los obligados a contar con seguridad
privada, tanto de vigilantes como guardias privados, y las
personas naturales o juridicas que capaciten a dichos
vigilantes o guardias. Debera coordinarse para estos efectos
con Carabineros de Chile, 1la Direccién General de Territorio
Maritimo y Mercante y la Direccidn General de Aeronautica Civil
para ejercer una fiscalizacion permanente sobre 1los servicios
de seguridad privada.

0. Las demas atribuciones que la ley le

encomiende.
Titulo III
Subsecretaria de Prevencion del Delito
Articulo 21. La Subsecretaria de Prevencién del Delito es el

organo de colaboracion inmediata del Ministro de Seguridad
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Publica en todas aquellas materias relacionadas con la
elaboracion, coordinacion, ejecucidn y evaluacion de politicas
publicas destinadas a prevenir 1los delitos, rehabilitar vy
reinsertar socialmente a los infractores de ley, sin perjuicio
de las atribuciones propias de otros ministerios y servicios
publicos, asi como del ejercicio de las funciones que el
Ministro de Seguridad Publica le delegue y del cumplimiento de
las tareas que éste le encargue.

Articulo 22. Correspondera 1la Subsecretaria de Prevenciodn
del Delito:

a. Evaluar las politicas publicas de
prevencion del delito y apoyo a victimas disefiadas o formuladas
por el Ministerio o por otros servicios publicos segun las
directrices metodologicas que ésta imparta. Adicionalmente,
debera producir, sistematizar y disponibilizar informacion vy
datos para el disefio y evaluacion de estas politicas publicas,
aplicando métodos cientificos.

b. Diseflar politicas publicas con objetivos
vinculados a la prevencioéon del delito y particularmente para
evitar conductas violentas, a través de 1la reduccién de
factores de riesgo sociales o situacionales, con énfasis en la
articulacion y coordinacion de instituciones en planificacion
territorial, sea ésta a nivel macrozonal, regional, provincial,
comunal, barrial u otro nivel territorial.

c. En materia de planificacion territorial,
debera proveer orientaciones técnicas para la identificacidn de
prioridades y la formulacion de 1la planificacidén, entregando
asistencia técnica segun criterios de atingencia, coherencia vy
consistencia. Esta competencia la ejecutara por medio de 1los
secretarios regionales ministeriales.

d. Emitir recomendaciones a todo oOrgano del
Estado acerca de aspectos propios de su competencia, que digan
relacion con la prevenciéon del delito.

e. Celebrar acuerdos o] convenios con
instituciones publicas o] privadas, incluyendo las
municipalidades para implementar politicas publicas de
prevencion del delito, o de apoyo a victimas en el ambito de
sus competencias, o facilitar su coordinacidén intersectorial.

f. Las demas atribuciones que 1la 1ley le
encomiende.

Titulo IV
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Estructura regional del Ministerio de Seguridad Publica

Articulo 23. El Ministerio de Seguridad Publica se
desconcentrara territorialmente en cada regiéon del pais
mediante Secretarias Regionales Ministeriales de Seguridad
Publica, 1las que estaran a cargo de un secretario regional
ministerial, quien sera el representante del Ministerio en la
region.

Correspondera a los secretarios regionales
ministeriales las siguientes atribuciones:

1. Colaborar con el delegado presidencial
regional y con los delegados presidenciales provinciales en la
ejecucion de 1la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y
coordinar las acciones sectoriales e intersectoriales en dicha
materia en la respectiva region, ademas de todas las materias
propias del Ministerio.

2. Coordinar 1la ejecucion de 1las politicas,
planes y programas que dependan de 1la Subsecretaria de
Prevencion del Delito en 1los niveles territoriales que esta
ultima establezca.

Las atribuciones del secretario regional
ministerial no se extenderan a asuntos de caracter operativo de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Titulo V

Estrategia Nacional de Seguridad Publica

Articulo 24. La Estrategia Nacional de Seguridad Publica es
el instrumento que fijara los objetivos estratégicos
perseguidos por el Estado en materia de seguridad publica, 1los
medios para alcanzarlos y actualizara los analisis sobre 1los
riesgos y amenazas que puedan afectar al pais.

Esta Estrategia Nacional debera ser aprobada
por el Presidente de 1la Republica mediante decreto supremo
expedido por el Ministerio de Seguridad Publica, en el primer
afio de su periodo presidencial.

Articulo 25. Anualmente, en el mes de septiembre, el
Ministro de Seguridad Publica en sesion especial, secreta y
conjunta de las comisiones encargadas de la seguridad publica
del Senado y de la Camara de Diputados debera dar cuenta de 1los
desafios en las materias de la cartera que dirige y escuchara
el parecer de los miembros de ambas comisiones.
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Titulo VI

Del personal

Articulo 26. El personal del Ministerio de Seguridad Publica
estara afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley
N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.834, sobre
Estatuto Administrativo, al régimen de remuneraciones del
decreto ley N°249, de 1974, y su legislacion complementaria.”.

Articulo Segundo. Introducense las siguientes modificaciones a
la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion vy
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, y modifica
diversos cuerpos legales:

1. Derdganse los Titulos I, II, III y IV.

2. Suprimese, en el articulo 18, la frase
“y Seguridad Publica”.

Articulo Tercero. Modificase el decreto con fuerza de ley N°
7.912, de 1927, del Ministerio del Interior, que organiza las
Secretarias del Estado, de la siguiente manera:

1. Incorporanse las siguientes
modificaciones al inciso primero del articulo 1°:

a) Eliminase, en el numeral 1°, la
frase “y Seguridad Publica”.

b) Intercalase un numeral 5°, nuevo,
pasando el actual 5° a ser 6° y asi sucesivamente hasta llegar
al 25°: “5° Seguridad Publica;”.

2. Incorporanse las siguientes
modificaciones al articulo 3°:

a) Suprimese, en el inciso primero, la
expresion “y Seguridad Publica”;

b) Suprimese, en el parrafo primero
del literal a), la frase “y al mantenimiento de la seguridad,
tranquilidad y orden publicos”.

Articulo Cuarto. Introducense las siguientes modificaciones
a la ley N°21.364, que establece el Sistema Nacional de
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Prevencion y Respuesta ante Desastres, sustituye 1la Oficina
Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres, y adecua normas que indica:

1. En el articulo 6:

a. Suprimese en el literal a), la
frase “y Seguridad Publica”.

b. Intercalase un literal d), nuevo,
ajustandose correlativamente 1los demas, del siguiente tenor:
“d) El Ministro de Seguridad Publica.”.

2. Suprimense en el articulo 11, las dos
veces que aparece, la frase “y Seguridad Publica”.

3. Suprimese en el literal a) del inciso
primero del articulo 13, la frase “y Seguridad Publica”.

4. Suprimese en el 1inciso primero del
articulo 19, la frase “y Seguridad Publica”.

5. Suprimese en el literal j) del inciso
primero del articulo 20, la frase “y Seguridad Publica”.

6. Suprimese en el 1inciso tercero del
articulo 24, la frase “y Seguridad Publica”.

Articulo Quinto.- IncorpoOrase el siguiente articulo 12 bis,
nuevo, al decreto con fuerza de 1ley N°1, de 2005, del
Ministerio del 1Interior, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de 1la ley N°19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno 'y Administraciodn
Regional:

“Articulo 12 bis. La ejecucidon de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica a nivel regional,
provincial y local, se llevara a cabo a través de los delegados
presidenciales regionales y los delegados presidenciales
provinciales, en coordinacién con 1los Secretarios Regionales
Ministeriales de Seguridad Publica.

Para 1llevar a <cabo esta labor, los
delegados presidenciales regionales y los delegados
presidenciales provinciales, en su caso, podran especialmente:

a. Celebrar todo tipo de acuerdos o
convenios con instituciones publicas o privadas, incluyendo las
municipalidades.
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b. Evaluar el desarrollo de planes vy
programas ejecutados en el territorio de su jurisdiccion.

c. Ordenar el desarrollo de estudios vy
encuestas en asuntos propios del Ministerio de Seguridad
Publica.”.

Articulo Sexto. Introducense las siguientes modificaciones
a la ley N°21.325, sobre Migracion y Extranjeria:

1. Suprimese en el numeral 12 del articulo
1°, la frase “y Seguridad Publica;

2. Suprimese en el 1inciso primero del
articulo 156, la frase “y Seguridad Publica”.

Articulo Séptimo. Modificase el inciso primero del articulo
1° del decreto ley N°844 de 1975, que crea el Departamento de
Prevision de Carabineros, en el siguiente sentido:

1. Reemplazase la frase “del Interior y”
por la preposicion “de”.

2. Reemplazase la locucion “Subsecretaria
del Interior” por “Subsecretaria de Seguridad Publica”.

Articulo Octavo. Sustituyese en el articulo 7° de 1la ley
N©19.974, sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y crea la
Agencia Nacional de Inteligencia, la frase “del Interior” por
“de Seguridad Publica”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO.- Faclltase al Presidente de 1la Republica
para que en el plazo de un afio de publicada en el Diario
Oficial la presente ley, establezca mediante uno o mas decretos
con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, 1los que también deberan ser
suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias
para regular las siguientes materias:

1. Fijar 1la planta de personal de la
Subsecretaria de Seguridad Publica.
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2. Fijar 1la planta de personal de la
Subsecretaria de Prevencién del Delito.

3. Dictar todas las normas necesarias para
la adecuada estructuraciéon y funcionamiento de las plantas
seflaladas en los numerales 1 y 2. En especial, podra determinar
los grados y niveles de la Escala Unica de Sueldos que se
asignen a dichas plantas; el numero de cargos para cada grado y
planta; los requisitos especificos para el ingreso y promocion
de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerarquicos,
los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza, de
carrera, aquellos para efectos de la aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 8 de 1la 1ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°
29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Ademas, en el ejercicio de esta facultad,
podra establecer las normas de encasillamiento del personal
derivados de las plantas que fije. Del mismo modo, el
Presidente de la Republica dictara las normas necesarias para
el pago de las asignaciones variables, tales como la asignacion
de modernizacidén del articulo 1° de la ley N° 19.553, en su
aplicacidn transitoria.

4. Ordenar el traspaso de personal titular
de planta y a contrata que corresponda desde 1los servicios
dependientes y relacionados del Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, 1la Subsecretaria del Interior y la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, en las condiciones que
determine y sin solucion de continuidad. Del mismo modo,
traspasar los recursos presupuestarios que se liberen por este
hecho. En el o los decretos con fuerza de ley se determinara la
forma en que se realizara el traspaso y el numero de
funcionarios que seran traspasados por estamento y calidad
juridica, pudiéndose establecer, ademas, el plazo en que se
llevara a cabo este proceso. La individualizacion del personal
traspasado y su encasillamiento, cuando corresponda, se
realizara a través de decretos expedidos bajo la formula "Por
orden del Presidente de 1la Republica", por intermedio del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. El traspaso del
personal titular de planta y a contrata, se efectuara en el
mismo grado y calidad juridica que tenian a la fecha del
traspaso.

A contar de la fecha del traspaso, el cargo
del que era titular el funcionario traspasado se entendera
suprimido de pleno derecho en la planta de la institucidén de
origen. Del mismo modo, 1la dotacién maxima de personal se
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disminuira en el numero de funcionarios traspasados.
Conjuntamente con el traspaso de personal se transferiran 1los
recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

5. Fijar 1la fecha en que entraran en
funcionamiento el Ministerio de Seguridad Publica y sus
Subsecretarias, pudiendo contemplar un periodo para su
implementacion. Asimismo, fijara la fecha de la supresion de la
actual Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica.

6. Determinar 1la fecha de entrada en
vigencia del articulado permanente de esta ley.

7. Determinar 1la fecha de entrada en
vigencia de las plantas que fije. Ademas, podra fijar la fecha
de entrada en vigencia de los encasillamientos que practique.
Igualmente, debera fijar las dotaciones maximas de personal de
la Subsecretaria de Seguridad Publica y de la Subsecretaria de
Prevencién del Delito, 1las cuales no estaran afectas a la
limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 10 de
la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

El ejercicio de las facultades sefialadas en
este articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones,
respecto del personal al que afecte:

a. No podra tener como consecuencia ni
podra ser considerado como causal de término de servicios,
supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion
laboral de los funcionarios titulares de planta. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios
fuera de la regidn en que estén prestando servicios, salvo con
su consentimiento.

b. No podra significar pérdida del empleo,
disminucion de remuneraciones ni modificacién de derechos
previsionales de los funcionarios titulares de planta.
Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por 1los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los
funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que
se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas a la planilla suplementaria
se le aplicara el reajuste general antes indicado
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c. Los funcionarios traspasados
conservaran la asignacion de antigledad que tengan reconocida,
como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

d. ELl personal que a la fecha del traspaso
se encontrare afecto a un régimen previsional distinto del
establecido en el decreto ley N°3.500, de 1980, podra optar por
este ultimo en las condiciones que seflale el correspondiente
decreto con fuerza de ley.

e. Traspasar 1los bienes que determine,
desde el Ministerio del Interior y Seguridad Publica al
Ministerio de Seguridad Publica vy, en especial, desde las
actuales Subsecretarias del Interior y de Prevencion del Delito
a las Subsecretarias de Seguridad Publica y Prevencion del
Delito.

ARTICULO SEGUNDO.- Las referencias al Ministerio del Interior,
al Ministerio del Interior y Seguridad Publica o a la
Subsecretaria del Interior que se hagan en 1las leyes se
entenderan hechas al Ministerio de Seguridad Publica o a la
Subsecretaria de Seguridad Publica, respectivamente, cuando
traten materias que, de acuerdo a esta ley, sean de su
competencia.

ARTICULO TERCERO.- E1 Ministerio de Seguridad Puablica sera el
sucesor sin solucion de continuidad, para todos 1los efectos
legales, reglamentarios y contractuales, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, respecto de las atribuciones de
este Ultimo que fueren asignadas en virtud de esta ley al
primero. Lo dicho en este articulo sera aplicable también a la
Subsecretaria de Seguridad Publica respecto de la Subsecretaria
del Interior.

ARTICULO CUARTO. A partir de 1la publicacion de esta ley, el
Presidente de 1la Republica podra designar al Ministro de
Seguridad Publica, al Subsecretario de Seguridad Publica y al
Subsecretario de Prevencion del Delito. En tanto no inicie sus
funciones el Ministerio de Seguridad Publica, la remuneraciodn
de las autoridades antes seflaladas seran equivalentes a las del
Ministro del Interior 'y  Seguridad Publica, las del
Subsecretario del Interior y del Subsecretario de Prevenciodn
del Delito, respectivamente, y se financiaran con cargo al
presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

El Ministro y los Subsecretarios designados conforme al inciso
anterior podran proponer un cronograma de instalacidén del
Ministerio de Seguridad Publica vy, en general, realizar
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cualquier tramite ante organismos publicos y privados que le
permitan al Ministerio y sus Subsecretarias estar plenamente
operativos a la fecha de inicio de sus funciones.

ARTICULO QUINTO.- El Presidente de 1la Republica, por decreto
supremo expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
conformara el primer presupuesto del Ministerio de Seguridad
Publica, que incluye las Subsecretarias de Seguridad Publica vy
de Prevencidon del Delito, y transferira a ellos los fondos de
las entidades que traspasan personal o bienes, necesarios para
gue se cumplan sus funciones, pudiendo al efecto crear,
suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, item y glosas
presupuestarias que sean pertinentes.

ARTICULO SEXTO. - E1l mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de la presente ley durante el primer afio de vigencia
se financiara con cargo al presupuesto el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y en 1lo que faltare, sera con
cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro
Publico de la ley de presupuestos del sector publico. Para 1los
aflos posteriores, se financiara con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del sector
publico.”.
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