INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional,
gue establece las bases generales para la
autorizacion, funcionamiento y fiscalizacion
de casinos de juego.

BOLETIN N° 2.361-23.

HONORABLE SENADO:

La Comisiébn de Gobierno, Descentralizacion vy
Regionalizacion tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto sefalado
en el epigrafe, en segundo trdmite constitucional e iniciado en mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica.

A las sesiones en que la Comision se aboco al
estudio de esta iniciativa asistieron, ademas de sus miembros, los
Honorables Senadores sefiores Sergio Paez, Hosain Sabag y Rodolfo
Stange. En representacion del Ejecutivo concurrieron la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Adriana Delpiano; el jefe de la
division juridico-legislativa de esa Subsecretaria, sefior Eduardo Pérez; el
abogado asesor sefior Rodrigo Cabello, también de la misma Subsecretaria;
y los asesores del Ministerio de Hacienda, el economista sefior Francisco
Leiva y el abogado sefior Manuel Brito. También, asistieron el alcalde de la
llustre Municipalidad de Vifia del Mar, sefior Jorge Kaplan, el Director del
Servicio Nacional de Turismo, sefior Oscar Santelices, los sefiores Antonio
Martinez y Francisco Javier Martinez en representacion de la empresa
operadora del Casino de Juegos de Viia del Mar; el sefior Peter Bacon, en
representacion de la empresa “Sun International”; la sefiora Sofia Hilbert y
los sefiores Marcelo D'Amato y Raul Moreno, en representacion de la
empresa “Latin Games”.

PREVENCION

1. Hacemos presente que de conformidad con lo
acordado por la Sala de la Corporacién con fecha 6 de mayo de 2003, este
proyecto ha sido estudiado en general y en particular por esta Comision,
segun lo autoriza el inciso sexto del articulo 36 del Reglamento.



2. Se deja constancia, ademas, que los articulos
34 y 55, inciso segundo, deben ser aprobados con rango de ley organica
constitucional toda vez que inciden en materias reservadas por la
Constitucion Politica a leyes de ese rango de conformidad con el articulo 74
de la Ley Fundamental.

3. Finalmente, en este acapite, prevenimos que
por disposicion de los Comités Parlamentarios se autorizd estudiar este
proyecto de ley conjuntamente con las ideas contenidas en otra iniciativa,
cuyo autor es el Honorable Senador sefior Stange, (Boletin N° 2.977-06), que
propone el establecimiento de casinos de juego en naves mercantes.

. OBJETIVOS DE ESTA INICIATIVA DE LEY

El proyecto en informe tiene por propdésito fijar las
normas por las cuales se autorizara, excepcionalmente, el funcionamiento de
casinos de juegos en el pais. Consigna también las regulaciones a que se
someteran los operadores de los casinos, los organismos publicos que los
fiscalizaran, y el régimen tributario que gravara esta actividad.

FINANCIAMIENTO

Conforme lo sefiala la disposicion 62 transitoria del
texto aprobado por esta Comision, esta iniciativa se financiara durante el afio
2003, con cargo al item correspondiente de la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico.

Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La iniciativa aprobada en general por esta
Comisién se estructura en 63 articulos permanentes y 6 disposiciones
transitorias que establecen las bases generales para la autorizacion,
funcionamiento y fiscalizacion de los casinos de juego.

lll. ANTECEDENTES
3.1. De Derecho
1.- El articulo 60, N° 19, de la Constitucion

Politica, que dispone que son materia de ley los preceptos que regulen el
funcionamiento de loterias, hipddromos y apuestas en general.



2.- Los articulos 277 y 278 del Cédigo Penal que
sancionan a quienes mantengan o concurran a jugar a casas de juego, envite
o azar.

3.- La Ley N° 4.283, de 16 de febrero de 1928, que
cred un casino de juegos la ciudad de Vifia del Mar.

4.- El Decreto Supremo N° 316, de 1959, del
Ministerio de Hacienda que autorizé el funcionamiento de un casino de
juegos en la ciudad de Arica.

5.- El decreto ley N° 1.544, de 1976, que autorizo
el funcionamiento de un casino de juegos en la ciudad de Coquimbo.

6.- La Ley N° 18.259, de 1983, que creo el casino
de juegos en la ciudad de Puerto Varas.

7.- Ley N° 18.936, de 1990, que autorizd los
casinos de juegos de Iquique, Pucon y Puerto Natales. Hacemos presente
gue este mismo cuerpo legal dispuso que el actual casino de juegos de Arica
gueda sometido, en cuanto a su régimen de concesion, explotacién y
distribuciéon de utilidades, a las normas establecidas por este texto legal.

3.2. De Hecho

El mensaje con que S.E. el Presidente de la
Republica envi6é este proyecto de ley a tramite legislativo esta estructurado
en dos apartados: 1) fundamentos, objetivos del proyecto y la necesidad de
establecer una ley “marco”, y 2) los contenidos especificos de esta Ultima.

El primero analiza los juegos de azar; los casinos
de juego y el turismo; la actividad empresarial ligada a este sector; la
regulacion de la actividad; la “ley marco”; las salas de bingo y la autoridad
fiscalizadora.

Se inicia el mensaje comentando que los casinos
de juegos no han sido en Chile objeto de una politica uniforme, lo que ha
impedido el desenvolvimiento de una actividad empresarial relevante para la
industria turistica.

Agrega que una politica prohibitiva en materia de
juegos de azar ha fracasado como objetivo moralizador, convirtiéndose en
los hechos en una actitud de tolerancia con mayor peligro que el que se
trataba de evitar.



Las nuevas pautas de comportamiento social y la
experiencia internacional respecto de este tema, contintia, inducen a buscar
nuevas soluciones que aseguren los objetivos de tutela y proteccion social
gue corresponde al Estado, y a la vez alcancen otras finalidades sociales y
de defensa del interés fiscal mediante la practica regulada y control publico
del juego.

Expresa enseguida que la expansion del juego ha
sido rapida en los ultimos afios debido al aporte de los casinos al desarrollo
econdmico y a la recaudacion fiscal. Los casinos estimulan la industria
turistica aumentando el nimero de visitantes y la tasa de ocupaciéon de
hoteles. Cita como ejemplo la ciudad norteamericana de Las Vegas, que
luego de una baja, experimentd bruscamente un alza del 15,50% desde que
se inauguraron alli dos “mega” casinos.

En un tercer acapite el mensaje se ocupa de la
actividad empresarial que surge de la explotacion de estos centros de juego.
Al efecto, sefiala que la iniciativa persigue crear un sector que profesionalice
esta actividad siempre que demuestre su viabilidad técnica y comercial.

Con el propésito de maximizar el desarrollo de
esta industria, ha de asegurarse la competitividad entre casinos, para lo cual
la legislacibn debe establecer mecanismos que permitan evaluar la
capacidad de los operadores de modo que sélo los mejores mantengan
licencia para explotar estos centros.

Bajo el rubro “Regulacién de la actividad”, el
mensaje observa que es indispensable imponer como requisito un sistema
seguro de controles internos, para que la actividad se desarrolle en un marco
de honestidad y se satisfagan adecuadamente los tributos a que esta afecta.
La legislacion, agrega, ha de proveer procedimientos de inspeccion de los
ingresos que se perciban y asegurar que la contabilidad interna y su control
administrativo estén bajo tuicion de la autoridad fiscalizadora.

Enseguida, el mensaje se refiere a la “ley marco”
gue se propone, y que viene a terminar con la practica de permitir la creacion
de casinos inspirada en una concepcion casuistica y monopodlica. El proyecto
enviado por el Ejecutivo no limita el nimero de casinos -con lo cual se evita
una estructura artificial que emanaria de una decision estatal- sino que
establece las bases generales regulatorias del funcionamiento de los juegos
de azar, respondiendo asi al mandato constitucional de dictar normas
abstractas respecto de las apuestas, conforme lo preceptia el N° 19 del
articulo 60 de la Constitucion, con lo cual, ademas, se invalida la préactica -
hasta ahora vigente- de entregar a los municipios la regulacion de los
casinos mediante decretos alcaldicios o contratos de concesion.



De este modo, y a diferencia de lo que sucede en
la actualidad con las leyes que han dispuesto la creacion de casinos y las
mociones pendientes en el Parlamento para el establecimiento de otros, que
s6lo se refieren a la instalacion de estas salas de juego, de su
supervigilancia, de la distribuciébn de sus ingresos y del lugar en que se
instalan, la ley que regule su funcionamiento debe contener -cual lo exige la
Constitucion Politica- normas abstractas y generales que cautelen los bienes
juridicos protegidos que subyacen en la regulacién del juego: la fe publica; la
transparencia de la actividad; el rol fiscalizador del Estado; la igualdad ante la
ley y, entre otros, una sana competencia entre los operadores.

A continuacion, el mensaje se refiere a las salas
de bingo, que han tenido un desarrollo dindmico, y que constituyen un
pasatiempo distinto del concepto que inspira a los casinos.

El bingo -expresa- se sitia en un nivel intermedio
entre los juegos de mera recreacion y las apuestas de casinos; esta dirigido
a un publico no especializado en juegos de azar; es facil de jugar, con un
costo por jugada menor que el de aquéllos y con premios moderados y
controlados. Se contextia ademas en un marco de relaciones sociales, en un
ambiente de seguridad, transparencia y entretencion.

Como experiencia, el mensaje sefala que la
practica del bingo funciona con éxito en Espafia; Gran Bretafia; Portugal;
Estados Unidos; Canada; Brasil; Venezuela, Pera y Argentina. (En el area de
Buenos Aires -destaca- hay instaladas aproximadamente veinticinco salas de
esta especialidad).

En el caso de Chile, esta modalidad de juego se
ofrece en algunos casinos, pero el proyecto, siguiendo la experiencia
internacional, propone separarla de esos establecimientos atendida su
especial naturaleza y el tipo de publico que convoca, que es distinto del que
concurre a aquellos.

Agrega que desde el punto de vista comercial,
ambas, salas de casino y de bingo, demandan similares grados de inversion,
asi como también rigurosidad tecnol6gica para su desarrollo y control.

Finalmente por lo que hace a este acapite, el
mensaje expresa que de lo expuesto se colige la necesidad de que la
explotacion del bingo se someta a similares requerimientos normativos que
los que el proyecto prevé para el funcionamiento y fiscalizacion de los
casinos.

Bajo el epigrafe “Autoridad Fiscalizadora” el
mensaje pone de manifiesto la conveniencia de establecer una autoridad
denominada “Comision Nacional del Juego”, que en representacion del



Estado autorice y fiscalice los casinos de juego y las salas de bingo. Este
organismo, con el caracter de superintendencia, sera un ente autbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara con el Ejecutivo
por intermediacion del Ministerio del Interior.

En abono de la creacion de esta entidad, el
mensaje expone que las especiales caracteristicas de las salas de juego y
Sus necesarios controles aconsejan una autoridad especializada, distinta de
los organos contralores del Estado que ejercen una fiscalizacion
fragmentaria, alejada de la especificidad propia de la atencién que requiere el
juego como actividad comercial privada.

El segundo apartado del mensaje se ocupa del
contenido del proyecto sefialando que éste se estructura en seis Titulos con
cincuenta articulos permanentes y dos disposiciones transitorias.
(Prevenimos que la descripcién que sigue esta referida al texto del proyecto
propuesto por el Ejecutivo a la Honorable Camara de Diputados. El contenido
del proyecto que se expresa en el acapite subsiguiente de este informe
responde al texto aprobado por la Honorable Camara en el primer tramite
constitucional).

El Titulo | contiene disposiciones generales que
reflejan las ideas matrices que informan esta ley; esto es, la declaracién de
gue su finalidad es regular los juegos de azar por entidades autorizadas, el
otorgamiento de permisos, el funcionamiento y fiscalizacion de aquéllas.
Atribuye también este Titulo potestad a la Administracion para determinar los
requisitos y la reglamentacién bajo los cuales pueden ser autorizados los
juegos y sus sistemas de apuestas.

Ademas, prescribe normas para caracterizar los
juegos de azar sujetos a esta normativa precisando que éstos sélo pueden
corresponder a las categorias de ruleta, cartas, dados, maquinas con premio
por suerte o0 azar (tragamonedas) y bingo (loteria familiar). Explicita,
igualmente, qué tipo de juegos queda excluido de las regulaciones de esta

ley.

Finalmente, este Titulo | consigna definiciones
tales como “juegos de azar”, “casino de juego”, “sala de bingo”, “servicios
anexos”, “Registro de Homologacién” y otros que posteriormente se
desarrollan en el articulado del proyecto.

El Titulo Il se ocupa de las normas sobre el
desarrollo de los juegos y apuestas y de los servicios anexos que pueden
ofrecer las salas de juego y de bingo.

Este Titulo preveé la existencia de un “Catalogo de
Juegos”, en virtud del cual sélo se autorizara la practica de los juegos de



azar incluidos en él, al tiempo que prohibe al operador entregar a terceros la
explotacion del juego de azar para el cual ha sido autorizado. De contrario,
los servicios anexos pueden ser administrados por terceras personas
contratadas por el operador.

Agrega que en aras de la transparencia de la
gestion de los operadores de casinos y salas de bingo, el proyecto establece
la obligacion de llevar un registro diario de las recaudaciones brutas por
concepto de apuestas; contiene normas que impiden la entrada a los recintos
de estas salas a determinadas personas (menores de edad, privados de
razon y otros), y reconoce a la autoridad facultad para regular la forma y
monto de las apuestas, procedimientos de control de ingresos y egresos, el
funcionamiento de las salas y los servicios anexos que podran prestarse
dentro de ellos.

El Titulo 1ll, “De los Establecimientos y Personal”,
dispone que en los lugares en que operen casinos y salas de bingo sélo
pueden explotarse los juegos asociados a estos establecimientos y los
servicios anexos que se incluyan en el “permiso de explotaciéon”.

El operador debe tener el dominio del
establecimiento o acreditar su condicion de arrendatario o comodatario. En
estos Ultimos casos, los contratos han de extenderse por escritura publica
inscrita al margen de la inscripcién de dominio. El operador propietario queda
impedido de enajenar o gravar el inmueble mientras dure el permiso, salvo
autorizacion de la Comision Nacional del Juego.

Este Titulo contiene también normas que
establecen los requisitos que deben acreditar las personas que se
desempefien laboralmente en las salas de casinos y de bingo y las
obligaciones a que estan afectas. Se prohibe expresamente a los menores
de edad y a los condenados a pena aflictiva trabajar en estos
establecimientos. Ademas, a sus empleados les queda vedado efectuar
apuestas, como también a los socios, directores y gerentes de la sociedad
operadora; a los que administren servicios anexos; al personal de la
Comision Nacional de Juegos y a los funcionarios publicos y municipales que
tengan la custodia de fondos publicos.

El Titulo IV del proyecto en informe regula el
permiso de operacion.

Al efecto prescribe que Unicamente podran optar a
él las sociedades andnimas cerradas sujetas al control de las andénimas
abiertas. Su objeto so6lo puede ser la explotacién de un casino o de una sala
de bingo. (De este modo se evita la concentracion de permisos en una sola
entidad operadora).



A continuacion, se ocupa del procedimiento de la
solicitud de operacion, entregando al reglamento los antecedentes
complementarios para su tramitacion.

El pronunciamiento de la Comisién -entidad
llamada a otorgar o denegar el permiso- debe ser fundado, con consulta al
gobierno regional y al municipio donde se instale el establecimiento, como
también el de otros 6rganos del Estado que se estime de interés recabar su
opinion. La resolucion concedente debe consignar el plazo de vigencia del
permiso -no superior a diez afios- sin perjuicio de su renovacion.

Una vez concedido el permiso, continda el
mensaje, el operador dispondra de un afio para iniciar sus actividades, salvo
prorroga otorgada por la Comision por razones fundadas, so pena de dejar
sin efecto la autorizacion, en cuyo caso el mismo solicitante no podra
impetrar un nuevo permiso sino transcurrido un afio desde la terminacion del
plazo fijado para iniciar la operacién o prérroga.

Enseguida, este Titulo -parrafo 1°- describe el
procedimiento para iniciar las actividades de juego debiendo el operador
informar a la autoridad acerca del cumplimiento de los requisitos exigidos al
efecto. Esta Ultima queda facultada para observar dicho cumplimiento
debiendo el operador, para quedar en condiciones de explotar el
establecimiento, ajustarse a las observaciones formuladas.

El parrafo 2° del Titulo IV enuncia las causales de
extincion y revocaciéon de los permisos de operacion, imponiendo, en
beneficio del orden social, la moral y la fe publica, dieciséis causales de
revocacion, las que son reclamables administrativamente, sin perjuicio de un
recurso especial que se interpone ante la Corte de Apelaciones.

El Titulo V crea la “Comisién Nacional del Juego”
como organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que se relaciona con el Ejecutivo por intermediacion del Ministerio del
Interior. Su finalidad es la de supervigilar y fiscalizar el cumplimiento de las
normas sobre generacién, administracion y explotacion de las salas de
casino y de bingo.

Consigna, enseguida, las funciones que le
corresponden y las atribuciones con que queda investido este organismo
para el cumplimiento de su objetivo.

Finalmente, regula la estructura y organizacion del
servicio; la planta de su personal y las funciones que, ademas de las
especificas para el cumplimiento de su cometido, ha de requerir para su
desempefio como oOrgano publico. Su autoridad méxima recibe la



denominacion de Comisionado Nacional del Juego y es de la exclusiva
confianza del Presidente de la Republica.

El Titulo VI se refiere a la fiscalizacién de los
establecimientos de juego, a las infracciones en que incurren los operadores
y a las sanciones a que quedan sujetos.

Al efecto, la iniciativa prevé que los inspectores de
la Comision seran ministros de fe respecto de los hechos que constaten en el
ejercicio de sus cargos, disponiéndose que las sanciones se impondran
administrativamente pudiendo llegar hasta la suspension o el cierre de las
salas de juego o0 de sus servicios anexos; pero para evitar abusos o
conductas funcionarias indebidas, queda previsto en el articulado que el
funcionario que probadamente imponga sanciones desmedidas incurre en las
sanciones disciplinarias aplicables a los funcionarios publicos.

Este Titulo también regula las infracciones a la
normativa de esta ley y sus multas, prescribiendo, respecto de las primeras
gue no tengan una sancion especifica, una penalidad de multa de una a
cincuenta unidades tributarias mensuales. Atribuye a la sociedad operadora
la responsabilidad por el pago de la multa y, en subsidio, a sus directores,
gerentes y apoderados.

Agrega que la multa es reclamable ante el
Comisionado Nacional en primera instancia y mediante un recurso especial
gue se tramita sumariamente ante el tribunal ordinario, en segunda.

También consigna otras penalidades que pueden
afectar a los operadores o0 a sus directivos 0 a las personas que tienen
prohibicién de apostar, caso este Ultimo en que la sancién puede configurar
una causal de terminacion del contrato de trabajo o la destitucion.

Se ocupa a continuaciéon el mensaje de otras
conductas que si bien -expresa- pueden no tipificar un ilicito penal son de tal
gravedad que ameritan sanciones pecuniarias altas, tales como la
manipulacion o alteracién de los implementos de juego; el empleo de
maquinas no autorizadas, y la inutilizacion de libros contables.

En abono del criterio anotado, el mensaje sefala
que es discutible la punibilidad penal de los juegos, pues aunque el interés
de la autoridad sea prevenir las conductas delictivas que se generan a su
amparo, ello no basta para configurar un delito, pues la virtud que tiene de
provocar situaciones delictivas puede darse tanto en ellos como en cualquier
otro que dependa de la habilidad de los participantes o de otro factor que no
sea el azar.
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En otras palabras, las conductas ilicitas o
asociadas a los juegos de azar subsumen a estos ultimos, como es el caso
de las maquinaciones o alteraciones destinadas a posibilitar las ganancias de
los intervinientes o del operador, que pueden configurar el delito de estafa; o
la alteracidon de instrumentos contables que eventualmente tipifiquen un ilicito
tributario.

En segundo término, continta el mensaje, el ilicito
penal derivado de los juegos de azar podria contrariar frontalmente la
autorizacion que dispensa el Estado para la instalacion de las salas de
apuestas, situacion que ha llevado a muchos paises a excluir los juegos de
azar como ilicitos penales, criterio al cual se conforma este proyecto de ley al
hacer inaplicable a las actividades autorizadas en virtud de su normativa los
articulos 277 a 279 del Cdédigo Penal, que castigan con las penas alli
descritas a los banqueros, duefios, administradores o agentes de casinos de
juego de suerte, envite o0 azar, no autorizados.

El dltimo acapite del mensaje “Disposiciones
Transitorias” se refiere al estatuto especial aplicable a los casinos existentes
y a las concesiones que los amparan.

A este respecto, anuncia que esas concesiones
continuaran regidas por las leyes que las originaron, los decretos alcaldicios
que los autorizan y los contratos de concesién correspondientes, con
expresa prohibicion de renovar o prorrogar la concesion en actual operacion,
dandose por derogadas las leyes que autorizaron el funcionamiento de esos
casinos desde la fecha de término de cada una de las concesiones que los
amparan.

IV. DESCRIPCION GENERAL DEL TEXTO DEL PROYECTO APROBADO
POR LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

La iniciativa esta estructurada en treinta y ocho
articulos permanentes y tres disposiciones transitorias; los primeros
agrupados en seis titulos que desarrollan las materias que se describen en
este apartado.

El Titulo I, que comprende los articulos 1° a 3°,
establece las normas generales de este cuerpo legal.

El articulo 1° prescribe que la iniciativa tiene por
propésito fijar las normas que regulardn la autorizacién, funcionamiento,
administracion y fiscalizacién de los casinos de juegos y de los juegos de
azar que ellos desarrollen.
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El articulo 2° faculta al Estado para fijar los
requisitos y condiciones bajo las cuales los juegos de azar y sus apuestas
asociadas pueden realizarse, atendidas las especiales caracteristicas de
esta actividad comercial, ya que con ellas se puede comprometer el orden
publico.

En virtud de esta potestad estatal se entrega a la
autoridad administrativa la atribucién exclusiva para autorizar o denegar la
instalacion de casinos de juegos en el pais.

Finalmente, el articulo 3° define once términos que
son utilizados en este cuerpo legal:

Juegos de azar: (aquellos que dependen del
acaso o de la suerte y se encuentran sefalados en un reglamento y
registrados en el catalogo de juegos);

Catélogo de juegos: (némina de juegos de suerte
gue pueden desarrollarse en un casino de juegos -ruleta, cartas, dados,
bingo y maquinas con premio por azar- y que estén considerados en un
registro administrado por la autoridad fiscalizadora que crea esta iniciativa);

Casino de juegos: (recinto cerrado en cuyo interior
se realizan juegos de azar autorizados y se pagan los premios
correspondientes);

Permiso de operacion: (autorizacion que otorga el
ente publico competente para explotar un casino y sus servicios anexos);

Licencia de explotacion de juegos de azar:
(permiso intransferible e inembargable para explotar juegos de azar);

Servicios anexos: (actividades complementarias al
juego, fijadas en el permiso de operacion, tales como restaurante, bar, salas
de espectaculos o eventos y cambio de moneda extranjera);

Operador o Sociedad operadora: (sociedad
comercial autorizada para explotar un casino de juegos);

Sala de juego: (dependencia de un casino donde
se desarrollan los juegos);

Personal de Sala: (personas que prestan servicios
permanentes en el casino 0 Sus servicios anexos);
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Autoridad Fiscalizadora: (6rgano publico
encargado de otorgar los permisos de funcionamiento de un casino y
fiscalizar su funcionamiento), y

Registro de Homologacion: (némina de las
maquinas e implementos autorizados para la practica de juegos de azar en
un casino).

A continuacion, el Titulo Il, que comprende los
articulos 4° a 11, regula los juegos de azar, apuestas y otros servicios
anexos a los casinos de juego.

El articulo 4° preceptia que so6lo se podran
desarrollar aquellos juegos incorporados en el catadlogo respectivo y que se
ajusten a las disposiciones legales pertinentes.

Agrega que dicho catalogo sera confeccionado por
la autoridad fiscalizadora teniendo en consideracién: a) la salvaguarda del
orden publico y la prevencion de dafio a terceros; b) la transparencia en los
juegos e impedir que se produzcan fraudes; c) la posibilidad de llevar
contabilidad de las operaciones realizadas. Se precisa, asimismo, que
respecto de cada categoria de juego se indicaran las distintas modalidades y
denominacion de éstos; los elementos necesarios para su desarrollo, las
reglas que lo rigen y las condiciones o prohibiciones a que estaran sujetos.

Se prescribe, ademas, que los operadores de
casinos solo estan facultados para ofrecer aquellos juegos que la ley y los
reglamentos autoricen y siempre que cuenten con la respectiva licencia. Se
prohibe, asimismo, la transferencia, arriendo, cesién o entrega a un tercero
de la licencia otorgada a un operador.

Se establece que los casinos deberan desarrollar
los juegos de ruleta, cartas, dados, bingo y maquinas con premio por suerte
0 azar. El permiso correspondiente determinara el numero minimo de mesas
de juego y maquinas que deben existir. En este sentido el proyecto indica
gue sélo se podré utilizar las maquinas e implementos de juegos de azar que
se encuentren homologados e inscritos en el registro correspondiente.

El articulo 7° prohibe a los operadores de un
casino otorgar crédito a los jugadores, estableciéndose, ademas, que las
apuestas se realizaran con fichas representativas de moneda de curso legal
en Chile.

Se dispone, segun determine el reglamento, que
las apuestas podran tener o no limites, con montos minimos para las
apuestas.
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Impone a los operadores la obligaciéon de llevar un
registro diario de las mesas -apertura, cierre, recaudaciones por concepto de
apuestas en ellas- y de los juegos que se practiquen en el establecimiento.
Un reglamento complementario normard, ademas, el funcionamiento de las
salas de juego, deberes y responsabilidades del personal a cargo de la
direccion de las salas de juego.

Enseguida, el articulo 9° prohibe el ingreso y
permanencia en las salas de juego a los menores de edad, a los privados de
razon, a los que se encuentren en manifiesto estado de ebriedad o bajo
influencia de drogas, los que porten armas, provoquen desorden, cometan
irregularidades o no puedan acreditar su identidad al ser requeridos.
Finalmente, se establece que los operadores no podran imponer otras
prohibiciones de admisién a las salas de juego.

El articulo 10 impide hacer apuestas a los
funcionarios publicos y municipales que, en razén de sus cargos, tengan la
custodia de fondos publicos y a las personas que ejerzan labores
fiscalizadoras en los casinos de juego.

La infraccion de esta norma supondra la
suspension inmediata del funcionario de que se trate.

Finalmente, el articulo 11, entrega al Presidente
de la Republica la facultad para determinar los servicios anexos que deberan
entregar los operadores de casinos y las condiciones bajo las cuales éstos
podran contratar con terceros la prestacion de determinados servicios.

El Titulo Ill, conformado por los articulos 12 a 15,
se refiere a las condiciones que deben reunir los establecimientos donde
funcionen los casinos. Se precisa que los juegos de azar y los servicios
anexos se ubicaran en sectores diferenciados dentro del establecimiento.

El casino debera funcionar en un establecimiento
de propiedad del operador o que le esté entregado en comodato o
arrendamiento.

Estos establecimientos podran ser sometidos a
inspecciones periddicas, las que se efectuaran directamente o por intermedio
de terceros para cuyo efecto la autoridad podra celebrar convenios con
entidades publicas o privadas.

A continuacién, el proyecto prohibe al personal de
los casinos de juego a que por si o por interpdsita persona efectien apuestas
en los juegos de azar desarrollados en el establecimiento en que laboren.
Esta prohibicién se hace extensiva a los accionistas, directores o gerentes de
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la respectiva sociedad operadora o que administren los servicios anexos al
casino.

La infraccion de estas normas es sancionada
conforme a las normas del Titulo V de la iniciativa.

A su turno, el Titulo IV, que comprende los
articulos 16 a 20 del proyecto, se refiere a los permisos de operacion.

Al efecto, el articulo 16 dispone que se podran
conferir permisos de operacion hasta por un nimero de 25 casinos de juego
en el pais.

Se precisa que ellos se distribuiran de la siguiente
manera: uno en cada una de las regiones del pais y el resto sera distribuido
nacionalmente. En todo caso, no podra autorizarse mas de tres casinos de
juego en una misma regién, con excepcion de la Regién Metropolitana, en la
gue no podra instalarse ningun casino de juegos.

Sefiala, ademaés, las condiciones a las que
deberan sujetarse los permisos de operacion o renovacion.

Enseguida, el parrafo 2 de este Titulo, regula las
causales de extincion y revocacion de los permisos de operacion.

El articulo 17 prescribe que son causales de
extincion el vencimiento del plazo o su renovacion; la renuncia del operador;
la disolucién de la sociedad anénima operadora; la quiebra del operador y la
revocacion.

Agrega el articulo que sigue que un permiso de
operacion puede ser revocado cuando el establecimiento que ampara
funcione sin la certificacion correspondiente; infrinja las normas sobre juegos
contenidos en esta ley; suspenda su funcionamiento sin causa justificada,
opera una sala no autorizada, desarrolle juegos no autorizados o prohibidos,
transfiera la propiedad o el uso del permiso, explote servicios anexos no
permitidos; contrate con terceros la administracion o prestacién de servicios
anexos, sin contar con la autorizacion correspondiente; incorpora
modificaciones sustanciales al establecimiento en que funciona el casino;
obstruye las acciones de fiscalizacién; utiliza maquinas o implementos de
juegos no autorizados; niega el pago total o parcial de los premios
provenientes de los juegos, disminuye el capital social minimo exigido, o
transfiere las acciones de la sociedad operadora sin autorizacion previa.
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Expresa, ademas, que se inicia el procedimiento
de revocacion cuando se reudnen, respecto de un operador, antecedentes
suficientes de que se ha incurrido en algunas de las causales previamente
sefialadas, las que deberan constar en la respectiva resolucion notificada al
gerente del operador o a su apoderado mediante carta notarial.

En la referida resolucion se podra ordenar la
paralizacion de la sala de juegos o sala de bingo afectada (articulo 19).

En todo caso, una vez notificada la resoluciéon con
gue se inicia este proceso, el operador dispondra del plazo de 15 dias
habiles para formular sus descargos, debiendo acompafiar los antecedentes
gue estime necesarios. Recibidos o0 no los descargos, se resolvera sin mas
trdmite, dentro del término de 10 dias. Este plazo se podra ampliar por una
vez. (articulo 20).

A continuacion, el Titulo V, que comprende los
articulos 21 a 33, regula las materias relativas a la fiscalizacion, infracciones,
delitos y sanciones aplicables a los operadores de casinos.

Se prevé que las sanciones que impone este titulo
son sin perjuicio de otras aplicables al infractor y que pueden traer aparejada
la suspension o el cierre temporal de las salas de juego que no cumplan con
la ley.

Se sefala, asimismo, que seran castigados, con
alguna de Ilas sanciones disciplinarias que consigna el Estatuto
Administrativo, aquellos funcionarios que al realizar una fiscalizacion
apliquen sanciones injustas o arbitrarias.

El parrafo segundo dispone que los juegos de azar
que establece esta ley sélo podran efectuarse por las entidades que esta
normativa autoriza.

En todo caso, y en la eventualidad que no exista
una sancion especifica para una infraccion, se aplicardn multas a beneficio
fiscal de una a treinta unidades tributarias, siendo responsables de su pago
los directores, gerentes y apoderados que tengan la facultad de administrar y
en subsidio la sociedad operadora del casino de juego.

Expresa, a continuacion, que los directores,
gerentes y apoderados ya sefialados seran sancionados con una multa de
diez a cincuenta unidades tributarias mensuales para el caso de que se
opongan o impidan labores de fiscalizacion, se nieguen a proporcionar la
informacion solicitada u oculten instrumentos en que conste dicha
informacion.
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Agrega que también serd multado el operador de
juegos que permita el ingreso o la permanencia en las salas de juegos de
menores de edad o personas privadas de razén, ebrios, drogados, individuos
gue porten armas o0 que no puedan acreditar su identidad.

Sin perjuicio de otras sanciones, se aplica también
una multa a los funcionarios publicos y municipales que tengan la custodia
de fondos publicos y a las personas que ejerzan labores fiscalizadoras en los
casinos de juegos, cuando efectien apuestas en ellos. En este caso, la multa
tiene una escala de una a cinco unidades tributarias.

De igual manera se sanciona con multa que va de
cincuenta a doscientas unidades tributarias a la sociedad operadora que
explote juegos no autorizados o prohibidos.

Se castiga también con multa -20 a 50 unidades
tributarias- a quien manipule, modifique o altere los implementos de juego. Si
quienes incurren en estas acciones son los administradores, directores o
gerentes de estas entidades, la multa se eleva a cien unidades tributarias
mensuales.

Se prohibe la utilizacion de maquinas o
implementos de juego no autorizados y la destruccion o inutilizacion de los
libros, registros y demas instrumentos en que deben asentarse los montos
con gue se abren y cierran los juegos.

Finalmente, este Titulo prescribe -en su articulo
33- que a las actividades que permite esta ley no le seran aplicables los
articulos 277, 278 y 279 del Cédigo Penal (normas que, en sintesis,
sancionan la préctica ilegal de juegos de suerte, envite 0 azar, y somete a
comiso el dinero o efectos puestos en juego.)

El Titulo VI regula la afectacion o régimen
impositivo al que estaran sujetas las actividades reguladas.

El articulo 34 precisa quiénes seran los
contribuyentes sometidos a la Ley sobre Impuesto a la Renta, a la Ley sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios y otros establecidos en leyes especiales,
ademas de un impuesto, de beneficio fiscal, equivalente al 0,07 de una
unidad tributaria mensual por el ingreso a las salas de juego, y de un
impuesto del 20% que se calcula sobre la base de los ingresos brutos
obtenidos por el contribuyente (operador), considerando, para estos efectos,
la base imponible determinada para el pago del impuesto de primera
categoria. El impuesto se declarard y pagara mensualmente. La recaudacién
y pago de este impuesto se sujetard en todo a lo dispuesto en el Cédigo
Tributario.
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Finalmente, se derogan los incisos tercero y cuarto
del articulo 2° de la ley N° 18.110, disposiciones que gravan con un impuesto
de un 0,07 de una unidad tributaria mensual para el ingreso a las salas de
juego de los casinos de juego de Arica, Coquimbo, Vifia del Mar y Puerto
Varas.

Concluye el proyecto aprobado por la Honorable
Céamara de Diputados, estableciendo tres disposiciones transitorias.

La primera permite a los casinos de juegos que se
encuentren en operaciéon al momento de la publicacion de esta ley continuar
sometido a las normas legales, administrativas y contractuales por las que se
regian al momento de convenir la concesién con la cual operan.

Esta excepcidn regira hasta que se extinga dicha
concesion, situacion que no obsta a que se les apliquen a estos casinos las
normas sobre fiscalizacion y sanciones que preveé esta normativa.

El articulo 2° deroga, a partir del vencimiento de
las respectivas concesiones, las leyes que autorizaron la creacion de casinos
gue existen actualmente en el pais.

El articulo 3° transitorio fija un plazo de 4 meses,
contado desde la publicacién de esta ley para dictar los reglamentos a que
se refiere este cuerpo legal.

Se precisa, finalmente, que la presentacién de
solicitudes para instalar un casino deberd materializarse dentro de los
noventa dias siguientes a la fecha de publicacion del referido reglamento.

DISCUSION GENERAL

En sesién de 10 de junio de 2003, esta Comisién
de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion recibié en audiencia al
Alcalde de la llustre Municipalidad de Viia del Mar, seiior Jorge Kaplan,
guien manifest6 que la actividad de los casinos debe estar asociada al
desarrollo turistico y economico de las regiones, las que no tienen gran
variedad de ofertas en el mundo de la entretencion y, por cierto, con recursos
para ejecutar proyectos de desarrollo. Expresd, también, que cuando se
discutié este proyecto en la Camara de Diputados se opuso a la idea de
instalar casinos en la Region Metropolitana, porque atenta contra la
descentralizacion y la regionalizacion. El gran Santiago concentra mas de la
mitad de la riqueza del pais y no necesita de estimulos extras como son las
salas de juego, para mantener sus privilegios frente a las regiones.
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Agregdé que el nuevo marco regulatorio debe
perfeccionar los mecanismos de fiscalizacion de esta actividad, sin perjuicio
de no centralizar estas funciones en un solo organismo.

También ha de procurarse maximizar la utilidad
publica en la explotacion de los casinos, a partir de la cual deben incluirse
elementos solidarios en la distribucién de los ingresos que se generen, de
manera que no solo la ciudad asiento del casino sea la que se beneficie sino
las demas ciudades que pertenecen a la regién donde se emplacen.

Finalmente, la nueva normativa ha de consagrar el
respeto a los regimenes contractuales que los municipios que hoy cuentan
con casinos han celebrado, permitiendo su normal desarrollo.

Teniendo presente el marco precedente, se refirio
enseguida a las observaciones y propuestas que le merece el actual
proyecto de ley:

1) Ente regulador del sistema.

En su opinidn, la administracion y parte del control
de los casinos debe estar a cargo de los municipios en los cuales se instalen
estos recintos de juego, atendido a que las caracteristicas de las distintas
zonas del pais son diversas y a que la experiencia ha demostrado que las
municipalidades pueden ser eficientes en la administracion de estos
negocios. Ademéas, con ello se avanza hacia la descentralizacion y
autogestion de los espacios territoriales.

Sin perjuicio de lo anterior, puede coexistir un ente
administrativo en el que se radique la facultad de decidir en qué ciudades se
otorgan las licencias de juego y fiscalizar el funcionamiento de estos recintos.
Es mas, estimd conveniente tal entidad en la medida en que sea un érgano
pluralista que dé garantias de transparencia y equidad.

2) Licencias de juego.

Para implementar la idea propuesta
precedentemente sobre administracion y fiscalizacién de las salas de juego,
estima que quienes deben solicitar esas licencias son las ciudades por
intermediacién de sus municipios, los cuales, una vez obtenida la licencia,
licitaran las concesiones a las sociedades a que hace referencia el proyecto.

Lo anterior tiene como fundamento un mayor
poder de decision descentralizado, ya que no son los particulares los que
deciden donde erigir casinos, sino las comunidades las que proponen ante
un ente administrativo la instalacion de estos establecimientos, respetando
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su autonomia. Si bien el proyecto en discusion establece que se considera la
opinién del municipio, no establece que esta opinién sea vinculante.

Otro beneficio que surge de esta iniciativa es lo
gue aparece como un doble control, ya que no se centraliza la decision sobre
donde y quién puede instalar y operar un casino; y el tercer beneficio dice
relacion con la maximizacion de utilidades publicas como consecuencia de la
afectacion a que estaran sujetos los casinos, aspecto que reviste importancia
pues el proyecto, sin perjuicio de la tributacibn a que estan obligados los
casinos, dispone que las sociedades que operen las licencias estaran afectas
a un impuesto de un 20% sobre los ingresos brutos que el negocio genere,
de los cuales un 10% ir4 en beneficio del Gobierno Regional y el 10%
restante, en beneficio de la municipalidad en cuyo territorio se instale el
casino.

Lo anterior presenta algunas deficiencias porque
no maximiza la utilidad publica al no considerar otros negocios que pueden
desarrollarse asociados a la explotacion del juego, tales como la concesién
de alimentos y bebidas, la explotacion hotelera u otros elementos que sirven
de complemento a la operacién de un casino y que por tanto pueden
incentivar la inversién privada.

Como ejemplo de lo anterior, sefial6 que el afio
recién pasado el casino de Vifia del Mar gener6 22 mil millones como ingreso
bruto, de los cuales cerca de 4 mil fueron para el Fisco por concepto de
impuestos. De los 18 mil de utilidad bruta, la municipalidad percibié poco mas
de 8 mil millones de pesos por la concesion del casino, lo que representa un
45% de las utilidades brutas. La afectacién a beneficio municipal se obtiene
de la explotacién del juego, diferenciado lo que es tragamonedas de juegos
de azar, y de la concesion de alimentos y bebidas que arroja una importante
suma fija de dinero.

Hizo presente que de aplicarse la normativa que
se propone con el proyecto, la municipalidad percibiria unos mil ochocientos
millones y el Gobierno Regional, otros mil ochocientos millones, lo que
implica dejar de percibir un 45% reemplazandolo por un 20% bajo esta
propuesta de ley.

Por lo anterior, se manifesté partidario de que
sean los municipios los que obtengan las licencias de casinos, para, a su
vez, las den en concesion, garantizando el aporte de un 10% de la utilidad
bruta del casino al Gobierno Regional, y permitiendo que por la via de la
licitacidn publica los municipios maximicen sus ingresos, estableciendo un
minimo de un 10% de la utilidad bruta, pero no limitAndolo a este porcentaje.

Finaliz6 este acapite sefialando que los
municipios, por la via de las concesiones, pueden desarrollar otros negocios
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como en el caso del casino de Vifia del Mar, en que el trato es mas
beneficioso para el municipio, tanto en lo que se refiere a porcentajes por
concepto de juegos de azar, como por la concesion de alimentos y bebidas
gue aporta 50.000 UF al afio, sin contar lo que pueda significar el hotel a
partir del afio 2015.

4) Disposiciones transitorias.

En dltimo término, expresd que si bien en esta
materia el municipio ha asumido una posicion de pais, no mirando s6lo los
intereses de la ciudad de Viia del Mar, es relevante el hecho que en la
tramitacion de este proyecto se vele porque el nuevo régimen juridico que se
apruebe no altere las condiciones juridicas que se han tenido a la vista para
celebrar el contrato de concesion del casino de esta ciudad.

Para Vifia del Mar, continud, el casino tiene gran
importancia pues aporta cerca del 30% de los recursos que el municipio
cuenta en su presupuesto anual, mediante un contrato de concesion que
tiene vigencia hasta el aio 2015 y que puede ser prorrogado por 15 afos
mas. Esta experiencia ha sido exitosa; la asociacion con el mundo privado
para explotar este negocio ha sido altamente beneficiosa si se toma en
consideracion que el plan de obras de desarrollo de la municipalidad se
financia con una suma proporcional a la que aporta el casino, y la explotacion
del recinto de juegos va en directo beneficio de la ciudad no sélo por los
recursos gue proporciona, sino, también, por su contribucién a la variada
oferta turistica de la ciudad, generando mejores condiciones para el
desarrollo de esta industria.

En la misma sesién ya anotada, intervino el
Director Nacional de Turismo, sefor Oscar Santelices, quien sefalo,
como consideracién previa al analisis de las diversas disposiciones del
proyecto, que un casino de juegos no constituye por si solo un elemento de
desarrollo turistico, sino que, mas bien, es un complemento de atractivos y
servicios que ya existen o de potencialidades que pueden desarrollarse en tal
ambito. La experiencia nacional e internacional demuestra que tales
establecimientos en forma aislada originan flujos locales de escasa magnitud
gue no contribuyen mayormente al aumento de otros atractivos y servicios.
Tampoco, desde el punto de vista econémico, un casino por si solo puede
constituirse en la herramienta de desarrollo de una region determinada.
Antes bien, su instalacibn debe ir unida a un desarrollo turistico ya
consolidado o a un sector turistico con grandes potencialidades en cuyo
auxilio el casino puede aumentar el atractivo y, por ende, contribuir a una
mayor afluencia de turistas.
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Respecto de las disposiciones que el Ejecutivo
propone reponer, estima acertado dejar fuera del proyecto a las “Salas de
Bingo”, por cuanto en la actualidad funcionan los “bingos” con fines benéficos
o solidarios, organizados por instituciones sin fines de lucro, tales como
centros de padres y otras, con el objeto de reunir fondos para el
cumplimiento de sus propios programas de solidaridad.

El hecho de reglamentar su funcionamiento
permanente en salas especiales habilitadas y autorizadas para tal fin, llevara
forzosamente a la interpretacion de que los bingos solidarios mencionados
guedan fuera de la ley y, en consecuencia, no esta permitida su realizacion,
en circunstancias que cumplen un fin benéfico y no conllevan el peligro de
transformarse en un obstaculo moral de adiccion al juego, que es lo que la
ley debe proteger.

Enseguida, expresé que concordaba con la
importancia que tiene la fiscalizacion del juego, tanto en su desarrollo como
al momento de autorizar a una empresa determinada para instalar un casino.
Estim6 que esto debe reflejarse en que la autoridad fiscalizadora sea un
organismo del ambito central, independiente de los gobiernos regionales y
municipios que seran parte interesada en el funcionamiento de los mismos.
Convino en la creacién de una Superintendencia de Casinos de Juego, como
organismo autonomo y con las amplias atribuciones que se sefialan en el
Titulo V del proyecto en estudio.

Agreg6 no ver inconvenientes en la fijacion de un
namero maximo posible de casinos a instalarse en el pais, el que puede ser
el sefalado por el Ejecutivo en la reposicion del proyecto. Sin embargo, es
oportuno hacer presente gue la autorizacion de funcionamiento debiera ser
gradual, teniendo en consideracion la realidad de los destinos turisticos, y los
proyectos de desarrollo de mayor envergadura que existan 0 se promuevan
en las distintas regiones, los que, sin duda, tendran en la instalacion de un
casino, un complemento a su oferta de servicios y atractivos. Al efecto, sin
perjuicio de lo ya sefalado, un criterio a tener en cuenta es el de autorizar el
funcionamiento, en una primera etapa, en aquellos lugares de relevancia
turistica que hoy no cuentan con casino, continuando con una autorizacion
paulatina para el resto del pais hasta completar el nUmero maximo en un
periodo determinado, que puede ser de cinco afios. Otro criterio es el de
priorizar la autorizacidon en areas que ya cuenten con servicios y atractivos
turisticos, de modo que el casino contribuya a consolidar el desarrollo
turistico local.

En relacion con la operacién del juego, fue de
parecer que una entidad que adopte la forma de una sociedad, con un
numero bajo de socios, permite un buen control, especialmente al momento
de solicitarse la autorizacion para el funcionamiento, lo que se considera
adecuado para resguardar que el origen de los capitales esté de acuerdo con
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la legislacion vigente. De igual modo, es indispensable que dichas
sociedades queden sometidas a la supervigilancia de la Superintendencia de
Valores e Instituciones Financieras, sin perjuicio de las atribuciones propias
de la Superintendencia de Casinos de Juego.

Formuld otras precisiones respecto de las normas
gue el Ejecutivo ha anunciado que repondra en el segundo tramite
constitucional y que se refieren a la amplitud del objeto social (no debe ser
excluyente, sino incorporar otras actividades tales como hoteles, centros de
convenciones); permisos de operacion y otros para, finalmente, exponer que
en atencion a que los cruceros internacionales tienen salas de juego en
funcionamiento mientras transitan por aguas territoriales chilenas y con el
objeto de evitar la discriminacién que se produce respecto de los cruceros
maritimos chilenos que realizan viajes dentro del territorio nacional e
internacionalmente, deberia incluirse en la discusion de este proyecto de ley
la autorizacion de funcionamiento de casinos en los cruceros de bandera
nacional que realicen circuitos turisticos de importancia, con pernoctacion a
bordo, velando el reglamento por la calidad, capacidad y tonelaje de los
barcos que soliciten autorizacion para el funcionamiento de casinos. Lo
anterior no implica frenar la actividad de los cruceros internacionales, ni
tampoco una competencia para los casinos que funcionen en tierra de
acuerdo a la legislacion en actual estudio.

A continuacion, se refirio a este tema don Javier
Martinez, en representacion de la sociedad concesionaria del casino de
juegos de Viia del Mar, quien manifesté que el nuevo marco legal para la
explotacion de casinos es una confirmacién de la norma penal que sanciona
el juego como un ilicito basado en el hecho de buscar el sustento econémico
en el juego y no en el trabajo justo.

Ademas, este nuevo sistema disminuye los
efectos negativos asociados al juego, entre los que ha de mencionarse el
impacto en la economia personal y familiar; el desarrollo de la ludopatia
y los delitos conexos vinculados a esta actividad.

Por otro lado, el juego es una conducta de la
esencia del ser humano y practicarlo bajo determinados estandares éticos es
una actividad legitima para el esparcimiento de las personas.

Las distintas experiencias mundiales -continu6-
demuestran que los casinos son vulnerables a ilicitos tales como el lavado de
dinero o el trafico de drogas, delitos en cuya comisién se emplean métodos
sofisticados que hacen que los operadores de casinos deban recurrir a
mecanismos de prevencion y control mas exigentes.
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El juego clandestino en la actualidad es fiscalizado
por las fuerzas policiales, pero dada la gran y variada carga de
responsabilidades que éstas tienen, el combate a estas practicas se hace
ineficaz, maxime si se considera el lucro que se puede obtener de él, lo que
genera fuertes incentivos para su desarrollo.

En otro orden, sefial6 que uno de los elementos
mas importantes de la nueva normativa consiste en generar una industria de
casinos fuerte que constituya un efectivo aporte a la economia nacional,
rodeada de medidas de fiscalizacibn adecuadas que permitan mantener el
correcto desempeiio de esta actividad.

Por otro lado, expuso que la industria de casinos
asocia grandes recursos de inversion y absorcion de mano de obra, lo que
trae consigo un considerable impacto en la economia regional incrementado
con la industria turistica que trae aparejada la actividad.

El juego es una fuente importante de generacion
de recursos fiscales: IVA e impuesto especifico, como lo demuestra el hecho
de que los casinos de Coquimbo, Vifia del Mar, Pucdén y Puerto Varas
tributaron durante el afio 2002 mas de quince mil millones de pesos.

Como elemento adverso destacdé que desde el
punto de vista del mecanismo generador redistributivo de riqueza los casinos
no son una buena opcidon porque estimula impactos negativos en la
economia de las personas.

Se ocupd enseguida de las distintas experiencias
internacionales en materia de funcionamiento de casinos explicando que no
existen modelos predeterminados, sino normas basadas en los principios
morales y éticos de la sociedad; nivel cultural y desarrollo econémico;
politicas econdmicas, idiosincrasia y mercado real del juego.

Su éxito o fracaso, afirmod, ha dependido de la
capacidad legislativa para incorporar los parametros mencionados en la
normativa de cada pais. Con todo, la experiencia demuestra que el juego
requiere de una planificacion adecuada que permita lograr los objetivos
planteados para esta industria.

Describid, posteriormente, las distintas
caracteristicas que en determinados paises exhibe la practica de esta
actividad.

En el caso del Pert, mencioné bajas restricciones
de inversion; facilidad para obtener los permisos de operacidn; excesiva
competencia; alto impacto en la economia de las personas, y la existencia de
una Comisién Nacional del Juego.
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Expuso que las caracteristicas descritas han
generado un desarrollo desproporcionado de la industria impactando
negativamente el empleo y la inversion privada.

En Espafia los parametros son disimiles debido a
gue las comunidades auténomas tienen sus propios modelos; estos son
restrictivos lo que trae como consecuencia un nimero escaso de casinos,
pero de buena calidad, con una actividad orientada al desarrollo turistico.

El modelo norteamericano entrega la visién de una
actividad que se desarrolla en zonas especificas con un alto nivel de
inversion y baja tasa impositiva, todo ello asociado a un fuerte control estatal.

Finalmente, por lo que hace a este acapite de
experiencias internacionales, concluyé en que los modelos espafiol y
norteamericano, si bien disimiles en su concepcién y desarrollo, son
consideradas experiencias exitosas en la actividad del juego.

PasO después a referirse al texto del proyecto
aprobado por la Honorable Camara de Diputados. En primer término estimo
excesivo el numero de permisos de operacion -25 casinos en total con un
maximo de tres por region- argumentando que las experiencias
internacionales demuestran que las iniciativas exitosas en esta materia son
el fruto de proyectos localizados en areas distintas.

Agregdé que el mercado chileno -quince millones
de habitantes de diversos niveles de ingresos y un millbn quinientos mil
turistas, de los cuales mas de la mitad proviene de paises limitrofes- no
constituye un gran atractivo para esta actividad.

No obstante, existen &reas geograficas que
justifican el desarrollo de proyectos dado su mercado potencial o actividad
turistica creciente, como son los casos de Valdivia o Antofagasta, en tanto
gue otros no estimulan iniciativas de esta naturaleza pues los centros
poblacionales o la explotacién del turismo no responde al perfil del juego; o
zonas en que pudiendo darse las condiciones, exhiben otras consideraciones
econdmicas o0 sociales que hacen inconveniente la explotacién de esta
industria.

Analiz6 a continuaciéon las modalidades del
permiso de operacion incorporadas al proyecto en el primer tramite
constitucional.

A este respecto, sefialé que la proposicién no es
clara en cuanto a los procedimientos de adjudicacién de los permisos.
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A su juicio, todos los interesados en un
determinado permiso ha de estar en igualdad de condiciones, de modo que
una primera peticidbn no tienen que dar tiempo a la presentacion de otras
posteriores dado el riesgo de filtracion de informacién. De contrario, un
concurso de proyectos seria una modalidad transparente e igualitaria para
todos los oponentes.

Respecto de los criterios de evaluacion de los
proyectos, le parecié adecuado que éstos queden regulados en la iniciativa
de ley pues dan claridad y seguridad a los interesados.

Por lo que hace al plazo de los permisos de
operacion le parecié insuficiente el limite propuesto si se quiere comprometer
inversiones importantes. Cit6 como ejemplo el casino de Vifia del Mar en el
gue la operacion histéricamente se ha desarrollado en plazos de cinco afios
renovables, lo que impidi6 la formulacion de proyectos de mayor
envergadura hasta que el plazo se amplié a quince afos.

La costumbre internacional en esta materia es la
de establecer periodos de tiempo de veinte afios de operacién, también
renovables.

En relacion con la forma de adjudicacion de los
permisos de operacion -por intermediacion de un Consejo Resolutivo- fue de
parecer que el proyecto de ley propone una modalidad adecuada pues evita
la intervencion de entidades comunales o regionales que pueden inclinarse
por preferencias personales o sectoriales, aunque su opcion habria sido de
gue estas decisiones fueran de resorte de una Superintendencia dado los
buenos resultados que en estos ambitos han tenido las autoridades técnicas.

Se refirid enseguida a la necesidad de establecer
un estricto control sobre las empresas dedicadas a esta actividad, para
garantizar su seguridad y transparencia. Respecto de las sociedades, se
advierte especial preocupacion por el origen y estructura de los capitales
dada la sensibilidad de esta é&rea. Por lo mismo, estimO necesario
preocuparse de la idoneidad técnica en la operacién de los casinos mediante
la acreditacion de experiencia o capacidad de gestion de los casinos.

La creaciébn de una Superintendencia, en su
opinion, es absolutamente necesaria tanto mas cuanto el aumento de las
empresas de este rubro y la competencia que se generara requieren de
homogeneidad en la fiscalizacion de estas actividades.

Consideré  insuficiente la planta de la
Superintendencia propuesta en el proyecto pues su namero es similar al de
los funcionarios que en la actualidad se necesitan para fiscalizar cada uno de
los casinos en funciones. Ademas, a este personal deberia dotarsele de
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competencias para dictar normas técnicas que aseguren el correcto
funcionamiento de esta industria.

En materia tributaria, advirti6 que el proyecto
considera una tasa fiscal incorporada a la entrada de las salas de juegos
-afectas al IVA- que no es un aporte real y que trae aparejadas otras
complejidades, como su administracion, e incomodidad para los usuarios.
Reiter6 que es este un impuesto que ha demostrado su ineficacia para
corregir efectos negativos como la evasion y, a su vez, genera fuertes
discriminaciones con respecto a otras alternativas de entretencion.

En cuanto al impuesto especifico del 20% sobre
los ingresos -descontado el IVA- estimé que estaba en el techo de la carga
tributaria considerando que lo deseable es estimular el desarrollo de
proyectos con altos flujos de inversién. Ademas, al aumentar la competencia
por la instalacion de nuevos casinos se genera la necesidad de establecer
condiciones homogéneas y exigencias menores en funcién de las zonas de
exclusion. Para aclarar esta idea cité como ejemplo el casino de Vifia del Mar
cuya tributacion es mayor que el 20% pero su competencia mas cercana esta
a cuatrocientos kildmetros por el norte y a ochocientos por el sur.

Concluyé expresando que para el sector es
beneficiosa la existencia de una norma reguladora especifica. Sefial6 que, a
Su juicio, el maximo permitido de casinos en el pais no debiera exceder de
qguince; que, ademas, es indispensable la creacién de una Superintendencia
gue se ocupe de esta actividad. Asimismo, afirmé que los permisos de
operacion deben ser adjudicados mediante proyectos concursables; en tanto
que los plazos de operacion deben ser por lo menos de veinte afios
renovables, y que la carga tributaria planteada es la maxima que permite la
viabilidad de este negocio.

La Comision escuchd posteriormente al sefior
Peter Bacon, quien expuso en representacion de la empresa operadora
de casinos de juego sudafricana, “Sun International”. Al comenzar su
presentacion precisé que se referiria a la experiencia sudafricana en materia
de casinos, desde que el gobierno de unidad nacional se establecié en su
pais en 1994.

Recordd que en esa época no existia legislacion
de casinos, pero habia una gran proliferacion de salas de juegos ilegales.

Con el fin de enfrentar este problema, el Gobierno
de Sudéafrica cred una comision para regular el juego de forma legal. Dicha
comision dio distintas opciones al gobierno. Hubo, ademéas, una gran
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discusion acerca de los lugares donde debian instalarse en las grandes
ciudades y otros en localidades con caracteristicas turisticas.

En 1996 se aprobd una ley que permitié instalar
casinos en las nueve provincias que conforman el territorio sudafricano.
Dentro de esta normativa y ajustdndose a la legislacion propia de cada una
de las provincias, el Gobierno Nacional accedié a dar cuarenta licencias de
casinos para todo el territorio, sobre la base de una poblacion de 40 millones
de habitantes. Cada una de las provincias estableci6 su propia
superintendencia de juegos de azar para controlar la entrega de sus licencias
y la regulacién de la industria.

A su juicio, la creacibn de nueve
superintendencias no fue una decisibn adecuada, lo que ha llevado
actualmente a establecer una superintendencia general que controla el
funcionamiento de esta industria. Durante el proceso de otorgamiento de
licencias, el cual fue muy competitivo, se produjo un gran debate sobre
temas como: impuestos, desplazamientos de otras industrias a negocios, la
creacion de trabajos y la necesidad de que estas salas de juego fueran
utilizadas para beneficiar a la industria del turismo del pais.

Para resolver estas materias se cred una comision
de expertos que debia estudiarlas y especificamente el tema del
desplazamiento de otras industrias existentes en el lugar y el impacto social
de su instalacion.

El resultado de esta deliberacion fue que el
Gobierno acord6 establecer una tasa de impuestos muy competitiva que,
incluyendo el IVA, alcanza en Sudafrica a un 20% en los grandes proyectos,
todo ello con el propésito de elevar la infraestructura turistica del pais.

Se privilegio la instalacion de pocos pero grandes
casinos, lo que no significo un atentado contra los pequefios negocios que
existian, sino que estimulé la creacion de nuevos fuentes laborales y el
crecimiento de la infraestructura turistica del pais (huevos hoteles, centros de
conferencia e infraestructura relacionada).

Opind que, en el caso de Chile, y considerando el
numero de habitantes que el pais posee y la concentracién de su poblacion,
los centros turisticos que tienen relevancia en materia de casinos son
aguellos que se encuentran cerca de la capital o de las ciudades mas
pobladas. Por lo anterior, manifesté sus dudas de que puedan instalarse
casinos de juegos en otras zonas del pais.

La atencion debe estar orientada a establecer
pocos proyectos de gran escala cercanos a los mercados grandes que
pueden hacer un significativo aporte al desarrollo de la region.



28

Para inversiones de gran escala la tasa impositiva
no debe superar el 20 0 22 por ciento; y que para que esas inversiones sean
exitosas, se requiere de un periodo de 20 o 25 afios para hacer rentable este
negocio.

Hizo presente, ademas, que es importante el
establecimiento de una superintendencia que regule la creacion y
funcionamiento de estas empresas y no entregar su fiscalizacion a entes
locales. Esta fiscalizacién debe evitar especialmente el lavado de dinero por
lo que debe estar en coordinacion con las entidades publicas de inteligencia
financiera que vigilan las conductas de terrorismo internacional. En el caso
de Sudafrica, toda transacciéon que supere los tres mil délares debe ser
informada al ente regulatorio, asi como toda actividad que genere sospechas
en este sentido.

Concluy6é sefialando que es relevante que el
Gobierno defina claramente sus objetivos en cuanto a la inversion de casinos
gue se quiere; que se asegure una estructura adecuada para supervigilar el
funcionamiento de estas empresas y un nivel de impuestos competitivo que
favorezca proyectos de gran escala. Ha de evitarse la entrega de licencias a
pequefios casinos que traeran problemas a los negocios locales, grandes
problemas sociales y poca infraestructura turistica.

A continuacién, la Comision escuché a los
representantes de la empresa operadora de casinos y salas de juego
“Latin Gaming”, empresa multinacional que actualmente mantiene
operaciones en Panamda, Ecuador, Colombia y en Chile, en la ciudad de
Arica.

Los referidos personeros manifestaron su interés
por contribuir al debate sobre esta iniciativa de ley, identificando algunos
conceptos basicos que debieran ayudar a garantizar la adecuada
implementacion de una ley marco de casinos en Chile.

En primer lugar, sefalaron que esta normativa ha
de asegurar un sistema de libre competencia, ya que éste incrementa la
calidad y variedad de productos y servicios. Hicieron presente que este
cuerpo legal debe favorecer la diversificacion de productos, toda vez que
mercados con multiples operadores tienden a fomentar la instalacion de
mejores maquinas, mesas, controles, tecnologias y altos estandares en el
servicio que se prestan a los clientes.

Plantearon que es indispensable que los
operadores de casinos de juego se adapten a las normas que
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internacionalmente rigen a esta actividad, garantizando ademas la existencia
de una pluralidad de operadores (lo que se traduce en un mayor nimero de
alternativas y destinos turisticos), situacién que favorece un mayor impacto
sobre la distribucién de la riqueza a nivel comunal.

En segundo lugar, sugirieron que esta normativa
establezca procesos eficientes y descentralizados de administracion. Es
necesario que exista un balance entre todas las entidades que participan en
el sistema, como la creacion de una Superintendencia que cumpla la funcion
de fiscalizar a los operadores y un comité de evaluacién que califique a los
postulantes. El proceso de postulacién ha de fundarse en un concurso que
puede ser iniciado a instancia de la Superintendencia o de los operadores.

En tercer lugar, se refirieron los estimulos para
gue la legislacién de casinos promueva modelos de inversion.

Los modelos basicos son los que funcionan sobre
la base de megaproyectos y los que actian a partir de proyectos mas
pequefios (proyectos urbanos complementarios y a la medida “segun
necesidades”).

El esquema de mega-proyectos tiene las
siguientes caracteristicas:

a) Supone una mayor concentracion de la
inversion en un solo punto (una ciudad es beneficiada pero no
necesariamente el pais).

b) No existe coordinacibn o complemento con
otras inversiones turisticas que existen en el lugar, ya que los megaproyectos
se autoabastecen.

c) Este tipo de proyectos se justifica en pocas
ciudades.

El modelo de proyectos urbanos complementarios
y a la medida “segun necesidades” tiene, en cambio, un conjunto de virtudes
gue han de considerarse al momento de discutir una ley de este tipo.

Este modelo permite una mejor coordinacion con
la infraestructura turistica local y nacional, ya que no es sustitutivo de otras
ofertas turisticas. En efecto, los denominados “Centros de entretenimiento”
se complementan adecuadamente con los hoteles ya establecidos;
aumentan los niveles de la calidad de la oferta existente; potencian el
desarrollo turistico de mas zonas del pais, y promueven una mayor
recaudacion fiscal.
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Concluidas las audiencias precedentes, la
Comision, por la unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores
sefiora Carmen Frei, y sefiores Edgardo Boeninger, Carlos Cantero,
Juan Antonio Coloma y Ricardo Nufiez, acorddé aprobar en general esta
iniciativa de ley.

DEBATE EN PARTICULAR Y ACUERDOS

A continuacién, la Comision se aboc6 al estudio en
particular de esta iniciativa de conformidad con el acuerdo adoptado, el 6 de
mayo de 2003, por la Sala del Senado y de la que se ha dado cuenta en un
acapite precedente de este informe.

Prevenimos que para la comprension integral del
texto que se propondra es conveniente explicar en este acapite tanto las
normas aprobadas por la Honorable Céamara -lo que necesariamente
significa reiterar la descripcién contenida en el apartado anterior y como las
proposiciones que se incorporaron a dicho texto en virtud de las indicaciones
formuladas.

Articulo 1°

Prescribe que este cuerpo legal tiene por propdsito
fijar las normas que regularan la autorizacion, funcionamiento, administracion
y fiscalizacion de los casinos de juegos y de los juegos de azar que ellos
desarrollen.

Fue aprobado sin enmiendas por |Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Frei y sefiores Boeninger y Ominami.

Articulo 2°

Preceptla que corresponde al Estado, atendidas
las especiales caracteristicas de la actividad comercial de los juegos de azar,
fijar los requisitos y condiciones bajo las cuales estos juegos y sus apuestas
asociadas pueden realizarse,
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En virtud de esta potestad estatal se entrega a la
autoridad administrativa la atribucién exclusiva para autorizar o denegar la
instalacion de casinos de juegos en el pais.

Esta norma fue aprobada por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefora
Frei y seifores Boeninger y Ominami, con la sola enmienda, a
sugerencia del Honorable Senador sefior Boeninger, de sustituir en su
inciso segundo la palabra “particularmente” por las expresiones “en
cada caso”.

Articulo 3°

Establece, en las once letras que lo componen,
qué ha de entenderse por (a) juegos de azar; (b) catdlogo de juegos; (c)
casinos de juego; (d) permisos de operacion; (e) licencias de explotacion, (f)
servicios anexos; (g) operador o sociedad operadora; (h) sala de juegos; (i)
personal de sala; (j) autoridad fiscalizadora, y (k) registro de homologacion.

Esta nhorma conté con la aprobaciéon unanime
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Carmen Frei y sefiores Edgardo Boeninger y Carlos Ominami,
con las siguientes modificaciones:

1) A sugerencia del Honorable Senador sefior
Edgardo Boeninger, se eliminé de la definicion juego de azar (juegos cuyos
resultados no dependen exclusivamente de la habilidad o destreza de los
jugadores) la palabra “exclusivamente”.

2) La letra b) de este precepto, expresa que se
entiende por “catdlogo de juegos” el registro formal de juegos de suerte o
azar que podran desarrollarse en los casinos de juego dentro de las
categorias de ruleta, cartas, dados, bingo y maquinas con premio por
suerte o azar, u otros que establece el reglamento; y fue aprobada con una
enmienda, a propuesta del Ejecutivo, consistente en reemplazar las
expresiones “maquinas con premio por suerte o azar” por la de “maquinas de
azar’.

A continuacién, la Comisiébn se ocup6 de una
indicacion del Honorable Senador sefior Paez por la que propone agregar a
la letra c) de este precepto -disposicion que define qué se entiende por
casino de juegos-, dos incisos nuevos mediante los cuales se autoriza la
instalacién de casinos en “naves mercantes mayores”.
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Al fundamentar esta proposicion su autor expreso
que es de conocimiento publico que naves de turismo extranjeras que
recalan en nuestras costas ofrecen entre sus servicios juegos de azar
durante su navegacion. Hizo presente que en la actualidad existen varias
naves de mercantes nacionales dedicadas al turismo de pasajeros que no
estan autorizadas para instalar casinos de juegos, situacion que las deja en
una posicion desmejorada en relacion con naves extranjeras.

Con ocasiéon, del estudio de esta indicacion y
considerando, ademas, el interés expresado por el Honorable Senador sefior
Stange de legislar en esta materia, manifestando en una mocién de su
autoria por la que se autoriza el funcionamiento de casinos de juego en
naves mercantes (Boletin N° 2977-06), el Ejecutivo formulé una indicacion,
(mensaje N° 255-349), para incorporar un articulo nuevo a esta iniciativa que,
permite, excepcionalmente, la explotacion de los juegos de azar en naves
mercantes mayores nacionales que tengan una capacidad de transporte de
pasajeros superior a 120 personas, que desarrollen su itinerario de
navegacion en los puertos habilitados de las regiones de Los Lagos, Aysén 'y
Magallanes, y cuya funcion principal sea el transporte nacional o
internacional de pasajeros con fines turisticos. Agrega la propuesta del
Ejecutivo que la explotacidn de estos juegos en las sefialadas naves se
someteran a las normas de fiscalizacion que prevé este cuerpo legal; que en
se podran conceder hasta cinco autorizaciones para igual nimero de naves;
que tales juegos podran practicarse dentro del circuito turistico declarado
ante la Superintendencia, circuito que debera desarrollarse entre dos de las
regiones sefaladas precedentemente. Agrega que las autorizaciones se
otorgaran en proporcién a la capacidad de pasajeros de la nave; que el titular
del permiso de operacién debe ser una persona distinta de quien sea el
propietario, armador, operador, arrendatario o tenedor a cualquier titulo de la
nave, y que el referido permiso se extinguira si se cancela la inscripcion de la
nave en el Registro de Matricula de Naves Mercantes Mayores.

Durante el analisis de esta indicacion el Honorable
Senador sefior Ominami, si bien concord6 con la idea de autorizar que en
naves mercantes nacionales se exploten juegos de azar, no compartié la
idea de circunscribir esta autorizacion solo a las naves que navegan entre los
puertos habilitados de las regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes,
optando, de contrario, por extender este beneficio a naves mercantes que
naveguen entre otros puertos del pais.

La Comision estimd indispensable precisar que
estas naves deben estar habilitadas para garantizar que los pasajeros que
utilizan sus servicios pueden pernoctar en ellas, estableciendo ademas que
la singladura se realice en a lo menos tres regiones distintas con el fin de
evitar que ellas se hagan a la mar con el Unico objetivo de poner en
funcionamiento los juegos de azar permitidos no desarrollando ningun
trayecto turistico previamente establecido.
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De igual manera se tuvo en cuenta que la
indicacion del Ejecutivo permite el funcionamiento de determinados juegos
de azar y no la instalacion de casinos de juego.

Considerando estas observaciones la Comision
aprobo esta indicacion -que se incorpora como nhuevo articulo 63- con dos
enmiendas: Se precis6é que estas naves deben estar habilitadas para permitir
la pernoctacién de sus pasajeros y que el circuito turistico en el cual
desarrollen su actividad debe comprender a lo menos tres regiones.

Se pronunciaron a favor de esta indicacién los
Honorables Senadores seifiora Frei y seiiores Cantero, Coloma y
Ominami.

Luego, por mayoria de votos, se rechazé la idea
del Honorable Senador Ominami de eliminar el limite de cinco naves que
pueden operar juegos de azar e el pais. Votaron por el rechazo la Honorable
Senadora sefiora Frei y los Honorables Senadores sefiores Cantero y
Coloma. A favor lo hizo el Honorable Senador sefior Ominami.

Enseguida, la Comisién continud con el analisis de
las otras indicaciones formuladas a este articulo. La del Ejecutivo que
suprime la letra la letra i) del articulo 3°, norma que declara que es personal
de sala el conformado por las personas que prestan servicios permanentes
en cualquier dependencia de un casino de juego, sea que se desempefie en
las salas de juego o en los servicios anexos, fue aprobada por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Frei y sefiores Boeninger y Carlos Ominami.

Enseguida, la Comisién consideré una indicacion
del Ejecutivo que recae en la letra j) del articulo tercero aprobado por la
Honorable Camara de Diputados. Este precepto define la autoridad
fiscalizadora como el organismo publico encargado de resolver las
solicitudes de permiso de operacion y de fiscalizar la administracion y
explotacion de los casinos de juegos en los términos previstos en la presente

ley.

La indicacion propuesta agrega una frase por la
gue sefala que la autoridad fiscalizadora es la “Superintendencia de Casinos
de Juego”.

Esta indicacion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiora Frei y sefiores Boeninger y Ominami.



34

Finalmente, por lo que hace a este articulo, la letra
k) establece que el “registro de homologacion” es la nébmina de identificacion
de las maquinas y demas implementos expresamente autorizados para el
desarrollo de los juegos de azar en los casinos de juego.”.

El Ejecutivo sugiere intercalar, a continuacion del
vocablo “autorizados”, las expresiones “por la Superintendencia”.

Esta indicacién fue aprobada con el mismo
quérum que la anterior.

Articulo 4°

Preceptia que solo se podran desarrollar aquellos
juegos incorporados en el catdlogo respectivo y que se ajusten a las
disposiciones legales pertinentes.

Agrega que dicho catalogo sera confeccionado por
la autoridad fiscalizadora teniendo en consideracién: a) la salvaguarda del
orden publico y la prevencion de dafio a terceros; b) la transparencia en los
juegos e impedir que se produzcan fraudes; c) la posibilidad de llevar
contabilidad de las operaciones realizadas. Se precisa, asimismo, que
respecto de cada categoria de juego se indicaran las distintas modalidades y
denominacion de éstos; los elementos necesarios para su desarrollo, las
reglas que lo rigen y las condiciones o prohibiciones a las que estaran
sujetos.

Este precepto fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Frei y seiiores Boeninger y Ominami, con dos enmiendas
formales.

Articulo 5°

Este precepto de la Honorable Camara de
Diputados autoriza a los operadores explotar sélo los juegos que esta ley y
sus reglamentos establecen. Agrega que los permisos deberdn ser
explotados directamente por los operadores y establecimientos autorizados
para dicho efecto.

Su inciso final dispone, en lo pertinente, que
necesariamente deberan desarrollarse las categorias de ruleta, cartas,
dados, bingo y maquinas con premios por suerte o azar.
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En correspondencia con la enmienda propuesta a
la letra b) del articulo 3°, el Ejecutivo propuso reemplazar en el inciso final la
frase “maquinas con premio por suerte o azar” por “maquinas de azar”.

Este articulo y la indicacién seialada fueron
aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Frei y seifiores Boeninger y
Ominami.

Articulo 6°

Dispone que los operadores solo podran utilizar
las maquinas e implementos de juegos de azar que se encuentren
previamente homologados e inscritos en el registro.

El Ejecutivo sugirié agregar a continuacion de la
voz “registro” la frase “que al efecto llevara la Superintendencia”.

Al igual que el articulo anterior, la Comision
por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
seiiora Frei y sefiores Boeninger y Ominami, aprobd este articulo y la
indicacion descrita.

Articulo 7°

Esta disposicibn aprobada en primer tramite
constitucional regula la forma en que se realizaran las apuestas.

Su inciso segundo prevé que éstas seran limitadas
en su monto o sin limite, segun se determine en el reglamento. Los
operadores podran establecer montos minimos para las apuestas previa
autorizacion.

Respecto de este ultimo inciso el Ejecutivo formulé
indicacion para precisar que la autorizacidbn sobre montos minimos de las
apuestas se otorgaran previo asentimiento de la Superintendencia.

Este precepto y la indicacidn consignada
fueron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiora Frei y sefiores Boeninger y
Ominami.

Articulo 8°
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Remite al reglamento la regulaciéon del
funcionamiento de las salas de juego y las funciones del personal a cargo de
la direccion de ellas y del desarrollo de los juegos.

Este articulo fue aprobado sin enmiendas por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero y Ominami.

Articulo 9°

En su inciso primero esta norma aprobada por la
Honorable Camara de Diputados enumera las personas que no pueden
ingresar o permanecer en las salas de juego.

El inciso segundo atribuye responsabilidad al
operador, y en especial al personal a cargo de la admisién al casino, de velar
por el acatamiento de estas prohibiciones.

El Ejecutivo formul6é indicacion para agregar a
continuacion de la expresion “prohibiciones” la frase “sin perjuicio de las
facultades pertinentes de la Superintendencia”, precedida de una coma (,).

Este articulo y la indicacion aludida, mas una
enmienda de forma, fueron aprobados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seiora Frei
y seiiores Boeninger, Cantero y Ominami.

Articulo 10

En las dos letras que lo conforman, este precepto
de la Honorable Camara de Diputados prohibe a los funcionarios publicos y
municipales (letra a)) y a quienes ejerzan labores de fiscalizacion en los
casinos de juego (letra b)) efectuar apuestas de azar en los casinos.

El Ejecutivo sugiere anteponer en Su inciso
primero una nueva letra a) que incluye entre los afectados por la prohibicion
al personal de la Superintendencia, pasando las actuales letras a) y b) a ser
respectivamente, letras b) y c).

Ademas, en la letra b) -que ha pasado a ser letra
c)- y que extiende la prohibicion a las personas que por mandato o encargo
ejerzan labores fiscalizadoras en las salas de juego, sugiere agregar, a
continuacion de la voz “encargo” la palabra “Superintendencia”.
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Este articulo y las modificaciones propuestas
fueron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefora Frei y seiores Boeninger,
Cantero y Ominami.

Articulo 11

Este precepto entrega al reglamento la regulacion
del funcionamiento de los servicios anexos que pueden prestarse en los
casinos de juegos.

Su inciso segundo prescribe que el operador
podra contratar con terceros la prestacion de esos servicios comprendidos en
el permiso de operacion, previa autorizacion y conforme a las disposiciones
que establezca el reglamento.

S.E. el Presidente de la Republica propone
intercalar a continuacion del vocablo “autorizacién” las palabras “de la
Superintendencia”.

Esta norma y la modificacion indicada fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Frei y seiiores Boeninger,
Cantero y Ominami.

Articulo 12

Regula el lugar donde pueden funcionar los
casinos de juego (el establecimiento regularizado en el permiso de
operacion).

Su inciso tercero y final expresa que
“Correspondera fiscalizar que el establecimiento cumpla con los requisitos
que fijen la ley, el reglamento y el permiso de operacion”.

El Ejecutivo ha sugerido incluir entre las formas
verbales “Correspondera” y “fiscalizar” las palabras “a la Superintendencia”.

Este articulo y la enmienda sugerida por el
Ejecutivo fueron aprobados por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefora Frei y sefiores Boeninger,
Cantero y Ominami.
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Articulo 13

Este precepto de la Honorable Camara de
Diputados estatuye que la sociedad operadora de un casino puede ser
duefa, arrendataria o comodataria del establecimiento dénde funcione el
casino de juegos. En el evento en que exista un contrato de arriendo o
comodato, éste debera tener una duracion igual o superior al nUmero de
afios por el que se otorga el permiso de operaciéon. Dicho contrato debera
otorgarse por escritura publica y subinscribirse al margen de la inscripciéon
de dominio.

Este precepto fue aprobado, sin enmiendas,
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidén, que lo
fueron los Honorables Senadores seifiora Frei y Seifiores Boeninger,
Cantero y Ominami.

Articulo 14

Dispone, en su inciso primero, que el
establecimiento puede ser sometido a inspecciones periddicas, en cualquier
momento y sin previo aviso, siendo obligacion del operador dispensar las
facilidades necesarias a ese efecto.

El inciso segundo prescribe que las inspecciones
se efectuaran directamente o por terceros en virtud de convenios celebrados
con entidades publicas o privadas. Esta facultad, concluye, es sin perjuicio
de las que puedan ejercer otros organismos fiscalizadores.

El Ejecutivo, en relacion con este precepto, ha
formulado dos indicaciones.

- La primera consiste en intercalar en el inciso
primero, a continuacion del vocablo “periddicas” la frase “por parte de la
Superintendencia”.

- La segunda reemplaza el inciso segundo por
otros dos, nuevos:

El primero faculta a la Superintendencia para
mantener permanentemente a su personal en el establecimiento durante el
horario de funcionamiento y al momento de apertura y cierre diario para
efectos de fiscalizacion.

El segundo reproduce el texto reemplazado en lo
relativo al ejercicio de las facultades propias de otros organismos
fiscalizadores.
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Este articulo y las indicaciones reseiadas
fueron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Frei y seiiores Boeninger,
Cantero y Ominami.

Articulo 15

En su inciso primero prohibe al personal de
casinos y a los accionistas, directores y gerentes de la sociedad operadora
efectuar apuestas en el establecimiento en que se desempefien los primeros
0 administren los segundos.

El inciso segundo prevé que la infraccion a esta
prohibicién sera sancionada conforme a las normas del Titulo V.

Respecto de este articulo se formularon dos
indicaciones.

La primera, del Honorable Senador sefior Paez,
expresa que la prohibicién ya indicada se aplicara al personal embarcado de
la nave en gue esté instalada una sala de juego.

Esta indicacién fue rechazada por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Frei y sefiores Cantero, Coloma y Ominami, toda vez que, como se ha
sefialado a proposito de las modificaciones al articulo 3°, se aprob6 un nuevo
articulo 63 que solo permite la realizacion de juegos de azar al interior de
naves mercantes nacionales dedicadas al turismo y no la instalacion de
casinos de juego.

Ademas, la Comisiéon considerd una indicacion del
Ejecutivo que propone reemplazar el nimero romano “V” por “VI” a que hace
referencia el inciso segundo de esta norma, en concordancia con otras
sugerencias que agregan nuevos preceptos y titulos a este proyecto.

Este articulo y la indicacién formulada fueron
aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefora Frei y seiores Boeninger,
Cantero y Ominami.

Articulo 16

Este precepto que encabeza el Titulo IV del
proyecto, “Del permiso de operacion”, autoriza, en su inciso primero, el
funcionamiento de hasta 25 casinos en el pais; uno en cada region y el resto
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distribuido nacionalmente. No obstante, precisa que no podra haber mas de
tres casinos en una region y que ninguno de ellos podra funcionar en la
Region Metropolitana.

Sefala, en sus incisos segundo y tercero, los
periodos en los que se deberan presentar los permisos de operacion o las
solicitudes de renovacion de los que se encuentren vigentes y ordena
publicar en un diario de circulacién nacional un extracto de dichas solicitudes.

Respecto de esta norma se consideraron las
siguientes indicaciones:

1.- De S.E. el Presidente de la Republica por la
que sustituye este articulo por uno nuevo que, en sintesis, y con una
enmienda de mera forma mantiene el inciso primero aprobado por la
Honorable Cadmara de Diputados y suprime los incisos segundo y terceros de
este precepto, esto es, mantiene el limite de permisos de operacion a
distribuirse en el pais.

El Ejecutivo fundamento la limitacion de permisos
de operacién, seflalando que la actividad econémica de explotacion de los
juegos de azar en general no constituye una actividad de libre
emprendimiento, como si lo son el comercio, la industria y los servicios.

La Constitucion Politica establece que existen
ciertas actividades econémicas que al no ser de libre emprendimiento, se
encomienda al legislador regular la forma, condiciones y limitaciones de su
explotaciéon, como por ejemplo la pesca, la mineria, la salud privada, la
educaciéon privada, entre otras. En todos estos casos, el constituyente ha
considerado que detrds de estas actividades no solo existe el legitimo
derecho a su explotacién, sino que ademas, y por sobre el interés particular,
subyacen en ellas intereses superiores que el Estado debe proteger y regular
para asegurar la preeminencia del interés publico, esto es, el bien comun.

Agregaron que en la categoria anterior, se
enmarcan los juegos de azar, respecto de los cuales tanto en nuestro pais
como en la legislacién comparada el constituyente ha establecido que deben
ser regulados por ley, basicamente en consideracion a un fundamento
doctrinario e historico: la tradicion de la sociedad occidental siempre ha
postulado y sostenido que sélo el trabajo constituye el motor legitimo para el
desarrollo de los individuos y la familia y, en consecuencia, para su
enriquecimiento legitimo. Por lo mismo, la tradicion de la sociedad occidental
siempre ha proscrito la practica de los juegos de azar por considerarla una
practica nociva, que no solo pugna con el trabajo sino que ademas
contribuye al empobrecimiento de los individuos.
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Como expresion de lo anterior, la legislacion
occidental y también la nacional, histéricamente, han sancionado civil y
penalmente la practica de los juegos de azar. S6lo a modo de ejemplo, cabe
destacar que la legislacion chilena, desde la perspectiva del derecho civil,
considera que hay objeto ilicito en las deudas contraidas en la practica de los
juegos de azar; complementariamente, desde la perspectiva penal -incluso
desde la vigencia del primer cédigo penal chileno- se ha considerado delito la
explotacion comercial de los juegos de azar, estableciendo al efecto los
correspondientes tipos penales y la consecuente pena asociada a ellos.

Sin perjuicio de lo anterior, y atendiendo la
realidad, la sociedad occidental ha considerado que el juego en general
constituye también una expresion de la naturaleza humana, incluso llegando
a aceptar la practica comercial de ciertos juegos de azar. No obstante, y en
atencion a las consideraciones expuestas, siempre lo ha plasmado
sustentandose en la doctrina de considerar dicha practica comercial con
caracter estrictamente excepcional y, ademas, con sujecion irrestricta a los
requisitos, condiciones y limitaciones que establezcan las legislaciones
especiales dictadas al efecto, y siempre bajo la atenta fiscalizacion del
Estado.

Continuaron expresando que nuestra legislacion, y
también la comparada, al parecer con la idea de abonar mayores
fundamentos a la autorizacion excepcional en la explotacién comercial de los
juegos de azar, ha impuesto a dicha explotacion cargas tributarias
adicionales, en muchas casos altamente gravosas en comparacion a la carga
impositiva de otras actividades econdmicas. Incluso mas, también
persistiendo en la idea de justificar su autorizacibn excepcional, ha
establecido que el producto de dichos tributos especiales tengan un destino
de bien social, como una excepcion al destino tradicional de los recursos
generados por los tributos, que es de beneficio fiscal.

En este contexto, en lo que dice relaciéon directa
con el proyecto de ley en cuestion, no parece coherente ni prudente que el
Ejecutivo avale la posicion de consagrar la practica y explotacion comercial
abierta de los casinos de juego en el pais, encomendando a la sola dinamica
del mercado la determinacién del niumero de casinos que puedan instalarse
en el territorio nacional.

Por el contrario, adujeron, considerando toda la
base doctrinaria expuesta con anterioridad como asimismo la tradicion legal
del nuestro pais en materia de juegos de azar, el Ejecutivo s6lo pareceria
consecuente y coherente si apoyara y defendiera el establecimiento de
limitaciones a la instalacién de casinos de juegos en el pais, como se hace
en otras naciones, por ejemplo por la via de establecer un maximo de cuotas
de instalacion, idealmente un maximo de cuotas a nivel nacional. Por lo
demas, esta posicién se fundamenta en la consideracion de que los juegos
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de azar constituyen una practica ilicita y, por lo mismo, excepcionalmente
permitida.

Esta indicacion fue rechazada toda vez que,
como se expresara a continuacion, la Comisiéon aprobé otra norma que
sustituye este articulo. Se pronunciaron por el rechazo los Honorables
Senadores seiiores Boeninger, Coloma y Ominami. Se abstuvo el
Honorable Senador seior Rios.

2.- Del Honorable Senador sefior Paez, por la que
propone intercalar un inciso segundo nuevo a este precepto mediante el cual
se faculta a la autoridad para autorizar, aparte de los 25 casinos que
establece esta norma, cinco casinos de juego a bordo de naves habilitadas.

Esta indicacion también se rechazé pues,
segun se dio cuenta a propésito del debate de las indicaciones
formuladas al articulo tercero de este proyecto, la Comisién aprobé un
nuevo articulo 63 que sélo permite la autorizacion de determinados
juegos de azar en las naves mercantes de turismo que se indican y no
la instalacidon de casinos de juegos al interior de ellas. Votaron por el
rechazo de esta indicacion los Honorables Senadores seifiora Frei y
sefiores Cantero, Coloma y Ominami.

3.- De los Honorables Senadores sefiores Carlos
Bombal, Alejandro Foxley y Andrés Zaldivar, para suprimir en el inciso
primero de esta norma, la prohibicion de que en la Regiébn Metropolitana se
puedan instalar casinos de juego.

Al debatirse esta proposicion, los representantes
del Ejecutivo manifestaron que la idea contenida en esta indicacién fue
motivo de un amplio analisis en la Honorable Camara de Diputados, el que
concluy6 con la prohibicion de que en la Region Metropolitana se instalen
casinos de juegos. Agregaron que a juicio del Gobierno este criterio debe
mantenerse pues una norma como esta no configura una discriminacion
arbitraria. Explicaron que esta prohibicion, se encuentra fundamentada tanto
en las caracteristicas territoriales de la Region Metropolitana como en las
politicas publicas que se han sustentado en los ultimos afios.

Al efecto, expresaron que la regién en la que se
encuentra la capital de la Republica reine a alrededor de la mitad de la
poblacién del pais, con lo cual la instalacion de casinos en su territorio
promoveria el aumento de la practica del juego en un mayor niumero de
personas que las que hoy en dia concitan los casinos instalados en regiones.
Lo anterior puede tener un efecto negativo en la poblacibn mas pobre del
pais que también se concentra en la Region Metropolitana.
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Destacaron que la calidad de gran metrépolis de la
Region Metropolitana, sin duda ha permitido una suficiente oferta de
atracciones de esparcimiento. Por lo mismo, la instalacién de casinos de
juego en ella no ha sido hasta ahora ni una demanda ciudadana, ni siquiera
una demanda comercial; por el contrario, esta Ultima sélo se ha despertado
ante la expectativa de una nueva legislacién que eventualmente abra el
mercado a este territorio, porque también hasta ahora siempre se ha
asumido que esta actividad se concentra en regiones, particularmente
cuando se la asocia a una actividad turistica de la que son mas
caracteristicos otros territorios del pais.

El proyecto, por su parte, estructura y fundamenta
la instalacibn de casinos de juego dentro de un contexto territorial
turisticamente consolidado. La Regidén Metropolitana tiene sin duda atractivos
turisticos. Sin embargo, éstos se enmarcan mas bien dentro de aquella
categoria turistica propia de las grandes metrépolis o singular de aquellos
territorios en los cuales esta presente el poder politico o institucional de un
pais. La Region Metropolitana no goza de los atributos turisticos que se
asocian a las bondades propias de la naturaleza, como si los retnen otras
regiones del pais notoriamente més dotadas de bellezas naturales, en cuyo
contexto la instalacibn de un casino de juego mejora y complementa su
oferta turistica. Curiosamente, este fendmeno de asentamiento regional de la
actividad también se da en muchos otros paises y no asi en sus capitales.

Complementando lo anterior, manifestaron, que es
claro y notorio que el mayor desarrollo de la Regién Metropolitana no pasa ni
se juega necesariamente a partir de su oferta turistica, ni menos adn en la
instalacién de casinos, cuestion que si puede ser relevante en el desarrollo
de otros territorios del pais. Por el contrario, el futuro de la Region
Metropolitana apunta mas bien a su armonizacion territorial, esto es, a
mejorar lo que ya tiene, en lugar de aumentar ain mas su crecimiento con la
incorporacion de nuevos negocios que motiven en lugar de detener su
crecimiento desmedido.

Hicieron presente, ademas, que el proceso de
descentralizacién desarrollado en nuestro pais, las politicas publicas y el
discurso descentralizador de los ultimos gobiernos han procurado transferir
paulatina pero sistematicamente nuevas competencias y nuevos recursos a
las demas regiones del pais. Permitir la instalacion de los casinos de juego
en la Region Metropolitana, atendido su gran volumen poblacional,
claramente orientara la inversion privada en este rubro hacia las grandes
urbes del Gran Santiago, en desmedro de las regiones, por constituir dichas
urbes mercados mas atractivos.

Por todo lo anterior, afirmaron que autorizar la
instalacién de una nueva actividad econémica en la Regiéon Metropolitana,
sobre todo cuando esa actividad -casinos de juego- tradicionalmente ha sido
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asumida como una de las pocas actividades propiamente regionales,
frustrara los anhelos de mayor desarrollo de las regiones y aumentara las
reservas respecto de la coherencia del discurso descentralizador que han
sustentado los gobiernos de la Concertacién. Al respecto, cabe tener
presente las voces regionales que se manifiestan, cada vez que en la Region
Metropolitana se implementan nuevas inversiones en desmedro de las
también legitimas necesidades regionales.

Expresaron, también, que el actual Gobierno ha
mantenido una postura de permanente requerimiento hacia el sector privado,
no solo trasladando la inversion hacia el resto del territorio nacional sino que
incluso promoviendo su tributacion en dichos territorios. Al respecto, permitir
la instalacion de casinos de juego en la Region Metropolitana sin duda no
favorece tal requerimiento y constituye un paso atras en dicha postura.

Finalmente, sefialaron que la historia juridica de
nuestro pais tradicionalmente ha concebido la practica de los juegos de azar
como un ilicito excepcionalmente aceptado, y esta situacion sélo puede
sustentarse en las condiciones que el mismo Estado ha determinado y fija
para su autorizacion, en el caso concreto la opcion del Estado reflejada en
esta iniciativa, se ha definido por autorizar la explotacion de los casinos de
juego acotandola en un doble sentido: establecer un nuamero limitado de
permisos de operacién, como ocurre en gran parte del mundo y, ademas,
prohibir su autorizacion, por las razones ya esgrimidas, en la Region
Metropolitana.

Sometida a votaciéon esta indicacion, Ila
Comision, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiiores Boeninger, Coloma y Rios opté por su rechazo.

4.- De los Honorables Senadores sefiores Coloma
y Ominami por la que proponen sustituir este articulo por otro que permite el
funcionamiento de sélo 15 casinos de juego en el pais, los que se
distribuirdn respetando el criterio de que exista al menos la reserva de una
cuota por region, con excepcion de la Region Metropolitana en la que no se
autorizard en ningun caso, y el resto a ser distribuido nacionalmente.

Esta indicacion fue aprobada por la mayoria de
los miembros presentes de la Comisidén, Honorables Senadores sefores
Boeninger, Coloma y Ominami. Se abstuvo el Honorable Senador seiior
Rios.

Enseguida, la Comisién se abocé al estudio y
consideracion de diversas indicaciones del Ejecutivo en las que se proponen
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agregar 12 articulos nuevos que antecederian al articulo 17 aprobado por la
Honorable Cadmara de Diputados.

Mediante la primera, se agrega un articulo 17,
nuevo, mediante por el cual se dispone que sélo las sociedades anénimas
cerradas constituidas en Chile podran optar a permiso de operacién de
casinos de juego, quedando, en todo caso, sujetas a las normas de control
que rigen a las sociedades anénimas abiertas, segun lo dispuesto en la ley
N° 18.046. Agrega que el objeto social de estas entidades ha de ser la
explotaciéon de un casino de juego; que sus accionistas no puede superar el
numero de 10; que el capital social no podra ser inferior al establecido por el
reglamento ni podra disminuir durante la vigencia del permiso de operacion, y
gue el capital de la sociedad debera estar integramente suscrito y pagado en
un cincuenta por ciento, a lo menos, al momento de su constitucion,
debiendo enterarse el saldo dentro de los seis meses siguientes.

Si disminuye el capital social a un monto inferior al
minimo, la Superintendencia ordenara el aumento del capital hasta completar
al menos dicho capital en un plazo no superior a 90 dias, y si asi no sucede
se tiene por no presentada la solicitud o se revocara el permiso de operacion.

Las acciones de la sociedad no pueden
transferirse sin autorizacion de la Superintendencia ni los accionistas
constituir gravamenes ni otros derechos reales, distintos del dominio
respecto de las acciones que posean en la sociedad operadora;

Finalmente, se establece que la vigencia de la
sociedad no serd inferior al tiempo por el cual se otorga el permiso de
operacion o su renovacion, y que su domicilio debera corresponder al lugar
en que se explote el casino de juego.

Sometida a votacion esta indicacion la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero y Ominami, la
aprobé en los mismos términos en que la sugirié el Ejecutivo.

A continuacion la Comision considerd otra
indicacién del Ejecutivo, mediante la cual se agrega un articulo 18, nuevo, en
el que se dispone que los accionistas de las sociedades operadoras podran
ser personas naturales o juridicas. En el caso de las primeras, no deben
haber sido condenadas por delito comun que merezca pena aflictiva. Todas
deben cumplir con los antecedentes comerciales que el reglamento
establezca y justificar el origen de los fondos que destinaran a la sociedad.

Los accionistas y los directores de las entidades
operadoras no podran desempefiarse como gerentes de la sociedad.
Tampoco podran asumir ningun tipo de funciones en las salas de juego. De
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igual manera, la alteracion de la composicién accionaria o de los estatutos
sélo podra efectuarse previa autorizacion de la Superintendencia.

Esta norma fue aprobada con el mismo
quérum y por los mismos seiores Senadores que la precedente.

Seguidamente, la Comisién se aboco al estudio de
una indicacion, también de procedencia del Ejecutivo, mediante la cual se
sugiere incorporar un articulo 19, nuevo.

El precepto que se sugiere incorporar, dispone
que las solicitudes de permisos de operacién deben anunciarse mediante un
formulario elaborado por la Superintendencia, durante el primer bimestre de
cada afio. En esa presentacion se sefialara el lugar donde se propone la
instalacion del casino de juego. A esta presentacion se adjunta la escritura
social y deméas antecedentes y acuerdos relativos a la constitucion de la
sociedad, y aquellos en que consten los poderes de los gerentes y
apoderados que los autoricen para tramitar ante la Superintendencia las
solicitudes de permiso de operacion, licencias de juegos y servicios anexos.

En el caso de solicitudes de renovacion de
permisos de operacion, ellas se anunciaran por sus respectivos operadores
entre los 240 y los 210 dias anteriores al vencimiento del permiso vigente. En
el mismo periodo, se deberan publicar las solicitudes de sociedades
interesadas en postular a un permiso de operacion para la instalacion de un
casino de juego en la misma comuna de emplazamiento del casino en actual
ejercicio. Efectuado el anuncio respectivo, la Superintendencia publicara un
aviso que contendra los datos de la sociedad solicitante y la indicacion del
lugar en que funcionaria el respectivo casino.

Durante el analisis de esta indicacion, la Comision
acordo incorporar en ella la exigencia de que toda solicitud para instalar un
nuevo casino de juegos, deberd considerar una distancia vial de 100
kilbmetros desde el lugar de emplazamiento de un casino en actual ejercicio.

Sometida a votacidon esta indicacién con la
enmienda ya seialada, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seiora Frei
y seiiores Coloma y Ominami.

A continuacion, la Comision se ocupé de una
indicacién, de S.E el Presidente de la Republica, por la que agrega un
articulo 20, nuevo, en el que se impone a las sociedades que hubieren
presentado una solicitud de permiso de operacidbn o de renovacion la
obligacion de acompanfar, dentro de determinado plazo los antecedentes
personales, comerciales y tributarios de los accionistas; el proyecto o plan de
operacion; un informe econdmico-financiero; los instrumentos en que conste
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el dominio, el arrendamiento o el comodato relativos al inmueble en que
funcionara el casino o la promesa de celebrar uno de dichos contratos; la
ubicacion y planos del establecimiento; los juegos de azar y servicios anexos
que se pretende desarrollar; los estudios técnicos, comerciales y turisticos
gue el solicitante estime necesarios; un certificado emitido por el Servicio de
Impuestos Internos que dé cuenta del hecho de encontrarse al dia la
sociedad operadora y sus accionistas en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias; un depdsito en dinero, por el monto que establezca el reglamento;
una boleta de garantia, emitida a favor de la Superintendencia de Casinos de
Juego, y los demas antecedentes que establezca el reglamento.

Sometida a votacion esta indicacion, fue
aprobada, con una enmienda de forma, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seiora Frei
y seiiores Coloma y Ominami.

Seguidamente, la Comision estudié otra indicacion
del Ejecutivo por la que se agrega un articulo 21, nuevo, al proyecto,
mediante el que se establece que antes del estudio de un permiso de
operacion de un casino, la Superintendencia iniciara un proceso de
precalificacion de la sociedad solicitante y, en particular, de todos sus
accionistas.

La investigacion de precalificacion se basara en
los antecedentes presentados por los accionistas y en aquellos que la
Superintendencia redna.

Agrega que el resultado de la precalificacion de la
sociedad solicitante y de todos sus accionistas constituird la condicién
necesaria para el inicio del proceso de evaluacion.

La Superintendencia podr4 ejercer estas
atribuciones, cada vez que, ya otorgado un permiso de operacién, se
produjeren modificaciones en la composicién accionaria o en el capital de la
sociedad, o cuando se incorpore un nuevo participe en la sociedad
operadora.

Durante el estudio de esta indicacién, la Comision
consider6 indispensable precisar las atribuciones de la Superintendencia con
el fin que ella pueda estudiar no sélo los antecedentes de los accionistas,
personas naturales o juridicas, sino, también, los de las personas naturales
gue integren las sociedades accionistas.

La Comisiéon, por la unanimidad de sus
miembros presentes, aprobé la propuesta del Ejecutivo, enmendada
con la precision sefalada precedentemente. Votaron a favor de ella los
Honorables Senadores seiiora Frei y seiiores Coloma y Ominami.
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A continuacién, la Comision consider6 también
una indicacion de S.E. el Presidente de la Republica en la que sugiere la
agregacion de un articulo 22, nuevo, que impone a la Superintendencia de
Casinos la funcion de solicitar un informe al gobierno regional respectivo y de
la municipalidad correspondiente a la comuna en donde se propone el
funcionamiento del casino de juego. Este deber se hace extensivo al Servicio
Nacional de Turismo y al Ministerio del Interior.

Asimismo esta entidad fiscalizadora queda
facultada para requerir otros informes a cualquier 6érgano de Ila
Administracion del Estado con el fin de reunir antecedentes respecto de la
sociedad solicitante y de sus accionistas.

Esta proposicion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiora Frei y sefiores Coloma y Ominami.

La siguiente indicacion del Ejecutivo plantea
incorporar un articulo 23, nuevo, que establece que el cumplimiento integro
de los requisitos legales y reglamentarios exigidos constituyen condiciones
previas y necesarias para iniciar el proceso de evaluacion y de resolucion de
toda solicitud de operacion de casino de juego. Observadas estas
exigencias, la Superintendencia procedera a evaluar la solicitud de operacion
teniendo en cuenta los siguientes criterios: La calidad de territorio
turisticamente consolidado; el informe emitido por el gobierno regional
respectivo; el informe emitido por la municipalidad respectiva sobre el
impacto y los efectos del proyecto en la comuna; las consideraciones de
seguridad y orden publico que reuna el lugar de emplazamiento y su entorno
inmediato, segun el informe que al efecto emita el Ministerio del Interior; las
cualidades del proyecto o plan de operacién; y la evaluacién del desempefio
o ejercicio operacional del casino de juego, cuando se trate de una solicitud
de renovaciéon del permiso de operacion.

Concluye esta norma sefalando que el
Superintendente deberd constituir al interior de la Superintendencia, un
Comité Técnico de Evaluacién, que presidido por él, verificara el
cumplimiento de estos factores.

La Comisiéon, por la unanimidad de sus
integrantes presentes, Honorables Senadores seiiora Frei y seiiores
Boeninger, Cantero y Ominami, aprobdé esta indicacion con dos
modificaciones: la primera, a sugerencia del Honorable Senador seior
Cantero, para que el informe favorable del gobierno regional sea el
primer factor a considerar y, en segundo lugar, y a proposicién del
Honorable Senador sefior Boeninger, que se considere no sélo a los
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territorios turisticamente consolidados sino que también a los de “claro
potencial turistico”.

El acuerdo precedente dio lugar a un debate en el
gue los representantes del Ejecutivo sugirieron eliminar la condicion de
“favorable” que debe tener el informe del Gobierno Regional y de la
Municipalidad como factores de evaluacion de las solicitudes de operacién,
toda vez que dicha condiciéon da caracter vinculante al informe, lo cual resta
flexibilidad a la potestad decisoria del 6rgano otorgante del permiso de
operacion. Por lo demas, el calificativo de favorable, como exigencia de tales
informes en la instancia de acopio de antecedentes, puede llevar a la
interpretacion de que si los referidos informes no fuesen favorables no
existiria obligacion de emitirlos, por el contrario, la idea es que dichos
informes se emitan siempre para que la Superintendencia los evalle en su
mérito; en todo caso, la exigencia de estos informes, sin calificativos, imprime
la mejor garantia para los emisores, en el sentido que podran ser favorables
0 Nno, segun resuelva el gobierno regional y la municipalidad respectiva.

La Comisién opt6é por no innovar dejando a firme
lo acordado respecto de este asunto.

Seguidamente, la Comision se ocupé de la
indicacion del Ejecutivo que agrega un articulo 24, nuevo, que impone a la
Superintendencia el deber, dentro del plazo de 90 dias contados desde que
las sociedades solicitantes formalizan su peticion de permiso de operacion o
su renovacion, de evaluar la solicitud y confeccionar un expediente al efecto.
Cumplido este tramite formulara una proposicibn que sometera a
conocimiento y decision del Consejo Resolutivo de la Superintendencia.

Esta indicacion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Frei y sefiores Coloma y Ominami.

Sin perjuicio de lo anterior, el Honorable Senador
seflor Coloma propuso enmendar la norma aprobada con el fin de limitar el
namero de permisos de operacion que se pueden conceder anualmente.
Explicé que tal como esta conformada la actual normativa, es de esperar que
en el primer afio de funcionamiento de esta ley se va a producir una
concentracion de solicitudes de permisos, situacién que obligara a adoptar
decisiones importantes en un periodo corto de tiempo, sin el espacio
suficiente para analizar cada una de las propuestas que se presenten. En
atencion a lo anterior, sugirié imponer un limite de dos permisos por afio.

El Honorable Senador sefior Gazmuri no
compartié los presupuestos de esta indicacion, pues se pueden presentar
buenos proyectos para las diversas regiones del pais y no se justifica que en
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ese caso se tengan que postergar algunas iniciativas y se termine por esta
via beneficiando a algunas regiones en perjuicio de otras.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo, sefiora Adriana Delpiano, manifestd6 que no existian
antecedentes definitivos acerca de cdmo se comportaria el mercado en esta
materia, razon por la que no estimaba exacto que se produjera una
acumulacion excesiva de proyectos. Agregd que la futura Superintendencia
de Casinos debe ser muy rigurosa en el otorgamiento de estos permisos de
manera, apoyandose en consultores externos que evallen seriamente la
factibilidad de cada proposicion. Por lo demas, el Ejecutivo, previendo una
eventual concentracion de peticiones, ha propuesto, en una disposicion
transitoria, consagrar para la primera postulacion que se produzca con la
vigencia de la ley, un periodo de postulacion y evaluacién bastante mas
extenso que el dispuesto en las disposiciones permanentes, lo cual permitira
a la Superintendencia contar con el tiempo suficiente para evaluar los
distintos proyectos que se presenten; aun mas, el Ejecutivo, en razon de lo
mismo, ha sugerido complementariamente en la misma norma, que el
segundo y siguientes periodos de postulacion solo se efectien a partir del
afio 2006, con lo cual, en la practica, el primer periodo de postulaciéon y su
correspondiente evaluacion se verificara durante los afios 2004 y 2005.

Sometida a votacion la indicacion del
Honorable Senador seiior Coloma, fue rechazada por la mayoria de los
integrantes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Frei y
sefiores Boeninger y Gazmuri. Vot6 a favor el Honorable Senador seior
Coloma.

A continuacion, se puso en debate la indicacion de
S.E el Presidente de la Republica en la que propone agregar un articulo 25,
nuevo, por el que se reconoce al Consejo Resolutivo la potestad de
pronunciarse, dentro del plazo de 30 dias, acerca de la proposicién que le
formule el Superintendente de conformidad con el articulo anterior.

Este Consejo no puede autorizar un permiso de
operacion que no alcance el 60% de la suma total de los puntajes
ponderados establecidos en el reglamento, como tampoco autorizar la
instalacién de uno o mas casinos de juego cuando no exista entre ellos una
distancia significativa. Se indica, finalmente, que una sociedad operadora
qgue solicite la renovacion de un permiso de operacion tendra preferencia
para la obtencion del permiso cuando, a lo menos, iguale el mejor puntaje
ponderado que arroje el proceso de evaluacién entre distintos solicitantes.

Durante el estudio de esta indicacion se acordd
sustituir el concepto de distancia significativa, por el de “una distancia vial
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inferior a 100 kilébmetros” para rechazar una postulacion, todo ello,
ademads, en concordancia con el criterio ya adoptado a propdsito de la
aprobacion del nuevo articulo 19.

Con esta enmienda, la Comisién, por Ila
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefora
Frei y sefiores Coloma y Ominami, aprobé esta proposicion del
Ejecutivo.

Enseguida, la Comision se aboc6 a la
consideracion de otra indicacién, también de S.E el Presidente de la
Republica, por la que agrega un articulo 26, nuevo, al proyecto en examen.

Esta norma sefiala que la resolucion que otorgue,
deniegue o renueve el permiso de operacion de un casino de juego debera
ser fundada, y estar basada en los antecedentes que obren en poder de la
Superintendencia. Debera, ademas, publicarse en el Diario Oficial, por una
vez y en extracto, dentro del plazo de diez dias, contados desde su dictacion.

El permiso de operacion se otorgara por un plazo
de quince afios y antes de su vencimiento podra ser renovado mediante un
procedimiento analogo al establecido para su otorgamiento. Se prohibe el
otorgamiento de permisos de operacion provisorios.

La Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores seiora Frei y sefiores Boeninger,
Cantero, Coloma y Ominami, aprobé esta indicacién, sin enmiendas.

La siguiente indicacion que se considerd, de
autoria también del Ejecutivo, sugiere la incorporacion de un nuevo articulo
27 al proyecto en informe, que sefiala las menciones que contendra la
resolucién que conceda o renueve un permiso de operacion: razén social,
nombre de fantasia si lo hubiere y capital de la sociedad; indicacion de las
obras e instalaciones que comprenda el proyecto autorizado; nombre o
individualizacion del casino de juego que se autoriza; ubicacion y domicilio
del establecimiento en donde necesariamente deberd funcionar el casino;
plazo de vigencia del permiso de operacion, y licencias de juego otorgadas y
Servicios anexos.

Esta norma fue aprobada por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefora
Frei y seiores Cantero, Coloma y Ominami, en los mismos términos en
que fue sometida a su consideracion.

El Ejecutivo sugiere, en seguida, la agregacion de
un nuevo articulo 28 que impone a la sociedad operadora de un casino de
juegos la obligacion de iniciar el proyecto autorizado dentro del plazo
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establecido en el plan de operacion. Este plazo no puede exceder de dos
afos tratdndose del inicio de la operacién del casino de juego, y de tres afios
para el cumplimiento integral de las demas obras que comprenda el
proyecto. Vencidos estos plazos o su prorroga, sin que se haya dado
cumplimiento a las actividades correspondientes, el permiso de operacion se
entendera revocado, no pudiendo aquél solicitarse huevamente por el mismo
peticionario sino una vez transcurrido un afno.

Agrega el inciso tercero, que un operador que
esté condiciones de iniciar el funcionamiento de un casino debera
comunicarlo a la Superintendencia, la que dispondra de 30 dias para revisar
el cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias vigentes. Si se
cumple con ellas, la Superintendencia otorgara un certificado que lo habilitara
para iniciar a la operacion. Si hay observaciones, el operador debera
subsanarlas y solicitar una nueva revision. El certificado que da el permiso se
publicara por la Superintendencia en el Diario Oficial, dentro del plazo de
diez dias desde su otorgamiento. En ningun caso podra iniciarse el
funcionamiento parcial de un casino de juego.

Concluye este articulo sefialando que este mismo
procedimiento se aplicara respecto del cumplimiento por parte de la sociedad
operadora de las demas obras o instalaciones que comprenda el proyecto
autorizado por la Superintendencia.

Esta indicacion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seifiora Frei y sefiores Cantero y Coloma, con la sola
enmienda de aumentar de uno a tres aios el plazo fijado para que un
peticionario que no ha cumplido con las exigencias establecidas por la
Superintendencia pueda presentar nuevamente una solicitud para
operar un casino de juego.

Seguidamente, la Comision consider6 una
indicacién de S.E el Presidente de la Republica, por la que agrega a esta
iniciativa un articulo 29, nuevo.

El nuevo precepto dispone que el permiso de
operacion habilitard a quien lo ejerce para explotar sélo el casino de juego
correspondiente, no pudiendo invocarse este permiso para el funcionamiento
de otros establecimientos por el mismo operador, como tampoco para
establecer sucursales del mismo.

No obstante lo anterior, el operador podra solicitar
a la Superintendencia la ampliacion del nimero de licencias de juego
otorgadas o servicios anexos autorizados o la reduccién de una o mas de
tales licencias o servicios anexos, siempre que en este Ultimo caso hubieren
transcurrido cinco afios contados desde el inicio de la operacién del casino.
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La Comisiéon, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorable Senadora sefora Frei y seiiores
Cantero, Coloma y Ominami, aprobé esta proposicion con una
enmienda de mera forma.

Articulo 17

Este articulo, que encabeza el parrafo 2° del Titulo
IV, se refiere a las causales de extincion y revocaciéon de los permisos de
operacion: vencimiento del plazo o de la renovacién por el que fueron
otorgados; la renuncia de la sociedad operadora; la disolucion de dicha
sociedad o su quiebra, y finalmente, por la revocacién del permiso.

Respecto de este articulo el Honorable Senador
sefior P4ez sugiere agregar una nueva letra a este articulo mediante la cual
se establece que también se extinguira el permiso de operacion por la
cancelaciéon de la inscripcién en el Registro de Matricula de la nave en que
estd instalada la sala de juegos.

Como quiera que a propoésito del estudio del
articulo 3°, se acordo establecer en el nuevo articulo 63 una disposicion
especifica para el funcionamiento de juegos de azar en un numero
determinado de naves, la Comision, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefora Frei y sefiores Coloma y
Ominami, acordé rechazar esta indicacion.

Posteriormente, con los votos de Ilos
Honorables Senadores seifiora Frei y seiores Boeninger, Cantero,
Coloma y Ominami, la Comisién aprobé este articulo, en los mismos
términos propuestos por la Honorable Camara, con la sola enmienda de
consignarlo como nuevo articulo 30.

Articulo 18

Este precepto aprobado por la Honorable Camara
de Diputados determina las causales por las que puede ser revocado un
permiso de operacion.

Al respecto establece las siguientes causales:
iniciar el funcionamiento del casino de juego sin el certificado respectivo
(letra a); Infringir gravemente las normas que regulan la actividad (letra b);
suspender el funcionamiento de las salas de juego sin causa justificada (letra
C); operar en un establecimiento no autorizado (letra d); explotar juegos no
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autorizados o prohibidos (letra e); transferir la propiedad o el uso del permiso
de operacion o de las licencias de juego otorgadas (letra f); implementar
servicios anexos no autorizados en el permiso de operacion (letra Q);
contratar con terceros la administracion o prestacion de los servicios anexos,
sin contar previamente con la autorizacion correspondiente (letra h);
introducir modificaciones sustanciales al establecimiento en que funcione el
casino de juego (letra i); infringir gravemente las instrucciones que se
impartan (letra j); participar los accionistas, directores y gerentes de la
sociedad operadora, por si o por interpdsita persona, en los juegos que se
explotan en el establecimiento (letra k); utilizar maquinas o implementos de
juego no comprendidos en el registro de homologacion (letra I); negar el pago
total o parcial de los premios provenientes de los juegos (letra m); disminuir,
durante la vigencia del permiso de operacion el capital social minimo
establecido (letra n), y transferir las acciones de la sociedad sin autorizacién
previa (letra ).

En relacion con este articulo, S.E. el Presidente de
la Republica, propuso las siguientes enmiendas:

1.- Reemplazar la letra a) por otra que establece
como causal de revocacion “ no haber dado cumplimiento, en tiempo y
forma, a lo establecido en el articulo 28”.

Esta indicacion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Frei y sefiores Cantero y Coloma.

2.- Agregar en las letras g) e i) la oracion “sin
contar previamente con la autorizacion de la Superintendencia”.

La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Frei y sefores
Cantero y Coloma, aprobé esta indicacion.

3.- Reemplazar la letra j) por otra que dispone que
constituird causal de revocacion “infringir gravemente las instrucciones que
imparta la Superintendencia en ejercicio de sus funciones legales y
reglamentarias.”.

4.- Incorporar una letra k), nueva que sanciona al
operador que niega informacion u obstruye las acciones de fiscalizacion.

5.- Modificar la letra n), que ha pasado a ser i1, con
el fin de precisar un plazo y suprimir la letra i)

Estas tres indicaciones fueron aprobadas por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
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Senadores seifiora Frei y sefores Cantero y Coloma. Ademas, la
Comisién acord6 consignar este precepto como nuevo articulo 31.

Articulo 19

El texto de este precepto aprobado en primer
trdmite constitucional por la Honorable Camara de Diputados, dispone que el
procedimiento anulatorio se iniciara cuando existan antecedentes fundados
de que el operador ha incurrido en alguna causal de revocacion del permiso
de operacion. Al efecto, se dictara una resolucion indicando la causal o
causales en que el operador habria incurrido. Dicha resolucién debe ser
notificada al gerente del operador o a su apoderado, mediante carta notarial
o por cédula en los casos que proceda. Iniciado este procedimiento se puede
ordenar la paralizacion inmediata de las actividades del casino de juego.

S.E. el Presidente de la Republica formuld
indicacién destinadas a precisar que este procedimiento se inicia a
requerimiento del Superintendente de Casinos, que es, ademas, la Unica
autoridad facultada para ordenar la paralizacion de estos establecimientos de
juegos.

Sometidos a votacion el precepto y la
indicacion recaida en él, ambos fueron aprobados por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefora
Frei y sefiores Boeninger y Ominami. Asimismo se acordd consignar
esta horma como nuevo articulo 32.

Articulo 20

Esta norma de la Honorable Camara de Diputados
establece, en su inciso primero, que el operador podra efectuar los
descargos que crea oportunos dentro del plazo de quince dias habiles,
acompafnando los antecedentes que considere necesarios.

Respecto de este inciso S.E el Presidente de la
Republica formulé una indicacion para precisar que tales descargos se
presentan ante la Superintendencia.

La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Frei y sefores
Boeninger y Ominami, prestd su aprobacion a esta indicaciéon y al
precepto sobre el cual ella recae.

Igualmente y por el mismo quérum aprobd un
inciso segundo, nuevo, que establece que recibidos los descargos, o
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transcurrido el plazo sefialado en el inciso anterior sin haberse éstos
presentado, el Superintendente elevara todos los antecedentes al Consejo
Resolutivo, con el fin de que éste resuelva, sin mas tramite, dentro del plazo
de diez dias, pudiendo el mismo Consejo ampliar este ultimo término por una
sola vez.

Enseguida, la Comision traté una indicacion
propuesta por S.E el Presidente de la Republica que agrega un articulo 34,
nuevo, a este proyecto de ley por el que se dispone que la resolucion de
revocacion debera ser fundada y se pronunciara sobre todos los puntos en
gue el operador haya sostenido su defensa. Agrega, el inciso segundo, que
en el evento que un operador considere que la revocacion de su permiso ha
sido injustificada, podra recurrir ante la Corte de Apelaciones respectiva
dentro del plazo de diez dias siguientes a la fecha de notificacion de la
resolucion de revocacion. Dicho tribunal conocera de la reclamacion en
cuenta y dara traslado por seis dias al Superintendente. Evacuado dicho
trdmite, dictard sentencia en el término de treinta dias, sin ulterior recurso.
Precisa esta norma que en el caso que hubiere quedado a firme la resolucion
de paralizacion de actividades dictada por la instancia administrativa,
conforme a lo previsto en el articulo 32, ésta s6lo podra ser alzada por la
misma Corte en la sentencia que anule la revocacion del permiso, la que
debera ser fundada.

Hacemos presente que la redaccién precedente
fue sugerida por la Excma. Corte Suprema, mediante oficio N° 000330, de
fecha 5 de abril de 2001, dirigido al sefior Presidente de la Comision de
Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificaciéon y Desarrollo Social de la
Honorable Cadmara de Diputados.

Teniendo en cuenta este antecedente, la
Comisién, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiora Frei y sefiores Boeninger y Ominami, aprobd esta
indicacién, sin modificaciones.

Enseguida, la Comisién se abocé al estudio de
una indicacién del Ejecutivo por la que propone agregar un Titulo V al pro-
yecto, que regula la organizacion, funcionamiento y atribuciones de la Supe-
rintendencia de Casinos de Juegos. Este Titulo agrega 7 articulos nuevos
gue se describiran a continuacion.

El articulo 35, nuevo, crea la Superintendencia de
Casinos de Juegos, al que define como un organismo autbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara con el
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Presidente de la Republica por intermediacion del Ministerio de Hacienda.
Esta Superintendencia constituye un servicio publico de aquellos regidos por
Sistema de Alta Direccion Publica, establecido en la ley N° 19.882. El jefe
superior de este servicio es el Superintendente. Se precisa que su domicilio
institucional correspondera a la ciudad de Santiago, sin perjuicio de las
oficinas regionales que se establezcan.

Sometido a votacidn este articulo, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiora Frei y sefiores Boeninger y Ominami.

A continuacion, incorpora un articulo 36, nuevo,
gue atribuye a la Superintendencia la funcion de supervigilar y fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y técnicas para la
instalacion, administracion y explotacion de los casinos de juego que operen
en el pais.

Esta norma fue aprobada, sin enmiendas, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiora Frei y sefiores Boeninger y Ominami.

Seguidamente, la Comisién se aboc6 al estudio
del nuevo articulo 37 que establece que la Superintendencia tendra la
funcion de otorgar, denegar, renovar y revocar los permisos de operacion de
casinos de juego; fiscalizar a sus sociedades operadoras; determinar los
principios contables de caracter general conforme a los cuales las entidades
fiscalizadas deberan dar cumplimiento a las obligaciones impuestas por la ley
y los reglamentos; fiscalizar el desarrollo de los juegos y el correcto
funcionamiento de las maquinas e implementos usados al efecto; autorizar al
operador para contratar con terceros la administracion y prestacion de los
servicios anexos comprendidos en el permiso de operacion; controlar el
cumplimiento de los requisitos que se aplican a las personas que
desempenfien funciones en las salas de juego; convenir con otros organismos
de la Administracién del Estado o con entidades privadas debidamente
acreditadas ante la Superintendencia, la realizacibn de acciones que
permitan complementar el ejercicio de sus atribuciones, y homologar las
maquinas e implementos de juego que podran utilizarse en los casinos de
juego.

Este precepto, al igual que el precedente, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger y Ominami, sin
enmiendas.

A continuaciéon, S.E el Presidente de la Republica
en el nuevo articulo 38, sugiere dotar a la Superintendencia con un Consejo
Resolutivo, encargado, de manera exclusiva, de otorgar, denegar, renovar y
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revocar los permisos de operacion de casinos de juego en el pais, como
asimismo las licencias de juego y sus servicios anexos.

Agrega que éste Consejo estara integrado por el
Subsecretario de Hacienda, quien lo presidira, por el Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo; el Superintendente de Valores y
Seqguros; el Director Nacional del Servicio Nacional de Turismo y el
Intendente Regional respectivo, segun la region de localizacion del casino.

Concluye esta norma sefialando que el
Superintendente actuard como secretario ejecutivo y relator del Consejo,
organismo que adoptara sus decisiones por la mayoria de sus miembros. Su
funcionamiento seré regulado por las normas reglamentarias que se dicten al
efecto.

Durante el debate de este precepto el Honorable
Senador sefior Coloma propuso modificar la composicion del Consejo
Resolutivo, aumentandolo en dos cargos adicionales, puntualizando que
ellos seran nombrados por el Presidente de la Republica con acuerdo de los
cuatro séptimos de los Senadores en ejercicio. Precis6 ademas, que el
guérum para sesionar sera de cinco de sus integrantes. Al fundamentar esta
proposicion sefialé que su finalidad es la de integrar al Consejo Resolutivo
personas del &mbito privado, de manera de garantizar en su funcionamiento
no soélo la visién del sector publico, que continla siendo mayoritario, sino,
también la de personas que provengan de distintos sectores de la actividad
privada.

Al considerarse la indicacién precedentemente
descrita, la Comision estimd estar constitucionalmente habilitada para
pronunciarse sobre ella, toda vez que estos nuevos integrantes no seran
remunerados con fondos publicos ni estaran dotados de nuevas funciones ni
atribuciones.

Enseguida, y con el mérito de la explicaciéon
que fundamenta la indicaciéon y el texto de la disposicién del nuevo
articulo 38, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiiora Frei y sefiores Cantero, Coloma y Ominami, presté su
aprobacion a ambas.

El nuevo articulo 39 que propone el Ejecutivo
establece que el patrimonio la Superintendencia estara constituido por los
bienes muebles e inmuebles que adquiera a titulo gratuito u oneroso y por
los aportes que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos (letra a); las
herencias, legados y donaciones que acepte (letra b); los frutos, rentas e
intereses de sus bienes patrimoniales y servicios (letra c); los ingresos que
perciba por los servicios que preste (letra d), y los demas que sefiale la ley.
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Exime finalmente a las donaciones del tramite de
insinuacién y determina que esta instituciébn quedara sujeta a las normas del
decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre Administracion Financiera del Estado, y
sus disposiciones complementarias.

Durante el examen de esta disposicion la
Comisién acord6 suprimir la letra b) propuesta y eliminar la mencién al
trdmite de la insinuacion. Al adoptar esta decision se tuvo en cuenta que era
prudente suprimir la posibilidad que este organismo reciba donaciones o
bienes a titulo gratuito, con el proposito de garantizar el maximo de
independencia en su actuar.

Sometida a votacion este precepto con la
modificacion ya resefiada, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién sefiora Frei y sefiores Boeninger,
Coloma y Ominami.

El articulo 40, nuevo, también propuesto por el
Ejecutivo, declara que el Superintendente de Casinos de Juegos, maxima
autoridad del Servicio, sera un funcionario de la exclusiva confianza del
Presidente de la Republica y tendra la calidad de alto directivo publico, de
conformidad con las normas pertinentes de la ley N° 19.882.

Esta proposicion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Seanadores sefiora Frei y seiiores Boeninger, Coloma y Ominami, sin
ulteriores enmiendas.

La siguiente indicacion del Ejecutivo, propositiva
de un nuevo articulo 41, establece la planta de personal de este Servicio. Al
efecto, se dispone que estard compuesta por once funcionarios (tres
directivos y 8 profesionales), se determinan los requisitos para servir cada
uno de los cargos, el régimen de remuneraciones a que estaran afectos
(instituciones fiscalizadoras) y la factibilidad de incorporar personal a contrata
0 honorarios.

Sometida a votacion esta indicaciéon, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn,
Honorables Senadores seifiora Frei y seiiores Cantero, Coloma y
Ominami.

A continuacién, la Comision se aboco al estudio de
otra indicacion de S.E. el Presidente de la Republica que agrega un articulo
42, nuevo, que determina, en 18 nameros, las funciones que se le asignan al
Superintendente de Casinos: dirigir y organizar el funcionamiento de la
Superintendencia; establecer sus oficinas regionales; dictar los reglamentos
internos del Servicio; ejecutar los actos y celebrar los convenios que sean
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necesarios; delegar atribuciones o facultades especificas en funcionarios de
su dependencia; nombrar y remover al personal del Servicio; interpretar
administrativamente las leyes, reglamentos y normas técnicas que rigen las
entidades y materias fiscalizadas; impartir instrucciones contables, dictar
normas técnicas, procedimientos y registros, mediante los cuales se regiran
las entidades fiscalizadas; requerir de los demas organismos del Estado los
informes que estime necesarios para el cumplimiento de sus funciones;
imponer las sanciones y multas; examinar, sin restricciéon alguna y por los
medios que estime del caso, todas las operaciones, bienes, libros, cuentas,
archivos, documentos y correspondencia de las entidades fiscalizadas;
realizar visitas inspectivas y destacar personal de la Superintendencia en las
distintas dependencias de un casino de juego; citar a cualquier persona que
preste servicios en un casino de juego a prestar declaracion; suspender, total
o parcialmente, el funcionamiento de un casino de juego en el caso que no
cumpla con las normas; actuar ante los Tribunales de Justicia; proponer al
Consejo Resolutivo el otorgamiento, denegacion, renovacion y revocacion de
los permisos de operacion de casinos de juego.

Esta indicacion fue aprobada con la enmienda
de suprimir, a sugerencia del Honorable Senador seiior Coloma, las
expresiones “sin restriccion alguna y” que figura en el nimero 12 de
este precepto. El sefior Senador estimé inconveniente que en un Estado
de Derecho, se otorgue una atribucién sin ninguna restriccién. Votaron
por la probacion de esta norma, asi enmendada, los Honorables
Senadores seiora Frei y seiiores Cantero, Coloma y Ominami.

Seguidamente, la Comision estudi6 un nuevo
articulo 43, propuesto por S.E. el Presidente de la Republica y que encabeza
el nuevo Titulo VI, sobre Fiscalizacion, Infracciones, Delitos y Sanciones.

Dispone que los inspectores o los funcionarios
de la Superintendencia habilitados como fiscalizadores tendran el caracter de
ministros de fe respecto de todas las actuaciones que realicen en el ejercicio
de sus funciones.

Agrega que las acciones de fiscalizacion podran
llevarse a cabo en cualquier momento y que el reglamento determinara, en lo
demas, las modalidades que asumira la funcion fiscalizadora.

La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, aprob6 esta norma eliminando de ella la frase “los
inspectores 0”, por estimarla redundante. Se pronunciaron a favor de
esta norma con la modificacion sugerida, la unanimidad de los
miembros de la Comisién, Honorables Senadores seiiora Frei y sefores
Boeninger, Cantero, Coloma y Ominami.
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Articulo 21

El texto aprobado por la Honorable Camara de
Diputados para este articulo establece que, sin perjuicio de las sanciones
que se prescriben en los articulos siguientes, la Superintendencia puede
decretar la suspension de uno o mas juegos, el cierre temporal de salas o de
los servicios anexos a ellas.

Esta norma fue aprobada con la sola enmienda
de consignarla como nuevo articulo 44. Se pronunciaron a favor los
Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero,
Coloma y Ominami.

Articulo 22

Durante el primer tramite constitucional la
Honorable Camara de Diputados aprobd esta norma que dispone que seran
castigados los funcionarios que al aplicar esta ley impongan sanciones
injustas o desproporcionadas.

Sometido a votaciéon este precepto fue
rechazado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seiiora Frei y seiiores Boeninger, Cantero,
Coloma y Ominami, quienes estimaron que esta disposicion era
innecesaria pues el ordenamiento penal y administrativo vigente ya
establece sanciones especificas contra un funcionario que incurre en
estas conductas.

Articulo 23

Enseguida, la Comision traté esta norma aprobada
por la Honorable Cdmara de Diputados, que preceptla que no se pueden
desarrollar y explotar los juegos de azar sino en la forma y condiciones que
esta ley establece y sélo por las entidades que se contemplan.

Este articulo fue aprobado como nhuevo
articulo 45, con una enmienda de forma por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seiora Frei
y sefiores Cantero, Coloma y Ominami.
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Articulo 24

La Honorable Camara de Diputados dispuso en
este precepto que las infracciones que no tengan sefialada una sancion
especial seran penadas con multa a beneficio fiscal de una a treinta unidades
tributarias mensuales, y que en caso de reincidencia la sancidon se
duplicaran, siempre que se produzca dentro de un plazo no superior a un
afo.

Establece ademas que los directores, gerentes y
apoderados que tengan facultades generales de administracién seran
responsables del pago de esta multa y, subsidiariamente, la sociedad
operadora del casino de juego.

Este articulo fue aprobado con la sola
modificacion de consignarlo como nuevo articulo 46, por la unanimidad
de los miembros de la Comision. Se pronunciaron por su aprobaciéon
los Honorables Senadores seiiora Frei y seifiores Boeninger, Cantero,
Coloma y Ominami.

Articulo 25

Ordena aplicar una multa de diez a cincuenta
unidades tributarias mensuales a los directores, gerentes y apoderados con
facultades generales de administracion que se opongan o impidan las
labores de fiscalizacion de los inspectores o funcionarios de la
Superintendencia.

Esta sancion se hace extensiva a quienes se
nieguen a proporcionar la informacion solicitada por los inspectores o
funcionarios, en el cumplimiento de sus facultades fiscalizadoras, u oculten
los instrumentos en que conste dicha informacion.

Sometida a votacion esta norma fue aprobada
como nuevo articulo 47, con el mismo quérum de la precedente, con
una enmienda sugerida por S.E. el Presidente de la Republica, en orden
a precisar, en su inciso primero, que la multa se aplicara cuando el
impedimento afecte a funcionarios de la “Superintendencia”.

Articulo 26

Esta norma aprobada por la Honorable Camara
de Diputados establece que se aplicard una multa de una a diez unidades
tributarias mensuales a los operadores de casinos de juego que permitan el
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ingreso o la permanencia en las salas de juego de las personas indicadas en
el inciso primero del articulo 9° (menores de edad, personas privadas de
razon o ebrias, personas que porten armas)

Sometida a votacion fue aprobada como nuevo
articulo 48, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefora Frei y seiores Boeninger,
Cantero, Coloma y Ominami.

Articulo 27

Dispone que se aplicard una multa de cinco
unidades tributarias mensuales las personas sefialadas en las letras a), b)
del articulo 10 (funcionarios publicos) que infrinjan la prohibicion establecida
en esa disposicion.

El personal del casino de juego que efectie
apuestas en el establecimiento en que se desempefie serd sancionado con
multa de una a veinte unidades tributarias mensuales. Igual multa se
aplicara, ademas, a la sociedad operadora a la que pertenezca el infractor.

Sometido a votacién este precepto se aprobé
como nuevo articulo 49, con una enmienda de forma sugerida por S.E.
el Presidente de la Republica, que hace concordante este precepto con
la nueva redaccion del articulo 10. Se pronunciaron a favor la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero, Coloma y Ominami.

Articulo 28

Establece este precepto aprobado en primer
trdmite constitucional que sin perjuicio de lo establecido en el articulo 18, se
sancionara con multa de cincuenta a doscientas unidades tributarias
mensuales la sociedad operadora que explotare juegos no autorizados o
prohibidos. TratAndose de la operacion de servicios anexos esta multa puede
alcanzar de treinta a cien unidades tributarias mensuales.

Esta norma fue aprobada como nuevo articulo
50, con la modificaciéon sugerida por S.E el Presidente de la Republica
de sustituir, por razén de referencia, la mencion al articulo 18 por la de
articulo 31, dada la nueva numeracién de este proyecto de ley. Se
pronunciaron a favor la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seiiora Frei y seiores Boeninger, Cantero,
Coloma y Ominami.
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Articulo 29

Sanciona, en su inciso primero, con una multa al
gue manipule, modifique o altere los implementos de los juegos o su
desarrollo, en perjuicio o beneficio de los jugadores o del operador, o
sustituya el material con el que se juega con el mismo propdésito.

Se castiga, también, con una multa de cien
unidades tributarias mensuales a los administradores de los
establecimientos, los directores o gerentes de sociedades operadoras o los
encargados de las salas de juego, que permitan la realizacion de alguna de
las conductas sefialadas en el inciso precedente.

Sometido a votacion fue aprobado como nuevo
articulo 51, por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seifiora Frei y seiores Boeninger, Cantero,
Coloma y Ominami.

Articulo 30

Sanciona con multa de diez y hasta cincuenta
unidades tributarias mensuales al que utilice maquinas o implementos de
juego no autorizados. Se establece que si esta conducta causa perjuicio 0
beneficio a los jugadores, la sancion podra llegar a las sesenta unidades
tributarias mensuales.

Esta norma fue aprobada como nuevo articulo
52 con el mismo quérum que la precedente.

Articulo 31

Prescribe el texto aprobado por la Honorable
Cémara de Diputados que se sancionara con una multa de hasta 30
unidades tributarias mensuales a quien maliciosamente alterare, destruyere o
inutilizare los libros, registros y demas instrumentos en que deben asentarse
los montos con que abren y cierran los juegos.

Sometida a votacion esta norma fue aprobada
como nuevo articulo 53 por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefora Frei y sefiores Boeninger,
Cantero, Coloma y Ominami.
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Articulo 32

Dispone que cuando un mismo hecho sea
constitutivo de una falta administrativa y de un crimen o simple delito, s6lo
sera sancionado con las penas asignadas a esta ultima figura.

Esta norma fue aprobada como nuevo articulo
54, con una nueva redaccion por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefora Frei y sefiores Boeninger,
Cantero, Coloma y Ominami.

Enseguida, la Comision considerd una indicacion
de S.E. el Presidente de la Republica por la que propone agregar un articulo
56, nuevo, que establece que cuando se aplique una multa, la sociedad
operadora podra reclamarla ante el Superintendente dentro de los diez dias
siguientes, haciendo valer todos los antecedentes de hecho y de derecho
gue fundamenten su reclamo. ElI Superintendente deberd resolver la
reclamacién dentro de los diez dias siguientes de expirado el plazo para
interponerla, quedando en suspenso el pago efectivo de la multa.

Desechada la reclamacion, la sociedad operadora
podra recurrir ante el tribunal ordinario civil que corresponda al domicilio de la
sociedad, dentro de los diez dias siguientes a la notificacion de la resolucion
gue desecho el reclamo. El tribunal no acogera a tramitacion este recurso Si
no se acredita que se ha consignado el valor de la multa. Acogido a
tramitacion, se regira por las normas establecidas en el Titulo XI del Libro
Tercero del Cédigo de Procedimiento Civil. Si se acoge el recurso el tribunal
dejara sin efecto la multa y ordenara la restitucion de las sumas consignadas.

Si se rechaza el recurso o transcurre el plazo para
interponerlo sin que se haya hecho, quedara a firme la multa y la resoluciéon
de la Superintendencia tendra mérito Ejecutivo.

Esta indicacion fue aprobada como nuevo
articulo 55 con tres enmiendas: se eliminé la exigencia de consignar el
valor de la multa para dar curso a la acciéon de reclamo;
consecuentemente se elimind la exigencia de restituir las sumas
consignadas para interponer el recurso, y se dio una nueva redaccion al
inciso final propuesto manteniendo la misma idea que el texto
reemplazado. Votaron por esta norma con las enmiendas ya indicadas
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Honorables
Senadores seiiora Frei y sefiores Boeninger, Coloma y Ominami.
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Articulo 33

Esta norma aprobada en el primer tramite
constitucional libera de responsabilidad penal a los que practiquen juegos de
azar de conformidad con las normas establecidas en esta ley.

Sometida a votacion fue aprobada como nuevo
articulo 56, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Frei y seiiores Boeninger,
Coloma y Ominami.

Articulo 34

Este precepto que encabeza el nuevo Titulo VII,
relativo a la afectacion o destino de lo impuestos recaudados como resultado
de esta actividad, dispone que los contribuyentes que administren casinos de
juego no soOlo estardn sometidos a los impuestos establecidos en la Ley
sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824,
y en la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en el decreto
ley N° 825, ambos de 1974, y demas establecidos en leyes especiales, sino
gue también a los impuestos especiales que se indican en los articulos
siguientes.

Esta norma fue aprobada como nuevo articulo
57, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiora Frei y sefiores Boeninger, Coloma y
Ominami.

Articulo 35

Establece un impuesto de beneficio fiscal
equivalente al 0,07 de una unidad tributaria mensual, que se cobrara por el
ingreso a las salas de juego de los casinos. Agrega que este tributo tendra la
calidad de impuesto sujeto a retencién y deberd ser ingresado a rentas
generales de la Nacion, dentro de los doce primeros dias del mes siguiente
al de su retencion.

Sometida a votacion esta norma de la
Honorable Camara de Diputados fue aprobada por mayoria de votos
como nuevo articulo 58. Votaron a favor los Honorables Senadores
sefiora Frei y sefiores Boeninger y Ominami. Se abstuvo el Honorable
Senador seior Coloma.
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Articulo 36

El texto aprobado por la Honorable Camara de
Diputados para este articulo establece un impuesto con tasa del 20%, sobre
los ingresos que obtengan las sociedades operadoras de casinos de juego.
Este gravamen se aplicara sobre los ingresos brutos obtenidos por el
contribuyente. Este impuesto se declarara y pagard mensualmente, en la
misma oportunidad en que se enteran en arcas fiscales los pagos
provisionales mensuales ya indicados.

Respecto de esta norma S.E. el Presidente de la
Republica formul6é una indicacién que sustituye su texto por otro que difiere
del primero en que para el célculo del impuesto se deducira el monto
destinado a solventar los pagos obligatorios, establecidos en el articulo 84
del decreto ley N° 824, de 1974, Ley sobre Impuesto a la Renta.

Este precepto y la indicacién recaida en él
fueron aprobados como nuevo articulo 59 por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seiora Frei
y seiiores Boeninger y Coloma.

A continuacién, la Comisiébn se ocup6 de una
indicacion del Ejecutivo por la que propone agregar un articulo nuevo al
proyecto que dispone que los recursos recaudados por la aplicaciéon de los
impuestos ya sefialados se entregaran en un 50% a la municipalidad
correspondiente a la comuna en que se encuentre ubicado el respectivo
casino de juego y el otro 50% al patrimonio del gobierno regional
correspondiente. Estos recursos soOlo se destinardn a financiar obras de
desarrollo y se pondran a disposicion de estas autoridades dentro del mes
subsiguiente al de su recaudacion.

La Comisiéon, por la unanimidad de sus
miembros presentes aprobd esta indicacion como nuevo articulo 60,
con la enmienda de precisar que los recursos que recibe el municipio
también se integran a su patrimonio. Votaron por la norma asi
enmendada los Honorables Senadores seiiora Frei y sefiores Boeninger
y Coloma.

Articulo 37

El texto aprobado por la Honorable Camara de
Diputados para este articulo dispone que los impuestos establecidos en esta
ley se someteran a las normas del Cédigo Tributario y seran fiscalizados por
el Servicio de Impuestos Internos.
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Esta norma fue aprobada con la sola enmienda
de consignarla como articulo 61. Votaron por su aprobacién los
Honorables Senadores seiiora Frei y sefiores Boeninger y Coloma.

Articulo 38

Deroga los incisos tercero y cuarto del articulo 2°
de la ley N° 18.110, que imponen actualmente el pago de un impuesto a
guienes ingresen a los casinos de juego.

La Comisién concordé con el criterio adoptado
por la Honorable Camara de Diputados toda vez que, como se ha
sefalado precedentemente, el articulo 58 establece un impuesto
especifico en esta materia para todos los casinos de juego. Se acordo,
asimismo, que esta disposicion se consigne como nuevo articulo 62.
Votaron por la aprobacion de esta iniciativa la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seiora Frei
y seiiores Boeninger y Coloma.

Enseguida, la Comisién se abocé al estudio de
una indicacién del Ejecutivo que faculta a la Superintendencia de Casinos de
Juego para permitir, en naves mercantes mayores nacionales dedicadas al
turismo de pasajeros y con una capacidad superior a 120 pasajeros, la
explotacién de juegos de azar. Ellos se someteran a las mismas normas
sobre autorizacion, operacion, fiscalizacion y tributacidén establecidas para los
casinos. Se precisa que dichas autorizaciones y naves no pueden superar el
namero de cinco; que los juegos so6lo se podran efectuar dentro del circuito
turistico declarado y mientras la nave se encuentre navegando entre los
puertos habilitados de las regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes.
Agrega que ellos deberan desarrollarse entre a lo menos dos regiones y que
para determinar la cantidad de juegos que se autorizaran a cada una de
estas cinco naves se considerara la capacidad de pasajeros de la nave.

Se dispone que no puede recaer en una misma
persona la titularidad de un permiso de operacion y la condicién de
propietario, armador, operador, arrendatario o tenedor a cualquier titulo de la
nave en que funcionen los juegos de azar.

Finalmente, se establece que la sociedad
operadora debera fijar su domicilio en una de las comunas cuyo puerto esté
comprendido en el circuito turistico de la nave y que el permiso de operacién
se extinguird, también, por cancelacion de la inscripcion en el Registro de
Matricula de la nave.
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Como ya se hizo presente, a propésito del estudio
de la indicacion del Honorable Senador sefior Paez, durante el analisis del
articulo 3° de esta iniciativa, la Comision consideré que solo es atendible
permitir que, excepcionalmente, se autorice, en naves mercantes mayores
dedicadas al transporte turistico de pasajeros, el funcionamiento de
determinados juegos de azar, razén por la que acogié esta indicacion del
Ejecutivo con las siguientes enmiendas: se precisé que la nave en que se
autorice la realizacion de estos juegos debe tener capacidad para que sus
pasajeros pernocten en ella. Se eliminaron las referencias a las regiones de
Los Lagos, Aysén y Magallanes. Finalmente, se consigné que el circuito
turistico que desarrollen estas naves debe abarcar a lo menos tres regiones
distintas del pais.

Teniendo en cuenta estas modificaciones, la
Comision, por mayoria de votos aprobd la indicacion del Ejecutivo. Se
pronunciaron a favor los Honorables Senadores sefiora Frei y seiiores
Cantero y Coloma. Voté en contra el Honorable Senador seior
Ominami, quien expreso disentir con poner limites al nimero de naves
mercantes de pasajeros en las que se puede autorizar el
funcionamiento de juegos de azar cuando ellas cumplen con los demas
requisitos que establece la indicacion del Ejecutivo. El nuevo texto se
incorpora al proyecto como articulo 63.

Con la aprobacion precedente -en lo que resulte
pertinente- la Comision da por subsumido en el nuevo articulo 63 la
indicacion del Honorable Senador sefior P4ez que autoriza la instalacion de
salas de juego a bordo de naves mercantes mayores y el proyecto de ley
iniciado en mocién del Honorable Senador sefior Stange, mencionado al
comienzo de este informe.

A continuacién la Comision se dedicé al estudio de
las disposiciones transitorias de esta iniciativa de ley.

En primer lugar se consideré una indicacion de
S.E. el Presidente de la Republica por la que se agrega un articulo primero
transitorio, nuevo, que dispone que sin perjuicio de las excepciones y
modalidades que se establece en este acapite, la presente ley comenzara a
regir a contar del centésimo vigésimo dia posterior a su publicacion.

Esta indicacion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiora Frei y seiiores Coloma y Ominami.
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Articulo 1°

La Honorable Camara de Diputados aprobo, en el
primer tramite constitucional, un articulo 1° transitorio en el que se establece
gue los casinos de juegos que se encuentren en operacion al momento de la
publicacién de esta ley continuardn rigiéndose por las normas legales,
administrativas y contractuales que les son propias, hasta la fecha en que el
respectivo contrato de concesion termine definitivamente.

Sefiala, enseguida, que sin perjuicio de lo anterior
seran plenamente aplicables a los casinos de juego en funcionamiento las
normas sobre fiscalizacion y sanciones que este cuerpo legal considera, de
manera que cualquier acto que las contravenga adolecera de nulidad
absoluta.

Concluye sefialando que cualquier prorroga o
renovacion de los contratos que rigen a los casinos en actual funcionamiento
no podra extenderse mas alla del 31 de diciembre del 2010.

Durante el analisis de esta norma, los Honorables
Senadores sefiores Coloma, Fernandez y Orpis formularon indicacion
sustitutiva del precepto en andlisis con el propésito de autorizar a las
comunas que a la fecha de publicacién de esta ley tengan en funcionamiento
casinos de juegos conservar hasta el aflo 2015 el derecho preferente a
seguir explotandolos.

Sometida a votacion esta indicacion fue rechazada
por la mayoria de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefiora Frei y sefior Cantero. Se pronuncié a favor de ella el
Honorable Senador sefior Coloma.

Asimismo, la Comision consider6 una indicacion
de S.E. el Presidente de la Republica por la que sustituye esta norma por un
nuevo articulo 2° transitorio que conservando los criterios aprobados por la
Honorable Céamara de Diputados agrega que correspondera a la
Superintendencia de Casinos de Juego, en virtud de las atribuciones
interpretativas que le encomienda esta ley, velar por la correcta aplicacion de
lo dispuesto en este precepto.

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo
fue aprobada, como nuevo articulo 2° transitorio, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefora
Frei y seiiores Cantero y Coloma.
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Articulo 2°

Este precepto aprobado por la Honorable Camara
de Diputados establece que al término de las concesiones de casinos de
juegos actualmente vigentes, quedaran derogadas las leyes por
intermediacién de las cuales se han autorizado dichos casinos.

Durante el analisis de esta disposicion la Comisién
tratd una indiccion del Ejecutivo por la que se deroga también los articulos 36
y 37 de la Ley N° 19.420, incorporados a ésta por el articulo 4°, N° 9, de la
Ley N° 19.669.

Los representantes del Ejecutivo expresaron que
estas normas autorizaron el establecimiento, administracion y explotacion de
casinos en la ciudad de Arica, motivo por el cual deben ser suprimidas al
aprobarse una normativa general que regulara el funcionamiento y operacion
de los casinos de juegos en el pais.

Fue aprobada por la mayoria de los miembros
presentes de la Comision Honorables Senadores sefiora Frei y sefior
Cantero. Se abstuvo el Honorable Senador seiior Coloma.

La norma asi aprobada se consigna como nuevo
articulo 3°.

Articulo 3°

Establece que los reglamentos a que hace
referencia esta ley deben ser dictados dentro de los cuatro meses siguientes
a la publicacion de ella. Agrega que la primera presentacién de solicitudes de
permisos de operacion de casinos debe verificarse dentro del plazo de
noventa dias siguientes al plazo indicado.

Durante el estudio de esta norma el Ejecutivo
presentd una indicacion para reemplazar esta norma por otra que dispone
gue los referidos reglamentos deberan dictarse dentro del plazo de noventa
dias siguientes a la publicacion de esta ley.

Esta norma fue declarada inadmisible, toda vez
que se estimé que el legislador no puede limitar el ejercicio de la
potestad reglamentaria del Presidente de la Republica consignada en el
Ne° 8 del articulo 32 de la Constitucién Politica.

Por esta misma razén se rechazé el articulo 3°
propuesto por la Honorable Camara de Diputados.
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A continuacion, la Comisiéon se aboco al estudio de
una indicacion que propone incorporar un articulo transitorio nuevo por el que
se regula el procedimiento que se aplicara para otorgar los primeros
permisos de operacion que establece esta normativa.

Se determina que el anuncio de solicitudes debera
verificarse dentro del plazo de sesenta dias, contado desde la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley. La formalizacién de solicitudes se
realizard dentro de los treinta dias siguientes. Agrega que la precalificacion,
evaluacion y proposicion se ejecutara dentro del plazo de doscientos setenta
dias siguientes; el que podra ser prorrogado por otros treinta dias, por
resolucion fundada de la Superintendencia.

El pronunciamiento del Consejo Resolutivo debera
efectuarse dentro del plazo de sesenta dias de formulada dicha proposicién.

Concluye senalando que las futuras solicitudes de
permisos de operacion, solo podran verificarse a partir del afio 2006 y se
regirdn por las disposiciones permanentes que establece este cuerpo legal.

Sometida a votaciéon esta proposicion fue
aprobada, como nuevo articulo 4° transitorio, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seiora Frei
y sefiores Cantero y Coloma.

Seguidamente, la Comisién estudi6 otra indicacion
de S.E. el Presidente de la Republica en la que se establece que el Jefe de
Estado nombrara al Superintendente de Casinos de Juego dentro de los
treinta dias siguientes de publicada la presente ley.

Una vez nombrado, este funcionario procedera a
proveer los cargos de la planta del Servicio, con excepcién de los cargos de
exclusiva confianza, los que se llenaran por concurso publico de oposicion y
antecedentes en los términos por el Parrafo | del Titulo Il de la ley N° 18.834.

Esta indicacion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefora Frei y sefiores Cantero y Coloma. Se consigha como
nuevo articulo 5° transitorio.

Finalmente, la Comision se aboco al estudio de
una ultima indicacién de S.E. el Presidente de la Republica por la que se
establece que el Ejecutivo, por intermediacion del Ministerio de Hacienda,
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conformara el primer presupuesto de la Superintendencia de Casinos de
Juego. Se indica, ademas, que el mayor gasto que supone esta iniciativa, se
financiara, durante el afio 2003, con cargo al item correspondiente de la
Partida Presupuestaria Tesoro Publico.

Sometida a votacion esta indicacion fue apro-
bada como nuevo articulo 6° transitorio, por la unanimidad de los miem-
bros presentes de Comision, Honorables Senadores sefiora Frei y sefio-
res Cantero y Coloma.

En virtud de las explicaciones precedentes, esta
Comisioén tiene a honra proponer la aprobacion del proyecto de ley de la Ho-
norable Camara de Diputados, con las siguientes enmiendas:

Articulo 2°

Sustituir, en su inciso segundo, la palabra “particu-
larmente” por la expresion “ en cada caso”.
(Unanimidad 3x0).

Articulo 3°

1.- Reemplazar en la letra b), la expresion
“maquinas con premio por suerte o azar” por la frase “maquinas de azar”.
(Unanimidad 3x0).

2.- Suprimir la letra i).
(Unanimidad 3x0).

3.- Agregar en la nueva letra j), que ha pasado a
ser letra i), a continuacién de la coma (,) que precede a la expresion “ley”, la
frase: “denominada “Superintendencia de Casinos de Juego”, en adelante la
Superintendencia”, precedida de una coma (,).

(Unanimidad 3x0).

4.- Agregar, en la letra k), que ha pasado a ser
letra j), a continuacién de la expresion “autorizados” las expresiones “por la
Superintendencia”.

(Unanimidad 3x0).
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Articulo 4°

1.- Sustituir, en su inciso segundo, la frase “ las al-
tas y bajas en el mismo “ por la de “sus modificaciones”.
(Unanimidad 3x0).

2.- Reemplazar, en su letra b), la palabra “prever”
por la de “prevenir”.
(Unanimidad 3x0).

Articulo 5°

Sustituir, en su inciso cuarto, la frase “maquina
con premio por suerte o azar” por la de “maquina de azar”.
(Unanimidad 3x0).

Articulo 6°

Agregar, antes del punto final, la oracion “que al
efecto llevara la Superintendencia”.
(Unanimidad 3x0).

Articulo 7°

Incluir, en su inciso segundo, al final de la primera
oracion, y antes del primer punto seguido, las expresiones “de la Superinten-
dencia”.

(Unanimidad 3x0).

Articulo 9°

1.- Signar los grupos de personas que el inciso pri-
mero prohibe ingresar a las salas de juego con las letras a); b); c); d); e) y f).
(Unanimidad 4x0).

2.- Agregar, en su inciso segundo, antes del punto
final la frase “sin perjuicio de las facultades pertinentes de la Superintenden-
cia”.

(Unanimidad 4x0).

Articulo 10
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Reemplazar su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 10.- No podran, por si 0 por interpédsita
persona, efectuar bajo circunstancia alguna ningun tipo de apuestas en los
juegos de azar desarrollados en los casinos de juegos, las siguientes perso-
nas:

a) El personal de la Superintendencia.

b) Los funcionarios publicos y municipales que, en
razén de sus cargos, tengan la custodia de fondos publicos, y

c) Las personas que, por mandato o encargo de la
Superintendencia, ejerzan labores fiscalizadoras en los casinos de juego.”.
(Unanimidad 4x0).

Articulo 11

Incluir, en su inciso segundo, a continuacion de las
expresiones “previa autorizacion” las palabras “de la Superintendencia”.
(Unanimidad 4x0).

Articulo 12

Agregar, en su inciso tercero, las expresiones “a la
Superintendencia” a continuacién de la palabra “Correspondera”.
(Unanimidad 4x0).

Articulo 14
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 14.- El establecimiento sera sometido a
inspecciones perioddicas por parte de la Superintendencia en cualquier
momento y sin previo aviso, en la forma que dispongan los reglamentos. El
operador debera otorgar todas las facilidades que sean necesarias para
efectuar dicha fiscalizacion.

No obstante, la Superintendencia podra mantener
personal destacado de manera permanente en el establecimiento durante el
horario de funcionamiento, como asimismo al momento de la apertura y
cierre diario, para efectos de ejercer sus funciones fiscalizadoras.
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Lo dispuesto en los incisos precedentes, se
entiende sin perjuicio del ejercicio de las facultades propias de otros
organismos fiscalizadores.”.

(Unanimidad 4x0).

Articulo 15

Reemplazar, en su inciso segundo, Ila
denominacion “Titulo V” por “Titulo VI”.
(Unanimidad 4x0).

Articulo 16
Cambiarlo por el siguiente:

“Articulo 16.- Podran autorizarse y funcionar sélo
hasta 15 casinos de juego en el pais, previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que establece la presente ley; uno en cada una de las regiones
del pais y el resto a ser distribuidos a nivel nacional, con excepcion de la
Regién Metropolitana, en la que no podran autorizarse en ningun caso.”.
(Mayoria de votos 3x1 abstencién).

A continuacion, se acordé incorporar los siguientes
articulos nuevos:

“Articulo 17.- Podran optar a permiso de operacion
para un casino de juego soélo sociedades andnimas cerradas constituidas en
Chile, que se sujeten a las normas de control que rigen a las sociedades
anonimas abiertas, segun lo dispuesto en la ley N° 18.046, con las siguientes
particularidades:

a) El objeto social sera la explotacion de un casino
de juego, en los términos previstos en la presente ley y sus reglamentos;

b) Sdélo podran constituirse y funcionar con un
maéaximo de diez accionistas;

c) El capital social no podréa ser inferior al minimo
establecido por el reglamento, ni podra disminuir durante la vigencia del
permiso de operacién. Si la sociedad hubiere sido constituida con un capital
inferior al sefialado, o éste disminuyera mientras se encuentre vigente el
permiso, la Superintendencia ordenard enterar el referido capital minimo
dentro de un plazo de noventa dias, expirado el cual sin que se hubiere dado
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cumplimiento a lo ordenado, se tendra por no presentada la solicitud o se
revocara el permiso de operacién, conforme a las reglas pertinentes;

d) El capital de la sociedad debera estar
integramente suscrito y pagado en un cincuenta por ciento, a lo menos,
debiendo enterarse el saldo dentro de los seis meses siguientes a su
constitucién. Transcurrido el referido plazo sin haberse enterado dicho saldo,
el capital de la sociedad se reducira, de pleno derecho, al monto
efectivamente suscrito y pagado, el que, en caso alguno, podra ser inferior al
minimo a que se refiere la letra anterior.

Si  reducido el capital social al monto
efectivamente suscrito y pagado, éste fuere inferior al minimo sefialado, la
Superintendencia ordenara el aumento del capital hasta completar al menos
dicho capital minimo en un plazo no superior a 90 dias, y si asi no ocurriere
se tendr4 por no presentada la solicitud o se revocar4 el permiso de
operacion, segun corresponda;

e) Las acciones de la sociedad no podran
transferirse sin autorizacion de la Superintendencia y siempre que los nuevos
accionistas cumplan, ademas, con los requisitos sefialados en esta
normativa;

f) Los accionistas no podran constituir gravamenes
ni otros derechos reales, distintos del dominio y en conformidad con lo
sefalado en esta ley, respecto de las acciones que posean en la sociedad
operadora;

g) La vigencia de la sociedad no podra ser inferior
al tiempo por el cual se otorga el permiso de operacién o su renovacion, y

h) El domicilio de la sociedad deberéa corresponder
al lugar en que se explotara el casino de juego cuya autorizacion de
operacion se solicita.

(Unanimidad 4x0).

Articulo 18.- Los accionistas de las sociedades
operadoras podran ser personas naturales o juridicas, que cumplan con los
antecedentes comerciales que el reglamento establezca y justifiqguen el
origen de los fondos que destinaran a la sociedad, lo cual, en todo caso,
verificard la Superintendencia. Tratdndose de accionistas personas
naturales, éstas, ademas, no deben haber sido condenadas por delito comun
gue merezca pena aflictiva.

No podran formar parte del directorio de la
sociedad operadora, ademas de las personas comprendidas en las
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inhabilidades contempladas en la Ley N° 18.046, quienes no cumplan con los
requisitos establecidos en el inciso anterior, en lo que corresponda.

Los accionistas y los directores de las entidades
operadoras no podran desempefiarse como gerentes de la sociedad.
Tampoco podran asumir ningun tipo de funciones en las salas de juego.

Cualquier modificacion en la composicion
accionaria o en los estatutos de la sociedad operadora sélo podra efectuarse
previa autorizacion de la Superintendencia; asimismo, todo nuevo participe
en la referida sociedad debera sujetarse a los requisitos legales y someterse
a la investigacion de antecedentes que efectle la entidad fiscalizadora como
Si se tratare de un accionista original.

(Unanimidad 4x0).

Articulo 19.- Las solicitudes de permisos de
operacion o de renovaciones de los mismos, deberdn efectuarse de
conformidad al siguiente procedimiento y en los periodos que se indican:

a) Las solicitudes de nuevos permisos de
operacion deberan anunciarse formalmente durante el primer bimestre de
cada afo, mediante un formulario elaborado por la Superintendencia,
indicandose el lugar en donde se propone la instalacién del casino de juego.

Al efecto, debera acompafiarse la escritura social
y demas antecedentes y acuerdos relativos a la constitucién de la sociedad,
asi como aquellos en que consten los poderes de los gerentes y apoderados
gue los autoricen para tramitar ante la Superintendencia las solicitudes de
permiso de operacion, licencias de juegos y servicios anexos.

b) Las solicitudes de renovacion de permisos de
operacion de casinos de juego en ejercicio, deberan anunciarse por sus
respectivos operadores entre los 240 y los 210 dias anteriores al dia del
vencimiento del permiso vigente. En el mismo periodo, se deberan anunciar
las solicitudes de sociedades interesadas en postular a un permiso de
operacion para la instalacion de un casino de juego dentro de una distancia
vial de 100 kilbmetros del lugar de emplazamiento de un casino en actual
ejercicio, y mediante las mismas formalidades indicadas en la letra a)
precedente.

En todo caso, efectuado un anuncio de solicitud de
permiso de operaciébn o de renovacion, la Superintendencia publicar4 un
aviso de éste en un diario de circulacion nacional, dentro de los cinco dias
siguientes, el que contendra la individualizacion de la sociedad solicitante y la
indicacion del lugar propuesto para el funcionamiento del respectivo casino
de juego.

(Unanimidad 3x0).
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Articulo 20.- Dentro de los treinta dias siguientes
al vencimiento de los respectivos plazos indicados en el articulo anterior para
anunciar una solicitud de permiso de operacibn o de renovacion, las
sociedades que lo hicieron formalizaran su solicitud ante la
Superintendencia, debiéndose acompafiarse, a lo menos:

a) Los antecedentes personales, comerciales y
tributarios de los accionistas.

b) El proyecto o plan de operacion, el cual
contendrd, a lo menos, las obras o instalaciones a desarrollar; el cronograma
de ejecucion; el programa de inversiones directas que comprenda el proyecto
y las inversiones complementarias que sean necesarias para su desarrollo;

c) ElI informe econdmico-financiero, que
comprendera, a lo menos, un estudio presupuestario; los flujos financieros
correspondientes; la rentabilidad proyectada; y la descripcién y origen de las
fuentes de financiamiento del proyecto.

En todo caso, al menos un 40% del financiamiento
debe estar constituido por aporte de la propia sociedad;

d) Los instrumentos en que conste el dominio, el
arrendamiento o el comodato relativos al inmueble en que funcionara el
casino de juego, o la promesa de celebrar uno de dichos contratos;

e) La ubicacién y planos del establecimiento en
gue funcionara el casino de juego; las condiciones de seguridad previstas
para su funcionamiento y una plantilla estimativa de las personas que habran
de prestar servicios en las diversas instalaciones;

f) Los juegos de azar y servicios anexos que se
pretende explotar;

g) Los estudios técnicos, comerciales y turisticos
gue el solicitante estime necesarios para mejor fundar la solicitud de
operacion;

h) Un certificado, emitido por el Servicio de
Impuestos Internos, que dé cuenta del hecho de encontrarse al dia la
sociedad operadora y sus accionistas en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias;

i) Un depdsito en dinero, por el monto que
establezca el reglamento, para proveer al pago de los gastos de
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precalificacion que deba efectuar la autoridad fiscalizadora de conformidad a
lo dispuesto en el articulo siguiente;

j) Una boleta de garantia, emitida a favor de la
Superintendencia de Casinos de Juego, en la forma y por el monto que
establezca el reglamento, para garantizar el cabal cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 28, y

k) Los demas antecedentes que establezca el
reglamento.

En lo demas, el procedimiento de tramitacion de
un permiso de operacion se regulara también en el reglamento.
(Unanimidad 3x0).

Articulo 21.- Previo al estudio y evaluacién de un
permiso de operacién de un casino de juego, la Superintendencia iniciara un
proceso de precalificacion de la sociedad solicitante y, en particular, de todos
sus accionistas, para cuyo efecto tendrd amplias facultades para investigar
los antecedentes personales, comerciales, tributarios y penales de los
accionistas, incluidas las personas naturales que integren las sociedades
accionistas, como asimismo el origen de los capitales aportados.

La investigacion de precalificacion se basara tanto
en los antecedentes presentados por los propios accionistas, como también
sobre aquéllos que la Superintendencia recabe en ejercicio de sus
atribuciones.

Los costos del proceso de precalificacion seran
asumidos por la sociedad solicitante, conforme a lo establecido en la letra i)
del articulo precedente.

El resultado de la precalificacién de la sociedad
solicitante y de todos sus accionistas, constituird la condicion necesaria para
el inicio del proceso de evaluacion tendiente al otorgamiento del permiso de
operacion.

Las atribuciones establecidas en el presente
articulo también se ejerceran por la Superintendencia, cada vez que, ya
otorgado un permiso de operacion, se produjeren modificaciones en la
composicién accionaria 0 en el capital de la sociedad, como asimismo
cuando se incorpore un nuevo participe en la sociedad operadora.

Las demas normas que regulen el proceso de
precalificacion se estableceran en el reglamento.
(Unanimidad 3x0).
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Articulo 22.- Respecto de cada solicitud de
operacion que se presente, la Superintendencia debera recabar informe del
gobierno regional respectivo y de la municipalidad correspondiente a la
comuna en donde se propone el funcionamiento del casino de juego.
Asimismo, la Superintendencia requerira del Servicio Nacional de Turismo y
del Ministerio del Interior los informes correspondientes, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia
requerird, ademas, los informes que estime pertinentes a cualquier 6rgano de
la Administracion del Estado para que, dentro de la esfera de su
competencia, emita un pronunciamiento técnico sobre la solicitud de
operacion, como asimismo respecto de la sociedad solicitante y de sus
accionistas. Asimismo, la Superintendencia podra recabar cualquier otro
informe o investigacion que estime conveniente para mejor resolver y
requerir de la solicitante cuantas aclaraciones e informaciones
complementarias considere oportuno.

(Unanimidad 3x0).

Articulo 23.- El cumplimiento integro de los
requisitos legales y reglamentarios exigidos para el otorgamiento de un
permiso de operacion, como asimismo el resultado de la precalificacion de
antecedentes de la sociedad solicitante y de sus accionistas, en los términos
previstos en el articulo 21, constituyen condiciones previas y necesarias para
dar inicio al proceso de evaluacién y de resoluciéon de toda solicitud de
operacion de casino de juego.

Verificado lo anterior, la Superintendencia
procedera a evaluar la solicitud de operacién, teniendo en consideracion los
siguientes criterios y factores, y aplicando al efecto la ponderacion que para
cada uno de ellos establezca el reglamento:

1.- El informe favorable emitido por el gobierno
regional respectivo, especialmente con relacion al emplazamiento propuesto
por la solicitante asi como su impacto regional.

2.- El informe favorable emitido por Ila
municipalidad respectiva sobre el impacto y los efectos del proyecto en la
comuna.

3.- La calidad de territorio turisticamente
consolidado o de claro potencial turistico del lugar de emplazamiento del
casino de juego cuyo permiso de operacion se solicita, en virtud del informe
gue al efecto emita el Servicio Nacional de Turismo.



82

4.- Las consideraciones de seguridad y orden
publico que reuna el lugar de emplazamiento y su entorno inmediato, segun
el informe que al efecto emita el Ministerio del Interior.

5.- Las cualidades del proyecto o plan de
operacion, considerando al efecto los siguientes factores especificos:

a) El incremento de la oferta turistica de la zona de
emplazamiento.

b) La ubicacién, disefio y calidad de las
instalaciones.

c) La relaciéon arménica con el entorno.
d) La conexion con los servicios y vias publicas.

e) Los efectos econdmico-sociales que la
instalacion del establecimiento haya de crear o promover en la zona
geografica de su localizacion.

f) El monto de la inversion total del proyecto a
ejecutar por la solicitante.

6.- La evaluacion del desempefio o ejercicio
operacional del casino de juego, cuando se trate de una solicitud de
renovacion del permiso de operacion de un establecimiento en actual
funcionamiento.

Para estos efectos, el Superintendente debera
constituir al interior de la Superintendencia, y presidido por él, un Comité
Técnico de Evaluacion.

(Unanimidad 4x0).

Articulo 24.- Dentro del término de 90 dias,
contado desde el vencimiento del plazo establecido en el articulo 20, la
Superintendencia deberd efectuar la precalificacion que sefiala la ley y
evaluar la solicitud, todo lo cual debera quedar consignado en el expediente
gue se confeccionara al efecto. Dicho plazo podra ser prorrogado por un
maximo de treinta dias, por resolucién fundada de la Superintendencia.

Cumplido lo anterior, y dentro del plazo antes
sefalado, el Superintendente, acompanando el expediente respectivo,
formulard una proposicién sobre la correspondiente solicitud, fundada en la
evaluacion y ponderacion de cada uno de los criterios y factores sefialados
en el articulo anterior, la cual se someterd a conocimiento y decision del
Consejo Resolutivo de la Superintendencia.
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(Unanimidad 3x0).

Articulo 25.- El Consejo Resolutivo, en ejercicio de
las atribuciones exclusivas que le encomienda la presente ley, debera
pronunciarse sobre la proposicion formulada por el Superintendente, dentro
del plazo de treinta dias.

El Consejo Resolutivo no podra autorizar un
permiso de operacion a ningun solicitante que no alcance el 60% de la suma
total de los puntajes ponderados establecidos en el reglamento. Asimismo, el
Consejo no podra autorizar la instalacion de uno o mas casinos de juego
cuando exista una distancia vial inferior a 100 kilometros, sea entre ellos o
respecto de un casino en actual funcionamiento.

Con todo, la sociedad operadora que solicite la
renovacion de un permiso de operacion vigente tendra derecho preferente
para la obtencion del permiso cuando, a lo menos, iguale el mejor puntaje
ponderado que arroje el proceso de evaluacién entre distintos solicitantes.
(Unanimidad 3x0).

Articulo 26.- La resolucion que otorgue, deniegue
o0 renueve el permiso de operacion de un casino de juego deberd ser
fundada, conforme a los criterios establecidos en el articulo 23, y estar
basada en los antecedentes que obren en poder de la Superintendencia.

La resolucién que otorgue o renueve el permiso de
operacion debera publicarse en el Diario Oficial, por una vez y en extracto,
dentro del plazo de diez dias, contados desde su dictacion.

El permiso de operacion se otorgara por un plazo
de quince afios, contado desde el otorgamiento del certificado a que se
refiere el inciso tercero del articulo 28. Antes de su vencimiento, tales
permisos podran ser renovados mediante un procedimiento analogo al
establecido para el otorgamiento de un permiso originario.

En ningln caso se podra otorgar un permiso de
operacion provisorio.
(Unanimidad 5x0).

Articulo 27.- La resolucion que otorgue o renueve
un permiso de operacion debera contener, a lo menos, las siguientes
menciones:

a) Razon social, nombre de fantasia si lo hubiere y
capital de la sociedad, con indicacion del porcentaje pagado y de los plazos
en que debera enterarse el porcentaje suscrito y no pagado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17;
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b) La indicacién de las obras e instalaciones que
comprenda el proyecto autorizado;

c) Nombre o individualizacion del casino de juego
gue se autoriza;

d) Ubicacion y domicilio del establecimiento en
donde necesariamente debera funcionar el casino de juego que se autoriza;

e) Plazo de vigencia del permiso de operacion, y

f) Licencias de juego otorgadas y servicios anexos
autorizados.
(Unanimidad 4x0).

Articulo 28.- La sociedad debera desarrollar el
proyecto autorizado dentro del plazo establecido en el plan de operacion, el
cual no podréa exceder de dos afios tratandose del inicio de la operacion del
casino de juego propiamente tal, y de tres afos para el cumplimiento integral
de las demas obras o instalaciones que comprenda el proyecto; todo ello
contado desde la publicacién de la resolucion que otorga el permiso de
operacion. Lo anterior, sin perjuicio que, antes del vencimiento de los
referidos plazos, la sociedad hubiere obtenido de la Superintendencia una
prérroga, la que soélo podré otorgarla por razones fundadas.

Vencidos los respectivos plazos o la prorroga, sin
qgque se haya dado cumplimiento a las actividades correspondientes, el
permiso de operacion se entendera revocado para todo efecto, no pudiendo
aquél solicitarse nuevamente por el mismo peticionario sino una vez
transcurrido tres afos, contados desde el vencimiento del respectivo plazo o
de la prérroga, segun corresponda. Sin perjuicio de lo anterior, la
Superintendencia procedera a hacer efectiva la boleta de garantia indicada
en la letra j) del articulo 20.

El operador que se encuentre en condiciones de
iniciar la operacibn de un casino de juego deberd comunicarlo a la
Superintendencia, la que dispondra de 30 dias para revisar el estricto
cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias necesarias para
iniciar las actividades. Verificado dicho cumplimiento, la Superintendencia
expedira un certificado en el que conste tal circunstancia, documento que
habilitard para dar inicio a la operacion del casino de juego. Si la
Superintendencia observare algunas materias, las sefialara expresamente
mediante resolucion. En este Ultimo caso, el operador deberd subsanar tales
observaciones y solicitar una nueva revision, con el objeto que la
Superintendencia expida el certificado indicado y asi poder dar inicio a la
operacion. Tal certificado, con indicacion de la fecha de vencimiento del
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respectivo permiso de operacion, debera ser publicado por la
Superintendencia en el Diario Oficial, dentro del plazo de diez dias desde su
otorgamiento. En ningln caso podrd iniciarse el funcionamiento parcial de un
casino de juego.

El mismo procedimiento establecido en el inciso
precedente, se aplicara respecto del cumplimiento integral por parte de la
sociedad operadora, de las demas obras o instalaciones que comprenda el
proyecto autorizado por la Superintendencia.

(Unanimidad 3x0).

Articulo 29.- El permiso de operacion habilitara la
explotacion del casino de juego expresamente comprendido en él y las
demas obras e instalaciones que conforman el proyecto autorizado, no
pudiendo invocarse este permiso para la habilitacion y funcionamiento de
otros establecimientos por el mismo operador, como tampoco para
establecer sucursales del mismo.

No obstante lo anterior, el operador podra solicitar
a la Superintendencia la ampliacion del nimero de licencias de juego
otorgadas 0 servicios anexos autorizados, segun el procedimiento
establecido en el reglamento. Asimismo, so6lo una vez transcurrido cinco
afios desde el inicio de operacion del casino de juego, el operador podra
solicitar la reduccion de una o mas de tales licencias o servicios anexos; ello,
sin perjuicio de lo establecido en el inciso final del articulo 5° de esta ley.”
(Unanimidad 4x0).

Articulo 17
Pasa a ser articulo 30, sin enmiendas.
(Unanimidad 5x0).
Articulo 18
Pasa a ser articulo 31. Sustituirlo por el siguiente:
“Articulo 31.- El permiso de operacion podra ser
revocado por cualquiera de las siguientes causales, sin perjuicio de las
multas que sean procedentes:

a) No haber dado cumplimiento, en tiempo y
forma, a lo establecido en el articulo 28;

b) Infringir gravemente las normas sobre juegos
contenidas en esta ley y sus reglamentos;
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c) Suspender el funcionamiento de las salas de
juego sin causa justificada;

d) Operar en un establecimiento no autorizado;
e) Explotar juegos no autorizados o prohibidos;

f) Transferir la propiedad o el uso del permiso de
operacion o de las licencias de juego otorgadas;

g) Explotar servicios anexos no autorizados en el
permiso de operacion, sin contar previamente con la autorizaciéon de la
Superintendencia;

h) Contratar con terceros la administracion o
prestacion de los servicios anexos, sin contar previamente con la
autorizacion correspondiente;

i) Introducir modificaciones sustanciales al
establecimiento en que funcione el casino de juego, sin contar previamente
con la autorizacién de la Superintendencia;

j) Infringir gravemente las instrucciones que
imparta la Superintendencia en ejercicio de sus funciones legales y
reglamentarias;

k) Negar la informacion requerida por la
Superintendencia en los plazos que ella determine, no suministrarla de
acuerdo a las exigencias definidas por aquélla y, en general, obstaculizar
grave y reiteradamente las acciones de fiscalizacion;

[) Participar los accionistas, directores y gerentes
de la sociedad operadora, por si 0 por interposita persona, en los juegos que
se explotan en el establecimiento;

m) Utilizar maquinas o implementos de juego no
comprendidos en el registro de homologacion;

n) Negar el pago total o parcial de los premios
provenientes de los juegos, y

) Disminuir, durante la vigencia del permiso de
operacion, el capital social minimo establecido en el reglamento y no haber
enterado este minimo dentro del plazo de noventa dias, sefialado en la letra
c) del articulo 17.”

(Unanimidad 3x0).
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Articulo 19

Pasa a ser articulo 32 con las siguientes
enmiendas:

1.- Sustituir, en su inciso primero, las palabras “Se
iniciard@” por la de “El Superintendente”.

2.- Reemplazar, en su inciso cuarto, las palabras
“Se podrd” por las de “El Superintendente”.
(Unanimidad 3x0).

Articulo 20
Pasa a ser articulo 33. Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 33.- El operador podra efectuar los
descargos que crea oportuno dentro del plazo de quince dias habiles,
acompanando los antecedentes que considere necesarios ante la
Superintendencia.

Recibidos los descargos, o transcurrido el plazo
sefialado en el inciso anterior sin haberse éstos presentado, el
Superintendente elevara todos los antecedentes al Consejo Resolutivo, a fin
de que éste resuelva, sin mas tramite, dentro del plazo de diez dias,
pudiendo el mismo Consejo ampliar este ultimo término por una sola vez.”.
(Unanimidad 3x0).

Incorporar, a continuacion, los siguientes articulos
nuevos:

“Articulo 34.- La resolucion de revocacién debera
ser fundada y se pronunciara sobre todos los puntos en que el operador haya
sostenido su defensa.

Si el operador considera que la revocacion de su
permiso ha sido injustificada, podra recurrir ante la Corte de Apelaciones
respectiva dentro del plazo de diez dias siguientes a la fecha de notificacion
de la resolucion de revocacion. Dicho tribunal conocera de la reclamacion en
cuenta, en la Sala que fuere sorteada al efecto, si hubiere mas de una. La
Corte dara traslado por seis dias al Superintendente y evacuado dicho
trAmite o acusada la correspondiente rebeldia, dictara sentencia en el
término de treinta dias, sin ulterior recurso. En el caso que hubiere quedado
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a firme la resoluciéon de paralizacion de actividades dictada por la instancia
administrativa, conforme a lo previsto en el articulo 32, ésta sélo podra ser
alzada por la misma Corte en la sentencia que anule la revocaciéon del
permiso, la que debera ser fundada.

(Unanimidad 3x0).

TiTULO V
DE LA SUPERINTENDENCIA DE CASINOS DE JUEGO
Parrafo 1°
Naturaleza, Estructura y Funciones

Articulo 35.- Créase la Superintendencia de
Casinos de Juego, organismo autonomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, que se regira por esta ley y sus reglamentos, la cual se
relacionara con el Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio de
Hacienda. Esta Superintendencia constituye un servicio publico de aquellos
regidos por Sistema de Alta Direccion Publica, establecido en la ley
N° 19.882.

Estara a cargo de un Superintendente. Su
domicilio seréd la ciudad de Santiago, sin perjuicio de las oficinas regionales
gue establezca en otras ciudades del pais.

(Unanimidad 3x0).

Articulo 36.- Correspondera a la Superintendencia
supervigilar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y técnicas para la instalacion, administracion y explotacion de
los casinos de juego que operen en el pais.

(Unanimidad 3x0).

Articulo 37.- La Superintendencia tendra las
siguientes funciones y atribuciones:

1.- Otorgar, denegar, renovar y revocar los
permisos de operacion de casinos de juego, como asimismo las licencias de
juego y servicios anexos, de conformidad con las disposiciones de la
presente ley. Para estos efectos, la Superintendencia estara facultada para
requerir, recabar y reunir la informacién y antecedentes relativos a las
solicitudes de permisos de operacion de casinos de juego, a la ampliacion o
reduccion de las licencias de juego y de los servicios anexos, y los atingentes
a la renovacion y revocacion de tales permisos.

2.- Fiscalizar las actividades de los casinos de
juego y sus sociedades operadoras, en los aspectos juridicos, financieros,
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comerciales y contables, para el debido cumplimiento de las obligaciones
gue establece esta ley y sus reglamentos.

3.- Determinar los principios contables de caracter
general conforme a los cuales las entidades fiscalizadas deberan dar
cumplimiento a las obligaciones impuestas por la ley y los reglamentos, en
especial, sobre la oportunidad y forma en que deberan presentarse los
balances y demas estados financieros.

4.- Fiscalizar el desarrollo de los juegos, segun las
normas reglamentarias de los mismos, como también el correcto
funcionamiento de las maquinas e implementos usados al efecto.

5.- Autorizar al operador para contratar con
terceros la administracion y prestacion de los servicios anexos comprendidos
en el permiso de operacion.

6.- Controlar el cumplimiento de las condiciones y
requisitos habilitantes, que el reglamento respectivo determine, para las
personas que desempefien funciones en las salas de juego o en las demas
dependencias del casino de juego.

7.- Convenir con otros organismos de la
Administracion del Estado o con entidades privadas debidamente
acreditadas ante la Superintendencia, la realizacion de acciones especificas
o la prestacién de servicios que permitan complementar el ejercicio de sus
atribuciones.

8.- Homologar las maquinas e implementos de
juego que podran utilizarse en los casinos de juego, para cuyo efecto la
Superintendencia mantendra un registro actualizado. El reglamento
determinara el procedimiento de homologacion.

(Unanimidad 3x0).

Articulo 38.- La Superintendencia de Casinos de
Juego contara con un Consejo Resolutivo, al que le correspondera la
atribucion exclusiva de otorgar, denegar, renovar y revocar los permisos de
operacion de casinos de juego en el pais, como asimismo las licencias de
juego y servicios anexos, de conformidad con las disposiciones de la
presente ley, y sobre la base de la proposicion que al efecto le formule el
Superintendente.

El Consejo Resolutivo estara integrado por:

- El Subsecretario de Hacienda, quien lo presidira.
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- El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo.

- El Superintendente de Valores y Seguros.

- El Director Nacional del Servicio Nacional de
Turismo.

El Intendente Regional respectivo, segun la region
de localizacién del casino de juego respecto de cuyo permiso de operacion el
Consejo deba pronunciarse.

- Dos representantes del Presidente de la
Republica nombrados con acuerdo de los cuatro séptimos de los senadores
en ejercicio.

El Superintendente de Casinos de Juego ejercera
la secretaria ejecutiva y actuara ademas como relator del Consejo.

El Consejo adoptara sus decisiones por la mayoria
de sus miembros, en sesion formalmente convocada al efecto, y en caso de
empate resolvera su Presidente. Con todo, el quérum para sesionar sera de
cinco integrantes.

Un reglamento, expedido por decreto supremo del
Ministerio de Hacienda, establecera las normas necesarias para el
funcionamiento del Consejo y para el adecuado ejercicio de las funciones
que le encomienda la ley.
(Unanimidad 4x0).

Parrafo 2°
Del Patrimonio

Articulo 39.- El patrimonio de la Superintendencia
estara constituido por los bienes muebles e inmuebles que adquiera a titulo
gratuito u oneroso y, en especial, por:

a) Los aportes que anualmente le asigne la Ley de
Presupuestos;

b) Los frutos, rentas e intereses de sus bienes
patrimoniales y servicios;



91

c) Los ingresos que perciba por los servicios que
preste, y

d) Los demas que sefiale la ley.

La Superintendencia estara sujeta a las normas
del Decreto Ley N° 1.263, de 1975, sobre Administracion Financiera del
Estado, y sus disposiciones complementarias.

(Unanimidad 4x0).

Pérrafo 3°
De la Organizacién

Articulo 40.- El Superintendente de Casinos de
Juego serd un funcionario de la exclusiva confianza del Presidente de la
Republica y designado por éste. Seré el jefe superior del Servicio, tendra la
representacion judicial y extrajudicial del mismo, y las demas funciones y
atribuciones que establezca la ley.

El Superintendente tendra la calidad de alto
directivo publico, de conformidad con las normas pertinentes de la ley
N° 19.882.

(Unanimidad 4x0).

Articulo 41.- Establécese la siguiente planta de
personal de la Superintendencia:

PLANTA/CARGOS GRADO E.F. N° CARGOS
PLANTA DE DIRECTIVOS
(exclusiva confianza)

- Superintendente

de Casinos de Juego 1 1
- Jefes de

Departamento 2 2
Subtotal 3

PLANTA DE PROFESIONALES

- Profesionales 4 4
- Profesionales 5

Subtotal 8
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TOTAL 11

El personal de la Superintendencia se regira por
las normas de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo y en los casos
gue corresponda, por el Sistema de Alta Direcciéon Publica, establecido en
la ley N° 19.882. Ademas de los requisitos generales para ingresar a la
Administracion del Estado contemplados en el citado Estatuto, establécense
los siguientes requisitos especiales, para los cargos de la planta que en cada
caso se indican:

Directivos:

- Superintendente: Titulo profesional de una
carrera de a lo menos 10 semestres de duracion, otorgado por una
Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por éste, y una
experiencia profesional minima de 10 afos.

- Jefes de Departamento: Titulo profesional de una
carrera de a lo menos 10 semestres de duracion, otorgado por una
Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por éste, y una
experiencia profesional minima de 5 afios. Estas jefaturas constituiran el
segundo nivel jerarquico del servicio y tendran la calidad de alto directivo
publico, para los efectos de lo dispuesto en la ley N° 19.882.

Profesionales:

Titulo profesional de una carrera de a lo menos 10
semestres de duracion, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional
del Estado o reconocido por éste.

El régimen de remuneraciones del personal de la
Superintendencia sera el correspondiente a las instituciones fiscalizadoras.
Tendr4, asimismo, derecho a la asignaciéon de modernizacion establecida en
el articulo 1° de la ley N° 19.553.

Para el cumplimiento de sus funciones, la
Superintendencia podra, ademas, contratar personal asimilado a grado o
sobre la base de honorarios para asesorias, estudios 0 servicios
determinados. También podra solicitar, en comisibn de servicios, a
funcionarios especializados de los distintos 6rganos e instituciones de la
administracion civil del Estado, sin que en este caso rijan las limitaciones
establecidas por las disposiciones legales o reglamentarias vigentes.

El  Superintendente  determinara, mediante
resolucién y conforme a las disposiciones del presente articulo, las unidades
internas que ejerceran las funciones que la ley le encomienda a la
Superintendencia, como asimismo el personal adscrito a tales unidades.
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(Unanimidad 4x0).
Articulo 42.- Correspondera al Superintendente:

1.- Dirigir y organizar el funcionamiento de la
Superintendencia.

2.- Establecer oficinas regionales cuando las
necesidades del Servicio asi lo exijan.

3.- Dictar los reglamentos internos necesarios para
el buen funcionamiento de la Superintendencia.

4.- Ejecutar los actos y celebrar los convenios
necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Servicio. En ejercicio de
estas facultades podréa libremente administrar, adquirir y enajenar bienes de
cualquier naturaleza.

5.- Delegar atribuciones o facultades especificas
en funcionarios de su dependencia, de conformidad a la ley.

6.- Nombrar y remover al personal del Servicio, de
conformidad con las normas estatutarias.

7.- Interpretar administrativamente, en materias de
su competencia, las leyes, reglamentos y normas técnicas que rigen las
entidades y materias fiscalizadas; elaborar instrucciones de general
aplicacion y dictar 6rdenes para su cumplimiento.

8.- Impartir instrucciones contables, conforme a las
cuales las entidades fiscalizadas deberan dar cumplimiento a las
obligaciones impuestas por la ley y los reglamentos, en especial aquéllas que
regulen la presentacion de balances y estados de situacion financiera, y la
forma en que deberéan llevar su contabilidad.

9.- Dictar las instrucciones técnicas,
procedimientos y registros, mediante los cuales las entidades fiscalizadas
deberan abrir, desarrollar y cerrar las operaciones diarias de los juegos y
apuestas asociadas.

10.- Requerir de los demas organismos del Estado
los informes que estime necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

11.- Imponer las sanciones y multas que
establecen la presente ley y las demas disposiciones legales que regulen la
actividad de los casinos de juego.
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12.-. Examinar, por los medios que estime del
caso, todas las operaciones, bienes, libros, cuentas, archivos, documentos y
correspondencia de las entidades fiscalizadas, y requerir de sus
representantes y personal en general todos los antecedentes que juzgue
necesarios para la mejor inteligencia de las labores de fiscalizacion. Las
mismas facultades tendra el Superintendente respecto de los terceros que
administren y presten servicios anexos en el casino de juego.

El Superintendente, mediante resolucion,
determinara aquellos libros, archivos y documentos de las entidades
fiscalizadas que deberan estar permanentemente disponibles para su
examen en el propio establecimiento en donde funcione el casino de juego.

13.- Realizar visitas inspectivas, directamente o
por intermedio de sus inspectores o funcionarios, a las entidades sometidas
a su fiscalizacion, con la frecuencia que estime conveniente. Como
asimismo, destacar personal de la Superintendencia de manera permanente
en las distintas dependencias de un casino de juego.

14.- Citar a cualquier persona que preste servicios
en o para un casino de juego a prestar declaracion, bajo juramento, acerca
de cualquier hecho o circunstancia cuyo conocimiento estimare necesario
para esclarecer alguna operaciéon de las entidades fiscalizadas o la conducta
de su personal.

15.- Suspender, total o parcialmente, el
funcionamiento de un casino de juego cuando el operador no cumpla con las
normas necesarias para el adecuado desarrollo de sus actividades, de
conformidad con la ley y sus reglamentos. El operador podra solucionar los
reparos en el plazo que, al efecto, determine el Superintendente.

16.- Accionar ante los Tribunales de Justicia, de
oficio 0 a peticién de parte, respecto de la explotacion o practica de juegos
de azar desarrollados al margen de la presente ley por personas o entidades
no autorizadas; como asimismo por los delitos e infracciones de que tome
conocimiento con motivo del ejercicio de sus funciones fiscalizadoras.

17.- Proponer al Consejo Resolutivo, para su
resolucién, el otorgamiento, denegacion, renovacién y revocacion de los
permisos de operacion de casinos de juego, como también las licencias de
juego y servicios anexos, con arreglo a las disposiciones de la presente ley y
en virtud de los antecedentes que obren en su poder.

18.- Ejercer las demas funciones que le
encomienden las leyes.
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Sin perjuicio de las facultades fiscalizadoras que
esta ley le confiere, el Superintendente deberd poner en conocimiento de los
organismos pertinentes los antecedentes de que disponga o de que tome
conocimiento, para que éstos ejerzan a su vez las facultades fiscalizadoras
gue les sean propias.

(Unanimidad 4x0).

TITULO VI
DE LA FISCALIZACION, INFRACCIONES, DELITOS Y SANCIONES

Parrafo 1°
De la Fiscalizacion

Articulo  43.- Los funcionarios de la
Superintendencia habilitados como fiscalizadores tendran el caracter de
ministros de fe respecto de todas las actuaciones que realicen en el ejercicio
de sus funciones, dentro de las cuales podran tomar declaraciones bajo
juramento. Los hechos constatados por los funcionarios y de los cuales
deban informar de oficio o a requerimiento, constituiran presuncion legal de
veracidad para todos los efectos legales, incluso para los efectos de la
prueba judicial.

Las acciones de fiscalizacion podran llevarse a
cabo en cualquier momento, para lo cual el operador debera otorgar todas
las facilidades que sean requeridas por los referidos funcionarios de la
Superintendencia. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos siguientes,
el reglamento determinara, en lo demas, las modalidades que asumira la
funcion fiscalizadora.

(Unanimidad 5x0).

Articulo 21

Pasa a ser articulo 44, sin enmiendas.
(Unanimidad 5x0).

Articulo 22

Suprimirlo.
(Unanimidad 5x0).
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Articulo 23

Pasa a ser articulo 45, con la sola enmienda de
agregar, a continuacion de las palabras “ las entidades que”, la expresion “en
ella”.

(Unanimidad 4x0).

Articulo 24
Pasa a ser articulo 46, sin enmiendas.
(Unanimidad 5x0).
Articulo 25
Pasa a ser articulo 47, con la enmienda de agre-
gar al final de su inciso primero, antes del punto aparte (.), las palabras “de la
Superintendencia”.
(Unanimidad 5x0).
Articulo 26
Pasa a ser articulo 48, sin enmiendas.
(Unanimidad 5x0).
Articulo 27

Pasa ser articulo 49 con la enmienda de sustituir,
en su inciso primero, la referencia a las “letras a) y b)” por la de “letras a), b)
y C)”.
(Unanimidad 5x0).

Articulo 28
Pasa a ser articulo 50, con la sola enmienda de
sustituir la expresion numeérica “18” por “31".
(Unanimidad 5x0).
Articulos 29,30y 31

Pasan a ser articulos 51, 52 y 53,
respectivamente, sin enmiendas.
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(Unanimidad 5x0).

Articulo 32
Pasa a ser articulo 54. Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 54.- Si las infracciones establecidas en
los articulos precedentes fueren constitutivas de crimen o simple delito, seran
sancionadas con la pena correspondiente al respectivo crimen o simple
delito.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la
aplicacion administrativa de las multas establecidas para cada una de las
infracciones contempladas en el presente parrafo.”.

(Unanimidad 5x0).

Agregar, a continuacion, el siguiente articulo 55,
nuevo:

“Articulo 55.- En los casos establecidos
precedentemente, aplicada la multa, la sociedad operadora podra reclamarla
ante el Superintendente dentro de los diez dias siguientes, haciendo valer
todos los antecedentes de hecho y de derecho que fundamenten su reclamo.
El Superintendente debera resolver la reclamacion dentro de los diez dias
siguientes de expirado el plazo para interponerla, quedando en suspenso,
mientras tanto, el pago efectivo de la multa.

Desechada la reclamacion, la sociedad operadora
podra recurrir, sin ulterior recurso, ante el tribunal ordinario civil que
corresponda al domicilio de la sociedad, dentro de los diez dias siguientes a
la notificacion de la resolucion que desechdé el reclamo. Acogido a
tramitacidn, se regira por las normas establecidas en el Titulo XI del Libro
Tercero del Codigo de Procedimiento Civil.

Transcurrido el plazo sin que se hubiere
interpuesto el recurso o rechazado éste Ultimo, quedara a firme la multa y la
resoluciéon que la declare tendra mérito ejecutivo para su cobro.”
(Unanimidad 4x0).

Articulos 33 y 34

Pasan a ser articulos 56 y 57, respectivamente,
sin enmiendas.
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(Unanimidad 4x0).

Articulo 35

Pasa a ser articulo 58, sin enmiendas.
(Mayoria de votos 3x1 abstencién).

Articulo 36
Pasa a ser articulo 59. Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 59.- Establécese un impuesto con tasa
del 20%, sobre los ingresos brutos que obtengan las sociedades operadoras
de casinos de juego, el que se calculara, declarara y pagara en conformidad
a las reglas siguientes:

a) El impuesto se aplicara sobre los ingresos
brutos obtenidos por el contribuyente en la explotaciébn de los juegos
autorizados, deduciendo de éstos solamente el monto destinado a solucionar
los pagos provisionales obligatorios, establecidos en la letra a) del articulo 84
del Decreto Ley N° 824, de 1974, Ley sobre Impuesto a la Renta.

b) ElI impuesto se declarara y pagara
mensualmente, en el mismo plazo que el contribuyente tiene para efectuar
los pagos provisionales mensuales antes sefialados.”

(Unanimidad 3x0).

Incluir, enseguida, el siguiente articulo 60, nuevo:

“Articulo 60.- Los recursos que se recauden por
aplicacion del impuesto establecido en el articulo anterior se distribuiran de la
siguiente forma:

a) Un 50% se incorporara al patrimonio de la
municipalidad correspondiente a la comuna en que se encuentre ubicado el
respectivo casino de juego, para ser aplicado por la autoridad comunal al
financiamiento de obras de desarrollo.

b) Un 50% se incorporara al patrimonio del
gobierno regional correspondiente a la region en que se encuentre ubicado el
respectivo casino de juego, de conformidad a lo establecido en la letra f) del
articulo 69 de la Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
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Administracion Regional, para ser aplicado por la autoridad regional al
financiamiento de obras de desarrollo.

El Servicio de Tesorerias recaudara el referido
impuesto y pondra a disposicion de los respectivos gobiernos regionales y
municipalidades los recursos correspondientes, dentro del mes subsiguiente
al de su recaudacion.”.
(Unanimidad 3x0).

Articulos 37 y 38

Pasan a ser articulos 61 y 62, sin enmiendas.
(Unanimidad 3x0).

Agregar, a continuacion, el siguiente articulo 63,
nuevo:

“Articulo 63.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 16, la Superintendencia podra autorizar la explotacion de los juegos
de azar previstos en la presente ley, de manera excepcional, en naves
mercantes mayores nacionales. Tales naves deberan tener una capacidad
superior a 120 pasajeros con pernoctacion; efectuar navegacioén maritima en
aguas sometidas a la jurisdiccion nacional, y tener por funcién principal el
transporte nacional o internacional de pasajeros con fines turisticos.

La explotacion de juegos de azar en tales naves,
se someterd a las mismas disposiciones sobre autorizacion, operacion,
fiscalizacion y tributacion previstas en la presente ley para los casinos de
juego, con las siguientes particularidades:

a) Solo podran concederse hasta cinco
autorizaciones y para igual nimero de naves.

b) Los juegos que se autoricen sélo podran
desarrollarse dentro del circuito turistico declarado ante la Superintendencia
por la sociedad solicitante y solo desde que la nave se haya hecho a la mary
hasta su arribo a puerto. Con todo, el circuito turistico en el cual se autorice
la explotacion de juegos de azar, debera desarrollarse entre a lo menos tres
regiones.

c) Sélo podra autorizarse una cantidad de juegos
de azar, por categoria, equivalente a la proporcion que establezca el
reglamento, en relacién con la capacidad de pasajeros de la nave.
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d) El titular del permiso de operacion para la
explotacion de los juegos autorizados debera ser una sociedad distinta del
propietario, armador, operador, arrendatario o tenedor a cualquier titulo de la
nave, y cumplir en lo que fuere pertinente, con lo dispuesto en los articulos
17y 18.

e) Para todos los efectos de esta ley, la sociedad
operadora debera fijar su domicilio en una de las comunas cuyo puerto esté
comprendido en el circuito turistico de la nave.

f) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 30, en
los casos regulados en este articulo el permiso de operacion se extinguira,
también, por cancelacidon de la inscripcion en el Registro de Matricula de la
nave, de conformidad con el articulo 21 del decreto ley N° 2.222, de 1978,
Ley de Navegacion.”

(Mayoria de votos 3x1 en contra).

Incorporar, enseguida, a continuacion del epigrafe
referido a las disposiciones transitorias, el siguiente articulo 1° transitorio,
nuevo:

“Articulo 1°.- Las disposiciones de la presente ley
comenzaran a regir a contar del centésimo vigésimo dia posterior a su
publicacién, con las excepciones y modalidades que se establecen en los
articulos siguientes.”

(Unanimidad 3x0).

Articulo 1°
Pasa a ser articulo 2°. Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- Los casinos de juegos que se
encuentren en operacion al momento de la publicacion de esta ley
continuaran rigiéndose por las normas legales, administrativas y
contractuales que les son propias, hasta la fecha en que el respectivo
contrato de concesion vigente a esa misma fecha, se extinga definitivamente
por cualquier causa.

En todo caso, cualquier nuevo contrato de
concesion o las prorrogas o renovaciones de los contratos vigentes a la
fecha de publicacion de la presente ley, que se dispongan con posterioridad
a esta ultima fecha, no podran extenderse mas alla del 31 de diciembre de
2010.
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Con todo, las normas sobre fiscalizacion vy
sanciones que este cuerpo legal contempla, comenzaran a regir a partir de la
fecha de vigencia establecida en el articulo precedente.

Todo acto en contravencion a lo dispuesto en el
presente articulo sera nulo absolutamente.

Correspondera a la Superintendencia de Casinos
de Juego, en virtud de las atribuciones interpretativas que le encomienda
esta ley, velar por la correcta aplicaciéon de lo dispuesto en el presente
articulo.”.

(Unanimidad 3x0).

Articulo 2°

Pasa a ser articulo 3°. Agregar el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“Derbéganse los articulos 36 y 37 de la Ley
N° 19.420, incorporados a ésta por el articulo 4°, N° 9, de la Ley N° 19.669.”
(Mayoria de votos 2x1 abstencion).

Articulo 3°

Rechazarlo.
(Unanimidad 3x0).

Incorporar los siguientes articulos 4°, 5° y 6°,
transitorios, nuevos:

“Articulo 4°.- Para los efectos del primer proceso
de presentacion de solicitudes de permisos de operacion de casinos de
juego, se aplicaran las siguientes disposiciones:

a) El anuncio de solicitudes, a que se refiere la
letra a) del articulo 19, deberé verificarse dentro del plazo de sesenta dias,
contado desde la fecha de entrada en vigencia de la presente ley senalada
en el articulo 1° transitorio.

b) La formalizacion de solicitudes, a que se refiere
el articulo 20, se efectuara dentro de los treinta dias siguientes al
vencimiento del plazo establecido en la letra anterior.



102

c) Los procedimientos de precalificacion,
evaluacion y proposicion que debe efectuar la Superintendencia, segun se
establece en el articulo 24, deberan efectuarse dentro del plazo de
doscientos setenta dias, contado desde el vencimiento del plazo establecido
en la letra precedente; el que podra ser prorrogado por otros treinta dias, por
resolucion fundada de la Superintendencia.

d) ElI pronunciamiento del Consejo Resolutivo
respecto de la proposicion formulada por el Superintendente, en los términos
establecidos en el articulo 25, deberéa efectuarse dentro del plazo de sesenta
dias de formulada dicha proposicion.

Los siguientes procesos de presentacion de
solicitudes de permisos de operacion de casinos de juego, se regiran por las
disposiciones permanentes de la presente ley, y sélo podran verificarse a
partir del afio 2006.

Articulo 5°.- ElI Presidente de la Republica
nombrara al Superintendente de Casinos de Juego dentro de los treinta dias
siguientes de publicada la presente ley, quien asumird de inmediato sus
funciones.

El Superintendente, dentro del plazo de sesenta
dias contado desde su nombramiento, procedera a proveer los cargos de la
planta del Servicio, conforme a lo dispuesto en el inciso siguiente.

La primera provision de todos los cargos de la
planta fijada en el articulo 41, a excepcién de los cargos de exclusiva
confianza, se hard por concurso publico de oposicidon y antecedentes. Estos
concursos se regularan, en lo que sea pertinente, por las normas del Parrafo
| del Titulo Il de la ley N° 18.834.

Articulo 6°.- El Presidente de la Republica, por
decreto expedido a través del Ministro de Hacienda, conformara el primer
presupuesto de la Superintendencia de Casinos de Juego.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley, se financiara, durante el afio 2003, con cargo al item
correspondiente de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.”.

(Unanimidad 3x0).

Con el mérito de lo expuesto en el acapite prece-
dente, el proyecto de ley queda como sigue:
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PROYECTO DE LEY:

“TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°- La autorizacion, funcionamiento,
administracion y fiscalizacién de los casinos de juego, asi como los juegos de
azar que en ellos se desarrollen, se regulardn por las disposiciones de la
presente ley y sus reglamentos.

Articulo 2°.- Atendido el caracter excepcional de la
explotacion comercial de los juegos de azar antes referidos, en razén de las
consideraciones de orden publico y seguridad nacional que su autorizacién
implica, corresponde al Estado determinar, en los términos previstos en esta
ley, los requisitos y condiciones bajo los cuales dichos juegos y sus apuestas
asociadas pueden ser autorizados, la reglamentacién general de los mismos,
como también la autorizacion y fiscalizacion de las entidades facultadas para
desarrollarlos.

Al efecto, corresponde a la instancia administrativa
gue esta misma ley sefiala, la atribucion exclusiva para autorizar o denegar
en cada caso la explotacion de casinos de juego en el territorio nacional.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se
entendera por:

a) Juegos de Azar. aquellos juegos cuyos
resultados no dependen de la habilidad o destreza de los jugadores, sino
esencialmente del acaso o de la suerte, y que se encuentran sefialados en el
reglamento respectivo y registrados en el catalogo de juegos.

b) Catalogo de Juegos: el registro formal de los
juegos de suerte 0 azar que podran desarrollarse en los casinos de juego,
dentro de las categorias de ruleta, cartas, dados, bingo y maquinas de azar,
u otras categorias que el reglamento establezca. El referido registro sera
confeccionado y administrado por la autoridad fiscalizadora que establece
esta ley.

c) Casino de Juego: el establecimiento, inmueble o
parte de un inmueble, consistente en un recinto cerrado, en cuyo interior se
desarrollaran los juegos de azar autorizados, se recibiran las apuestas, se
pagaran los premios correspondientes y funcionaran los servicios anexos.

d) Permiso de Operacion: la autorizacion que
otorga el Estado, a través de la autoridad encargada por esta ley, para
explotar un casino de juego, incluidas en él las licencias de juego y los
Servicios anexos.
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e) Licencia de explotacion de juegos de azar: el
permiso que otorga la autoridad competente, para explotar los juegos de azar
que la ley o sus reglamentos permiten; el que tendr4 caracter de
intransferible e inembargable.

f) Servicios Anexos: los servicios complementarios
a la explotacion de los juegos que debe ofrecer un operador, segun se
establezca en el permiso de operacién, ya sea que se exploten directamente
o por medio de terceros, tales como restaurante, bar, salas de espectaculos
0 eventos, y cambio de moneda extranjera.

g) Operador o Sociedad Operadora: la sociedad
comercial autorizada, en los términos previstos en esta ley, para explotar un
casino de juego, en su calidad de titular de un permiso de operacion.

h) Sala de Juego: cada una de las dependencias
de un casino de juego en donde se desarrollan los juegos de azar
autorizados en el permiso de operacion.

i) Autoridad Fiscalizadora: el organismo publico
encargado de resolver las solicitudes de permiso de operacion y de fiscalizar
la administracién y explotacion de los casinos de juego en los términos
previstos en la presente ley, denominada “Superintendencia de Casinos de
Juego”, en adelante la Superintendencia.

j) Registro de Homologacion: La ndmina e
identificacion de las maquinas y demas implementos expresamente
autorizados por la Superintendencia para el desarrollo de los juegos de azar
en los casinos de juego.

TiTULO Il
DE LOS JUEGOS, APUESTAS Y SERVICIOS ANEXOS

Articulo 4°.- Sélo se podran desarrollar los juegos
incorporados oficialmente en el catdlogo de juegos y siempre que se
sometan a las disposiciones que esta ley y los reglamentos determinen.

El catdlogo de juegos, asi como sus
modificaciones, se aprobaran mediante resolucién fundada de la autoridad
fiscalizadora y seréa confeccionado con arreglo a los siguientes criterios:

a) La salvaguarda del orden publico y la
prevencion de perjuicios a terceros.
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b) La transparencia en el desarrollo de los juegos
y el establecimiento de los mecanismos que permitan prevenir la ocurrencia
de fraudes.

c) La factibilidad de llevar y controlar la
contabilidad de todas las operaciones realizadas.

En el referido catédlogo, y para cada juego de las
diversas categorias, se especificara ademas lo siguiente:

1. Las distintas denominaciones con que sea
conocido el respectivo juego y las modalidades aceptadas.

2. Los elementos necesarios para su desarrollo.
3. Las reglas aplicables.

4. Las condiciones y prohibiciones que se
considere necesario imponer a su practica.

Articulo 5°.- Los operadores solo podran explotar
los juegos de azar que esta ley y sus reglamentos autoricen y siempre que
cuenten con la licencia para ello.

Los juegos de azar cuya licencia haya sido
otorgada al operador deberan ser explotados por éste en forma directa,
guedando prohibida toda transferencia, arrendamiento, cesion o entrega de
su explotacion a terceros a cualquier titulo.

Los juegos de azar a que se refiere esta ley y sus
reglamentos sélo se podran autorizar y desarrollar en los casinos de juego
amparados por el correspondiente permiso de operacion, segun se establece
en las disposiciones siguientes.

En los casinos de juego necesariamente deberan
desarrollarse las categorias de ruleta, cartas, dados, bingo y maquinas de
azar. En todo caso, el permiso de operacion establecerd, por cada categoria,
los tipos de juego a explotarse, como asimismo el nimero minimo de mesas
de juego y maquinas que deberan existir en el respectivo casino segun la
capacidad del mismo.

Articulo 6°.- Los operadores sélo podran utilizar
las maquinas e implementos de juegos de azar que se encuentren
previamente homologados e inscritos en el registro que al efecto llevara la
Superintendencia.



106

Articulo 7°.- Las apuestas soOlo se realizaran
mediante fichas u otros instrumentos previamente autorizados,
representativos de moneda de curso legal en Chile, de acuerdo a lo
establecido en el reglamento. Bajo ninguna circunstancia el operador podréa
otorgar crédito a los jugadores.

Las apuestas seran limitadas en su monto o sin
limite, segun se determine en el reglamento respectivo. Los operadores
podran establecer montos minimos para las apuestas, previa autorizacion de
la Superintendencia. En todo caso, careceran de todo valor las apuestas bajo
palabra, asi como toda forma de asociacion de dos o mas jugadores con el
animo de sobrepasar los limites maximos establecidos para cada tipo de
apuestas en las distintas mesas de juego.

Los operadores llevaran un registro diario de la
apertura y cierre de las mesas y de las recaudaciones brutas por concepto
de apuestas, por cada una de las mesas y de los juegos que se practiquen
en el establecimiento. El reglamento establecera los procedimientos de
registro y control a que deberan ajustarse los operadores, para establecer los
flujos de ingresos y egresos en cada dia de funcionamiento de las salas de
juego.

Articulo 8°.- El reglamento respectivo regulara el
funcionamiento de las salas de juego y las funciones y responsabilidades del
personal a cargo tanto de la direccién de las salas como del desarrollo de los
juegos.

Articulo 9°.- No podran ingresar a las salas de
juego o permanecer en ellas:

a) Los menores de edad;
b) Los privados de razén;

c) Las personas que se encuentren en manifiesto
estado de ebriedad o bajo influencia de drogas;

d) Los que porten armas, con excepcion de los
funcionarios de Carabineros e Investigaciones, en el cumplimiento de sus
funciones;

e) Los que provoquen desordenes, perturben el
normal desarrollo de los juegos o cometan irregularidades en la practica de
los mismos;

f) Los que, siendo requeridos, no puedan acreditar
su identidad con el documento oficial de identificacion correspondiente.
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Sera responsabilidad del operador, y en especial
del personal a cargo de la admision al casino de juego, velar por el
acatamiento de estas prohibiciones sin perjuicio de las facultades pertinentes
de la Superintendencia.

Los operadores no podran imponer otras
prohibiciones de admisién a las salas de juego distintas de las establecidas
en el presente articulo.

Articulo 10.- No podran, por si o por interpdsita
persona, efectuar bajo circunstancia alguna ningun tipo de apuestas en los
juegos de azar desarrollados en los casinos de juegos, las siguientes
personas:

a) El personal de la Superintendencia.

b) Los funcionarios publicos y municipales que, en
razon de sus cargos, tengan la custodia de fondos publicos, y

c) Las personas que, por mandato o encargo de la
Superintendencia, ejerzan labores fiscalizadoras en los casinos de juego.

Igual prohibicion afectard a toda otra persona que
ejerza labores fiscalizadoras en un casino de juegos, mientras dure su
cometido y respecto de los juegos que se desarrollen en ese establecimiento.

Si el que infringiere la prohibicion antes sefialada
lo hace durante el ejercicio de una labor fiscalizadora, quedara de inmediato
suspendido de dicha labor.

Lo dispuesto en este articulo, se entiende sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 15.

Articulo 11.- ElI reglamento establecera los
servicios anexos que pueden prestarse en los casinos de juego. El mismo
reglamento sefialard aquellos servicios anexos que necesariamente deberan
prestarse por los operadores de casinos de juego.

El operador podra contratar con terceros la
prestacion de los servicios anexos comprendidos en el permiso de operacion,
previa autorizaciéon de la Superintendencia y conforme a las disposiciones
gue al efecto establezca el reglamento.
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TITULO 1l
DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y EL PERSONAL

Articulo 12.- Los casinos de juego autorizados solo
podran funcionar en el establecimiento individualizado en el permiso de
operacion, el que tendra como Unico destino la explotacion de los juegos y de
los servicios anexos comprendidos en dicho permiso.

Los juegos de azar y los servicios anexos se
ubicaran en sectores diferenciados dentro del establecimiento, lugares que
deberan cumplir con los requisitos que establezca el reglamento de esta ley,
sin perjuicio de los generales o especiales exigidos por las demas leyes o
reglamentos vigentes, aplicables a este tipo de locales y servicios.

Correspondera a la Superintendencia fiscalizar
gue el establecimiento cumpla con los requisitos que fijen la ley, los
reglamentos y el permiso de operacion.

Articulo 13.- El establecimiento respectivo podra
ser de propiedad de la sociedad operadora o tenido en arriendo o comodato
por ésta. En todo caso, la duracién pactada del arrendamiento o del
comodato debera ser, a lo menos, igual al nUumero de afios por el cual se
otorga el permiso de operacion.

Los contratos mencionados en el inciso anterior
deberan ser otorgados por escritura publica y subinscribirse al margen de la
inscripcion de dominio del bien raiz.

Articulo 14.- El establecimiento sera sometido a
inspecciones periddicas por parte de la Superintendencia en cualquier
momento y sin previo aviso, en la forma que dispongan los reglamentos. El
operador deberd otorgar todas las facilidades que sean necesarias para
efectuar dicha fiscalizacion.

No obstante, la Superintendencia podra mantener
personal destacado de manera permanente en el establecimiento durante el
horario de funcionamiento, como asimismo al momento de la apertura y
cierre diario, para efectos de ejercer sus funciones fiscalizadoras.

Lo dispuesto en los incisos precedentes, se
entiende sin perjuicio del ejercicio de las facultades propias de otros
organismos fiscalizadores.

Articulo 15.- El personal del casino de juego no
podra, por si 0 por interpdsita persona, efectuar bajo circunstancia alguna
ningun tipo de apuestas en los juegos de azar desarrollados en el
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establecimiento en que aquél se desempefia. Igual prohibicion existira
respecto de los accionistas, directores o gerentes de la respectiva sociedad
operadora y de quienes administren los servicios anexos del mismo
establecimiento.

La infraccion de estas prohibiciones sera
sancionada de conformidad a lo dispuesto en el Titulo VI.

TITULO IV
DEL PERMISO DE OPERACION
Parrafo 1°
Del Otorgamiento

Articulo 16.- Podran autorizarse y funcionar sélo
hasta 15 casinos de juego en el pais, previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que establece la presente ley; uno en cada una de las regiones
del pais y el resto a ser distribuidos a nivel nacional, con excepcion de la
Region Metropolitana, en la que no podran autorizarse en ningun caso.

Articulo 17.- Podran optar a permiso de operacion
para un casino de juego soélo sociedades andnimas cerradas constituidas en
Chile, que se sujeten a las normas de control que rigen a las sociedades
anonimas abiertas, segun lo dispuesto en la ley N° 18.046, con las siguientes
particularidades:

a) El objeto social sera la explotacion de un casino
de juego, en los términos previstos en la presente ley y sus reglamentos;

b) Soélo podran constituirse y funcionar con un
maéaximo de diez accionistas;

c) El capital social no podra ser inferior al minimo
establecido por el reglamento, ni podra disminuir durante la vigencia del
permiso de operacién. Si la sociedad hubiere sido constituida con un capital
inferior al sefialado, o éste disminuyera mientras se encuentre vigente el
permiso, la Superintendencia ordenard enterar el referido capital minimo
dentro de un plazo de noventa dias, expirado el cual sin que se hubiere dado
cumplimiento a lo ordenado, se tendra por no presentada la solicitud o se
revocara el permiso de operacion, conforme a las reglas pertinentes;

d) El capital de la sociedad deberd estar
integramente suscrito y pagado en un cincuenta por ciento, a lo menos,
debiendo enterarse el saldo dentro de los seis meses siguientes a su
constituciéon. Transcurrido el referido plazo sin haberse enterado dicho saldo,
el capital de la sociedad se reducira, de pleno derecho, al monto
efectivamente suscrito y pagado, el que, en caso alguno, podra ser inferior al
minimo a que se refiere la letra anterior.
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Si  reducido el capital social al monto
efectivamente suscrito y pagado, éste fuere inferior al minimo sefialado, la
Superintendencia ordenara el aumento del capital hasta completar al menos
dicho capital minimo en un plazo no superior a 90 dias, y si asi no ocurriere
se tendr4 por no presentada la solicitud o se revocara el permiso de
operacion, segun corresponda;

e) Las acciones de la sociedad no podran
transferirse sin autorizacion de la Superintendencia y siempre que los nuevos
accionistas cumplan, ademas, con los requisitos sefialados en esta
normativa;

f) Los accionistas no podran constituir gravamenes
ni otros derechos reales, distintos del dominio y en conformidad con lo
sefalado en esta ley, respecto de las acciones que posean en la sociedad
operadora;

g) La vigencia de la sociedad no podra ser inferior
al tiempo por el cual se otorga el permiso de operacién o su renovacion, y

h) El domicilio de la sociedad deberé corresponder
al lugar en que se explotara el casino de juego cuya autorizacion de
operacion se solicita.

Articulo 18.- Los accionistas de las sociedades
operadoras podran ser personas naturales o juridicas, que cumplan con los
antecedentes comerciales que el reglamento establezca y justifiquen el
origen de los fondos que destinaran a la sociedad, lo cual, en todo caso,
verificara la Superintendencia. Tratdndose de accionistas personas
naturales, éstas, ademas, no deben haber sido condenadas por delito comun
gue merezca pena aflictiva.

No podran formar parte del directorio de la
sociedad operadora, ademas de las personas comprendidas en las
inhabilidades contempladas en la Ley N° 18.046, quienes no cumplan con los
requisitos establecidos en el inciso anterior, en lo que corresponda.

Los accionistas y los directores de las entidades
operadoras no podran desempefiarse como gerentes de la sociedad.
Tampoco podran asumir ningun tipo de funciones en las salas de juego.

Cualquier modificacion en la composicion
accionaria o en los estatutos de la sociedad operadora sélo podra efectuarse
previa autorizacion de la Superintendencia; asimismo, todo nuevo participe
en la referida sociedad debera sujetarse a los requisitos legales y someterse
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a la investigacion de antecedentes que efectle la entidad fiscalizadora como
Si se tratare de un accionista original.

Articulo 19.- Las solicitudes de permisos de
operacion o de renovaciones de los mismos, deberdn efectuarse de
conformidad al siguiente procedimiento y en los periodos que se indican:

a) Las solicitudes de nuevos permisos de
operacion deberan anunciarse formalmente durante el primer bimestre de
cada afo, mediante un formulario elaborado por la Superintendencia,
indicandose el lugar en donde se propone la instalacién del casino de juego.

Al efecto, debera acompafiarse la escritura social
y demas antecedentes y acuerdos relativos a la constitucién de la sociedad,
asi como aquellos en que consten los poderes de los gerentes y apoderados
gue los autoricen para tramitar ante la Superintendencia las solicitudes de
permiso de operacion, licencias de juegos y servicios anexos.

b) Las solicitudes de renovacion de permisos de
operacion de casinos de juego en ejercicio, deberan anunciarse por sus
respectivos operadores entre los 240 y los 210 dias anteriores al dia del
vencimiento del permiso vigente. En el mismo periodo, se deberan anunciar
las solicitudes de sociedades interesadas en postular a un permiso de
operacion para la instalacion de un casino de juego dentro de una distancia
vial de 100 kilbmetros del lugar de emplazamiento de un casino en actual
ejercicio, y mediante las mismas formalidades indicadas en la letra a)
precedente.

En todo caso, efectuado un anuncio de solicitud de
permiso de operaciébn o de renovacion, la Superintendencia publicar4 un
aviso de éste en un diario de circulacion nacional, dentro de los cinco dias
siguientes, el que contendra la individualizacion de la sociedad solicitante y la
indicacion del lugar propuesto para el funcionamiento del respectivo casino
de juego.

Articulo 20.- Dentro de los treinta dias siguientes
al vencimiento de los respectivos plazos indicados en el articulo anterior para
anunciar una solicitud de permiso de operacibn o de renovacion, las
sociedades que lo  hicieron formalizaran su solicitud ante Ia
Superintendencia, debiéndose acompafiarse, a lo menos:

a) Los antecedentes personales, comerciales y
tributarios de los accionistas.

b) El proyecto o plan de operacion, el cual
contendrd, a lo menos, las obras o instalaciones a desarrollar; el cronograma
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de ejecucion; el programa de inversiones directas que comprenda el proyecto
y las inversiones complementarias que sean necesarias para su desarrollo;

c) El informe econdmico-financiero, que
comprendera, a lo menos, un estudio presupuestario; los flujos financieros
correspondientes; la rentabilidad proyectada; y la descripcién y origen de las
fuentes de financiamiento del proyecto.

En todo caso, al menos un 40% del financiamiento
debe estar constituido por aporte de la propia sociedad;

d) Los instrumentos en que conste el dominio, el
arrendamiento o el comodato relativos al inmueble en que funcionara el
casino de juego, o la promesa de celebrar uno de dichos contratos;

e) La ubicacién y planos del establecimiento en
gue funcionara el casino de juego; las condiciones de seguridad previstas
para su funcionamiento y una plantilla estimativa de las personas que habran
de prestar servicios en las diversas instalaciones;

f) Los juegos de azar y servicios anexos que se
pretende explotar;

g) Los estudios técnicos, comerciales y turisticos
gue el solicitante estime necesarios para mejor fundar la solicitud de
operacion;

h) Un certificado, emitido por el Servicio de
Impuestos Internos, que dé cuenta del hecho de encontrarse al dia la
sociedad operadora y sus accionistas en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias;

i) Un depdsito en dinero, por el monto que
establezca el reglamento, para proveer al pago de los gastos de
precalificacion que deba efectuar la autoridad fiscalizadora de conformidad a
lo dispuesto en el articulo siguiente;

j) Una boleta de garantia, emitida a favor de la
Superintendencia de Casinos de Juego, en la forma y por el monto que
establezca el reglamento, para garantizar el cabal cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 28, y

k) Los demas antecedentes que establezca el
reglamento.

En lo demas, el procedimiento de tramitacion de
un permiso de operacion se regulara también en el reglamento.
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Articulo 21.- Previo al estudio y evaluacién de un
permiso de operacién de un casino de juego, la Superintendencia iniciara un
proceso de precalificacion de la sociedad solicitante y, en particular, de todos
sus accionistas, para cuyo efecto tendra amplias facultades para investigar
los antecedentes personales, comerciales, tributarios y penales de los
accionistas, incluidas las personas naturales que integren las sociedades
accionistas, como asimismo el origen de los capitales aportados.

La investigacion de precalificacion se basara tanto
en los antecedentes presentados por los propios accionistas, como también
sobre aquellos que la Superintendencia recabe en ejercicio de sus
atribuciones.

Los costos del proceso de precalificacion seran
asumidos por la sociedad solicitante, conforme a lo establecido en la letra i)
del articulo precedente.

El resultado de la precalificacién de la sociedad
solicitante y de todos sus accionistas, constituird la condicion necesaria para
el inicio del proceso de evaluacion tendiente al otorgamiento del permiso de
operacion.

Las atribuciones establecidas en el presente
articulo también se ejerceran por la Superintendencia, cada vez que, ya
otorgado un permiso de operacion, se produjeren modificaciones en la
composicién accionaria 0 en el capital de la sociedad, como asimismo
cuando se incorpore un nuevo participe en la sociedad operadora.

Las demas normas que regulen el proceso de
precalificacion se estableceran en el reglamento.

Articulo 22.- Respecto de cada solicitud de
operacion que se presente, la Superintendencia debera recabar informe del
gobierno regional respectivo y de la municipalidad correspondiente a la
comuna en donde se propone el funcionamiento del casino de juego.
Asimismo, la Superintendencia requerira del Servicio Nacional de Turismo y
del Ministerio del Interior los informes correspondientes, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia
requerird, ademas, los informes que estime pertinentes a cualquier 6rgano de
la Administracion del Estado para que, dentro de la esfera de su
competencia, emita un pronunciamiento técnico sobre la solicitud de
operacion, como asimismo respecto de la sociedad solicitante y de sus
accionistas. Asimismo, la Superintendencia podra recabar cualquier otro
informe o investigacion que estime conveniente para mejor resolver y
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requerir de la solicitante cuantas aclaraciones e informaciones
complementarias considere oportuno.

Articulo 23.- El cumplimiento integro de los
requisitos legales y reglamentarios exigidos para el otorgamiento de un
permiso de operacion, como asimismo el resultado de la precalificacion de
antecedentes de la sociedad solicitante y de sus accionistas, en los términos
previstos en el articulo 21, constituyen condiciones previas y necesarias para
dar inicio al proceso de evaluacién y de resolucién de toda solicitud de
operacion de casino de juego.

Verificado lo anterior, la Superintendencia
procedera a evaluar la solicitud de operacién, teniendo en consideracion los
siguientes criterios y factores, y aplicando al efecto la ponderacion que para
cada uno de ellos establezca el reglamento:

1.- El informe favorable emitido por el gobierno
regional respectivo, especialmente con relacion al emplazamiento propuesto
por la solicitante asi como su impacto regional.

2.- El informe favorable emitido por Ila
municipalidad respectiva sobre el impacto y los efectos del proyecto en la
comuna.

3.- La calidad de territorio turisticamente
consolidado o de claro potencial turistico del lugar de emplazamiento del
casino de juego cuyo permiso de operacion se solicita, en virtud del informe
gue al efecto emita el Servicio Nacional de Turismo.

4.- Las consideraciones de seguridad y orden
publico que reuna el lugar de emplazamiento y su entorno inmediato, segun
el informe que al efecto emita el Ministerio del Interior.

5.- Las cualidades del proyecto o plan de
operacion, considerando al efecto los siguientes factores especificos:

a) El incremento de la oferta turistica de la zona de
emplazamiento.

b) La ubicacion, disefio y calidad de las
instalaciones.

c) La relacién armonica con el entorno.

d) La conexidn con los servicios y vias publicas.
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e) Los efectos econdmico-sociales que la
instalacién del establecimiento haya de crear o promover en la zona
geografica de su localizacion.

f) El monto de la inversién total del proyecto a
ejecutar por la solicitante.

6.- La evaluacibn del desempefio o ejercicio
operacional del casino de juego, cuando se trate de una solicitud de
renovacion del permiso de operaciébn de un establecimiento en actual
funcionamiento.

Para estos efectos, el Superintendente debera
constituir al interior de la Superintendencia, y presidido por él, un Comité
Técnico de Evaluacion.

Articulo 24.- Dentro del término de 90 dias,
contado desde el vencimiento del plazo establecido en el articulo 20, la
Superintendencia deberd efectuar la precalificacion que sefiala la ley y
evaluar la solicitud, todo lo cual debera quedar consignado en el expediente
gue se confeccionara al efecto. Dicho plazo podra ser prorrogado por un
maximo de treinta dias, por resolucién fundada de la Superintendencia.

Cumplido lo anterior, y dentro del plazo antes
sefalado, el Superintendente, acompanando el expediente respectivo,
formulard una proposicién sobre la correspondiente solicitud, fundada en la
evaluacion y ponderacion de cada uno de los criterios y factores sefialados
en el articulo anterior, la cual se someterd a conocimiento y decision del
Consejo Resolutivo de la Superintendencia.

Articulo 25.- El Consejo Resolutivo, en ejercicio de
las atribuciones exclusivas que le encomienda la presente ley, debera
pronunciarse sobre la proposicion formulada por el Superintendente, dentro
del plazo de treinta dias.

El Consejo Resolutivo no podra autorizar un
permiso de operacion a ningun solicitante que no alcance el 60% de la suma
total de los puntajes ponderados establecidos en el reglamento. Asimismo, el
Consejo no podra autorizar la instalacion de uno o mas casinos de juego
cuando exista una distancia vial inferior a 100 kilometros, sea entre ellos o
respecto de un casino en actual funcionamiento.

Con todo, la sociedad operadora que solicite la
renovacion de un permiso de operacion vigente tendra derecho preferente
para la obtencion del permiso cuando, a lo menos, iguale el mejor puntaje
ponderado que arroje el proceso de evaluacién entre distintos solicitantes.
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Articulo 26.- La resolucion que otorgue, deniegue
o renueve el permiso de operacion de un casino de juego deberd ser
fundada, conforme a los criterios establecidos en el articulo 23, y estar
basada en los antecedentes que obren en poder de la Superintendencia.

La resolucién que otorgue o renueve el permiso de
operacion debera publicarse en el Diario Oficial, por una vez y en extracto,
dentro del plazo de diez dias, contados desde su dictacion.

El permiso de operacion se otorgara por un plazo
de quince afios, contado desde el otorgamiento del certificado a que se
refiere el inciso tercero del articulo 28. Antes de su vencimiento, tales
permisos podran ser renovados mediante un procedimiento analogo al
establecido para el otorgamiento de un permiso originario.

En ningln caso se podra otorgar un permiso de
operacion provisorio.

Articulo 27.- La resolucion que otorgue o renueve
un permiso de operacion debera contener, a lo menos, las siguientes
menciones:

a) Razon social, nombre de fantasia si lo hubiere y
capital de la sociedad, con indicacién del porcentaje pagado y de los plazos
en que debera enterarse el porcentaje suscrito y no pagado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17;

b) La indicacién de las obras e instalaciones que
comprenda el proyecto autorizado;

c) Nombre o individualizaciéon del casino de juego
gue se autoriza;

d) Ubicacion y domicilio del establecimiento en
donde necesariamente debera funcionar el casino de juego que se autoriza;

e) Plazo de vigencia del permiso de operacion, y

f) Licencias de juego otorgadas y servicios anexos
autorizados.

Articulo 28.- La sociedad debera desarrollar el
proyecto autorizado dentro del plazo establecido en el plan de operacion, el
cual no podra exceder de dos afios tratdndose del inicio de la operacion del
casino de juego propiamente tal, y de tres aflos para el cumplimiento integral
de las demas obras o instalaciones que comprenda el proyecto; todo ello
contado desde la publicacion de la resolucion que otorga el permiso de
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operacion. Lo anterior, sin perjuicio que, antes del vencimiento de los
referidos plazos, la sociedad hubiere obtenido de la Superintendencia una
prérroga, la que soélo podré otorgarla por razones fundadas.

Vencidos los respectivos plazos o la prorroga, sin
que se haya dado cumplimiento a las actividades correspondientes, el
permiso de operacion se entendera revocado para todo efecto, no pudiendo
aquél solicitarse nuevamente por el mismo peticionario sino una vez
transcurrido tres afos, contados desde el vencimiento del respectivo plazo o
de la prorroga, segun corresponda. Sin perjuicio de lo anterior, la
Superintendencia procedera a hacer efectiva la boleta de garantia indicada
en la letra j) del articulo 20.

El operador que se encuentre en condiciones de
iniciar la operacibn de un casino de juego deberd comunicarlo a la
Superintendencia, la que dispondra de 30 dias para revisar el estricto
cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias necesarias para
iniciar las actividades. Verificado dicho cumplimiento, la Superintendencia
expedira un certificado en el que conste tal circunstancia, documento que
habilitard para dar inicio a la operacion del casino de juego. Si la
Superintendencia observare algunas materias, las sefialara expresamente
mediante resolucion. En este Ultimo caso, el operador deberd subsanar tales
observaciones y solicitar una nueva revision, con el objeto que la
Superintendencia expida el certificado indicado y asi poder dar inicio a la
operacion. Tal certificado, con indicacion de la fecha de vencimiento del
respectivo permiso de operacion, debera ser publicado por la
Superintendencia en el Diario Oficial, dentro del plazo de diez dias desde su
otorgamiento. En ninglin caso podré iniciarse el funcionamiento parcial de un
casino de juego.

El mismo procedimiento establecido en el inciso
precedente, se aplicara respecto del cumplimiento integral por parte de la
sociedad operadora, de las demas obras o instalaciones que comprenda el
proyecto autorizado por la Superintendencia.

Articulo 29.- El permiso de operacion habilitara la
explotacion del casino de juego expresamente comprendido en él y las
demas obras e instalaciones que conforman el proyecto autorizado, no
pudiendo invocarse este permiso para la habilitacion y funcionamiento de
otros establecimientos por el mismo operador, como tampoco para
establecer sucursales del mismo.

No obstante lo anterior, el operador podra solicitar
a la Superintendencia la ampliacion del nimero de licencias de juego
otorgadas 0 servicios anexos autorizados, segun el procedimiento
establecido en el reglamento. Asimismo, so6lo una vez transcurrido cinco
afios desde el inicio de operacion del casino de juego, el operador podra
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solicitar la reduccidon de una o mas de tales licencias o servicios anexos; ello,
sin perjuicio de lo establecido en el inciso final del articulo 5° de esta ley.

Parrafo 2°
De la extincion y revocacion

Articulo 30.- El permiso de operacién se extinguira
por alguna de las siguientes causales:

a) Vencimiento del plazo o de la renovacion
otorgada;

b) Renuncia de la sociedad operadora, en la forma
y condiciones que determine el reglamento;

c) Disolucion de la sociedad operadora;

d) Quiebra de la sociedad operadora, y

e) Revocacion.

Articulo 31.- El permiso de operacién podra ser
revocado por cualquiera de las siguientes causales, sin perjuicio de las

multas que sean procedentes:

a) No haber dado cumplimiento, en tiempo y
forma, a lo establecido en el articulo 28;

b) Infringir gravemente las normas sobre juegos
contenidas en esta ley y sus reglamentos;

c) Suspender el funcionamiento de las salas de
juego sin causa justificada;

d) Operar en un establecimiento no autorizado;
e) Explotar juegos no autorizados o prohibidos;

f) Transferir la propiedad o el uso del permiso de
operacion o de las licencias de juego otorgadas;

g) Explotar servicios anexos no autorizados en el
permiso de operacion, sin contar previamente con la autorizaciéon de la
Superintendencia;



119

h) Contratar con terceros la administracion o
prestacion de los servicios anexos, sin contar previamente con la
autorizacion correspondiente;

i) Introducir modificaciones sustanciales al
establecimiento en que funcione el casino de juego, sin contar previamente
con la autorizacion de la Superintendencia;

j) Infringir gravemente las instrucciones que
imparta la Superintendencia en ejercicio de sus funciones legales y
reglamentarias;

k) Negar la informacion requerida por la
Superintendencia en los plazos que ella determine, no suministrarla de
acuerdo a las exigencias definidas por aquélla y, en general, obstaculizar
grave y reiteradamente las acciones de fiscalizacion;

[) Participar los accionistas, directores y gerentes
de la sociedad operadora, por si o por interpdsita persona, en los juegos que
se explotan en el establecimiento;

m) Utilizar maquinas o implementos de juego no
comprendidos en el registro de homologacion;

n) Negar el pago total o parcial de los premios
provenientes de los juegos, y

) Disminuir, durante la vigencia del permiso de
operacion, el capital social minimo establecido en el reglamento y no haber
enterado este minimo dentro del plazo de noventa dias, sefialado en la letra
c) del articulo 17.

Articulo 32.- El Superintendente iniciara el
procedimiento de revocacion cuando considere que existen antecedentes
fundados en cuanto a que el operador ha incurrido en alguna causal de
revocacion del permiso de operacién, en los términos previstos en el articulo
anterior.

Para ello, dictara una resolucion indicando la
causal o causales en que el operador habria incurrido, sefialando los
antecedentes y fundamentos que las justifican.

La resoluciéon debera ser notificada al gerente del
operador o a su apoderado, mediante carta notarial. En el caso que ninguno
de ellos sea habido, se procedera a fijar la cédula que la contenga en la
puerta del domicilio de la sociedad operadora.



120

El Superintendente podra ordenar la paralizacion
inmediata de las actividades del casino de juego, en la misma resolucion que
da comienzo al procedimiento de revocacion.

Articulo 33.- El operador podra efectuar los
descargos que crea oportuno dentro del plazo de quince dias habiles,
acompanando los antecedentes que considere necesarios ante la
Superintendencia.

Recibidos los descargos, o transcurrido el plazo
sefialado en el inciso anterior sin haberse éstos presentado, el
Superintendente elevara todos los antecedentes al Consejo Resolutivo, a fin
de que éste resuelva, sin mas tramite, dentro del plazo de diez dias,
pudiendo el mismo Consejo ampliar este Gltimo término por una sola vez.

Articulo 34.- La resolucion de revocacioén debera
ser fundada y se pronunciara sobre todos los puntos en que el operador haya
sostenido su defensa.

Si el operador considera que la revocacion de su
permiso ha sido injustificada, podra recurrir ante la Corte de Apelaciones
respectiva dentro del plazo de diez dias siguientes a la fecha de notificacion
de la resolucion de revocacion. Dicho tribunal conocera de la reclamacion en
cuenta, en la Sala que fuere sorteada al efecto, si hubiere mas de una. La
Corte dara traslado por seis dias al Superintendente y evacuado dicho
trAmite o acusada la correspondiente rebeldia, dictara sentencia en el
término de treinta dias, sin ulterior recurso. En el caso que hubiere quedado
a firme la resolucién de paralizacion de actividades dictada por la instancia
administrativa, conforme a lo previsto en el articulo 32, ésta s6lo podra ser
alzada por la misma Corte en la sentencia que anule la revocacion del
permiso, la que debera ser fundada.

TiTULO V
DE LA SUPERINTENDENCIA DE CASINOS DE JUEGO
Parrafo 1°
Naturaleza, Estructura y Funciones

Articulo 35.- Créase la Superintendencia de
Casinos de Juego, organismo auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que se regira por esta ley y sus reglamentos, la cual se
relacionara con el Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio de
Hacienda. Esta Superintendencia constituye un servicio publico de aquellos
regidos por Sistema de Alta Direccidbn Publica, establecido en la ley
N° 19.882.
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Estara a cargo de un Superintendente. Su
domicilio seréd la ciudad de Santiago, sin perjuicio de las oficinas regionales
gue establezca en otras ciudades del pais.

Articulo 36.- Correspondera a la Superintendencia
supervigilar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y técnicas para la instalacion, administracion y explotacién de
los casinos de juego que operen en el pais.

Articulo 37.- La Superintendencia tendra las
siguientes funciones y atribuciones:

1.- Otorgar, denegar, renovar y revocar los
permisos de operacion de casinos de juego, como asimismo las licencias de
juego y servicios anexos, de conformidad con las disposiciones de la
presente ley. Para estos efectos, la Superintendencia estara facultada para
requerir, recabar y reunir la informacién y antecedentes relativos a las
solicitudes de permisos de operacion de casinos de juego, a la ampliacion o
reduccion de las licencias de juego y de los servicios anexos, y los atingentes
a la renovacion y revocacion de tales permisos.

2.- Fiscalizar las actividades de los casinos de
juego y sus sociedades operadoras, en los aspectos juridicos, financieros,
comerciales y contables, para el debido cumplimiento de las obligaciones
gue establece esta ley y sus reglamentos.

3.- Determinar los principios contables de caracter
general conforme a los cuales las entidades fiscalizadas deberan dar
cumplimiento a las obligaciones impuestas por la ley y los reglamentos, en
especial, sobre la oportunidad y forma en que deberan presentarse los
balances y demas estados financieros.

4.- Fiscalizar el desarrollo de los juegos, segun las
normas reglamentarias de los mismos, como también el correcto
funcionamiento de las maquinas e implementos usados al efecto.

5.- Autorizar al operador para contratar con
terceros la administracion y prestacion de los servicios anexos comprendidos
en el permiso de operacion.

6.- Controlar el cumplimiento de las condiciones y
requisitos habilitantes, que el reglamento respectivo determine, para las
personas que desempefien funciones en las salas de juego o en las demas
dependencias del casino de juego.

7.- Convenir con otros organismos de la
Administracion del Estado o con entidades privadas debidamente
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acreditadas ante la Superintendencia, la realizacion de acciones especificas
o la prestacién de servicios que permitan complementar el ejercicio de sus
atribuciones.

8.- Homologar las maquinas e implementos de
juego que podran utilizarse en los casinos de juego, para cuyo efecto la
Superintendencia mantendra un registro actualizado. ElI reglamento
determinara el procedimiento de homologacion.

Articulo 38.- La Superintendencia de Casinos de
Juego contara con un Consejo Resolutivo, al que le correspondera la
atribucién exclusiva de otorgar, denegar, renovar y revocar los permisos de
operacion de casinos de juego en el pais, como asimismo las licencias de
juego y servicios anexos, de conformidad con las disposiciones de la
presente ley, y sobre la base de la proposicién que al efecto le formule el
Superintendente.

El Consejo Resolutivo estara integrado por:
- El Subsecretario de Hacienda, quien lo presidira.

- El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo.

- El Superintendente de Valores y Seguros.

- El Director Nacional del Servicio Nacional de
Turismo.

El Intendente Regional respectivo, segun la region
de localizacién del casino de juego respecto de cuyo permiso de operacion el
Consejo deba pronunciarse.

- Dos representantes del Presidente de la
Republica nombrados con acuerdo de los cuatro séptimos de los senadores
en ejercicio.

El Superintendente de Casinos de Juego ejercera
la secretaria ejecutiva y actuard ademas como relator del Consejo.

El Consejo adoptara sus decisiones por la mayoria
de sus miembros, en sesion formalmente convocada al efecto, y en caso de
empate resolvera su Presidente. Con todo, el quérum para sesionar sera de
cinco integrantes.

Un reglamento, expedido por decreto supremo del
Ministerio de Hacienda, establecerd las normas necesarias para el
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funcionamiento del Consejo y para el adecuado ejercicio de las funciones
que le encomienda la ley.

Parrafo 2°
Del Patrimonio

Articulo 39.- El patrimonio de la Superintendencia
estara constituido por los bienes muebles e inmuebles que adquiera a titulo
gratuito u oneroso y, en especial, por:

a) Los aportes que anualmente le asigne la Ley de
Presupuestos;

b) Los frutos, rentas e intereses de sus bienes
patrimoniales y servicios;

c) Los ingresos que perciba por los servicios que
preste, y

d) Los demas que sefale la ley.

La Superintendencia estara sujeta a las normas
del Decreto Ley N° 1.263, de 1975, sobre Administraciébn Financiera del
Estado, y sus disposiciones complementarias.

Pérrafo 3°
De la Organizacién

Articulo 40.- El Superintendente de Casinos de
Juego serd un funcionario de la exclusiva confianza del Presidente de la
Republica y designado por éste. Seré el jefe superior del Servicio, tendra la
representacion judicial y extrajudicial del mismo, y las demas funciones y
atribuciones que establezca la ley.

El Superintendente tendra la calidad de alto
directivo publico, de conformidad con las normas pertinentes de la ley
N° 19.882.

Articulo 41.- Establécese la siguiente planta de
personal de la Superintendencia:

PLANTA/CARGOS GRADO E.F. N°CARGOS
PLANTA DE DIRECTIVOS
(exclusiva confianza)
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- Superintendente

de Casinos de Juego 1 1
- Jefes de

Departamento 2 2
Subtotal 3

PLANTA DE PROFESIONALES

- Profesionales 4 4
- Profesionales 5 4
Subtotal 8

TOTAL 11

El personal de la Superintendencia se regira por
las normas de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo y en los casos
qgue corresponda, por el Sistema de Alta Direccion Publica, establecido en
la ley N° 19.882. Ademéas de los requisitos generales para ingresar a la
Administracion del Estado contemplados en el citado Estatuto, establécense
los siguientes requisitos especiales, para los cargos de la planta que en cada
caso se indican:

Directivos:

- Superintendente: Titulo profesional de una
carrera de a lo menos 10 semestres de duracion, otorgado por una
Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por éste, y una
experiencia profesional minima de 10 afios.

- Jefes de Departamento: Titulo profesional de una
carrera de a lo menos 10 semestres de duracion, otorgado por una
Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por éste, y una
experiencia profesional minima de 5 afios. Estas jefaturas constituiran el
segundo nivel jerarquico del servicio y tendran la calidad de alto directivo
publico, para los efectos de lo dispuesto en la ley N° 19.882.

Profesionales:

Titulo profesional de una carrera de a lo menos 10
semestres de duracion, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional
del Estado o reconocido por éste.

El régimen de remuneraciones del personal de la
Superintendencia sera el correspondiente a las instituciones fiscalizadoras.
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Tendr4, asimismo, derecho a la asignaciéon de modernizacion establecida en
el articulo 1° de la ley N° 19.553.

Para el cumplimiento de sus funciones, la
Superintendencia podra, ademas, contratar personal asimilado a grado o
sobre la base de honorarios para asesorias, estudios 0 servicios
determinados. También podra solicitar, en comisibn de servicios, a
funcionarios especializados de los distintos 6rganos e instituciones de la
administracion civil del Estado, sin que en este caso rijan las limitaciones
establecidas por las disposiciones legales o reglamentarias vigentes.

El  Superintendente  determinara, mediante
resolucién y conforme a las disposiciones del presente articulo, las unidades
internas que ejerceran las funciones que la ley le encomienda a la
Superintendencia, como asimismo el personal adscrito a tales unidades.

Articulo 42.- Correspondera al Superintendente:

1.- Dirigir y organizar el funcionamiento de la
Superintendencia.

2.- Establecer oficinas regionales cuando las
necesidades del Servicio asi lo exijan.

3.- Dictar los reglamentos internos necesarios para
el buen funcionamiento de la Superintendencia.

4.- Ejecutar los actos y celebrar los convenios
necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Servicio. En ejercicio de
estas facultades podréa libremente administrar, adquirir y enajenar bienes de
cualquier naturaleza.

5.- Delegar atribuciones o facultades especificas
en funcionarios de su dependencia, de conformidad a la ley.

6.- Nombrar y remover al personal del Servicio, de
conformidad con las normas estatutarias.

7.- Interpretar administrativamente, en materias de
su competencia, las leyes, reglamentos y normas técnicas que rigen las
entidades y materias fiscalizadas; elaborar instrucciones de general
aplicacion y dictar 6rdenes para su cumplimiento.

8.- Impartir instrucciones contables, conforme a las
cuales las entidades fiscalizadas deberan dar cumplimiento a las
obligaciones impuestas por la ley y los reglamentos, en especial aquéllas que
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regulen la presentacion de balances y estados de situacion financiera, y la
forma en que deberéan llevar su contabilidad.

9.- Dictar las instrucciones técnicas,
procedimientos y registros, mediante los cuales las entidades fiscalizadas
deberan abrir, desarrollar y cerrar las operaciones diarias de los juegos y
apuestas asociadas.

10.- Requerir de los demas organismos del Estado
los informes que estime necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

11.- Imponer las sanciones y multas que
establecen la presente ley y las demas disposiciones legales que regulen la
actividad de los casinos de juego.

12.-. Examinar, por los medios que estime del
caso, todas las operaciones, bienes, libros, cuentas, archivos, documentos y
correspondencia de las entidades fiscalizadas, y requerir de sus
representantes y personal en general todos los antecedentes que juzgue
necesarios para la mejor inteligencia de las labores de fiscalizacion. Las
mismas facultades tendrd el Superintendente respecto de los terceros que
administren y presten servicios anexos en el casino de juego.

El  Superintendente, mediante  resolucion,
determinara aquellos libros, archivos y documentos de las entidades
fiscalizadas que deberdn estar permanentemente disponibles para su
examen en el propio establecimiento en donde funcione el casino de juego.

13.- Realizar visitas inspectivas, directamente o
por intermedio de sus inspectores o funcionarios, a las entidades sometidas
a su fiscalizacion, con la frecuencia que estime conveniente. Como
asimismo, destacar personal de la Superintendencia de manera permanente
en las distintas dependencias de un casino de juego.

14.- Citar a cualquier persona que preste servicios
en o para un casino de juego a prestar declaracién, bajo juramento, acerca
de cualquier hecho o circunstancia cuyo conocimiento estimare necesario
para esclarecer alguna operacion de las entidades fiscalizadas o la conducta
de su personal.

15.- Suspender, total o parcialmente, el
funcionamiento de un casino de juego cuando el operador no cumpla con las
normas necesarias para el adecuado desarrollo de sus actividades, de
conformidad con la ley y sus reglamentos. El operador podra solucionar los
reparos en el plazo que, al efecto, determine el Superintendente.
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16.- Accionar ante los Tribunales de Justicia, de
oficio o a peticion de parte, respecto de la explotaciéon o practica de juegos
de azar desarrollados al margen de la presente ley por personas o entidades
no autorizadas; como asimismo por los delitos e infracciones de que tome
conocimiento con motivo del ejercicio de sus funciones fiscalizadoras.

17.- Proponer al Consejo Resolutivo, para su
resolucion, el otorgamiento, denegacién, renovacion y revocacién de los
permisos de operacion de casinos de juego, como también las licencias de
juego y servicios anexos, con arreglo a las disposiciones de la presente ley y
en virtud de los antecedentes que obren en su poder.

18.- Ejercer las deméas funciones que le
encomienden las leyes.

Sin perjuicio de las facultades fiscalizadoras que
esta ley le confiere, el Superintendente debera poner en conocimiento de los
organismos pertinentes los antecedentes de que disponga o de que tome
conocimiento, para que éstos ejerzan a su vez las facultades fiscalizadoras
gue les sean propias.

TITULO VI
DE LA FISCALIZACION, INFRACCIONES, DELITOS Y SANCIONES
Parrafo 1°
De la Fiscalizacion

Articulo  43.- Los funcionarios de la
Superintendencia habilitados como fiscalizadores tendran el caracter de
ministros de fe respecto de todas las actuaciones que realicen en el ejercicio
de sus funciones, dentro de las cuales podran tomar declaraciones bajo
juramento. Los hechos constatados por los funcionarios y de los cuales
deban informar de oficio o a requerimiento, constituirdn presuncion legal de
veracidad para todos los efectos legales, incluso para los efectos de la
prueba judicial.

Las acciones de fiscalizacion podran llevarse a
cabo en cualquier momento, para lo cual el operador debera otorgar todas
las facilidades que sean requeridas por los referidos funcionarios de la
Superintendencia. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos siguientes,
el reglamento determinara, en lo demas, las modalidades que asumira la
funcion fiscalizadora.

Articulo 44.- Las sanciones establecidas en el
presente Titulo se entienden sin perjuicio de la suspension, cuando
procediere, del desarrollo de uno o mas juegos, el cierre temporal de las
salas de juego o de los servicios anexos contemplados en la presente ley.
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Parrafo 2°
De las infracciones

Articulo 45.- No se podran desarrollar y explotar
los juegos de azar que la presente ley establece sino en la forma y
condiciones que ella regula, y sélo por las entidades que en ella se
contemplan.

Articulo 46.- Las infracciones a esta ley que no
tengan sefialada una sancién especial seran penadas con multa a beneficio
fiscal de una a treinta unidades tributarias mensuales. En caso de
reincidencia, dentro de un periodo no superior a un afio, estas multas se
duplicaran.

Seran responsables del pago de la multa los
directores, gerentes y apoderados que tengan facultades generales de
administracion y, subsidiariamente, la sociedad operadora del casino de
juego.

Articulo 47.- Seran sancionados con multa de diez
a cincuenta unidades tributarias mensuales los directores, gerentes y
apoderados con facultades generales de administracibn que se opongan o
impidan las labores de fiscalizacion de los inspectores o funcionarios de la
Superintendencia.

La misma sancion se aplicard a las personas
antes referidas que se nieguen a proporcionar la informacion solicitada por
los inspectores o funcionarios, en el cumplimiento de sus facultades
fiscalizadoras, u oculten los instrumentos en que conste dicha informacion.

Articulo 48.- Seran sancionados con multa de una
a diez unidades tributarias mensuales los operadores de casinos de juego
gue permitan el ingreso o la permanencia en las salas de juego de las
personas indicadas en el inciso primero del articulo 9°.

Articulo 49.- Seran sancionadas con multa de una
a cinco unidades tributarias mensuales las personas sefialadas en las letras
a), b) y c) del articulo 10 que infringieran la prohibicion establecida en la
misma disposicién, sin perjuicio de que la infraccién constituya, ademas,
causal de terminacién del contrato de trabajo o de destitucién, segun
corresponda.

Las personas sefaladas en el inciso primero del
articulo 15 que infringieren la respectiva prohibiciobn seran sancionadas con
multa de una a veinte unidades tributarias mensuales. Igual multa se
aplicard, ademas, a la sociedad operadora a la que pertenezca el infractor.
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Articulo 50.- Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 31, serd sancionada con multa de cincuenta a doscientas unidades
tributarias mensuales la sociedad operadora que explotare juegos no
autorizados o prohibidos. Tratdndose de la operacion de servicios anexos no
contemplados en el permiso o no autorizados, sera sancionada con multa de
treinta a cien unidades tributarias mensuales.

Articulo 51.- El que manipule, modifigue o altere
los implementos de los juegos o su desarrollo, en perjuicio o beneficio de los
jugadores o del operador, o sustituya el material con el que se juega con el
mismo propdasito, sera sancionado con multa de veinte a cincuenta unidades
tributarias mensuales.

Si quienes incurrieren en las conductas sefialadas,
o las permitieren, fueren los administradores de los establecimientos, los
directores o0 gerentes de sociedades operadoras o los encargados de las
salas de juego, seran sancionados con multa de hasta cien unidades
tributarias mensuales.

Articulo 52.- ElI que utlice maquinas o
implementos de juego no autorizados serd sancionado con multa de diez y
hasta cincuenta unidades tributarias mensuales. Si como producto de esta
conducta se hubiere causado perjuicio o beneficio a los jugadores, la sancion
podra llegar a las sesenta unidades tributarias mensuales.

Articulo 53.- ElI que maliciosamente alterare,
destruyere o inutilizare los libros, registros y demas instrumentos en que
deben asentarse los montos con que abren y cierran los juegos, sera
sancionado con multa de hasta treinta unidades tributarias mensuales.

Articulo 54.- Si las infracciones establecidas en los
articulos precedentes fueren constitutivas de crimen o simple delito, seran
sancionadas con la pena correspondiente al respectivo crimen o simple
delito.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la
aplicacién administrativa de las multas establecidas para cada una de las
infracciones contempladas en el presente parrafo.

Articulo 55.- En los casos establecidos
precedentemente, aplicada la multa, la sociedad operadora podra reclamarla
ante el Superintendente dentro de los diez dias siguientes, haciendo valer
todos los antecedentes de hecho y de derecho que fundamenten su reclamo.
El Superintendente debera resolver la reclamacion dentro de los diez dias
siguientes de expirado el plazo para interponerla, quedando en suspenso,
mientras tanto, el pago efectivo de la multa.
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Desechada la reclamacion, la sociedad operadora
podra recurrir, sin ulterior recurso, ante el tribunal ordinario civil que
corresponda al domicilio de la sociedad, dentro de los diez dias siguientes a
la notificacion de la resolucion que desechdé el reclamo. Acogido a
tramitacidn, se regira por las normas establecidas en el Titulo XI del Libro
Tercero del Codigo de Procedimiento Civil.

Transcurrido el plazo sin que se hubiere
interpuesto el recurso o rechazado éste ultimo, quedara a firme la multa y la
resolucion que la declare tendra mérito ejecutivo para su cobro.

Articulo 56.- A las actividades que se realicen de
conformidad con esta ley no les seran aplicables los articulos 277, 278 y 279
del Codigo Penal.

TITULO VII
DE LA AFECTACION

Articulo 57.- Sin perjuicio de los impuestos
establecidos en la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1°
del decreto ley N° 824, y en la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios,
contenida en el decreto ley N° 825, ambos de 1974, y demas establecidos en
leyes especiales, los contribuyentes que administren, en la forma prescrita
por esta ley, casinos de juego, deberan pagar los impuestos especiales que
se indican en los articulos siguientes.

Articulo 58.- Establécese un impuesto de exclusivo
beneficio fiscal de un monto equivalente al 0,07 de una unidad tributaria
mensual, que se cobrard, en cada oportunidad, por el ingreso a las salas de
juego de los casinos de juego que operen en el territorio nacional.

Este tributo tendra la calidad de impuesto sujeto a
retencidén y debera ser ingresado a rentas generales de la Nacién, dentro de
los doce primeros dias del mes siguiente al de su retencién, por los
operadores de los casinos de juego sefialados en el inciso anterior.

Articulo 59.- Establécese un impuesto con tasa del
20%, sobre los ingresos brutos que obtengan las sociedades operadoras de
casinos de juego, el que se calculara, declarara y pagara en conformidad a
las reglas siguientes:

a) El impuesto se aplicara sobre los ingresos
brutos obtenidos por el contribuyente en la explotacibn de los juegos
autorizados, deduciendo de éstos solamente el monto destinado a solucionar
los pagos provisionales obligatorios, establecidos en la letra a) del articulo 84
del Decreto Ley N° 824, de 1974, Ley sobre Impuesto a la Renta.
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b) ElI impuesto se declarara y pagara
mensualmente, en el mismo plazo que el contribuyente tiene para efectuar
los pagos provisionales mensuales antes sefalados.

Articulo 60.- Los recursos que se recauden por
aplicacion del impuesto establecido en el articulo anterior se distribuiran de la
siguiente forma:

a) Un 50% se incorporara al patrimonio de la
municipalidad correspondiente a la comuna en que se encuentre ubicado el
respectivo casino de juego, para ser aplicado por la autoridad comunal al
financiamiento de obras de desarrollo.

b) Un 50% se incorporard al patrimonio del
gobierno regional correspondiente a la regién en que se encuentre ubicado el
respectivo casino de juego, de conformidad a lo establecido en la letra f) del
articulo 69 de la Ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, para ser aplicado por la autoridad regional al
financiamiento de obras de desarrollo.

El Servicio de Tesorerias recaudara el referido
impuesto y pondra a disposicion de los respectivos gobiernos regionales y
municipalidades los recursos correspondientes, dentro del mes subsiguiente
al de su recaudacion

Articulo 61.- Los impuestos establecidos en los
articulos precedentes se sujetaran en todo a lo dispuesto en el Cddigo
Tributario, contenido en el articulo 1° del decreto ley N° 830, de 1974, y
seran fiscalizados por el Servicio de Impuestos Internos.

Articulo 62.- Deréganse los incisos tercero y
cuarto del articulo 2° de la ley N° 18.110.

Articulo 63.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 16, la Superintendencia podra autorizar la explotacion de los juegos
de azar previstos en la presente ley, de manera excepcional, en naves
mercantes mayores nacionales. Tales naves deberan tener una capacidad
superior a 120 pasajeros con pernoctacion; efectuar navegacion maritima en
aguas sometidas a la jurisdiccidon nacional, y tener por funcién principal el
transporte nacional o internacional de pasajeros con fines turisticos.

La explotacion de juegos de azar en tales naves,
se someterda a las mismas disposiciones sobre autorizacion, operacion,
fiscalizacion y tributacién previstas en la presente ley para los casinos de
juego, con las siguientes particularidades:
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a) Sélo podran concederse hasta cinco
autorizaciones y para igual nimero de naves.

b) Los juegos que se autoricen sélo podran
desarrollarse dentro del circuito turistico declarado ante la Superintendencia
por la sociedad solicitante y solo desde que la nave se haya hecho a la mary
hasta su arribo a puerto. Con todo, el circuito turistico en el cual se autorice
la explotacion de juegos de azar, debera desarrollarse entre a lo menos tres
regiones.

c) Sélo podra autorizarse una cantidad de juegos
de azar, por categoria, equivalente a la proporcién que establezca el
reglamento, en relacién con la capacidad de pasajeros de la nave.

d) El titular del permiso de operacion para la
explotacion de los juegos autorizados debera ser una sociedad distinta del
propietario, armador, operador, arrendatario o tenedor a cualquier titulo de la
nave, y cumplir en lo que fuere pertinente, con lo dispuesto en los articulos
17y 18.

e) Para todos los efectos de esta ley, la sociedad
operadora debera fijar su domicilio en una de las comunas cuyo puerto esté
comprendido en el circuito turistico de la nave.

f) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 30, en
los casos regulados en este articulo el permiso de operacion se extinguira,
también, por cancelacidon de la inscripcion en el Registro de Matricula de la
nave, de conformidad con el articulo 21 del decreto ley N° 2.222, de 1978,
Ley de Navegacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- Las disposiciones de la presente ley
comenzaran a regir a contar del centésimo vigésimo dia posterior a su
publicacion, con las excepciones y modalidades que se establecen en los
articulos siguientes.

Articulo 2°.- Los casinos de juegos que se
encuentren en operacion al momento de la publicacion de esta ley
continuaran rigiéndose por las normas legales, administrativas y
contractuales que les son propias, hasta la fecha en que el respectivo
contrato de concesion vigente a esa misma fecha, se extinga definitivamente
por cualquier causa.

En todo caso, cualquier nuevo contrato de
concesion o las prorrogas o renovaciones de los contratos vigentes a la
fecha de publicacion de la presente ley, que se dispongan con posterioridad
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a esta ultima fecha, no podran extenderse mas alla del 31 de diciembre de
2010.

Con todo, las normas sobre fiscalizacion y
sanciones que este cuerpo legal contempla, comenzaran a regir a partir de la
fecha de vigencia establecida en el articulo precedente.

Todo acto en contravencion a lo dispuesto en el
presente articulo sera nulo absolutamente.

Correspondera a la Superintendencia de Casinos
de Juego, en virtud de las atribuciones interpretativas que le encomienda
esta ley, velar por la correcta aplicacion de lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 3°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, las leyes actualmente vigentes, a través de las cuales se
hubiere autorizado la creacion de casinos de juego en distintas ciudades del
pais, se entenderan derogadas desde la fecha en que las concesiones
amparadas por dichas leyes se extingan por cualquier causa.

Der6éganse los articulos 36 y 37 de la Ley
N° 19.420, incorporados a ésta por el articulo 4°, N° 9, de la Ley N° 19.669.

Articulo 4°.- Para los efectos del primer proceso de
presentacion de solicitudes de permisos de operacion de casinos de juego,
se aplicaran las siguientes disposiciones:

a) El anuncio de solicitudes, a que se refiere la
letra a) del articulo 19, deberé verificarse dentro del plazo de sesenta dias,
contado desde la fecha de entrada en vigencia de la presente ley senalada
en el articulo 1° transitorio.

b) La formalizacion de solicitudes, a que se refiere
el articulo 20, se efectuara dentro de los treinta dias siguientes al
vencimiento del plazo establecido en la letra anterior.

c) Los procedimientos de precalificacion,
evaluacion y proposicién que debe efectuar la Superintendencia, segun se
establece en el articulo 24, deberan efectuarse dentro del plazo de
doscientos setenta dias, contado desde el vencimiento del plazo establecido
en la letra precedente; el que podra ser prorrogado por otros treinta dias, por
resolucién fundada de la Superintendencia.

d) El pronunciamiento del Consejo Resolutivo
respecto de la proposicion formulada por el Superintendente, en los términos
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establecidos en el articulo 25, deber& efectuarse dentro del plazo de sesenta
dias de formulada dicha proposicion.

Los siguientes procesos de presentacion de
solicitudes de permisos de operacion de casinos de juego, se regiran por las
disposiciones permanentes de la presente ley, y s6lo podran verificarse a
partir del afio 2006.

Articulo 5°.- El Presidente de la Republica
nombrara al Superintendente de Casinos de Juego dentro de los treinta dias
siguientes de publicada la presente ley, quien asumira de inmediato sus
funciones.

El Superintendente, dentro del plazo de sesenta
dias contado desde su nombramiento, procedera a proveer los cargos de la
planta del Servicio, conforme a lo dispuesto en el inciso siguiente.

La primera provision de todos los cargos de la
planta fijada en el articulo 41, a excepcion de los cargos de exclusiva
confianza, se hara por concurso publico de oposicion y antecedentes. Estos
concursos se regularan, en lo que sea pertinente, por las normas del Parrafo
| del Titulo Il de la ley N° 18.834.

Articulo 6°.- El Presidente de la Republica, por
decreto expedido a través del Ministro de Hacienda, conformara el primer
presupuesto de la Superintendencia de Casinos de Juego.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién
de esta ley, se financiara, durante el afio 2003, con cargo al item
correspondiente de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.

Acordado en sesiones de 3 de junio de 2003, con
asistencia de los Honorables Senadores sefora Frei (Presidenta) y sefiores
Boeninger, Cantero, Coloma y Nufiez; 10 de junio de 2003, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefiores Boeninger,
Cantero, Coloma y Nufiez; 3 de julio de 2003, con asistencia de los Honora-
bles Senadores sefora Frei (Presidenta) y sefiores Boeninger, Cantero, Co-
loma y Nuafez; 15 de julio de 2003, con asistencia de los Honorables Senado-
res sefora Frei (Presidenta) y sefiores Boeninger, Cantero y Ominami; 29 de
julio de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei (Pre-
sidenta) y sefiores Boeninger, Cantero, Coloma y Ominami; 5 de agosto de
2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefora Frei (Presidenta) y
sefores Boeninger, Coloma y Ominami; 12 de agosto de 2003, con asisten-
cia de los Honorables Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefiores Boenin-
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ger, Cantero, Coloma y Ominami; 26 de agosto de 2003, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefiores Boeninger,
Cantero, Coloma y Ominami; 2 de septiembre de 2003, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefiores Boeninger, Colo-
ma, Ominami y Rios; 9 de septiembre de los Honorables Senadores sefiores
Boeninger (Presidente accidental) y Cantero, Coloma y Ominami; 16 de sep-
tiembre de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei
(Presidenta) y sefiores Cantero, Coloma y Ominami, y 7 de octubre de 2003,
con asistencia de los Honorables Senadores sefora Frei (Presidenta) y sefio-
res Boeninger, Coloma y Gazmuri.

Sala de la Comision, a 14 de octubre de 2003.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y

V.

VL.

VIL.

VL.

IX.

REGIONALIZACION recaido en el proyecto de ley que establece
las bases generales para la autorizaciéon, funcionamiento y
fiscalizacion de casinos de juego.

(Boletin N°. 2.361-23)

PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: El proyecto en informe tiene por propésito fijar las normas
por las cuales se autorizard, excepcionalmente, el funcionamiento de
casinos de juegos en el pais. Consigna también las regulaciones a
gue se someteran los operadores de los casinos, los organismos
publicos que los fiscalizaran, y el régimen tributario que gravara esta
actividad.

ACUERDOS: Aprobar en general esta iniciativa con las modificaciones
gue se consignan en su texto.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
La iniciativa aprobada en general por esta Comision se estructura en
63 articulos permanentes y 6 disposiciones transitorias que establecen
las bases generales para la autorizacién, funcionamiento vy
fiscalizacion de los casinos de juego.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Se deja constancia que los
articulos 34 y 55, inciso segundo, deben ser aprobados con rango de
ley orgénica constitucional toda vez que inciden en materias
reservadas por la Constitucion Politica a leyes de ese rango de
conformidad con el articulo 74 de la Ley Fundamental.

URGENCIA: No tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite constitucional

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 29 de abril de
2003.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 6 de mayo de 2003.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusion en general.
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Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:
1.- El articulo 60, N° 19, de la Constitucion Politica, que dispone que
son materia de ley los preceptos que regulen el funcionamiento de
loterias, hipédromos y apuestas en general.
2.- Los articulos 277 y 278 del Cédigo Penal que sancionan a quienes
mantengan o0 concurran a jugar a casas de juego, envite o azar.
3.- La Ley N° 4.283, de 16 de febrero de 1928, que cred un casino de
juegos la ciudad de Vifa del Mar.
4.- El Decreto Supremo N° 316, de 1959, del Ministerio de Hacienda
gue autorizo el funcionamiento de un casino de juegos en la ciudad de
Arica.
5.- El decreto ley N° 1.544, de 1976, que autorizo el funcionamiento de
un casino de juegos en la ciudad de Coquimbo.
6.- La Ley N° 18.259, de 1983, que cred el casino de juegos en la
ciudad de Puerto Varas.
7.- Ley N° 18.936, de 1990, que autorizo los casinos de juegos de
Iquique, Pucon y Puerto Natales. Hacemos presente que este mismo
cuerpo legal dispuso que el actual casino de juegos de Arica queda
sometido, en cuanto a su régimen de concesion, explotacion y
distribucion de utilidades, a las normas establecidas por este texto
legal.

Valparaiso, 14 de octubre de 2003.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones
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