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MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA
DE LA REPUBLICA CON EL
QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY
QUE OTORGA UN APORTE UNICO, DE
CARACTER REPARATORIO, A LAS
VICTIMAS DE PRISION POLITICA Y
TORTURA, RECONOCIDAS POR EL
ESTADO DE CHILE.

SANTIAGO, 09 de julio de 2015.-

N° 600-363/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracion un proyecto de 1ley que
tiene por objeto establecer un aporte
unico, de caracter reparatorio a todas y
todos 1los calificados como victimas de
prision politica y tortura reconocidos
por la Comision Nacional sobre Prision
Politica y Tortura, vy 1la Comisiodn
Asesora para la calificacion de
Detenidos Desaparecidos, Ejecutados
Politicos y victimas de Prisidn Politica
y Tortura, incluyendo a las coényuges
sobrevivientes en la proporcion que
indica.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Entre el 11 de septiembre de 1973 y
el 10 de marzo de 1990, se verificaron



en Chile graves, masivas y sistematicas
violaciones a 1los derechos humanos.
Sendos informes de las comisiones de
verdad establecidas por nuestro Estado,
asi lo han sefialado.

Los efectos perniciosos de tales
violaciones a los derechos humanos se
han perpetuado en el tiempo, afectando
hasta nuestros dias a compatriotas que
se vieron enfrentados a vivir estas
situaciones.

Desde el 11 de marzo de 1990, dia
en que el Estado de Chile retorndé a la
democracia, hasta 1la fecha, se han
constituido en el pais dos comisiones de
verdad que han calificado a victimas de
prision politica y tortura. Dichas
comisiones son:

1. La Comisidén Nacional sobre
Prision Politica y Tortura, que opero
entre los afios 2003 y 2004; v,

2. La Comision Asesora para la
Calificacidén de Detenidos Desaparecidos,
Ejecutados Politicos y Victimas de
Prisidén Politica y Tortura, que funciono
entre los afios 2010 y 2011.

Ambas comisiones calificaron a un
total de 38.254 wvictimas de prision
politica y tortura.

Mediante 1las leyes N° 19.992 y N°
20.405, el Estado de Chile ha
establecido diversas medidas de
reparacion, tendientes a resarcir el
dafio que se ha causado a las victimas de
prision politica y tortura 'y sus
familias, a proposito de 1los hechos
criminales que las afectaron, cometidos
por agentes del Estado y por civiles,
con la anuencia de 1los primeros. Las
medidas y beneficios otorgados por ambas
leyes se encuentran plenamente vigentes
al dia de hoy.

Sin perjuicio de 1lo anterior, y de
forma adicional, cabe tener presente que
conforme al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, integrante del bloque



constitucional chileno,
particularmente, de acuerdo al articulo
9° de la Convencion Interamericana para
prevenir y sancionar la tortura,
suscrita por nuestro Estado y ratificada
el 15 de septiembre de 1988, “Los
Estados partes se comprometen a
incorporar en sus legislaciones
nacionales normas que garanticen una
compensacion adecuada para las victimas
del delito de tortura”.

En el mismo sentido, cabe
considerar 1lo dispuesto en el articulo
14 de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, suscrita y ratificada por
Chile el 30 de septiembre de 1988, segun
el cual “1.- Todo Estado Parte velara
por que su legislacion garantice a la
victima de un acto de tortura la
reparacion y el derecho a una
indemnizacion justa y adecuada,
incluidos los medios para su
rehabilitacion lo mas completa posible.
En caso de muerte de la victima como
resultado de un acto de tortura, las
personas a su cargo tendran derecho a
indemnizacion”.

En este contexto, también deben
tenerse en cuenta 1los proyectos de
acuerdo N°s 16 de la H. Céamara de
Diputados, de 10 de abril de 2014, por
el cual 40 diputados solicitan “(..) una
revision de las normas establecidas en
la Ley N° 19.992 que otorga reparacion y
otros beneficios a aquellas personas que
fueron victimas de violaciones a los
derechos humanos (..) a fin de verificar
la posibilidad de establecer una
reparacion economica equitativa y digna
()", Yy el proyecto de acuerdo
correspondiente al Boletin N° S 1.644-
12, del Senado de la Republica, de 22 de
abril de 2014, suscrito por 8 senadores,
por el cual se acuerda solicitar se
“envie un proyecto de ley reparatoria
que contemple para estas personas una



indemnizacion justa y adecuada, al tenor
del articulo 14 de la Convencion contra
la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes”.

Adicionalmente vy, considerando un
argumento ético, cual es, que durante el
periodo de la dictadura, fue el propio
Estado el que ejecutd acciones que
vulneraron 1los derechos humanos de las
victimas, por 1o que el Estado debe
reparar directa, justa y adecuadamente,
en la medida de sus posibilidades, el
dafio que causO0. De esta manera, el
Estado daria cuenta del compromiso de
restablecer el respeto y la protecciodn
de la dignidad humana y de 1los derechos
humanos de las victimas.

En definitiva, la verdad, la
justicia, 1la reparacion y la memoria
historica son los ejes fundamentales que
permitiran a Chile y, en especial, a las
victimas de la dictadura y sus
familiares, superar las heridas
provocadas por las graves violaciones a
los derechos humanos cometidas en el
pasado.

II. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY

El 23 de mayo de 2015, en Rancagua,
fue suscrito un Acuerdo entre victimas
que sufrieron prision politica y tortura,
y representantes del Gobierno. En dicha
instancia, actuaron como testigos de fe
el Obispo de Rancagua, Monsefior Alejandro
Goic Karmelic y el Honorable Senador
sefior Juan Pablo Letelier Morel.

El referido Acuerdo tiene como
antecedente una huelga de hambre
realizada por victimas de prision
politica y tortura, en diversas ciudades
del pais. Los huelguistas formulan
demandas vinculadas con la mejora de los
beneficios que les han sido otorgados,
fundandose en la obligacidon de reparacion
debida e integral del Estado.

E1l texto del Acuerdo referido sefala
en los parrafos pertinentes:



“Las partes, aceptando la
constitucion de la Mesa, acuerdan que
ésta se abocara a la tematica de las
indemnizaciones civiles reparatorias, y
ademas al caracter y diferencias de las
pensiones establecidas en las leyes
Valech (N° 19.992 y N° 20.405) con la
Rettig (N° 19.123), buscando formas
concordadas en que el Estado Chileno
debera cumplir con las obligaciones
establecidas en la resolucion 60/147, de
la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de 16 de diciembre de 2005, en

las materias de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no

repeticion, a favor de 1los Ex presos
politicos Chilenos, victimas de violacion
a sus derechos humanos, durante la
Dictadura Civico-Militar.

La Mesa estudiara y  acordara
iniciativas administrativas, judiciales y
legales las que se disefiaran y prepararan
dentro de 1los seis meses siguientes de
finalizados dias trabajos, y que den fe
del compromiso de Gobierno de llegar a
una solucion definitiva a las demandas de
los actuales beneficiarios Valech.

Teniendo en consideracion las
anteriores materias acordadas a abordar
por la Mesa y como parte integrante de
sus resultados, ella, en primera
instancia, concordara el tenor de un
proyecto de “ley corta” que tenga por
objeto definir un aporte unico, de
caracter reparatorio, teniendo  como
referente las propuestas formuladas por
los movilizados, en documento de 14 de
mayo del presente, Considerando PRIMERO
letra A por una parte, y por la otra, la
propuesta formulada por el Gobierno,
para todos los calificados de las Leyes
Valech 19.992 y 20.405. Dicho proyecto
de ley debera ser ingresado al Congreso
Nacional en un mes, contado desde la
constitucion de la Mesa, y gozara de
urgencia legislativa, la que se
mantendra durante sus
tramitacion.” (Paginas 5 y 6 del
Acuerdo).



De este modo, el presente proyecto
de ley da cumplimiento al ultimo parrafo
del Acuerdo.

Es relevante destacar que este
proyecto esta en total concordancia con
el programa de Gobierno que, en 1o
pertinente, sefiala expresamente:

“Adoptaremos medidas, legislativas
si fueren necesarias, para reconocer el
derecho de las victimas de las graves
violaciones a los derechos humanos y sus
familiares, a obtener reparaciones
civiles de los victimarios y, en su
caso, del Estado. Revisaremos las
actuales leyes reparatorias.” (Programa
de Gobierno, pagina 165).

En este orden de ideas, el proyecto
de 1ley que hoy presentamos tiene como
principio fundamental profundizar en la
medida de reparacion individual de las
victimas de prisidén politica y torturas,
particularmente estableciendo un aporte
unico, de <caracter reparatorio para
ellas.

Por todo 1lo anterior, en el
cumplimiento de los compromisos y de las
obligaciones juridicas, politicas vy
éticas comentadas, es que he dispuesto
proponer el presente proyecto de ley.

III. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo principal de este
proyecto de 1ley es hacer efectivo, en
parte, el derecho a 1la reparacion
integral, del cual son titulares las
victimas de prision politica y tortura y
sus familiares, ante 1las violaciones
graves, masivas y sistematicas a sus
derechos humanos que les afectaron y que
son constitutivas de crimenes
internacionales.

Asi, con este proyecto de ley
completamos un capitulo mas en la
reparacion pecuniaria de los seres
humanos que fueron victimas de prision
politica y tortura, dando un paso
adelante en este dificil camino que, si



bien es cierto puede no ser definitivo,
mejora sustancialmente dicho aspecto.
Estamos conscientes de gue hemos
avanzado en materia de derechos humanos,
tanto en su defensa como en su
promocion, pero todavia es posible
alcanzar mayores niveles de
satisfaccion.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Si bien estas victimas actualmente
reciben beneficios, resulta necesario
establecer, dentro de las posibilidades
del Estado, un aporte unico de caracter
reparatorio que complemente la pension
de reparacion.

Este aporte uUnico consiste en una
medida de reparacion individual pagadera
de wuna sola vez, correspondiente a
$1.000.000, que no constituira
remuneracion o renta para ningun efecto
legal vy, en consecuencia, no sera
imponible ni tributable y no estara
afecto a descuento alguno. Ademas, el
60% del valor de este aporte unico
también sera entregado a las conyuges
sobrevivientes de las victimas de
prisién politica y tortura calificadas
por la Comision Nacional sobre Prisiodn
Politica y Tortura, y 1la Comision
Asesora para la calificacion de
Detenidos Desaparecidos, Ejecutados
Politicos y victimas de Prision Politica
y Tortura.

En consecuencia, en orden a
fortalecer las politicas de reparacion y
de respeto a los derechos humanos, que
forman parte de las ideas matrices de
este proyecto, vengo en presentar el
siguiente

PROYECTO DE LEY



“Articulo Primero.- OtOorgase un aporte uUnico, de caracter
reparatorio de $1.000.000 (un millon de pesos), para los
titulares individualizados en la NoOomina de Personas
Reconocidas como Victimas del 1Informe de 1la Comision
Nacional sobre Prisidén Politica y Tortura, y para 1los
titulares incluidos en 1la nomina de victimas de prision
politica y tortura elaborada por la Comision Asesora para la
calificacion de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados
Politicos y victimas de Prisidn Politica y Tortura, conforme
a las leyes N° 19.992 y N° 20.405, respectivamente.

Si el titular estuviere fallecido y no
se le otorgo este aporte unico, dicho aporte seréa entregado
a la conyuge sobreviviente de 1los titulares calificados e
incluidos en las nominas elaboradas por la Comision Nacional
sobre Prision Politica y Tortura, y la Comision Asesora para
la calificacién de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados
Politicos y victimas de Prision Politica y Tortura, conforme
a las leyes N° 19.992 y 20.405, respectivamente, quienes
recibiran el 60% del aporte referido en el inciso anterior.

Con todo, el aporte a que se refiere
este articulo sera imputable al monto que, en su caso, se
otorgue por concepto de reparacidn pecuniaria a cada victima
de prisiodon politica y tortura.

Articulo Segundo.- ELl aporte a que se refiere esta ley sera
pagado a partir del mes subsiguiente de su publicacion en el
Diario Oficial a todas aquellas personas que, teniendo
alguna de las calidades especificadas en el articulo
primero, soliciten el beneficio en el Instituto de Prevision
Social.

Articulo Tercero.- El referido aporte, no constituira
remuneracion o renta para ningun efecto legal vy, en
consecuencia, no sera imponible ni tributable y no estara
afecto a descuento alguno.

Articulo Cuarto.- El aporte establecido en esta ley sera de
cargo fiscal y su pago 1lo realizara el Instituto de
Previsidén Social, en una sola cuota.



Articulo Quinto.- El gasto que represente la aplicacion de
esta ley durante el afio 2015 se imputara al presupuesto del
Instituto de Previsidn Social y se financiara con cargo al

producto de 1la venta de activos financieros del Tesoro
Publico.”.

Dios guarde a V.E.

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

JORGE BURGOS VARELA
Ministro del Interior
y Seguridad Publica

RODRIGO VALDES PULIDO
Ministro de Hacienda

NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN
Ministro
Secretario General de la Presidencia
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Rig. 183/ 85
B.F, N® 106 dad L5/07/2015

Informe Financiera
Proyecto de Ley que otorga un Aporte Unico, de Cardcter
Reparatorio, a las Victimas de Prisién Politica y Tortura,
recanocidas por el Estado de Chile
(Mensaje N* 600-363)

I Antecedentes.

. El presente proyects de ley tiene por objetive otorgar un aporte dnico, de

cardcter reparatorio, de $ 1.000.000 {un millén de pesos), para los titulares
individualizados ¢n ko Ndmina de Personas Reconocidas como Victmas del
Inforrne de o Comigidon Maclonal sobre Prisibn Politica v Tortura, v para los
titulares incluides en b ndming de victimas de prisidn politica v tortura
elaborada por la Comisidn Asesora para la calificacidn ée Detenidos
Desaparecidos, Ejecutados Politicos y victimas de Prisién Politica v Tortura,
conforme a las leyes N® 19.992 y N® 20,405, respectivamente.

51 el titular estuviere fallecido ¥ no se le otorgd este aporte dnico, dicho
aporbe serd entregado & |a cdnyuge sobreviviente de los titulares calificados
¢ incluidos en las ndminas elaboradas por la Comislon Nacional sobre
Prigitn Politica y Tortura, v la Comisién Asesora para |3 calificacién de
Detenidas Desaparecidos, Ejecutados Politicos v victimas de Prision Politica
¥ Tortura, conforme a las leyes N 19,992 v N® 20,405, respectivaments,
quienes recibirdn el 60% del aporte referide en el inclso anterior.

. El aporte serd pagado, en una sola cuota, a partir del mes subsiguiente de

su publicacién en ¢ Disrio Oficial 3 todas aguellas personas gue, teniendo
alguna de las calidades especificadas en el articulo primero, soliciten el
beneficio an el Instituto de Previsibn Social.

. Con bode, diche aparte Serd imputable al monto que, en su cass, s& otargue

a cada victima de prisidn politica v torturs, por concepto de reparacién
pacunlaria.

Efecto del Proyecto sabre &l Presupuesto Fiscal,

- El proyecto de ley beneficlard con un aporte dnico, de cardcter reparatorio,

de % 1.000.000 (un milldn de pesos) a 29,868 personas titulares calificadas
de acuerdo a bo dispuesto en las Leyes N® 19,992 v N* 20,405 v un aporte
unkco, de cardcter reparatorio de $ 600.000 (seiscientos mil pesos) a 6.187
canyuges sobrevivientes, por lo cual, el costo fiscal de este provecto de loy
agciande a $ 33.610.200 miles.
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L.F, H® 100 dal RRACTI00S

2. El gasto fiscal que representa la aplicacidn de esta ley durante el afio 2015
s& imputard al presupwesto del Instituto de Previsidn Social y se financiard
con cargo al producte de la venta de actives financieros del Tesoro Plblico.

Vigacion Subdireccidn de Presupusstos 4 I

Visacibn Subdireccibn de Racionalizacion y Funcidn Pdblica: r?'_



