A S.E. EL
PRESIDENTE

DE LA CAMARA

DE DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE CREA UNA
NUEVA INSTITUCIONALIDAD DEL
SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL.

Santiago, 22 de octubre de 2015.

MENSAJE N° 1128-363/

Honorable Céamara:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion un
proyecto de ley que crea una nueva una
Institucionalidad del Sistema Estadistico
Nacional:

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Historia de las
Estadisticas en Chile.

En 1953 el ensayista y biblidgrafo
chileno, Raul Silva Castro, en la
presentacion de la publicaciéon “Censo de
1813 levantado por don Juan Egafia, de orden
de la Junta de Gobierno formada por los
sefiores Pérez, Infante 'y Eyzaguirre”,
destacaba la escasez de registros
estadisticos en Chile antes del siglo XIX.
Ello, pues la informacidén con que se cuenta
sobre el registro de estadisticas en
nuestro territorio, durante el ©periodo
colonial corresponde, en su mayoria, a
recuentos parciales de poblacion, y
documentos elaborados por cronistas de la
época gue no estan respaldados en
instrumentos oficiales.



No obstante, desde fines del siglo
XVIII se empiezan a esbozar 1los primeros
intentos de 1la autoridad publica de tomar
registros de 1la poblacién existente. En
1778, 1impulsado por el gobernador Agustin
de Jauregui, se efectud por primera vez en
el Reino de Chile un censo oficial de
poblacion, abarcando el territorio
correspondiente al Obispado de Santiago,
comprendido entre el desierto de Atacama vy
el rio Maule. Posteriormente, entre 1los
afios 1791 y 1796, el gobernador Ambrosio
0'Higgins, con ayuda de autoridades de la
Iglesia, levanto un empadronamiento de 1los
habitantes de 1la zona central, abarcando
esta vez los territorios correspondientes a
los Obispados de Santiago y Concepcion. No
fue sino hasta el afio 1845, durante el
primer Gobierno del Presidente Manuel
Bulnes Prieto, que se dieron 1los primeros
pasos en la creacion de una
institucionalidad estadistica de caracter
permanente. Mediante el Decreto Supremo N°
18 del 27 de marzo de ese afio, se cred el
primer servicio de estadistica oficial de
Chile, denominado “Oficina de Estadistica”,
encargada de la planificacion, recopilaciodn
y entrega de los datos provenientes de cada
censo de poblacion. Ya en septiembre de
1847 se estableci6é 1legalmente como un
servicio publico permanente del Estado.
Durante la existencia de este servicio, se
realizaron 1los Censos Generales de 1la
Poblacion de Chile de 1854, 1865, 1875,
1885, 1895 y 1907.

Con el desarrollo de nuevas
estadisticas por parte de distintos
servicios del Estado, nace la necesidad de
coordinacién a través de una sola entidad
publica. Con este propésito, en el afo
1911, mediante la dictacion de la ley N°
2.577, se crea la O0Oficina Central de
Estadistica. Esta tenia, entre otras
funciones, la labor de uniformar la
metodologia wutilizada por los distintos
servicios encargados de la produccion de
informacion estadistica, pertenecientes al
Sistema Nacional de Estadisticas.

Posteriormente, a 1lo largo del siglo
XX, se dictaron sucesivas leyes destinadas
a perfeccionar el Sistema Nacional de
Estadisticas, hasta que en 1970, con la



promulgacion de la 1ley N° 17.374, el
organismo cambié de nombre y 1la antigua
Direccidén de Estadistica y Censos pasOo a
llamarse Instituto Nacional de Estadisticas
(INE).

Actualmente el INE es el principal
responsable de 1la produccion y publicacion
de informacion estadistica en el pais,
ademas de coordinar y mejorar la
pertinencia de 1la produccion estadistica,
intercambiar puntos de vista y normar
estandares comunes.

2. Marco Regulatorio Vigente

Actualmente, las atribuciones para
levantar estadisticas oficiales se
encuentran principalmente establecidas en
la ley N°© 17.374, Organica de la Direccion
Estadistica y Censos y crea el Instituto
Nacional de Estadisticas. De forma
complementaria a las funciones de este
organismo, nuestro pais cuenta con algunos
organismos que, fundados en otros cuerpos
legales, tienen facultades para producir
informacion estadistica.

Por ejemplo, en materia econdmica, a
través de la ley N° 18.840, Organica
Constitucional del Banco Central De Chile,
se entregé al Banco Central la funcion de
compilar y publicar, oportunamente, las
principales estadisticas macroeconémicas
nacionales, incluyendo aquéllas de caracter
monetario y cambiario, de balanza de pagos
y las cuentas nacionales u otros sistemas
globales de contabilidad econdémica vy
social.

3. Contexto Econémico y Social en el que
se Desarrollan las Estadisticas

Chile ha sido un pais modelo en 1la
region al diseflar e implementar una
estrategia de desarrollo economico y
social, basada en el equilibrio fiscal y la
estabilidad macroecondmica, profundizando
la apertura comercial e incentivando un
mejor funcionamiento de 1las instituciones.
De igual manera, el Estado ha enfatizado
sus politicas de apoyo y regulacion de 1los
mercados, en 1los casos en que existen
fallas de mercado y cuando se requiere la
provision de bienes publicos. Al mismo



tiempo, ha asumido un rol protagdénico en la
superacion de la pobreza, a través de
diversos programas de proteccion e
inclusiodn social, fomento a la
capacitacion, inserciodn laboral, entre
otros. Esta estrategia ha permitido al pais
mantener un desarrollo econdomico sostenido
y una mejoria constante en las condiciones
de vida de sus habitantes.

El desarrollo de politicas publicas en
el contexto recién descrito, bajo una
estrategia de Estado que prioriza la
estabilidad, seriedad y responsabilidad de
sus instituciones, hace necesario el
desarrollo de un sistema de informacion que
sea capaz de entregar estadisticas publicas
confiables, de calidad y oportunas, que
faciliten 1la toma de decisiones por parte
de las autoridades.

4. Importancia de los Sistemas de
Estadisticas

La época en que vivimos nos ha
permitido ser testigos privilegiados del
avance que han tenido las ciencias y la
técnica, y del caracter complejo que ha
adquirido la sociedad contemporéanea. Es asi
como los procesos de recoleccion de
informacion y estadisticas especializadas,
sobre distintos éambitos y fendmenos de la
sociedad, se han vuelto dinamicos, y han
permitido obtener 1los insumos esenciales
para la organizacion y planificacion de las
iniciativas gue buscan satisfacer
necesidades publicas y privadas.

Por este motivo, 1los procesos de
recoleccién de datos y estadisticas se han
convertido en un requisito insustituible vy
esencial para la elaboracién de las
politicas publicas, y forman parte
importante de 1los antecedentes que deben
manejar las autoridades para la toma de
decisiones. La medicidén constante de las
condiciones iniciales de la poblacion,
antes de la implementacién de las politicas
de Gobierno, es de vital importancia ya que
permite evaluar los resultados y monitorear
el desempefio de 1las autoridades en 1la
ejecucion de politicas publicas, ayudando
asi a una asignacion mas efectiva de 1los
recursos del Estado.



La necesidad de informacion en el
ambito publico tiene un caracter
transversal a todos los sectores, lo que ha
impulsado el desarrollo de informacion
estadistica por parte de distintos
organismos publicos. De ahi que en la
actualidad todos los paises tengan uno o
mas servicios publicos encargados de
recabar informacion estadistica sobre
diversos temas de interés publico como
aquellos relacionados con aspectos de
salud, pobreza, economia, tecnologia,
bienestar de la poblacion, entre otros.

Estas necesidades son las que
determinan el establecimiento de sistemas
oficiales de estadisticas, que pueden estar
formados por uno o0 varios organismos
encargados de la recoleccion de informacion
y elaboracion de material estadistico,
ademas de la publicacion de indicadores de
interés publico. Estos indicadores
constituyen importantes herramientas para
la toma de decisiones ya que transmiten,
con metodologia y periodicidad en el
tiempo, informacion cientifica y técnica
que permite transformarla en acciones o0
actuaciones tanto de autoridades como de
organismos publicos o privados.

La elaboracion de indicadores resulta
fundamental para evaluar y predecir
tendencias de la situacion del pais,
incluso de una region o una localidad, en
lo referente a cuestiones econdémicas Yy
sociales, asi como también para evaluar el
cumplimiento de 1las metas y objetivos
fijados en las politicas de gobierno.

5. Experiencia Internacional

La revision de la experiencia
internacional sobre sistemas nacionales de
estadisticas permite identificar buenas
practicas en los procesos de produccion de
estadisticas oficiales y en la coordinacion

de los distintos organismos los
constituyen. Ademas, al establecer
estandares internacionales en las

metodologias de procesamiento y publicacion
de estadisticas, se facilita la comparacion
con la realidad de otros paises.



En la formulacion de este proyecto de
ley se han tenido a la vista marcos
regulatorios de 30 paises pertenecientes a
la Organizacion para la Cooperacion vy
Desarrollo Economico  (OCDE), asi como
también aquellos mas relevantes de
Latinoamérica, porque nuestra realidad
regional es un factor que sin duda influye
en la definicidén que estamos adoptando para
la nueva institucionalidad.

Al revisar 1la experiencia de paises
avanzados en 1la materia, nos encontramos
con organizaciones estadisticas con un
fuerte sello de independencia técnica, la
gque aparece caracterizada por mecanismos
claros e institucionales de nombramiento vy
de remocion de las autoridades, reglas de
accountability, solvencia financiera vy
recursos humanos altamente especializados,
lo que en la practica se traduce, ademas,
en una importante independencia con
respecto a la autoridad politica de turno.

En el plano institucional se advierte
que las estructuras organizacionales se
repiten en la mayoria de 1los casos, con
unidades econdémicas, sociales,
demograficas, laborales y medio
ambientales, entre otras.

También se puede observar que, en
todas las oficinas de estadistica, existen
consejos asesores, consultivos 0
resolutivos, que complementan o acompafan
la gestion de dichos organismos, con una
marcada competencia técnica.

6. Recomendaciones Emanadas de
Organismos Internacionales

A nivel internacional, han sido
distintos organismos los que se han ocupado
de investigar y promover el
perfeccionamiento de los Sistemas
Estadisticos, esto, en la medida en que se
ha ido tomando conciencia indiscutida de la
importancia que guarda la informaciodn
estadistica de interés publico en el
desarrollo de las naciones.

En el afio 1994, la Comision de
Estadistica de las Naciones Unidas, definiod
un conjunto de Principios Fundamentales



relativos a las Estadisticas Oficiales, a
fin de orientar a los Estados miembros en
el perfeccionamiento de su respectiva
institucionalidad estadistica.
Precisamente, a proposito de estos
principios, 1la Comisidén de Estadisticas de
las Naciones Unidas ha sefalado que: “Las
estadisticas oficiales constituyen un
elemento 1indispensable en el sistema de
informacion de una sociedad democratica y
proporcionan al Gobierno, a la economia Yy
al publico datos acerca de la situacion
economica, demografica, social y ambiental.
Con este fin, 1los organismos oficiales de
estadistica han de compilar y facilitar en
forma imparcial estadisticas oficiales de
comprobada utilidad practica para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho a
mantenerse informados”.

La Ultima versidén de los Principios de
las Estadisticas Oficiales fue aprobada por
la Asamblea General de Naciones Unidas con
fecha 29 de enero de 2014.

Acorde con ello, distintos organismos
internacionales, tales como la Comisidn de
Estadisticas de las Naciones Unidas, la
OCDE, la Division Estadistica de la
Comisidén Econodmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), han dictado
recomendaciones a sus Estados miembros,
destinadas al perfeccionamiento de su
institucionalidad estadistica, con el
objeto de reforzar la eficiencia y mejorar
la calidad de la informacion que ingresa en
sus sistemas.

E1l presente proyecto de ley tiene su
base en estas recomendaciones o 1ideas
orientadoras, las cuales dicen relacién con
la independencia que debe tener la
autoridad estadistica, la relevancia de 1la
informacion recopilada para 1la adopcion,
mejora o término de politicas publicas, la
oportunidad en que se recoge la
informacion, el respeto de 1los margenes
legales que 1la actividad estadistica debe
observar y la confidencialidad que debe
guardar el ente encuestador respecto de la
fuente de informaciodn, entre otros.



II. ESTADO DE NUESTRA INSTITUCIONALIDAD
ESTADISTICA Y DE LAS ESTADISTICAS
PUBLICAS

Tanto la OCDE en el documento “OECD
Accession Review of Chile” de fecha 15 de
octubre de 2009, como el Fondo Monetario
Internacional en su publicacion “Report on
the Observance of Standards and Codes
(ROSC)—-Data Module” del 01 de mayo del
2007, emitieron reportes que evidenciaron
una serie de brechas en la
institucionalidad estadistica nacional.

Entre los aspectos mas relevantes se
pueden mencionar:

1) Independencia: El FMI sefiala que
la independencia del Instituto Nacional de
Estadisticas debe ser reforzada, en
contraposiciodn a otras instituciones
analizadas como el Banco Central y la
Superintendencia de Bancos. A su vez, la
OCDE reporta gue hay una “notable
necesidad” de fortalecer 1la independencia
del INE y de su Director.

2) Financiamiento: Ambas
instituciones seflalan que los recursos
destinados al INE son insuficientes, y que
esto no permite garantizar la actualizacion
periodica de 1los distintos productos que
elabora, asi como tampoco la planificaciodn
y los ajustes de calidad adecuados a las
estadisticas.

3) Acceso: Ambas instituciones
coinciden en que se necesita mejorar el
acceso a los datos y perfeccionar el
sistema de entrega de ellos, con el fin de
satisfacer las necesidades de 1los usuarios
del sistema.

4) Coordinacion: Finalmente se
indica que debe haber un fortalecimiento en
el rol de coordinacion, dado que son
multiples 1los organismos que componen el
sistema estadistico.

1. Marco Institucional Actual del
Instituto Nacional de Estadisticas

a. El Instituto Nacional de Estadisticas



La ley N° 17.374 establece que el
Instituto Nacional de Estadisticas es un

organismo técnico e independiente,
constituido como persona  juridica de
derecho publico, funcionalmente

descentralizado y con patrimonio propio,
encargado de las estadisticas y censos
oficiales de la Republica.

No obstante esta definicion y el
mandato técnico seflalado en la ley, la
instituciodn, dados los acontecimientos
recientes, ha corrido el riesgo de
permearse con los 1intereses politicos
ajenos a su quehacer institucional.

Por otro lado, su independencia es mas
bien formal gue real, ya gue el
nombramiento de sus autoridades queda
sujeto a la renovacion de los periodos
presidenciales, lo que puede resultar
perjudicial y eventualmente obstaculizar la
solidez de los programas estadisticos, pues
en la mayoria de ellos se requiere un largo
proceso de planificacion, desarrollo e
implementacion.

b. La Comision Nacional de Estadisticas

Esta Comisidon se encuentra consagrada
en el articulo 5° de la ley N° 17.374. Se
define como un organismo técnico cuya
integracion, publica y privada, esta dada
por la misma ley. Sus funciones son
eminentemente técnicas, destacando entre
las principales aprobar el Plan Nacional de
Recopilacion Estadistica, proponer al
Instituto 1las orientaciones basicas del
proceso estadistico, requerir informacidn a
otros jefes de servicio, entre otras.

La Comisidén no ha sesionado de manera
continua en el tiempo. De hecho, muchos de
los organismos con representacion no
acudian a 1las -convocatorias. Un ejemplo
claro de su falta de sistematicidad es la
circunstancia de no contar siquiera con un
régimen de actas donde se puedan verificar
los temas que trataron y 1los acuerdos que
se tomaron. Asi se evidencia en un reciente
informe de 1la Contraloria General de 1la
Republica donde se menciona que esta
Comisidén no sesiond durante los afios 2010 vy
2014.
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C. E1l Comité Consultivo Técnico

Este Comité se encuentra establecido
en el articulo 10 de la ley N° 17.347 y
tiene a su cargo la importante atribuciodn
politica de coordinar 1las labores propias
del proceso estadistico entre los
organismos publicos y el Instituto. Esta
integrado por 20 miembros.

A la fecha, no hay registros
fehacientes que este Comité haya sesionado
desde la entrada en vigencia de la ley N°
17.374.

7. E1l Banco Central

La ley N° 18.840, Organica
Constitucional del Banco Central de Chile,
establece que el Banco Central tendra la

funciodn de compilar y publicar
oportunamente, las principales estadisticas
macroeconomicas nacionales, incluyendo

aquéllas de caracter monetario y cambiario,
de balanza de pagos y las cuentas
nacionales u otros sistemas globales de
contabilidad econdémica y social.

La envergadura e 1impacto dentro del
sistema de estadisticas nacionales hacen
gqgue el Banco Central sea, sin duda, un
actor principal en el disefio estadistico
nacional.

En el caso chileno, y considerando los
desafios gue traera aparejada la
implementacion de un sistema estadistico
propiamente tal, es recomendable que el
Banco Central mantenga las atribuciones
estadisticas conferidas por su ley
organica, sin perjuicio de los cambios que
se requieren en términos de coordinacién y
gue se pretenden lograr a través de este
proyecto de ley.

8. El Rol Estadistico de Otros
Organismos Publicos

En Chile existen otros organismos
publicos con atribuciones de recoleccion y
analisis estadistico. Algunos, <como el
Ministerio de Desarrollo Social, realizan
estas funciones de forma permanente, pero
hay otros organismos y servicios publicos
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gue colaboran desde sus plataformas de
registros administrativos, como es el caso
del Registro Civil e Identificaciodn, el
Servicio de Impuesto Internos, y el
Servicio Nacional de Aduanas, entre otros,
gue proporcionan informacidn relevante para
la elaboracion de las estadisticas
oficiales.

Esta interaccion no siempre es facil,
constante ni homogénea. En 1la mayoria de
los <casos es necesario firmar sendos
convenios de colaboracién, de transferencia
de datos y de resguardos de
confidencialidad, pues no todos los
organismos estan sujetos a las mismas
reglas de discrecidn o reserva en el acceso
a la informacidén, ni tampoco cuentan con
sistemas informaticos que permitan actuar
en escenarios con plataformas de
interoperabilidad con distintos niveles de
acceso.

Un hecho que no se puede dejar de
mencionar es que muchas veces la mayor o
menor extensidn de estos convenios, 0 su
facilidad para lograrlos, depende de 1la
voluntad de la autoridades de turno.

La falta de comprension de estos
problemas, asi como la gran existencia de
registros administrativos que pudieran ser
mejor wutilizados para fines estadisticos,
es un desafio que se aborda en este
proyecto de ley.

III. OBJETIVO

Este proyecto de ley apunta a derogar
la regulacion vigente y consagrar una
nueva normativa especial, por medio de la
cual se busca establecer los pilares sobre
los que debe constituirse un nuevo sistema
estadistico nacional.

Para su propuesta se han tenido a la
vista las fortalezas que presenta hoy la
institucionalidad vigente, tales como la
cobertura de las mediciones y el
pluralismo de 1los intervinientes en el
proceso estadistico, y sin duda sus
debilidades, que son las que inspiran 1los
cambios que se someten a vuestra
aprobacion.
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IV. CONTENIDO

1. Definicidn y Reconocimiento del
Sistema Estadistico Nacional

Para 1llevar adelante un ejercicio
serio y confiable de la actividad
estadistica se debe —contar con una
institucionalidad que, por un lado,
reconozca que dicha actividad se
desarrolla conjuntamente, de forma
coordinada y en observancia de analogos
estandares técnicos y que, por otro lado,
identifique a todos aquellos organismos
que participan de dicho sistema y que por
lo tanto quedan subordinados a las
directrices propias de esta actividad.

Una vez identificados y definidas las
funciones de los intervinientes del
sistema, se espera eliminar todas las
trabas y dificultades en la colaboraciodn y
produccion estadistica entre los distintos
organismos que intervienen en éel;
facilitar la mejora y actualizacion de los
indicadores estadisticos al contar con
informacion proveniente de registros
administrativos; resolver con mayor
celeridad las dificultades que pudieren
provenir de la interpretacion de los
diferentes estatutos legales de los
organismos que integran el sistema, y de
este modo, Tlograr que las estadisticas
cumplan con el principio de oportunidad.

9. Principios de Estadisticas Oficiales

En el caso de las estadisticas
existen maltiples organismos
internacionales, destacando la OCDE vy
Naciones Unidas, que han promovido la
observancia de determinados principios que
deben guiar la actividad estadistica,
desde 1la planificacion, pasando por la
recoleccién, hasta el resultado vy su
acceso por parte de los ciudadanos.

Estos principios son: independencia,
imparcialidad, coordinacion,
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confidencialidad, pertinencia, calidad,

objetividad, transparencia,
proporcionalidad, costo-efectividad y
divulgacion.

Con su incorporacion, 1o que se busca
es entregar solidez y permanencia en el
tiempo a las disposiciones de la presente
ley, aportar con directrices primarias en
caso que el ordenamiento juridico no
contenga las normas expresas que permitan
dar respuesta a situaciones determinadas
y, por ultimo, para el resto de 1los
integrantes del sistema estadistico
nacional cuyas funciones no son
principalmente estadisticas, proveer de
los criterios 'y estandares técnicos
basicos en 1los casos en sea necesario
resolver con arreglo a ellos.

10. Catalogo de Conceptos Basicos

La practica de la actividad
estadistica, el vertiginoso avance de la
tecnologia y una ciudadania cada vez mas
activa y demandante de respuestas de la
autoridad, han creado escenarios en 1los
que se hace necesario que todos los
integrantes del sistema estadistico
nacional desempefien su funcion estadistica
con un mismo estandar.

Por este motivo resulta necesario
establecer un catalogo de conceptos
basicos en materias estadisticas, que
permitan establecer, con la claridad
exigida por la ciudadania, cuales son las
definiciones que forman parte de la
técnica estadistica.

Entre los conceptos que se incorporan
en este proyecto de ley se pueden
mencionar el Sistema Estadistico Nacional,
Registro Administrativo, Dato Estadistico,
Dato Confidencial, Unidad Estadistica,
Dato Determinado, Dato Indeterminado, Dato
Nominado y Dato Innominado, entre otros.

Con esta mejora regulatoria se espera
acercar la actividad estadistica a 1los
ciudadanos y evitar que por “complejidades
conceptuales” se produzcan
descoordinaciones entre los diferentes
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integrantes del sistema estadistico
nacional.

11. Fortalecimiento Institucional

a. Nuevo Gobierno Corporativo del
Instituto Nacional de Estadisticas

E1l proyecto de 1ley busca crear una
nueva institucionalidad organica del
Instituto Nacional de Estadisticas. En
este sentido, se propone la creacion de un
organismo técnico, independiente y
descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, encargado de 1las
estadisticas y censos oficiales de la
Republica.

El Instituto Nacional de Estadisticas
que se presenta en el proyecto de ley
continuara adscrito y sujeto a las normas
de control administrativo, financiero vy
presupuestario de Llos servicios de la
Administracion del Estado. Esto, en la
practica, significa que estara sometido al
control y fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica.

Organicamente, el 1Instituto estara
integrado por wun Consejo Técnico, una
Direccion del Servicio y sus distintas
divisiones, departamentos y estructura
interna, y la Comisidén Interministerial de
Estadisticas.

La experiencia reciente ha constatado
la necesidad del alto perfil técnico con
gue debe contar el Director del Instituto
pero, a su vez, hace necesario que esté
acompafado de un robusto cuerpo de
expertos que presten su asesoria
metodoldégica y su acuerdo en aquellos
aspectos de maxima relevancia para el
sistema estadistico completo.

El proyecto de 1ley propone la
existencia de un Consejo, 60rgano e
instancia técnica de acuerdos, situado
dentro de 1la estructura organica del
Instituto. Asi se busca fortalecer su
posicion como rector del sistema
estadistico nacional y, por otra parte,
darle una continuidad y compromiso a un
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organismo esencial para la calidad de las
estadisticas. De igual manera, se busca
fortalecer la independencia del Instituto,
estableciendo un sistema mixto de
nombramiento de los integrantes de este
Consejo, los cuales seran nominados por el
Presidente de 1la Republica y ratificados
por el Senado, determinando causales
especificas de remocidén de sus miembros.

En la misma linea, y reconociendo las
especiales caracteristicas y funciones que
debera cumplir el Director, se establece
su nombramiento por parte del Presidente
de 1la Republica a propuesta del Consejo
Estadistico Nacional del Instituto, previa
instancia de concurso realizada por el
Consejo de Alta Direccid6n Publica. Con
ello, se modifica el sistema en cuanto a
la propuesta del candidato. En primer
lugar, disponemos que quien proponga la
terna o cuaterna al Presidente de la
Republica sea el Consejo Estadistico
Nacional y, por su parte, el Consejo de
Alta Direccion Publica estara a cargo del
proceso de seleccion y la determinacion de
la idoneidad de 1los postulantes. Y en
segundo lugar, modificamos las causales de
remocion del Director, haciéndolas
especificas y tasadas, siguiendo el modelo
gue actualmente existe en 1la Fiscalia
Nacional Econodmica. En definitiva, le sera
aplicable al Director del Instituto 1la
generalidad de 1las normas del Sistema de
Alta Direccion Publica, tales como la
autoridad encargada del nombramiento, el
periodo de nombramiento, el convenio de
desempeiio y su evaluacion, las
remuneraciones, y la asignacion, ente
otras.

Las funciones de administracion y
direccion del Instituto continuaran
radicadas en el Director, quien para todos
los efectos legales sera el Jefe Superior
del Servicio.

Las razones para la eleccidén de este
modelo, colegiado e independiente, son
maltiples, destacando entre ellas la
necesidad de contar, en 1lo posible, con
neutralidad politica, pero especialmente
con especializacion técnica, eficacia,
oportunidad, funcionalidad, estrictos vy
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formales procedimientos de designacidn y
remocion, y flexibilidad para dotarse de
una organizacioén acorde a los fines del
nuevo Instituto.

b.

Nuevas Funciones del Instituto

ELl proyecto de ley afiade un conjunto

de nuevas funciones al Instituto, 1las que
se resumen a continuacion:

i.

ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

viii.

Dictar las instrucciones de caracter
general asociadas al proceso de
produccion estadistica y que deberan
adoptar los organos de la
Administracion del Estado.

Solicitar y recibir de los oOrganos de
la Administracion del Estado la
informacion y antecedentes necesarios
para la elaboracién de estadisticas a
través de los datos nominados que se
encuentren en registros
administrativos.

Solicitar y recibir de 1los poderes
del Estado y/u o6rganos autdénomos
constitucionales, informacion y
antecedentes necesarios para la
elaboracion estadistica.

Colaborar con universidades e
investigadores, ofreciendo practicas
profesionales 0 asistencias

metodologicas en 1investigaciones que
éstos realicen y que sean de interés
estadistico.

Impulsar la formacion de expertos en
los distintos campos de la
estadistica nacional.

Prestar asesoria técnica en materias
estadisticas a Llos oOrganos de la
Administracion del Estado que se 1o
soliciten.

Elaborar y presentar la propuesta de
la Politica Estratégica de
Estadisticas al Consejo Estadistico
Nacional.

Cumplir el rol de garante vy
custodio de 1las bases de datos
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nominadas levantadas en encuestas
realizadas con fines estadisticos por
otros Organos de la Administracion
del Estado. En el ejercicio de esta
facultad, el Instituto podra ejercer
la custodia respecto de las bases de
datos nominadas cuya conservacion le
encomiende el Banco Central de Chile.

C. Consejo Estadistico Nacional

E1l nuevo Consejo del Instituto tendra
como principal objetivo el procurar la
consistencia técnica de las estadisticas
elaboradas por los organos de la
Administraciodn del Estado, asi como
también velar por 1la debida y adecuada
utilizacion de las definiciones técnicas vy
lineamientos generales de relevancia,
aplicables a las estadisticas del Sistema.

El Consejo estara integrado por 5
miembros, nominados por el Presidente de
la Republica y ratificados por el Senado,
y duraran en sus cargos un periodo de 6
afos, renovable por una sola vez por el
mismo periodo. Los Consejeros deberan
reunir relevantes méritos profesionales
y/0 académicos en materias estadisticas o
matematicas, o] de investigaciones
econémicas o sociales, de manera tal de
garantizar su idoneidad técnica y
profesional. De esta forma para ser
designado Consejero se requerira contar
con grado académico de magister o de
Doctor.

La calidad de Consejero sera
incompatible con el ejercicio de 1los
cargos de diputado, senador, intendente,
alcalde, ~concejal, consejero regional,
juez, fiscal del Ministerio Publico,
funcionario de la Administracidén del
Estado, funcionario del Banco Central de
Chile, miembro de las Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad Publica, y miembro de
los oOrganos de direccion de los partidos
politicos. Del mismo modo, 1los miembros
del Consejo no podran ser gerentes,
administradores o directores, ni podran
tener participacién en la propiedad de una
empresa cuyo objeto o giro comercial verse
sobre produccién y/o0 levantamiento de
datos, o sobre generacién de estadisticas
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generales o] particulares. Esta
incompatibilidad sera extensiva a los
conyuges, convivientes civiles y sus

parientes hasta el primer grado de
consanguinidad de los Consejeros.

El Consejo sesionara en forma
ordinaria y extraordinaria, con la mayoria
de sus miembros en ejercicio. Ademas,
adoptara sus acuerdos por mayoria de sus
miembros presentes. ELl Presidente del
Consejo tendra voto dirimente en caso de
empate.

Respecto a las funciones especificas
del Consejo se pueden mencionar:

i. Visar técnicamente la propuesta de la
Politica Estratégica de Estadisticas
del pais, elaborada por el Instituto
Nacional de Estadisticas.

ii. Visar técnicamente el Plan Nacional
de Recopilaciodn Estadistica,
elaborado por el 1Instituto y que
debera ser presentado a la Comision
Interministerial de Estadisticas para
su aprobacion.

iii. Visar la evaluacion de 1la ejecucion
del Plan Nacional de Recopilacion
Estadistica.

iv. Aprobar los criterios técnicos vy
aspectos generales de los disefios,
nuevas metodologias o actualizaciones
de las estadisticas vigentes.

V. Aprobar la propuesta del Director del
Instituto sobre los criterios vy
estandares generales en virtud de los
cuales se configuren las estadisticas
realizadas por parte de un Organo de
la Administracion del Estado.

vi. Establecer 1los criterios técnicos vy
procedimientos de entrega de las
encuestas levantadas para la
generacién de estadisticas por 1los
O0rganos de la Administracion del
Estado.

vii. Velar por el cumplimiento de las
recomendaciones y estandares
generales en materia estadistica por
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parte del 1Instituto Nacional de
Estadisticas y de los organos
integrantes del Sistema Estadistico
Nacional.

viii. Proponer al Presidente de 1la
Republica, la remocion, con motivos
fundados y con el voto favorable de
cuatro quintos de 1los Consejeros en
ejercicio, del Director del Instituto
Nacional de Estadisticas.

d. E1l Director del Instituto Nacional de
Estadisticas

Las funciones de administracion vy
direccion del Instituto continuan
radicadas en el Director, quien para todos
los efectos legales sera el Jefe Superior
del Servicio. Dentro de las funciones del
Director del INE se encuentran:

i. La administracion del Instituto.

ii. Presentar al Consejo una propuesta de
Politica Estadistica Estratégica.

iii. Proponer al Consejo el Plan Nacional
de Recopilacion Estadistica.

iv. Informar periodicamente al Consejo
sobre materias técnicas estadisticas
del Instituto, y sobre la aplicaciodn
de 1los estandares y recomendaciones

internacionales en materia
estadistica.

V. Ejercer 1la funcidén de Secretario
Ejecutivo de la Comisiodn

Interministerial de Estadistica.

vi. La representacion judicial y
extrajudicial del Instituto, entre
otras.

Como se sefalod previamente,
reconociendo las especiales

caracteristicas y funciones que debera
cumplir el Director como parte de esta
nueva 1institucionalidad, se establece su
nombramiento por parte del Presidente de
la Republica a propuesta del Consejo
Estadistico Nacional, previo concurso
realizado por el Consejo de Alta Direccidn
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Publica. Por ello, y reforzando 1la
independencia del Instituto, el proyecto
de ley modifica el régimen regular de la
Alta Direccién Publica, modificando las
causales de remocion haciéndolas
especificas y tasadas, siguiendo el modelo
gue actualmente existe en 1la Fiscalia
Nacional Econdémica. En este caso, solo
tendran derecho a la indemnizacién de 1los
Altos Directivos Publicos cuando cese en
Su cargo por expiracion del plazo de
nombramiento.

Cabe hacer presente que al Director
del Instituto Nacional de Estadisticas le
seran aplicables las normas del Sistema de
Alta Direccidon Publica, tales como la
duracién en el cargo y su renovacion en el
mismo, la suscripcion del convenio de
desempeiio y su evaluacion, el sistema de
remuneraciones para altos directivos
publicos, entre otras.

12. Comisiodn Interministerial de
Estadistica

Su funcioén principal sera efectuar la
coordinacion superior del Sistema
Estadistico Nacional, para 1lo cual se
reunira al menos dos veces al afio, cuando
lo convoque su presidente o a peticiodn del
Presidente de 1la Republica. La principal
labor de la Comision sera la de asesorar
al Presidente de 1la Republica en el
desarrollo de la politica estratégica de
producciéon estadistica e impulsar vy
facilitar 1la coordinacion y colaboracion
entre diferentes organismos publicos.

Dentro de las funciones de la
Comisidn se encuentran:

a) Coordinar, a través del Instituto, a
los o6rganos de la Administracion del
Estado que formen parte del Sistema
Estadistico Nacional.

b) Proponer al Presidente de la
Republica la Politica Estratégica de
Estadistica elaborada por el
Instituto Nacional de Estadisticas y
visada técnicamente por el Consejo
Estadistico Nacional.
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c) Aprobar el Plan Nacional de
Recopilacion Estadistica  propuesto
por el Instituto Nacional de
Estadisticas, visado técnicamente por
el Consejo Estadistico Nacional.

e) Promover la estandarizacidén técnica y
metodologica bajo criterios definidos
por el Consejo Estadistico Nacional,
de 1los procesos de recoleccion de
datos y de generacion de las
estadisticas de cada o6rgano de la
Administracion del Estado.

13. Actualizar el Marco Regulatorio del
Secreto Estadistico

El diagnostico de brechas de Ila
institucionalidad vigente demostrd que la
regulacion en materia de secreto
estadistico debia actualizarse.

De acuerdo a nuestra actual
institucionalidad, es posible que existan
profesionales que nunca tengan acceso a
informacion de personas o entidades, pero
si a datos que, ~como resultado del
procesamiento de esa informacion, deba ser
mantenida en reserva hasta que sea
divulgada por la autoridad competente.

También se constatd que el particular
que ofreciera algun beneficio a un
funcionario publico por revelar
informacion sometida a este reégimen de
reserva, no tiene en el ordenamiento
juridico ninguna sancion, guedando
totalmente impune ante una situacion que
sanciona gravemente (carcel) al otro
interviniente (funcionario publico).

Para dar solucion a este problema, el
proyecto mejora la actual regulacién en
materia de secreto estadistico. En este
sentido, se ha actualizado el concepto de
secreto, su alcance y ambito de
aplicacion, de manera tal de generar las
condiciones para que la informacion de
personas, entidades o datos que obtiene el
INE, junto con su procesamiento, deba ser
mantenida en reserva hasta que sea
divulgada por la autoridad competente.

Ademas, como una forma de resguardar
apropiadamente el secreto estadistico, el
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proyecto de 1ley propone un conjunto de
sanciones penales, actualizando el tipo
penal aplicable a la violacién del secreto
estadistico, asi como también la
posibilidad de sancionar a quienes
incumplan su deber de reserva temporal, al
tercero que insta a la comision de estos
ilicitos vy, finalmente, 1la entrega de
informacion maliciosamente falsa al
Instituto.

Adicionalmente, en la esfera
administrativa, se define el secreto
estadistico, se <crea wuna obligacion de
reserva temporal, se explicita que 1la
Unica informacién que puede entregar el
Instituto es aquella innominada y, ademas,
se incorporan algunas hipotesis donde el
acceso publico queda restringido, entre
ellas, tratandose de indicadores cuya
entrega ponga en riesgo la calidad de la
informacion que corresponda elaborar al
Instituto, cuando se trate de informaciodn
gue carece de calidad minima o cuya
divulgacion y uso pueda inducir a error a
gquien la utiliza y tratandose de productos
intermedios elaborados para fines internos
del Instituto.

14. Integracion y Alcance de la
Informacioén Contenida en los
Registros Administrativos

Para el éxito de la labor estadistica
resulta esencial contar con un acceso
expedito y oportuno a los registros
administrativos. Esto se traduce en
informacion veraz y oportuna, pero sobre
todo en una produccidén estadistica costo-
efectiva que permita optimizar el proceso
de aplicacidén de encuestas y favorecer las
tasas de respuestas al no obligar al
informante a entregar de nuevo una
informacion que ya se encuentra en poder
de la administracion.

El marco juridico vigente, si bien
consagra la posibilidad de acceder a
ellos, deja algunos espacios grises, 1o
que ha permitido que dichos accesos sean
interpretados por otras autoridades
publicas, dificultando en muchos casos la
obtencion de ellos. De la revision de la
legislacion comparada hemos constatado que
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nuestro marco juridico en esta materia es,
en general, de buena calidad. Por 1o
anterior, hemos incorporado algunas normas
nuevas y reforzado otras ya existentes de
manera de no apartarnos de la buena
practica que en esta materia siguen 1los
mejores oOrganos estadisticos.

Otro aspecto que merece ser destacado
en este punto es la circunstancia que
muchos organismos publicos se niegan a
entregar informacion nominada bajo el
argumento que no pueden vulnerar sus
deberes de secreto o reserva. Lo cierto es
qgue nada se vulnera al entregar esta
informacion al Instituto, por cuanto sus
funcionarios se encuentran regidos por el
estatuto legal del secreto estadistico, el
mas severo del ordenamiento juridico, que
sanciona su infraccién con penas de
carcel. Asi, 1la informacidén que 1llega a
poder del Instituto sigue protegida por un
secreto aun mas eficaz.

15. Procedimiento sancionatorio

La legislacion vigente contempla un
procedimiento de aplicacion de multas para
todos aquellas personas, naturales vy
juridicas, que se negaren a suministrar la
informacion solicitada 0 entregaren
informacion falsa o0 erronea. La misma
obligacién recae sobre los Jefes de
Servicio. Este procedimiento se ventila
ante un juzgado civil en procedimiento
breve y sumario, en unica instancia y el
monto de la multa resulta tan modesto (un
quinto a cuatro sueldos vitales) que
muchos 1infractores prefieren pagar la
multa a entregar 1la informacioén, no
obstante declarar la ley que esta
obligaciodn persiste aun cuando se
encuentre ejecutada y pagada la multa.

Por lo anterior, es que proponemos en
este proyecto de ley distinguir por tipo
de infractor, esto es, entre autoridades
publicas y personas naturales y juridicas.
Los primeros tendran un procedimiento
breve, de manera que constatada la
denegacion 1injustificada se aplicara una
multa a dicha autoridad, pudiendo incluso
ponerse 1los antecedentes en conocimiento
de la Contraloria General de la Republica
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para iniciar 1los sumarios administrativos
que corresponden.

Tratandose de los otros obligados, se
propone un procedimiento breve, en sede
administrativa, que asegure impugnabilidad
a través de recursos acotados en el
tiempo, con causales tasadas y reduciendo
la hipotesis de sancion sé6lo a la
“negativa en la entrega”, de manera de
objetivar en su maxima expresion la
conducta reprochable y asegurar asi el
minimo de discrecionalidad en su
aplicacion.

Se propone también aumentar el monto
de las multas en razon del sujeto
infractor, pero teniendo en cuenta que
este cobro no se separe de la obligacion
de entregar 1la informacion, que es el
verdadero objetivo del Instituto vy el
Sistema. Se propone, adicionalmente, una
regulacion especifica en 1los casos de
reincidencia.

En mérito de 1lo expuesto someto a
vuestra consideracidén el siguiente

PROYECTO D E L EY:

“Titulo Preliminar

Del objeto, ambito de aplicacioén y definiciones

Articulo 1°.- Objeto. La presente 1ley tiene por objeto
regular el Sistema Estadistico Nacional, las instituciones que
lo componen y fijar 1las normas basicas para su adecuada
coordinacion y 1la obtencion de informacion que permita el
desarrollo estadistico de manera veraz y oportuna.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la
presente ley seran aplicables a 1los oOrganos de 1la
Administracion del Estado sefialados en el inciso segundo del
articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 1/19653, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de 1la 1ley N°
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18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, con la excepcion del Banco Central
de Chile conforme lo dispuesto en el articulo 90 de la ley N°
18.840, Organica Constitucional del Banco Central de Chile.

No obstante 1o anterior, el Banco Central de
Chile desempefiara sus funciones y atribuciones en materia
estadistica de conformidad con lo previsto en su ley orgéanica
constitucional, sin perjuicio de aplicarsele las disposiciones
gue esta ley expresamente sefiale.

Los 6rganos autonomos constitucionales deberan
prestar toda 1la colaboracidon necesaria en la entrega de
informacion que solicite el Instituto Nacional de Estadisticas
para la elaboracion de 1las estadisticas de 1la Republica,
conforme a lo que regula la presente ley y sus respectivas
leyes organicas.

Articulo 3°.- Definiciones. Para 1los efectos de la presente
ley, se entendera por:

1) Sistema Estadistico Nacional: conjunto de
reglas, métodos, actividades y organismos publicos que recogen
informacion, sea o0 no con una finalidad estadistica, para la
elaboracion y difusion de estadisticas, las que pueden servir
de base para la adopcion de politicas publicas o decisiones
privadas.

Estd constituido por 1la Politica Estratégica
de Estadisticas, el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica
y los Organos de la Administracion del Estado que desarrollan
actividades estadisticas.

Cada vez que esta 1ley haga referencia al
“Sistema”, se entendera que lo hace al Sistema Estadistico
Nacional.

E1l Banco Central de Chile formara parte del
Sistema regulado en esta ley exclusivamente para los fines de
mejor coordinacion y cooperacion institucional que
correspondan respecto del Instituto Nacional de Estadisticas.

2) Plan Nacional de Recopilacidén Estadistica:
conjunto de estadisticas que han sido aprobadas técnicamente
por el Consejo Estadistico Nacional y la Comision
Interministerial de Estadisticas, identificando a aquellos
0rganos de la Administracion del Estado que las elaboran, su
operacion y periodicidad, dentro del Sistema.

3) Registro Administrativo: conjunto de datos
relativos a personas, naturales o juridicas, bienes vy/o
viviendas, obtenidas y recopiladas por 1los oOrganos de la
Administracién del Estado, en usos de sus facultades legales,
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y que contienen informacidén sobre determinadas caracteristicas
de éstos.

4) Dato Estadistico: aquel recogido o}
elaborado con finalidad estadistica.

5) Unidad Estadistica: persona, natural o
juridica, vivienda, establecimiento, hogar o0 registro
administrativo desde la cual se recogen datos utilizados con
fines estadisticos.

6) Dato Confidencial: aquel que esta sujeto a
secreto o0 reserva estadistica o que, dada su naturaleza, se
encuentra protegido por un acuerdo de confidencialidad o no
puede ser divulgado sin autorizacion previa del titular de los
datos o de la autoridad competente de conformidad a la ley.

7) Informacién Reservada: aquella recogida
con fines estadisticos o que se ha producido con ella, hasta
su divulgacién por la autoridad competente.

8) Dato Nominado: aquel que hace expresa
referencia a la identidad de la unidad informante.

9) Dato Innominado: aquel que resguarda la
identidad de la unidad informante.

10) Dato anonimizado: aquel dato o registro
gue ha sido modificado para impedir 1la identificacidn de la
unidad estadistica o registro al que se encuentra relacionado.

11) Dato Determinable: aquel que permite
identificar a la unidad informante.

12) Dato Indeterminable: aquel que no permite
identificar directa o indirectamente a la unidad informante.

Titulo I
De los Principios del Sistema Estadistico Nacional

Articulo 4°.- Principios Estadisticos. El Sistema vy la
produccion de las estadisticas se regiran por los siguientes
principios:

a) Principio de Independencia Técnica,
conforme al cual el Sistema y los O6rganos que lo integran, asi
como la producciéon de estadisticas, deben contar con plena
autonomia técnica y profesional, a fin de garantizar la
credibilidad de las estadisticas del pais.

b) Principio de Imparcialidad, conforme al
cual 1los organismos intervinientes en el Sistema y que
produzcan estadisticas s6lo pueden proceder con arreglo a
consideraciones estrictamente profesionales y técnicas.



27

c) Principio de Objetividad, conforme al cual
los organismos intervinientes en el Sistema y que produzcan
estadisticas deberan divulgar con neutralidad 1los conceptos,
clasificaciones y métodos que han utilizado para la produccion
estadistica.

¢c) Principio de Confidencialidad, conforme al
cual 1los organismos intervinientes en el Sistema y que
produzcan estadisticas deberan garantizar 1la proteccion y
confidencialidad en el tratamiento de 1los datos wutilizados
para fines estadisticos.

d) Principio de Coordinacién, conforme al
cual 1los organismos intervinientes en el Sistema y que
produzcan estadisticas deberan actuar conjunta y
organizadamente conforme a las directrices que 1les sean
impartidas por 1las autoridades que establezca esta ley,
evitando la duplicidad de funciones.

e) Principio de Pertinencia, conforme al cual
los organismos intervinientes en el Sistema y que produzcan
estadisticas deberan considerar al momento de definir qué
estadistica se llevara a cabo, la oportunidad, el costo de un
levantamiento, la carga que se impondra a los encuestados, la
existencia de registros administrativos que aporten dicha
informacion y que el resultado sea de comprobada utilidad
practica.

f) Principio de Calidad Técnica, conforme al
cual 1los organismos 1intervinientes en el Sistema y que
produzcan estadisticas deberan formular observaciones sobre
interpretaciones erroneas y la utilizacion indebida de las
estadisticas.

g) Principio de Proporcionalidad, conforme al
cual 1los organismos 1intervinientes en el Sistema Yy que
produzcan estadisticas deberan velar por la debida
correspondencia entre los resultados que se pretenden obtener
y su relacion con la naturaleza y volumen de la informacion
solicitada.

h) Principio Costo-Efectividad, conforme al
cual 1los organismos intervinientes en el Sistema y que
produzcan estadisticas deben propender al cumplimiento de sus
objetivos wutilizando todos 1los recursos disponibles de 1la
manera mas eficiente posible.

i) Principio de Divulgacion de Datos,
conforme al cual los organismos intervinientes en el Sistema y
gue produzcan estadisticas deberan presentar en forma clara y
comprensible las estadisticas que produzcan, difundirlas de
forma adecuada y asegurar un acceso oportuno en igualdad de
condiciones, a fin de resguardar el derecho de acceso a la
informacion publica.
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Titulo II
De la Institucionalidad Estadistica

Articulo 5°.- Composicién. Los organismos que componen el
Sistema definido en el articulo 3° de esta ley son el
Instituto Nacional de Estadisticas, el Consejo Estadistico
Nacional, la Comisidn Interministerial de Estadisticas y 1los
demas organos de la Administracion del Estado que realicen
actividades estadisticas.

La coordinacidén del Sistema estara a cargo de
la Comisidén Interministerial de Estadisticas, en conformidad a
los articulos 25 y 26 de la presente ley.

Parrafo Primero
Del Instituto Nacional de Estadisticas

Articulo 6°.- Del Instituto. Créase el Instituto Nacional de
Estadisticas como un organismo técnico, independiente vy
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, encargado de las estadisticas y censos oficiales de la
Republica, que se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Economia, Fomento vy
Turismo y estara afecto al Sistema de Alta Direccidn Publica.

El domicilio del Instituto sera la ciudad de
Santiago, sin perjuicio de los domicilios que pueda establecer
en otros puntos del pais.

Articulo 7°.- Funciones. Correspondera al Instituto Nacional
de Estadisticas:

a) Ser el Organo rector del Sistema, para 1lo
cual deberd dictar las instrucciones de caréacter general
asociadas al proceso de produccidén estadistica y que deberan
adoptar los o6rganos de la Administracion del Estado
pertenecientes al Sistema, previamente aprobadas por el
Consejo Estadistico Nacional, conforme a lo sefialado en 1los
articulos 9° y 10 de la presente ley.

b) Efectuar el ©proceso de recopilacion,
elaboracion, analisis y publicacién de las estadisticas
relativas a:

i) El area econOmica, tales como las
estadisticas de comercio y servicios, mineria, industria y
manufactura, y turismo, entre otras;

ii) 1Indices de precios, de produccion, de
costos, tales como el Indice de Precios al Consumidor, costo
de la mano de obra, entre otros;
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iii) El area social, tales como las
estadisticas de empleo y desempleo, demograficas y vitales, vy
de presupuestos familiares, entre otras; y aquellas sefialadas
en los articulos 49 y 50 de la presente ley; y

iv) Todas aquellas estadisticas que el
Instituto considere necesarias de efectuar.

Lo seflalado en esta letra se realizara de
acuerdo al Plan Nacional de Recopilacidén Estadistica, aprobado
anualmente por la Comisidn Interministerial de Estadisticas a
la que se refieren los articulos 25 y 26 de la presente ley.

Sin perjuicio de lo anterior, la
compilacion y publicacion de 1las principales estadisticas
macroeconomicas nacionales correspondera exclusivamente al
Banco Central de Chile, de conformidad con lo dispuesto en la
ley N° 18.840, Organica Constitucional del Banco Central de
Chile.

c) Coordinar las labores de coleccidn,
clasificacion y publicacion de estadisticas que realicen los
organismos publicos integrantes del Sistema, asi como también
coordinar el Sistema, considerando las necesidades
estadisticas planteadas por 1la Comision Interministerial de
Estadisticas, de conformidad a los articulos 25 y 26 de la
presente ley.

d) Requerir de manera fundada y recibir de
los Organos de la Administracion del Estado la informaciodn vy
antecedentes necesarios para la elaboracidén veraz y oportuna
de informacion estadistica, los datos nominados que se
encuentren en algun registro administrativo y que guarden
estricta relacidén con sus respectivas esferas de competencia,
incluso respecto de aquellas instituciones cuya entrega de
informacion se encuentre amparada por algun tipo de reserva.
En este ultimo caso, el personal del Instituto Nacional de
Estadisticas que tome conocimiento de dicha informacidon estara
sujeto, ademas del secreto estadistico, a la misma norma legal
gue ampara la reserva.

e) Solicitar y recibir de 1los o6rganos de la
Administracion del Estado, del Congreso Nacional, del Poder
Judicial u oOrganos auténomos constitucionales, la informacion
y antecedentes necesarios para la elaboracidon veraz y oportuna
de informacidén estadistica de datos que guarden estricta
relacion con sus respectivas esferas de competencia, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 46 de la presente ley.

f) Proporcionar las bases de datos
innominadas e indeterminadas que resulten del tratamiento de
registros administrativos, de encuestas o de censos, conjunta
0 indistintamente, que 1le sean solicitados por oOrganos de la
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Administracioén del Estado para el ejercicio de sus funciones,
de acuerdo a lo dispuesto en esta ley.

g) Efectuar 1los censos del pais, dentro de
los diversos ambitos de 1la realidad nacional. Para dicha
labor, el 1Instituto Nacional de Estadisticas fijara 1los
lineamientos técnicos para su realizacion, previa aprobacion
del Consejo, considerando al efecto, las recomendaciones Yy
estandares internacionales existentes.

h) Actualizar periddicamente las bases de
datos de 1los diferentes indices que publica el Instituto
Nacional de Estadisticas.

i) Interpretar, aclarar o resolver todas
aquellas dudas o dificultades que se originen en relacit6n a la
produccion estadistica del Sistema.

j) Entregar informacion en todo aquello que
se refiera a aspectos geograficos de caracter civil y para
efectos estadisticos, que sirvan de base para la adopcidén de
decisiones por parte de los oOrganos de la Administracion del
Estado.

La entrega de informacidn sefialada en este
literal estara siempre amparada bajo las normas de secreto
estadistico regulados en esta ley, salvo los casos en que
dicha informacién sea necesaria por 1la declaracién de zona
afectada por sismo o catastrofe en virtud del decreto N° 107,
de 1977, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Titulo I de la ley
16.282, o la norma que lo sustituya.

k) Colaborar con universidades e
investigadores, ofreciendo practicas profesionales 0
asistencias metodoldégicas en investigaciones que éstos
realicen y que sean de interés estadistico.

1) Impulsar 1la formacién de expertos en 1los
distintos campos de la estadistica nacional.

m) Formar, administrar y custodiar el
“Archivo Estadistico de Chile” que, junto con otros
documentos, contendra publicaciones especializadas,

descripciones metodoldégicas, instrucciones operativas y/o
formularios que se hayan utilizado o se utilicen para la
formacion de las estadisticas y que constituyen el patrimonio
estadistico del pais.

n) Formar, administrar y custodiar la
"Mapoteca Censal Chilena", que incluirda mapas planimétricos
por comunas, debidamente actualizados y adaptados a fines
censales, asi como planos topograficos o croquis de centros
poblados.
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o) Confeccionar y mantener actualizado un
registro de las personas naturales, juridicas, viviendas,
establecimientos y registros administrativos que constituyan
fuente de informacion estadistica.

p) Evacuar, de acuerdo con las
recomendaciones internacionales, 1las consultas que formulen
los organismos técnicos y estadisticos del exterior.

gq) Prestar asesoria técnica en materias
estadisticas a los 6rganos de la Administracion del Estado que
lo soliciten.

r) Elaborar y presentar 1la propuesta de
Politica Estratégica de Estadisticas al Consejo Estadistico
Nacional conforme a 1o dispuesto en el articulo 10 de la
presente ley.

s) Efectuar planes de monitoreo, seguimiento
y evaluacion de la realizacion del Plan Nacional de
Recopilacién Estadistica para ser presentados al Consejo
Estadistico Nacional.

t) Cumplir el rol de garante y custodio de
las bases de datos nominadas levantadas en encuestas
realizadas con fines estadisticos por otros organos de la
Administracion del Estado, en conformidad a esta ley y su
reglamento.

De igual forma, el Instituto Nacional de
Estadisticas podra ejercer la custodia respecto de las bases
de datos nominadas cuya conservacion le encomiende el Banco
Central de Chile, en conformidad a la ley N° 18.840, Organica
Constitucional del Banco Central de Chile, y de acuerdo a los
términos que se fijen de comin acuerdo.

u) Resguardar el patrimonio estadistico del
pais de conformidad a esta ley y su reglamento.

v) Las demas funciones que le encomiende la
ley.

Las disposiciones legales, reglamentarias,
contractuales o de cualquier otra indole sobre reserva no
impediran dar cumplimiento a las solicitudes de informaciodn
reguladas en las letras d), e) y f) del inciso anterior. En
consecuencia, la informacion proporcionada en conformidad con
esta ley eximira de toda responsabilidad legal a quienes la
entreguen.

Articulo 8°.- Direcciones Regionales. El Instituto Nacional
de Estadisticas contara con direcciones regionales.
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Parrafo Segundo
Del Consejo Estadistico Nacional y sus Funciones

Articulo 9°.- Del Consejo Estadistico Nacional. Créase en la
estructura del Instituto Nacional de Estadisticas, un Consejo
Estadistico Nacional, oOrgano colegiado de caracter técnico, en
adelante “Consejo”, el cual debera procurar 1la consistencia
técnica de las estadisticas elaboradas por 1los Organos de la
Administracion del Estado, asi como también velar por la
debida y adecuada utilizacidén de las definiciones técnicas y
lineamientos generales aplicables a las estadisticas del
Sistema, 1las cuales serviran de base para 1los procesos
estadisticos de los o6rganos de la Administracion del Estado.

Articulo 10.- Facultades del Consejo. Seran funciones vy
atribuciones del Consejo:

a) Visar técnicamente la propuesta de la
Politica Estratégica de Estadisticas del pais elaborada por el
Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, la
cual debera incorporar y definir la estrategia de desarrollo
estadistico de 1la Nacion y que deberda ser presentada a la
Comision Interministerial de Estadisticas para su aprobacion.

b) Visar técnicamente el Plan Nacional de
Recopilacidén Estadistica, propuesto por el Director Nacional
del Instituto Nacional de Estadisticas y que debera ser
presentado a la Comisidon Interministerial de Estadisticas para
su aprobacion.

c) Visar 1la evaluacién de 1la ejecucidn del
Plan Nacional de Recopilacidn Estadistica.

d) Aprobar los criterios técnicos y aspectos
generales de los disefos, nuevas metodologias o]
actualizaciones de las estadisticas vigentes, a propuesta del
Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas,
velando por su pertinencia y necesidad publica comprometida.

e) Aprobar los criterios y estandares
generales, a propuesta del Director Nacional del Instituto
Nacional de Estadisticas, en virtud de 1los cuales se
configuren las estadisticas realizadas por parte de un drgano
de la Administracion del Estado que forme parte del Sistema,
asi como sugerir los plazos y procedimientos para su adecuada
difusion.

f) Establecer, a propuesta del Director
Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, los criterios
técnicos y procedimientos de entrega de las encuestas
levantadas para la generacion de estadisticas por los o6rganos
de la Administracion del Estado que conforman el Sistema, para
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su custodia por parte del precitado Instituto, de conformidad
a lo establecido en 1la presente ley y en el reglamento
respectivo.

g) Velar por el cumplimiento de las
recomendaciones y estandares generales en materia estadistica,
aprobados de conformidad al literal e) del presente articulo,
por parte del Instituto Nacional de Estadisticas y de 1los
Organos integrantes del Sistema.

En el ejercicio de esta facultad, el Consejo
podra realizar revisiones técnicas, de manera periddica o
aleatoria, de 1las estadisticas levantadas por el propio
Instituto Nacional de Estadisticas.

h) Proponer al Presidente de 1la Republica
tres o cuatro candidatos a la Direccion Nacional del
Instituto, de 1la ndmina propuesta por el Consejo de Alta
Direccion Publica, conforme con lo dispuesto en el Titulo VI
la ley N° 19.882 y el articulo 19 de 1la presente ley. El
Consejo del Instituto debera enviar dicha propuesta en un
plazo maximo de 5 dias contados desde la recepcion de la
nomina del Consejo de Alta Direccion Publica. El Ministro del
ramo definiréd el perfil que deberan cumplir 1los candidatos a
Director del mencionado Instituto previa opinion del Consejo
Estadistico Nacional.

i) Solicitar apoyo de expertos en materias
determinadas sobre asuntos técnicos de su competencia.

j) Requerir informacion al Director Nacional
del Instituto Nacional de Estadisticas para el cumplimiento de
sus funciones.

k) Proponer al Presidente de la Republica, la
remocion del Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas, por motivos fundados y con el voto favorable de
cuatro quintos de los Consejeros en ejercicio.

1) Las demas funciones que 1le encomiende la
ley.

Articulo 11.- Integracion. ELl Consejo Nacional de
Estadisticas estara integrado por cinco miembros, en adelante
“Consejeros”, nombrados por el Presidente de 1la Republica,
mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, previo acuerdo del Senado. E1
Presidente de la Republica hara la propuesta en un solo acto y
el Senado debera pronunciarse al respecto como una unidad.

Los Consejeros deberan ser personas que reunan
relevantes méritos profesionales y/o académicos en materias
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estadisticas o matematicas o de investigaciones econdémicas o
socliales, cuya 1idoneidad garantice el debido funcionamiento
del Consejo. Para ser designhado Consejero se requerira contar
con grado académico de magister o de Doctor.

Los Consejeros duraran seis afios en sus
cargos, pudiendo ser designados para un nuevo periodo sucesivo
por una sola vez y seran renovados por parcialidades, de dos y
tres miembros en cada elecciodn.

El Presidente del Consejo sera designado entre
sus miembros y durard tres afios en este cargo o el tiempo
menor que le reste como Consejero, pudiendo ser designado para
nuevos periodos.

E1l Consejo elegira de entre sus miembros a la
persona que se desempefiara como Vicepresidente del mismo,
guien durara en este cargo por el periodo de dos afos o el
tiempo que le reste como Consejero.

Los Consejeros percibiran una dieta
equivalente a catorce unidades tributarias mensuales por cada
sesion a la que asistan, con un maximo de ciento doce unidades
tributarias mensuales por cada mes calendario.

E1l Presidente del Consejo percibiréa una dieta
equivalente a diecisiete wunidades tributarias mensuales por
cada sesion a la que asista, con un maximo de ciento treinta y
seis unidades tributarias mensuales por cada mes calendario, y
no le serd aplicable lo dispuesto en el inciso anterior.

El Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas podra asistir de forma permanente a las sesiones
del Consejo, s6lo con derecho a voz.

Articulo 12.- Incompatibilidades e inhabilidades de 1los
Consejeros. La calidad de Consejero sera incompatible con el
ejercicio de 1los cargos de diputado, senador, intendente,
alcalde, ~concejal, consejero regional, juez, fiscal del
Ministerio Pudblico, funcionario de la Administracidén del
Estado, funcionario del Banco Central de Chile, miembro de las
Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica y miembro de
los organos de direccion de los partidos politicos.

Los miembros del Consejo no podran ser
gerentes, administradores, directores o0 ejercer cargos
directivos, ni podran tener participacidén en la propiedad de
una empresa o sociedad, junto a sus filiales y coligadas, de
acuerdo a las normas contenidas en el Titulo VIII de la ley N°
18.046 sobre Sociedades Andénimas, cuyo objeto o giro comercial
verse sobre produccidén y/o levantamiento de datos, generacion
de estadisticas generales o] particulares. Esta
incompatibilidad sera extensiva a 1los coOnyuges, convivientes



35

civiles o sus parientes hasta el ©primer grado de
consanguinidad de los Consejeros.

Los miembros del Consejo estaran especialmente
afectos a la obligacidén de guardar reserva y secreto de los
datos e informaciones de terceros y de aquella informacién que
genere u obre en poder del Instituto Nacional de Estadisticas
de que tengan conocimiento, no pudiendo utilizarla por si
mismos o por interpdsitas personas, ni entregarla a terceros.

Una vez que los Consejeros hayan cesado en su
cargo por cualquier motivo, no podran ser gerentes,
administradores o directores, ni podran tener participacion en
la propiedad de una empresa o sociedad, junto a sus filiales y
coligadas, de acuerdo a las normas contenidas en el Titulo
VIITI de 1la ley N° 18.046 sobre Sociedades Anonimas, cuyo
objeto o giro comercial verse sobre investigacion de mercado o
de produccién y/o levantamiento de datos, hasta seis meses
después de haber expirado en sus funciones.

Los ex Consejeros afectos a 1la prohibicion
contenida en el inciso anterior deberan informar al Consejo
sus participaciones societarias y todas las actividades
laborales y de prestacién de servicios que realicen, tanto en
el sector publico como en el sector privado, sean 0 no
remuneradas. Esta obligacion se extendera hasta los seis meses
posteriores al término de dicha prohibicién.

Articulo 13.- Cesacién de los Consejeros. Los Consejeros
seran inamovibles en sus cargos. Sin perjuicio de lo anterior,
seran causales de cesacion del cargo, las siguientes:

a) Expiracion del plazo para el que fue
nombrado.

b) Renuncia voluntaria, aceptada por el
Presidente de la Republica.

c) Incapacidad psiquica o] fisica
sobreviniente para el desempefio de su cargo.

d) Incurrir en alguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad a las que se refiere el articulo anterior de
la presente ley.

e) Faltar gravemente al cumplimiento de sus
obligaciones como Consejero. Sera falta grave, entre otras, la
inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas o0 a
seis sesiones del Consejo, ordinarias o0 extraordinarias,
durante un mismo afio calendario, o infringir 1la obligaciodn de
guardar reserva y secreto de 1los datos e informaciones de
terceros a que se refiere el inciso tercero del articulo 12.
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E1l Consejero respecto del cual se verificare
alguna causal de las contenidas en 1los literales c) o d),
cesara automaticamente en su cargo, debiendo comunicar de
inmediato dicha circunstancia al Consejo. De igual forma,
cesara en su cargo el Consejero cuya renuncia hubiere sido
aceptada por el Presidente de la Republica, de conformidad al
literal b).

Si alguno de 1los Consejeros 1incurre en
cualquiera de las conductas descritas en el literal e), podra
ser acusado ante la Corte Suprema, la que resolvera en pleno y
en unica instancia sobre 1la concurrencia de 1la causal. La
acusacion debera ser fundada y debera ser interpuesta por el
Presidente de 1la Republica o al menos dos miembros del
consejo.

La Corte dara traslado por seis dias habiles
al acusado, pudiendo dictar, igualmente, medidas para mejor
resolver. La Corte podrda, si lo estima pertinente, abrir un
término probatorio que no podra exceder de siete dias. La
causa tendra preferencia para su vista y fallo, y la sentencia
se dictarda en un plazo de treinta dias contado desde la vista.

La Corte, mientras se encuentre pendiente su
resolucion, podra disponer la suspension temporal del
Consejero acusado. Ejecutoriada la sentencia, el Consejero
afectado cesara de inmediato en su cargo, sin que pueda ser
designado nuevamente.

Producida wuna vacante, el Presidente de la
Republica propondra al Senado su reemplazante dentro de un
plazo que no podra exceder de 30 dias habiles. Los Consejeros
reemplazantes de aquéllos que cesaron en sus cargos por las
causales b), c), d) o e), duraran en su cargo hasta el término
del periodo que restaba por cumplir al Consejero que produjo
la vacante.

Articulo 14.- Del quérum del Consejo. ELl Consejo sesionara
con la mayoria de sus miembros en ejercicio y adoptara sus
acuerdos por mayoria de sus miembros presentes. ELl Presidente
del Consejo tendra voto dirimente en caso de empate.

Articulo 15.- Sesiones del Consejo. ELl Consejo sesionara en
forma ordinaria y extraordinaria.

Seran sesiones ordinarias aquellas que
determine el propio Consejo para dias y horas determinadas, en
las que se trataran todas las materias que el Presidente del
Consejo incluya en la tabla respectiva, con especial
consideracion de 1los asuntos que 1le solicite el Director
Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas, la que debera
ser comunicada a los Consejeros con, a lo menos, veinticuatro
horas de anticipacidon a la fecha de la sesidn respectiva.
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Sin perjuicio de 1lo anterior, el Consejo
deberda realizar sesiones ordinarias una vez al mes como
minimo.

Las sesiones extraordinarias se celebraran
cuando las cite especialmente el Presidente del Consejo, con
48 horas de anticipacion a la fecha de su celebracion, por si
0 a requerimiento escrito de dos o mas Consejeros, y en éstas
se conoceran exclusivamente aquellas materias que motivan la
convocatoria.

E1l Consejo contara con un Secretario Técnico,
el que sera responsable de las actas de las sesiones. Sera
designado por 1la mayoria de 1los miembros del Consejo a
proposicion del Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas, previo concurso publico para la provision del
cargo. El Instituto Nacional de Estadisticas debera otorgar el
apoyo administrativo necesario para el adecuado funcionamiento
del Consejo.

Articulo 16.- Del Presidente del Consejo. Seran funciones
del Presidente del Consejo:

a) Presidir las sesiones del Consejo.

b) Ordenar las citaciones a sesiones
ordinarias y extraordinarias del Consejo.

c) Velar por el cumplimiento de los acuerdos
del Consejo.

d) Comunicar 1los acuerdos del Consejo en
materias de su competencia al Director Nacional del Instituto
Nacional de Estadisticas para su ejecucion.

Articulo 17.- Del Vicepresidente del Consejo. Correspondera
al Vicepresidente:

a) Subrogar al Presidente en caso de
ausencia, vacancia o inhabilidad que impida a éste desempefiar
el cargo, sin que sea necesario acreditarlo ante terceros. La
subrogacion comprendera todas las funciones y facultades del
Presidente, inclusive las que le pertenezcan por delegacion.

b) Cumplir con toda otra funcion que le

encomiende el Consejo.

Articulo 18.- Las materias relativas al funcionamiento
interno del Consejo se reglamentaran por decreto supremo
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dictado por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo Yy
suscrito por el Ministro de Hacienda.

Parrafo Tercero
Del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas

Articulo 19.- Del Director Nacional. El Director Nacional
sera el jefe superior del Instituto Nacional de Estadisticas y
sera nombrado por el Presidente de 1la Republica conforme al
Sistema de Alta Direccion Publica regulado en el Titulo VI de
la ley N° 19.882, con excepcion de lo dispuesto en la letra d)
del articulo cuadragésimo segundo de dicho cuerpo legal.

Para estos efectos, el Consejo de Alta
Direccién Publica elaborara una nomina que considerara a 1los
candidatos idoneos del respectivo proceso de selecciodn, la
cual sera remitida al Consejo Estadistico Nacional con el
objeto de ejercer la facultad sefialada en 1la letra h) del
articulo 10 de la presente ley.

Al Director Nacional les seran aplicables las
normas del Sistema de Alta Direccion Publica, con excepcidn de
aquellas que sefiala esta ley.

Articulo 20. - Funciones del Director Nacional. Seran
funciones del Director Nacional:

a) La administracion del Instituto Nacional
de Estadisticas, para 1o cual podra ejecutar todo acto
necesario para el cumplimiento de los fines de éste. Para el
adecuado cumplimiento de estas funciones, podra:

i) Fijar 1las tarifas y condiciones de
entrega de estudios especiales conforme al articulo 39 de la
presente ley;

ii) Designar y contratar al personal del
Instituto Nacional de Estadisticas;

1i1) Determinar la estructura
organizativa interna del Instituto Nacional de Estadisticas,
de conformidad a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley
N° 1/19653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia gue fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado;

iv) Contratar, en virtud de 1lo dispuesto
en la presente 1ley, a Llos expertos que requiera la
institucion; vy

v) Dictar las normas e instrucciones de
caracter general de conformidad a lo dispuesto en el articulo
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7° y establecer 1la periodicidad de 1las publicaciones del
Instituto Nacional de Estadisticas, previo acuerdo y visacion
del Consejo.

b) Participar de manera permanente en las
sesiones del Consejo Estadistico Nacional, sélo con derecho a
VOZ.

c) Presentar al Consejo una propuesta de
Politica Estratégica de Estadisticas, para su visaciodn
técnica.

d) Proponer al Consejo Estadistico Nacional
el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica, para su visacion
técnica.

e) Cumplir y hacer cumplir 1los acuerdos del
Consejo, dictando los actos administrativos necesarios para
ello.

f) Informar peridédicamente al Consejo en
materias técnicas estadisticas del Instituto Nacional de
Estadisticas asi como también las relacionadas con los Organos
de la Administracion del Estado que formen parte del Sistema.

g) Informar al Consejo sobre la aplicacidn de
los estandares y recomendaciones internacionales en materia
estadistica.

h) Ejercer la funcién de Secretario Ejecutivo
de la Comisidn Interministerial de Estadistica.

i) Remitir a la Comisidén Interministerial de
Estadisticas la propuesta de Plan Nacional de Recopilacion
Estadistica, a mas tardar en el mes de junio del afio anterior
a su implementacion, previa visacidén técnica del Consejo, de
conformidad con la letra c) del articulo 26.

j) La representacion judicial y extrajudicial
del Instituto Nacional de Estadisticas, pudiendo suscribir 1los
convenios que estime necesarios con el sector publico o
privado, en dicha calidad.

k) Dictar vy ejecutar todos 1los actos vy
celebrar todos 1los convenios con personas naturales o
juridicas, nacionales o0 extranjeras, que sean necesarios para
el cumplimiento de sus objetivos y funciones propias y Llos
demas que le fijen las leyes.

1) Dictar 1los reglamentos e 1instrucciones
internos necesarios para el adecuado funcionamiento del
Instituto Nacional de Estadisticas, con excepcion de las
materias que se refieren al funcionamiento del Consejo.
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m) Determinar la aplicacion de multas vy
sanciones por infracciones contenidas en el articulo 57 vy
siguientes, conforme a los procedimientos establecidos en esta
ley y demas aplicables.

n) Representar al Estado de Chile en todo
tipo de reuniones y eventos sobre asuntos de estadistica, en
los cuales el Estado chileno o sus organismos participen como
organizadores, integrantes, invitados, observadores o de
cualquier otro modo. Lo anterior se entendera sin perjuicio de
las facultades constitucionales y legales del Presidente de la
Republica en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores 'y otros representantes de oOrganos de la
Administracion del Estado que formen parte del Sistema.

i) Ejercer las demas funciones que le
encomiende el Consejo, dentro de sus atribuciones.

0) Representar por escrito a los o6rganos de
la Administracion del Estado que formen parte del Sistema
cuando no den cumplimiento a los requerimientos que les sean
formulados con wuna finalidad estadistica, o cuando la
estadistica que produzcan no se ajuste a las reglas y métodos
convenidos en el referido Sistema.

p) Ejercer las demas funciones que le
encomiende la ley.

Articulo 21.- Incompatibilidades e Inhabilidades del Director
Nacional. La calidad de Director Nacional sera incompatible
con el ejercicio de los <cargos de diputado, senador,
intendente, alcalde, <concejal, consejero regional, juez,
fiscal del Ministerio Pablico, funcionario de la
Administracién del Estado, funcionario del Banco Central de
Chile, miembro de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica y miembro de los oOrganos de direccidén de los partidos
politicos.

E1l Director Nacional no podra ser gerente,
administrador o director, ni podra tener participacidén en la
propiedad de una empresa o sociedad, junto a sus filiales y
coligadas, de acuerdo a las normas contenidas en el Titulo
VIII de 1la ley N° 18.046 sobre Sociedades AnoOnimas, cuyo
objeto o giro comercial verse sobre produccién y/o
levantamiento de datos. Esta incompatibilidad seréa extensiva a
Su conyuge, conviviente civil y sus parientes hasta el primer
grado de consanguinidad.

El Director Nacional estarda especialmente
afecto a la obligacidon de guardar reserva y secreto de 1los
datos e informaciones de terceros y de aquella informacidén que
genere u obre en poder del Instituto Nacional de Estadisticas
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de que tenga conocimiento, no pudiendo utilizarla por si mismo
0 por interpodsitas personas, ni entregarla a terceros.

Una vez que el Director Nacional haya cesado
en su cargo por cualquier motivo, no podra ser gerente,
administrador o director, ni podra tener participacion en la
propiedad de una empresa o0 sociedad, junto a sus filiales y
coligadas, de acuerdo a las normas contenidas en el Titulo
VIII de 1la ley N° 18.046 sobre Sociedades Andénimas, cuyo
objeto o giro comercial verse sobre investigacion de mercado o
de produccion y/o levantamiento de datos, por el plazo de seis
meses de haber expirado en funciones.

El ex Director Nacional afecto a la
prohibicidén contenida en el inciso anterior debera informar al
Consejo sus participaciones societarias y todas las
actividades laborales y de prestacion de servicios que
realice, tanto en el sector publico como en el sector privado,
sean 0 no remuneradas. Esta obligacidn se extendera hasta los
seis meses posteriores al término de dicha prohibicion.

Articulo 22.- Causales de cesacidén en el cargo. El Director
Nacional cesara en sus funciones por las siguientes causales:

a) Expiracion del plazo para el que fue
nombrado.

b) Renuncia voluntaria, aceptada por el
Presidente de la Republica.

c) Incapacidad psiquica 0 fisica
sobreviniente para el desempefio de su cargo.

d) Incurrir en wuna causal de 1inhabilidad
indicada en el articulo 21 de la presente ley.

e) Incumplimiento grave de sus obligaciones,
especialmente de aquellas contenidas en el articulo 20 de esta
ley.

Si se verificare alguna de las causales
contenidas en 1los literales c¢c) o d), el Director Nacional
cesara automaticamente en su cargo y deberda comunicar de
inmediato dicha circunstancia al Consejo. De igual forma,
cesara en su cargo si su renuncia hubiere sido aceptada por el
Presidente de la Republica, de conformidad al literal b).

E1l Presidente de la Republica podra, de oficio
0 a peticidéon fundada de al menos 4 miembros del Consejo,
remover al Director Nacional s6lo si concurre la conducta
seflalada en el literal e) del inciso precedente.
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Al Director Nacional no 1le sera aplicable 1o
dispuesto en el articulo quincuagésimo octavo de la ley N°
19.882. En este caso, s6lo tendra derecho a la indemnizacidn
gue seflala el inciso segundo del referido articulo
guincuagésimo octavo, cuando cese en funciones por aplicacion
de la causal sefialada en la letra a) del presente articulo.

Articulo 23.- Rendicién de Cuentas. E1l Director Nacional
rendird cuenta anual de las actividades del Instituto Nacional
de Estadisticas ante el Consejo, en audiencia publica vy
especialmente convocada para dichos efectos.

Articulo 24.- Administracién financiera y control. ELl
Instituto debera cumplir con las normas establecidas en el
decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre administracidén financiera
del Estado.

El Instituto estara sometido a la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.

Parrafo Cuarto
De la Comisidén Interministerial de Estadisticas

Articulo 25.- De la Comisioén Interministerial de
Estadisticas. La coordinacion del Sistema estara a cargo de la
Comisidén Interministerial de Estadisticas, la cual se reunira
a Lo menos dos veces al afio o cuando su presidente la convoque
0 a peticidén fundada del Consejo.

La Comision Interministerial de Estadisticas
sera presidida por el Ministro de Economia, Fomento y Turismo.
Estara integrada por el Ministro de Hacienda y el Ministro de
Desarrollo Social y los demas Ministros que con caracter
permanente determine el Presidente de 1la Republica mediante
decreto supremo.

Sin perjuicio de la composicién que se
determine de conformidad a 1o establecido en el 1inciso
anterior, siempre podran participar con derecho a voz otros
secretarios de Estado que hayan sido invitados por la Comision
Interministerial de Estadisticas o asi 1o hayan requerido.
Asimismo, 1la Comision Interministerial de Estadisticas podra
invitar a participar con derecho a voz a otros funcionarios de
la Administracion del Estado o personas de reconocida
competencia en la materia.

En virtud de las facultades conferidas por su
propia ley organica constitucional, el Banco Central de Chile
podra participar como asesor de esta Comision Interministerial
de Estadisticas, representado por su Presidente o0 su
subrogante legal, o bien por el personero que éste designe
para asistir en representacion del Banco. Para tal efecto, el
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Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas le
comunicara la convocatoria a la sesion con al menos 15 dias
corridos de anticipacidén, debiendo el Banco Central de Chile
comunicar su participacion dentro de 1los 5 dias corridos
siguientes de recibida la convocatoria.

Articulo 26. - Funciones de la Comision Interministerial de
Estadisticas. Las funciones de esta Comisién seran:

a) Coordinar, a través del Instituto Nacional
de Estadisticas, a los oOrganos de la Administracién del Estado
gque forman parte del Sistema respecto a las actividades de
integracion, compilacion, validacion, publicacion,
divulgacion, difusidén y conservacién de 1la informacion
estadistica de interés nacional que éstos realicen, con la
finalidad de evitar duplicidades en 1los levantamientos de
informacion estadistica.

b) Proponer al Presidente de la Republica la
Politica Estratégica de Estadistica elaborada por Director
Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas y visada
técnicamente por el Consejo.

c) Aprobar el Plan Nacional de Recopilaciodn
Estadistica, propuesto por el Director Nacional del Instituto
Nacional de Estadisticas y visado técnicamente por el Consejo
de acuerdo con la letra b) del articulo 10 de la presente ley.

d) Remitir al Presidente de la Republica, en
el mes de diciembre de <cada afio, el Plan Nacional de
Recopilaciodn Estadistica, aprobado por la Comision
Interministerial de Estadisticas. Este Plan podra ser
considerado por el Presidente de la Republica en la dictacion
del decreto que fije anualmente el Plan de Recopilacion
Estadistica que se implementara en el siguiente afio.

El decreto referido debera sefalar las
obligaciones de los organismos publicos que deberan
proporcionar informacion, las estadisticas que deberan
compilar y sefialar los recursos disponibles para su ejecucion
conforme a la Ley de Presupuestos de cada afio.

e) Proponer la elaboracion de levantamientos
e indicadores estadisticos, cuando éstos sean de pertinencia
estadistica y puedan ser usados para la toma de decisiones de
politicas publicas.

f) Promover 1la estandarizacion técnica vy
metodologica, bajo criterios aprobados por el Consejo, de los
procesos de recoleccién de datos y de generacion de las
estadisticas de cada organo de la Administracion del Estado,
de modo de garantizar el mas alto estandar de calidad técnica,
promover su comprensién y correcta interpretacion, y facilitar
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el intercambio de informacion estadistica entre generadores vy
usuarios.

g) Cumplir Tlas demas funciones que se le
encomienden expresamente en esta y otras leyes.

Articulo 27.- La Comision Interministerial de Estadisticas
determinaréd la periodicidad de sus sesiones, la convocatoria,
el quoérum necesario para sesionar, el qudérum requerido para
adoptar acuerdos y todas las demas disposiciones necesarias
para su adecuado funcionamiento.

Articulo 28.- Los acuerdos de 1la Comisidn Interministerial
de Estadisticas que deban materializarse mediante actos
administrativos que conforme al ordenamiento juridico deben
dictarse por una secretaria de Estado, seran expedidos a
través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Titulo III
Del Personal

Articulo 29.- Régimen de personal. ELl personal del Instituto
Nacional de Estadisticas estara afecto a las disposiciones de
la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 29 del Ministerio de Hacienda, de
2004, vy, en materia de remuneraciones, a las normas del
decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacidén complementaria.

El personal a contrata podra desempeiar
funciones de caréacter directivo o de jefatura, que se le
asignen o deleguen mediante resolucién fundada del Director
Nacional. E1l personal a que se asigne tales funciones no podra
exceder del 7% de la dotacion maxima de personal.

Titulo IV
Del Patrimonio

Articulo 30.- Patrimonio. El patrimonio del Instituto
Nacional de Estadisticas estara formado por:

a) E1l aporte que se contemple anualmente en
la Ley de Presupuestos.

b) Los bienes muebles e inmuebles que se le
transfieran o que adquieran a cualquier titulo, y por 1los
frutos de esos mismos bienes.

c) Los ingresos que perciba por los servicios
que preste.
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d) Las donaciones que se le hagan, las
herencias y legados que acepte, 1o que debera hacer con
beneficio de inventario. Dichas asignaciones hereditarias
estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen
0 pago que les afecten. Las donaciones no requeriran el
tramite de insinuacion.

e) Los aportes de la cooperacion
internacional.
Titulo V
Del Secreto Estadistico y otras Obligaciones de Reserva de
Informacion
Articulo 31.- E1 secreto estadistico. Es la obligacidén que

recae en el personal de 1los organismos publicos e
intervinientes del Sistema respecto de los datos recolectados
para 1la elaboracién de estadisticas, consistente en 1la
prohibicion de revelar los hechos que se refieran a personas
naturales o juridicas determinadas, de los que hayan tomado
conocimiento de manera directa o indirecta en el desempefio de
sus actividades. Esta prohibicion se mantendra incluso una vez
terminado el vinculo con el organismo de que se trate.

Para estos efectos, se entendera que son
hechos referentes a personas naturales 0 juridicas
determinadas, aquellos que permitan la identificaciodn
inmediata de 1los interesados, o bien, conduzcan por su
estructura, contenido o0 grado de desagregacion a la
identificacién indirecta de 1los mismos. Queda prohibida 1la
utilizacion de 1los hechos obtenidos directamente de 1los
informantes por 1los servicios estadisticos para finalidades
distintas de las estadisticas.

Articulo 32.- Deber de reserva temporal. El personal de 1los
0rganos de la Administracidén del Estado o intervinientes del
proceso estadistico que, estando 0 no sujetos a secreto
estadistico, tengan acceso a informacién no divulgada por la
autoridad competente, deberan mantener reserva sobre esta
informacion hasta que sea oficializada por 1la autoridad
competente.

Articulo 33.- Naturaleza confidencial de la informacién. Sin
perjuicio que para otros efectos 1legales 1la informacion
recogida sea publica, determinada o determinable, una vez que
ésta sea recogida con finalidades estadisticas por un d&rgano
de la Administracion del Estado o funcionario o interviniente
del Sistema de Estadistico Nacional, dicha informacion
adquiere por el solo ministerio de la ley el caracter de
secreta o reservada, conforme a lo seflalado en los articulos
31 o 32 de la presente ley, segun corresponda.
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Articulo 34.- Indeterminacién, anonimizacioén e innominacidn
de los datos que se entregan. De acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 31 de esta ley, el Instituto Nacional de Estadisticas
s6lo podra entregar datos anonimizados, innominados e
indeterminables.

Articulo 35.- Cesi6n de datos contenidos en registros
administrativos con fines estadisticos. Los 0Organos de la
Administracién del Estado que cuenten con registros
administrativos de utilidad para fines estadisticos, deberan
autorizar el acceso a ellos de manera indeterminada o
innominada, cuando estos sean indispensables y sirvan de
insumo para la elaboracion de estadisticas, o0 cuando sean
solicitados por el Instituto Nacional de Estadisticas, el
Banco Central de Chile o algun o6rgano integrante del Sistema.

Las disposiciones legales, reglamentarias,
contractuales o de cualquier otra indole sobre reserva no
impediran dar cumplimiento a las solicitudes de informaciodn
reguladas en este articulo, debiendo adoptarse las medidas de
resguardo y seguridad de la informacién solicitada.

Articulo 36.- Solicitudes de informacién conforme a la ley
N° 20.285, sobre Acceso a 1la Informacion Publica. Las
solicitudes de particulares de acceso a la informacion que
sean formuladas al Instituto Nacional de Estadisticas o que le
sean derivadas a éste por otros o6rganos de la Administracion
del Estado por tratarse de materias de su competencia, deberan
responderse respetando el secreto estadistico o la reserva de
la informacion de conformidad a lo establecido en la presente
ley.

El Instituto Nacional de Estadisticas podra
denegar fundadamente 1la entrega de informacién cuando su
divulgacion cause un grave dafio al Sistema.

Se entendera que existe grave dafio en 1los
siguientes casos:

a) Cuando se trate de 1indicadores cuya
entrega pueda poner en riesgo la calidad de la informacidén que
corresponda elaborar al Instituto, como por ejemplo aquellos
gue no han sido publicados con anterioridad.

b) Cuando se trate de informacion que carece
de calidad minima, como por ejemplo 1las estadisticas
preliminares o intermedias, y cuya divulgacién y uso pueda
inducir a error a quien la utiliza.

c) Cuando se trate de productos intermedios
cuyo valor y efecto estadistico sOlo aparece una vez que el
producto final ha sido divulgado por el Instituto Nacional de
Estadisticas.
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Articulo 37.- Acceso al Archivo Estadistico Nacional vy
Mapoteca Censal Chilena. El acceso a la informacion contenida
en los literales m) y n) del articulo 7° de esta ley es
publico, sin perjuicio que su consulta s6lo puede realizarse
en las dependencias fisicas del 1Instituto Nacional de
Estadisticas donde éstos se encuentran.

Articulo 38.- Acceso especial a investigadores. En aquellos
casos en que sea posible generar un campo mas amplio de
informacion, utilizando datos y estadisticas realizadas por el
Instituto Nacional de Estadisticas, o custodiadas por éste en
virtud de 1lo dispuesto en la letra t) del articulo 7° de la
presente ley, se podra autorizar el acceso a investigadores
para la produccion de dicha informacioén por un plazo
determinado.

Para acceder a los datos en 1los términos
sefialados en el inciso anterior, el investigador debera
cumplir con el procedimiento de acreditacion, requisitos y
condiciones que para estos efectos fije el Consejo, Yy
acompafar 1los antecedentes, objetivos o0 hipdétesis de 1la
investigacion.

En caso de aprobarse la solicitud por parte
del Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas,
y autorizarse el acceso a la informacion de conformidad a los
incisos anteriores, el investigador debera prestar y suscribir
una declaracioén jurada, de guardar secreto sobre 1la
informacion a la que tendra acceso, quedando para todos Llos
efectos legales sujeto a las normas que regulan el secreto
estadistico regulado en esta ley.

Estas solicitudes seran gratuitas vy el
resultado de las investigaciones sera siempre de libre acceso
publico, previa revision y verificacion por parte del
Instituto Nacional de Estadisticas de 1la indeterminacidén o
anonimizacion de 1los datos o informacion utilizada en la
investigacion autorizada.

Articulo 39.- Cobro por trabajos o estudios especiales. E1
Instituto Nacional de Estadisticas podra cobrar por 1los
trabajos o estudios especiales que se le soliciten, a través
de una tarifa publica y no discriminatoria que fijara para tal
efecto, la que en ningun caso podra ser inferior al costo
efectivo de dichos estudios.

Titulo VI
De la Actividad Estadistica

Parrafo Primero
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Colaboracién en la Actividad Estadistica y Acceso a los
Registros Administrativos

Articulo 40.- Informacion en poder de los o6rganos del
Estado. El Instituto Nacional de Estadisticas podra solicitar
fundadamente a los oOrganos de la Administracién del Estado la
informacion que sea de utilidad para fines estadisticos, esté
0 No en registros administrativos, cualquiera sea su soporte,
formato, origen, clasificacidén o procesamiento, de acuerdo con
las instrucciones generales impartidas por el Instituto
Nacional de Estadisticas en esta materia de conformidad a 1lo
dispuesto en los articulo 7°, 9° y 10 de esta ley.

Los organos de la Administracion del Estado
sefialados en el inciso primero del articulo 2° de la presente
ley, que tuvieren a su cargo la realizacion de trabajos que
pudieren ser de utilidad para cualquier estudio de caracter
geografico, estadistico o censal estaran obligados a
proporcionar al Instituto Nacional de Estadisticas una copia
de sus trabajos, estudios, mapas, planos, croquis o
fotografias. Se exceptuan aquellos de las Fuerzas Armadas cuyo
conocimiento pueda afectar la defensa o seguridad nacional.

Para los fines generales de coordinacién de
las estadisticas nacionales, los organismos sefialados en el
inciso anterior deberan comunicar al Instituto sus planes de
trabajo en 1o que se refiere a 1la coleccidén, compilacidén y
clasificacion de informaciones estadisticas, con excepcion de
aquella informacion o planes de trabajo que puedan afectar la
defensa o seguridad nacional.

Articulo 41.- Obligacién de colaboracién de funcionarios
publicos. Para los efectos de la realizacidén de encuestas,
estadisticas y censos, se podra requerir por intermedio de la
autoridad correspondiente, la participacién de cualquier
funcionario de 1los oOrganos de la Administracioén del Estado
seflalados en el inciso primero del articulo 2° de esta ley.

Articulo 42.- Obligacion de colaboracion al proceso de
censos o0 investigadores muestrales. Los o6rganos de 1la
Administracion del Estado indicados en el inciso primero del
articulo 2° de la presente ley, previa solicitud del Instituto
Nacional de Estadisticas, colaboraran con éste para el mejor
desarrollo de 1los censos o0 investigaciones muestrales que
realice, facilitando la ayuda necesaria, incluido personal,
medios de movilizacidon y demas elementos de que dispongan.

Articulo 43.- Obligacién de entregar informacién y derecho a
saber. Todas las personas, naturales o juridicas chilenas vy
las residentes o0 transeuntes, estan obligadas a suministrar
los datos, antecedentes o informaciones de caracter
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estadistico que el Instituto Nacional de Estadisticas les
solicite por intermedio de sus funcionarios, delegados o
comisionados, de palabra o por escrito, acerca de hechos que
por su naturaleza y finalidad tengan relacion con la formacion
de estadisticas.

Al momento de solicitar esta informacion a las
personas sefialadas en el inciso anterior, se debera dar a
conocer el proposito estadistico para el que dichos datos son
recogidos y la garantia de secreto estadistico que existe
sobre ellos.

Articulo 44.- Obligacidén de entrega de informacién para los
6rganos publicos. Los Organos de la Administracion del Estado
seflalados en el inciso segundo del articulo 2° de la presente
ley, estaran obligados a proporcionar los datos que son de
interés e indispensables para la elaboracién de estadisticas,
a requerimiento fundado del Instituto Nacional de
Estadisticas, de acuerdo con 1las normas e instrucciones
generales dictadas por el Instituto Nacional de Estadisticas
en esta materia.

Deberan, igualmente, cumplir con las normas e
instrucciones generales que el Instituto elabore para la
coleccion, compilacion y clasificacion de estas informaciones.

Respecto de los requerimientos sobre
informacion amparada por el secreto o reserva establecida en
el articulo 35 del Cédigo Tributario, el Instituto Nacional de
Estadisticas podra solicitar al Servicio de Impuestos Internos
la informacion que sirva de 1insumo para confeccionar
estadisticas y que sea indispensable o0 necesaria para su
elaboracion. En su requerimiento debera indicar expresa vy
detalladamente la informacion que solicita y los fines para
los cuales sera empleada. El Servicio de Impuestos Internos
debera entregar la informacion solicitada, de acuerdo a los
antecedentes que consten en sus registros y en el ambito de su
competencia, sin que pueda invocar o excusar la entrega de
esta informacion el secreto regulado en el articulo 35 del
Coédigo Tributario u otras normas que impliquen secreto o
reserva.

Los funcionarios y el personal del Instituto
Nacional de Estadisticas que tomen conocimiento de 1la
informacion tributaria secreta o reservada, quedaran sujetos a
lo establecido en el inciso segundo del articulo 35 del Cddigo
Tributario, sin perjuicio de mantener esta informacién bajo el
secreto estadistico regulado en el articulo 31 de la presente
ley. El incumplimiento del deber de secreto establecido en
este articulo sera considerado una contravencion grave al
principio de probidad en los términos del articulo 62 del
decreto con fuerza de ley N° 1/19653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia que fija texto refundido,
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coordinado y sistematizado de 1la 1ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de 1la Administracidén del
Estado, sin perjuicio de las sanciones penales sefialadas en
ésta y en otras leyes.

Articulo 45.- La autoridad, jefatura o jefe superior de
aquellos organismos sefialados en los articulos anteriores que,
requerido por el Instituto Nacional de Estadisticas conforme a
lo dispuesto en los articulos 40 o 41 de esta ley, se hubiere
denegado injustificadamente a entregar la informacion que le
fuera requerida o 1la entregue de manera inoportuna, sera
sancionada con wuna multa de un 20% hasta el 50% de su
remuneracion mensual, conforme al procedimiento de
investigacion sumaria o sumario administrativo sefialado en el
articulo 56 de la presente ley.

Articulo 46.- Informacién en otros o6rganos del Estado y en
6rganos autoénomos constitucionales. El Instituto Nacional de
Estadisticas podra solicitar la informacion que  sea
indispensable y sirva de insumo para elaborar estadisticas que
se produzca o recoja por parte del Congreso Nacional, el Poder
Judicial u otro 6rgano auténomo constitucional.

En el ejercicio de esta facultad, el Instituto
Nacional de Estadisticas debera indicar expresa y
detalladamente la informacion que solicita y los fines para
los cuales sera empleada. Los o6rganos sefialados en el inciso
precedente entregaran 1la informacion y 1los antecedentes
solicitados que consten en sus registros y que se encuentren
dentro del ambito de su competencia.

De igual forma, el Instituto Nacional de
Estadisticas y el Banco Central de Chile podréan intercambiar
la informacion que compilen para el cumplimiento de sus
respectivas funciones estadisticas, sin que 1les resulten
aplicables a este respecto, y sO0lo para tal intercambio de
informacion, las normas sobre secreto estadistico previstas en
esta ley o la obligacidén de reserva legal contemplada en el
articulo 65 bis y 66 de la ley organica constitucional del
Banco Central de Chile. En todo caso, la informacidén indicada
deberda ser requerida por el organismo que la solicite para el
cumplimiento de sus respectivas competencias legales en
materia estadistica, estando prohibido cualquier otro uso de
caracter no estadistico.

Parrafo Segundo
De los Censos y su Levantamiento

Articulo 47.- Determinaciéon de 1los elementos del censo.
Mediante una resolucién del Director Nacional del Instituto
Nacional de Estadisticas, previamente visada por el Consejo,
se determinaran, en relacién al Censo, las siguientes
materias:
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a) Definicion de metodologia.
b) Definicion de estandares 'y mejores

practicas.

c) Forma y modalidades de extraccion de
datos.

d) Modalidades de almacenamiento.

e) Fechas y plazos de aplicacion.

f) Fechas y plazos de entrega de
informacion.

g) La fecha en que se realizara el censo,
gue tendra el caracter de feriado legal.

h) En general todos aquellos aspectos que
permitan regular el adecuado desarrollo del proceso del Censo.

Articulo 48.- Restricciones y prohibiciones. La resoluciodn
sefialada en el articulo anterior debera contener todas las
instrucciones y directrices necesarias para la realizacion de
los censos. Asimismo debera detallar las restricciones, si las
hubiere, a actividades, espectaculos y reuniones publicas que
sean estrictamente necesarias, pudiendo extenderlas al horario
de funcionamiento de restaurantes, supermercados y comercio en
general.

Parrafo Tercero
De las Estadisticas Vitales y Otras Mediciones

Articulo 49.- Estadisticas Vitales. El Director Nacional del
Instituto Nacional de Estadisticas podra suscribir convenios
con el Servicio de Registro Civil e Identificacion,
Carabineros de Chile, Ministerio de Salud o cualquier otro
organismo publico que produzca o recoja informacién con
utilidad estadistica, cuyo objeto sera 1la realizacion de
trabajos especificos para recoger formularios o producir
informacion estadistica.

Articulo 50.- Medicién Oficial de 1la Pobreza. Sera funcidn
del Instituto Nacional de Estadisticas realizar la medicion de
la pobreza. Para proceder a esta medicion, el Ministerio de
Desarrollo Social sera el mandante del proceso, conforme a las
funciones que para estos efectos le otorgan las letras e), t)
y w) del articulo 3° de la ley N° 20.530. En el cumplimiento
de estas atribuciones, dicho Ministerio colaborarda en todas
las etapas del proceso de medicion de 1la pobreza, ya sea
mediante 1la disposicidén de datos o mediante cualquier otro
apoyo que le sea requerido. Para tal efecto, las instituciones
antes seflaladas suscribiran un convenio.

Con el objeto de apoyar la medicidén de 1la
pobreza en el pais, el Instituto Nacional de Estadisticas
contara con la asesoria de un Comité de Expertos en Mediciodn
de Pobreza, de -caracter permanente, que 1o asesorara en
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aspectos tanto conceptuales como metodoldégicos del proceso de
medicion de la pobreza. Dicho Comité debera contar entre sus
integrantes, a lo menos, con un miembro del Consejo.

Un reglamento dictado conjuntamente por 1los
Ministerios de Economia, Fomento y Turismo y de Desarrollo
Social, establecera la forma de designacion de los integrantes
del Comité de Expertos en Medicion de Pobreza, sus funciones y
las demas normas necesarias para su adecuado funcionamiento.

Parrafo Cuarto
De las Obligaciones y Otros Derechos en la Actividad

Estadistica
Articulo 51.- Obligaciones de terceros en 1la actividad
estadistica. Los organismos publicos que, para el

levantamiento de informacién estadistica, contraten 1los
servicios de terceros ajenos al Sistema, deberan establecer
expresamente que dichas obligaciones incluyen 1la entrega al
Instituto Nacional de Estadisticas de todas las bases de datos
a que dio origen el encargo, sean éstas nominadas 0 no, Yy
demas antecedentes relacionados con ellas.

Una vez entregada la informacion sefialada en
el inciso anterior, el tercero debera destruir, conforme a 1o
dispuesto en un reglamento especialmente dictado al efecto,
todas las bases de datos que obren en su poder, asi como los
antecedentes relacionados con ella.

Los terceros que participen de esta actividad
guedaran sometidos al secreto estadistico en 1la forma vy
condiciones que establece esta 1ley, quedandoles ademas
prohibido guardar copia, total o parcial, de 1la informaciodn
referida.

La obligacion de entrega de bases de datos,
nominadas o no, establecida en el inciso primero, resultara
aplicable al Instituto Nacional de Estadisticas cuando éste
realice labores de levantamiento de datos por encargo del
Banco Central de Chile para el desarrollo de estadisticas en
el ejercicio de sus competencias.

Articulo 52.- Condiciones de seguridad en 1la entrega o
cesidén de datos y registros administrativos de los érganos de
la Administracion del Estado. Los oOrganos de la Administracion
del Estado que recojan datos, nominados o innominados, seran
responsables de su custodia, seguridad y control fisico.

Cuando el Instituto Nacional de Estadisticas
solicite esos datos para el cumplimiento de sus fines, y sin
perjuicio de las normas sobre secreto estadistico establecidas
en la ley, asegurara al respectivo responsable de esos datos
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gque cumplira, al menos, con analogas condiciones de seguridad
a las sefialadas en el inciso anterior.

Articulo 53.- Derechos en materia de proteccion de datos
personales. Los derechos establecidos en el Titulo II de la
ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada, soélo
podran ejercerse ante el organismo publico en poder del cual,
en virtud de sus facultades 1legales, se encuentra el
respectivo registro administrativo.

Articulo 54.- Nuevos levantamientos estadisticos. Solo
podran realizarse nuevos levantamientos estadisticos cuando el
organismo que 1lo solicite acredite, por cualquier medio, que
no existen datos en los organismos publicos que puedan usarse
con el mismo fin.

Articulo 55.- Dudas o dificultades en materia estadistica.
En todos aquellos <casos en que se presentaren dudas o
dificultades en materia estadistica entre 1los oOrganos de la
Administracion del Estado integrantes del Sistema, el
Instituto Nacional de Estadisticas debera resolverlas de
conformidad a lo dispuesto en la letra i) del articulo 7° de
la presente ley.

El Instituto Nacional de Estadisticas
determinara 1los criterios, estandares y reglas que deberan
observar 1los integrantes del Sistema de conformidad a 1lo
seflalado en el articulo 7° de esta ley.

Titulo VII

De la Responsabilidad Administrativa, las Sanciones a
Particulares y el Procedimiento Sancionatorio.

Parrafo Primero
De la Responsabilidad administrativa

Articulo 56. - La autoridad, jefatura o jefe superior de
aquellos organismos sefialados en la presente ley que,
requerido por el Instituto Nacional de Estadisticas conforme a
lo dispuesto en 1los articulos 40 o 44, se hubiere denegado
injustificadamente a entregar la informacion que 1le fuera
requerida o la entregue de manera inoportuna, sera sancionada
con una multa de un 20% hasta el 50% de su remuneracion
mensual, previa instruccién de una investigacidén sumaria o
sumario administrativo de conformidad al Titulo VIII del
Decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido de la ley N° 10.336, de organizacién y
atribuciones de la Contraloria General de la Republica. Dicho
procedimiento de investigacion o sumario administrativo podra
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ser iniciado por la Contraloria General de la Republica cuando
asi lo solicite el Instituto Nacional de Estadisticas.

Si la autoridad, jefatura o jefe superior del
organo o servicio de la Administracidén del Estado requerido
persistiere en su actitud, el Instituto nacional de
Estadisticas dara aviso a 1la Contraloria General de la
Republica, la que le aplicara el duplo de la sancion original
y la suspensién en el cargo por un lapso de cinco dias.

Las sanciones previstas en este Titulo deberan
ser publicadas en el sitio web del Instituto Nacional de
Estadisticas, de la Contraloria General de la Republica y del
respectivo organo o servicio, dentro del plazo de cinco dias
habiles, contados desde que la respectiva resolucidén quede a
firme.

Parrafo Segundo
De las sanciones y el Procedimiento Sancionatorio.

Articulo 57.- La persona natural o juridica que infrinja las
obligaciones o deberes sefialados en esta ley sera sancionada
por el Director Nacional del 1Instituto Nacional de
Estadisticas, de acuerdo a las disposiciones de los articulos
siguientes.

Articulo 58.- Para la determinacion de la sancion
administrativa, el Director Nacional debera atender la
siguiente escala de infracciones:

a) Infracciones leves: la entrega inoportuna
de informacidon requerida por el 1Instituto Nacional de
Estadisticas, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de
esta ley, en que incurra una persona natural o una persona
juridica, asi como todo incumplimiento a 1los deberes vy
obligaciones previstas en esta ley que no sea considerada una
infraccidén mas grave.

b) 1Infracciones menos graves: la entrega
incompleta de informacion requerida por el Instituto Nacional
de Estadisticas, conforme a 1o dispuesto en el articulo 43 de
esta ley, en que incurra una persona natural o juridica.

c) Infracciones graves: la negativa de
entrega de informacion requerida por el Instituto Nacional de
Estadisticas, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de
esta ley por parte de una persona natural o juridica.

Articulo 59. - La comisidén de las infracciones descritas en
el articulo anterior estara sujeta a las sanciones que a
continuacién se seflalan:
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a) Sancién por infracciones leves: multa a
beneficio fiscal hasta por un monto de 25 unidades de fomento.

b) Sancion por infracciones menos graves:
multa a beneficio fiscal hasta por un monto de 100 unidades de
fomento.

c) Sancion por infracciones graves: multa a
beneficio fiscal hasta por un monto de 500 wunidades de
fomento.

El pago de 1las sanciones pecuniarias que
imponga el Instituto Nacional de Estadisticas en virtud de
este Parrafo debera ser efectuado en 1la Tesoreria Comunal
correspondiente al domicilio del infractor, dentro del plazo
de diez dias, contado desde que éstas hayan quedado
ejecutoriadas, ingresandose 1los comprobantes respectivos en
las oficinas del Instituto Nacional de Estadisticas dentro de
guinto dia de efectuado el pago.

Articulo 60. - Para la determinacién del monto de las multas
seflaladas en el articulo anterior, el Director Nacional del
Instituto Nacional de Estadisticas tendra en cuenta:

a) Si el infractor es persona natural o
juridica, el perjuicio producido al Sistema con motivo de la
infraccion.

b) En el caso de las personas juridicas, se
debera considerar el monto de 1las ventas del infractor,
conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.416, que fija normas
especiales para las empresas de menor tamafio; o el numero de
trabajadores, conforme lo dispuesto en el articulo 505 bis del
decreto con fuerza de ley N° 1 de 2003, del Ministerio del
Trabajo, gue fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del Codigo del Trabajo.

c) La reincidencia en los hechos que motivan
la infraccidén impuesta.

En caso que exista reincidencia, podra
aplicarse una multa de hasta tres veces el monto sefalado. Se
entendera que hay reincidencia cuando existan dos o0 mas
procesos infraccionales de 1la misma naturaleza en estado
ejecutoriados en un periodo inferior a 12 meses.

Para estos efectos, el Instituto Nacional de
Estadisticas 1llevara un Registro de Sanciones, en el que se
consignaran la individualizacion y demas antecedentes de
guienes hayan sido objeto de la aplicacion de alguna de las
sanciones previstas en la presente ley.
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Articulo 61.- En caso que la infraccion haya sido cometida
por una persona juridica, sus socios, directores o
representantes legales seran solidariamente responsables del
pago de la multa, siempre que hayan concurrido con su voluntad
a la materializacion de la infraccion.

Articulo 62.- En caso que la infraccidén consista en la no
entrega de la informacién requerida por el Instituto Nacional
de Estadisticas, la multa impuesta sufrira un incremento de
0,25% diario sobre el monto originalmente impuesto por cada
dia de retraso hasta que se produzca la entrega material de la
informacion solicitada, con un tope maximo de hasta dos veces
la multa original.

Articulo 63.- Los procedimientos para la aplicacion de las
sanciones previstas en este Parrafo, se sujetaran a las
siguientes reglas especiales:

a) El procedimiento se iniciarda con una
formulacion precisa de los cargos, que sefalara una
descripcion de 1los hechos que se estiman constitutivos de
infracciéon vy la fecha de su verificacidn, la norma
presuntamente infringida y 1la disposicidén que establece la
infraccidén, 1la sancion asignada y el plazo para formular
descargos.

b) La notificacion de 1la resolucion que da
inicio al procedimiento administrativo descrito en este
articulo se efectuara por carta certificada al domicilio que
tenga registrado en el Instituto Nacional de Estadisticas, o
en aquél que ejerza su profesidén o industria.

c) Las demas notificaciones que tengan lugar
en el procedimiento se efectuaran electrdonicamente a 1la
casilla de correo electrdonico que para estos efectos se debera
sefialar en 1los descargos. Las notificaciones se entenderan
practicadas a contar del tercer dia siguiente a la remision
del correo electrénico antes sefialado.

d) E1l1 presunto infractor tendra un plazo de
cinco dias contado desde 1la notificacion para formular sus
descargos.

e) Recibidos los descargos o transcurrido el
plazo otorgado para ello, el Director Nacional podra abrir un
término probatorio de cuatro dias, en el caso que exista
mérito para ello.

E1l Instituto Nacional de Estadisticas dara
lugar a las medidas o diligencias probatorias que solicite el
requerido en sus descargos, siempre que resulten pertinentes vy
conducentes a la determinacidén, conocimiento y comprobacion de
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los antecedentes en virtud de los cuales deba pronunciarse el
acto que decida sobre la supuesta infraccion y 1la eventual
sancién aplicable. En caso contrario, las rechazara mediante
resolucion motivada.

f) Los hechos investigados y las
responsabilidades de 1los presuntos infractores podran
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible, los
gue se apreciaran de acuerdo a las reglas de la sana critica.

g) La resolucion que ponga fin al
procedimiento sancionatorio sera fundada y resolvera todas las
cuestiones planteadas en el expediente, pronunciandose sobre
cada una de las alegaciones y defensas del supuesto infractor,
y sefialara la sancion que 1le imponga o0 su absolucidn. Esta
resolucion debera dictarse dentro de 1los quince dias
siguientes a aquél en que se haya evacuado la Uultima
diligencia ordenada en el expediente.

h) La resolucion que aplique sanciones debera
indicar los recursos administrativos y judiciales que procedan
contra ella en conformidad con esta ley, los Organos ante los
gue deban presentarse y el plazo para interponerlos.

En todo lo no previsto en este articulo se
aplicaran supletoriamente y en 1o que corresponda la ley N°
19.880, que Establece 1las Bases de 1los Procedimientos
Administrativos que rigen 1los Actos de 1los Organos de la
Administracion del Estado.

Articulo 64.- En contra de las resoluciones que dicte el
Instituto Nacional de Estadisticas en las materias reguladas
en el presente Titulo, se podra interponer el recurso de
reposicion establecido en el articulo 59 de la ley N° 19.880,
dentro del plazo de cinco dias, contado desde la notificacion
de la respectiva resolucién. E1l Instituto Nacional de
Estadisticas debera resolver dentro de un plazo no superior a
diez dias.

La interposicidén de dicho recurso suspendera
el plazo para deducir el reclamo de ilegalidad a que se hace
referencia en el articulo siguiente de esta ley, el que se
reanudara desde la notificacidén de 1la resolucidn expresa que
resuelva el rechazo total o parcial de la reposicion, o por
haber operado el silencio negativo, en 1los términos del
articulo 65 de la ley N° 19.880.

Tanto la interposicidon de la reposicidn como
de 1la reclamacién a que se refiere el articulo siguiente,
suspendera la aplicacion de 1la sancion impuesta por la
resolucion recurrida.
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Articulo 65. - Los sancionados por el Instituto Nacional de
Estadisticas podran reclamar ante 1la Corte de Apelaciones
correspondiente al domicilio del reclamante, dentro del plazo
de diez dias habiles del articulo 66 del Coédigo de
Procedimiento Civil, contado desde 1la notificacién de 1la
resolucion que impuso la sancidén, que rechazé total o
parcialmente el recurso de reposicion, o desde que ha operado
el silencio negativo al que se refiere el articulo 65 de la
ley N° 19.880, en 1los casos que estimen que éstas no se
ajustan a derecho.

Una vez acogida a tramitacion, 1la Corte de
Apelaciones dara traslado de 1la reclamacion al Instituto
Nacional de Estadisticas, otorgandole un plazo de diez dias
para formular sus observaciones.

Evacuado el traslado por el Instituto Nacional
de Estadisticas, o vencido el plazo de que dispone para
formular observaciones, la Corte ordenara traer 1los autos en
relacién y la causa se agregara extraordinariamente a la tabla
de la audiencia mas proxima, previo sorteo de la Sala.

La Corte podra, si lo estima pertinente, abrir
un término probatorio que no podra exceder de siete dias.

La Corte dictara sentencia dentro de un
término no superior a quince dias contado desde que la causa
ha quedado en estado de acuerdo. En caso de rechazarse el
reclamo interpuesto, la sentencia ordenara el pago de la
multa. La misma sentencia ordenara enviar copia del fallo al
Instituto Nacional de Estadisticas, para su registro y, en su
caso, sefialara un plazo para la entrega de 1la informaciodn
requerida.

Contra la resolucion de la Corte de
Apelaciones no procedera recurso alguno.

Articulo 66.- Ejecutoriada la resolucidon que 1impone la
sancioéon por haber transcurrido el plazo para reclamar de ella
0 por existir sentencia ejecutoriada rechazando el reclamo, vy
no habiendo sido ésta pagada de conformidad al inciso segundo
del articulo 59 de esta 1ley, el Instituto Nacional de
Estadisticas comunicara dicha circunstancia a 1la Tesoreria
General de la Republica para que ésta proceda a su ejecucion
de conformidad al Titulo V del Cédigo Tributario.

Articulo 67.- El Instituto Nacional de Estadisticas no podra
sancionar a un infractor luego de transcurridos cuatro afos
desde la fecha en que hubiere terminado de cometerse el hecho
constitutivo de wuna infraccién o de ocurrir 1la omisiodn
sancionada.
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El plazo establecido en el inciso anterior se
entendera interrumpido por el inicio de un procedimiento
sancionatorio, a partir de 1la fecha de notificacién de 1los
respectivos cargos.

La accion de cobro de una multa prescribe en

el plazo de dos afios contado desde que se hizo exigible,
conforme a las reglas generales establecidas en el Codigo
Tributario.
Articulo 68.- El retardo en el pago de toda multa que
aplique el Instituto Nacional de Estadisticas en conformidad a
la ley, devengara, desde que se hizo exigible, 1los intereses
establecidos en el articulo 53 del Cdédigo Tributario.

Si 1la multa no fuera procedente vy, no
obstante, hubiese sido enterada en arcas fiscales, la
Tesoreria General de 1la Republica debera proceder a su
devolucidén, debidamente reajustada en la forma que sefalan los
articulos 57 y 58 del Codigo Tributario.

Articulo 69. - Los plazos administrativos establecidos en
este Titulo son de dias habiles, entendiéndose que son
inhabiles los dias sabado, domingo y festivos.

Titulo VII
De la Responsabilidad Penal

Articulo 70.- El funcionario publico o interviniente del
Sistema que revelare por cualquier medio informacion
estadistica secreta o reservada, o aquélla que sirva de base
para su elaboracion, obtenida en razén de sus funciones, sera
sancionado conforme a 1o dispuesto en el articulo 247 del
Cédigo Penal.

Articulo 71.- El funcionario publico o 1interviniente del
Sistema que revelare dicha informacidén, a través de cualquier
medio o soporte, con el objetivo de obtener un beneficio de
cualquier naturaleza, para si o para un tercero, sera
sancionado conforme a lo dispuesto en el articulo 247 bis del
Codigo Penal.

Articulo 72.- El que ofreciere, prometiere, consintiere o
diere a un empleado publico un beneficio econdmico en provecho
de éste o0 de un tercero, con la finalidad de obtener
informacion estadistica sujeta a secreto o reserva, sera
sancionado conforme a 1o dispuesto en el articulo 250 del
Ccodigo Penal.

Articulo 73.- El que maliciosamente entregue informaciodn
incompleta, falsa o adulterada a cualquier integrante del
Sistema, incluido para estos efectos el personal del Banco
Central de Chile, sera sancionado con pena de reclusidn menor
en sus grados minimo a medio y multa de 20 a 30 Unidades
Tributarias Mensuales.
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Titulo VIII
Disposiciones Varias

Articulo 74.- Para todos los efectos legales, el Instituto
Nacional de Estadisticas que se crea por esta ley sera el
continuador 'y sucesor legal del Instituto Nacional de
Estadisticas creado por la ley N° 17.374. En consecuencia, las
referencias que la legislacion y reglamentacidén vigentes hacen
a este organismo, se entenderan hechas al Instituto Nacional
de Estadisticas.

Articulo 75.- Modificase la ley N° 18.840, Organica
Constitucional del Banco Central de Chile, del siguiente modo:

a) Agrégase al articulo 53 el siguiente
inciso final, nuevo:

“E1l Banco, para el desempefio de las
funciones a que se refiere el presente articulo, podra también
exigir a las personas, instituciones 0 entidades
pertenecientes al sector privado, los datos que se requieran,
con sujecion a los términos que se establezcan en el acuerdo a
gue se refiere el inciso segundo.”.

b) Modificase el articulo 66 de la
siguiente forma:

i) Reemplazase en su inciso segundo
la frase: “No regira los dispuesto en el inciso anterior en el
caso en que los respectivos antecedentes le sean solicitados
por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
con ocasion de fiscalizaciones que ésta realice a las
entidades sujetas a su control”, por la siguiente: “No regira
lo dispuesto en el inciso anterior en el caso en que los
respectivos antecedentes le sean solicitados por las
Superintendencias Financieras a que se refiere 1la ley N°
20.789, con ocasion de fiscalizaciones que alguna de éstas
realice a las entidades sujetas a su control, o para la
elaboracion de estadisticas econdémicas de su competencia”.

1i) Intercalanse los siguientes
incisos cuarto y quinto nuevos, pasando el actual inciso
cuarto a ser sexto:

“Igualmente, no sera aplicable la
obligacién de guardar reserva respecto de 1la informacidn
requerida por el Instituto Nacional de Estadisticas para la
elaboracion y analisis de las estadisticas econdmicas que
lleve a cabo en las materias de su competencia. Por su parte,
el Banco quedara impedido de revelar la informacion nominada
gque reciba del referido Instituto conforme a la ley que crea
la Nueva Institucionalidad del Sistema, incluso a 1los
organismos o entidades a que se refieren los incisos segundo y
tercero de este articulo.
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El estricto mantenimiento de la
obligacién de reserva a que se refiere este articulo se
extiende a quienes revistan el caracter de autoridades o
funcionarios del Banco, incluso una vez terminado el vinculo
con el mismo; exigencia que sera extensiva, en los mismos
términos, a toda persona que le preste servicios a cualquier
titulo. La contravencion de 1la obligacion sefialada sera
sancionada de conformidad con las penas previstas en 1los
articulos 246, 247 y 247 bis del Codigo Penal, segun
corresponda.”.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero transitorio.- La primera designacion de
Consejeros del Consejo Estadistico Nacional se podra realizar
desde la publicacidén de la presente ley. Con todo, éstos solo
asumiran sus cargos una vez que el Instituto Nacional de
Estadisticas inicie su funcionamiento.

Para el primer nombramiento de
Consejeros, el Presidente de la Republica propondra al Senado
dos candidatos por un periodo completo de seis afos, y tres
por un periodo parcial de cuatro afos. La proposicion se
efectuara en un solo acto y el Senado debera pronunciarse
respecto de la propuesta como una unidad.

Articulo segundo transitorio.- En el plazo de un afio contado
desde 1la primera sesion ordinaria del Consejo Estadistico
Nacional, deberan dictarse 1los actos administrativos que
contengan los acuerdos del Consejo en las materias indicadas
en las letras e), f) y g) del articulo 10 de la presente ley.

Articulo tercero transitorio.- Los organismos publicos
sefialados en el articulo 2° de 1la presente ley tendran el
plazo de 2 afios contado desde la dictacidén del ultimo acto
administrativo indicado en el articulo anterior, para
adecuarse a los estandares y directrices generales fijados por
el Consejo Estadistico Nacional.

Articulo cuarto transitorio.- En el plazo de un afio contado
desde 1la primera sesion ordinaria del Consejo Estadistico
Nacional, éste debera visar técnicamente la Politica
Estratégica de Estadistica Nacional, a la que se refiere en el
literal a) del articulo 10 de la presente ley.

Articulo quinto transitorio.- ELl primer Plan Nacional de
Recopilacidén Estadistica a que se refiere el literal b) del
articulo 10 de la presente ley debera ser visado técnicamente
por el Consejo Estadistico Nacional en el plazo de un afio
contado desde la primera sesidon ordinaria del mismo. En el
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caso de no estar técnicamente visado el Plan a mas tardar en
la fecha sefialada en 1la letra d) del articulo 26, las
estadisticas realizadas por 1los organismos publicos se haran
de acuerdo a las normas vigentes al momento de la publicacion
de la presente ley.

Articulo sexto transitorio. - Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde
la fecha de publicacion de la presente ley, mediante uno o mas
decretos con fuerza de 1ley, expedidos por intermedio del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y suscritos, ademas,
por el Ministro de Hacienda, establezca las normas necesarias
para regular las siguientes materias:

1) Fijar 1la fecha en que el Instituto
Nacional de Estadisticas, creado por ésta ley entrara en
funcionamiento. Ademds, y en consecuencia, determinar la fecha
de supresidén del Instituto Nacional de Estadisticas creado por
la ley N° 17.374.

2) Fijar 1la planta de personal del
Instituto Nacional de Estadisticas creado por la presente ley.

3) Disponer, sin solucion de
continuidad, el traspaso de 1los funcionarios de planta y a
contrata desde el Instituto Nacional de Estadisticas creado
por la ley N° 17.374 al Instituto Nacional de Estadisticas
creado en la presente ley. El traspaso del personal titular de
planta y a contrata se efectuara en el mismo grado y en la
misma calidad juridica que tenian a la fecha del traspaso.

4) Determinar el numero de funcionarios
gue se traspasaran, por estamento y calidad juridica, al
Instituto Nacional de Estadisticas de 1la presente ley. La
individualizacion del personal traspasado se realizara en
decretos expedidos bajo la férmula "Por orden del Presidente
de la Republica", por intermedio del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo.

5) Dictar las normas necesarias para la
adecuada estructuracion y funcionamiento de las plantas que
fije y, en especial, el numero de cargos para cada planta, los
requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva
confianza y la de carrera, y los niveles jerarquicos sefalados
en el articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo y, 1lo dispuesto en el Titulo VI de la ley N°
19.882.

Ademas, establecera las normas de
encasillamiento del personal en las plantas que fije. Podra,
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también, determinar las normas transitorias para la aplicacion
de las remuneraciones variables, tales como las contempladas
en el articulo 1° de la ley N° 19.553.

También podra establecer una asignaciodn
asociada a competencias profesionales que corresponden a la
valorizacion de un determinado puesto de trabajo, sobre la
base de 1la formacion, capacitacion y especializacion de la
persona que lo ocupare, respecto de aquellos cargos 0 grupos
de cargos determinados anualmente por el Director Nacional del
Instituto Nacional de Estadisticas, segun disponibilidad
presupuestaria. Ademas, en uso de esta facultad el Presidente
de la Republica, fijara las condiciones para su otorgamiento y
percepcion pudiendo diferenciar, entre otros, segun tipo de
funcion, cupos, monto, incompatibilidades con otras
asignaciones o0 remuneraciones, extincidén y cualquiera otra
disposicion necesaria para la adecuada aplicacion de ésta.

Los requisitos para el desempefio de 1los
cargos que se establezcan en el ejercicio de esta facultad no
seran exigibles para efectos del encasillamiento respecto de
los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la fecha
de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con
fuerza de 1ley. Asimismo, a 1los funcionarios a contrata en
servicio a la fecha de vigencia del o de 1los respectivos
decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles
los requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza
de ley correspondientes.

6) Determinar 1la fecha de entrada en
vigencia de las plantas que fije y de los encasillamientos que
practique.

Igualmente, fijara la dotacidn maxima de
personal del Instituto Nacional de Estadisticas de la presente
ley, 1la que considera un incremento de 40 cupos respecto de la
dotacion vigente a la fecha de dictacion de el o los decretos
con fuerza de ley a que se refiere este articulo en el
Instituto Nacional de Estadisticas creado por 1la ley N°
17.374. La dotacion que se fije no estara afecta a la
limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 10
del Estatuto Administrativo, respecto de 1los empleos a
contrata incluido en esta dotacion.

El uso de las facultades sefaladas en
este articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones,
respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni
podra ser considerado como causal de término de servicios,
supresion de cargos, cese de funciones o término de la
relacion laboral del personal. Tampoco podra importar cambio
de 1la residencia habitual de 1los funcionarios fuera de 1la
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Region en que estén prestando servicios, salvo con su
consentimiento.

b) No podran significar pérdida del
empleo, disminucion de remuneraciones ni modificacion de
derechos previsionales del personal traspasado. Cualquier
diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla
suplementaria, la que se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los
funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que
se otorguen a 1los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademés, a la planilla
suplementaria se le aplicard el reajuste general antes
indicado.

c) Los funcionarios conservaran la
asignacion de antigiedad que tengan reconocida, como también
el tiempo computable para dicho reconocimiento.

7) Traspasar los recursos y bienes desde
el Instituto Nacional de Estadisticas creado en virtud de la
ley N° 17.374 al Instituto Nacional de Estadisticas que se
establece en esta ley.

Articulo séptimo transitorio.- A contar de la fecha de entrada
en funciones del Instituto Nacional de Estadisticas, creado en
virtud de la presente ley, traspasese el Servicio de Bienestar
del Instituto Nacional de Estadistica, creado en virtud de la
ley N° 17.374, al Instituto Nacional de Estadisticas creado en
virtud de esta ley.

Articulo octavo transitorio.- El Presidente de la Republica,
por decreto expedido por intermedio del Ministerio de
Hacienda, conformara el primer presupuesto del Instituto
Nacional de Estadisticas creado en la presente ley, vy
traspasara a ellas 1los recursos necesarios del Instituto
Nacional de Estadisticas creado en la ley N° 17.374 para que
cumplan sus funciones. Asimismo, dicho decreto podra crear,
suprimir o modificar los capitulos, programas, items,
asignaciones, y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo noveno transitorio.- Los altos directivos publicos
del Instituto Nacional de Estadisticas creado en 1la ley N°
17.374 que estuvieren ejerciendo un cargo en dicha institucion
y que sean traspasados al Instituto Nacional de Estadisticas
creados por esta ley, -continuaran sometidos a 1la misma
normativa que los regia al momento de su nombramiento vy
posterior traspaso.

Articulo décimo transitorio.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante su primer aifo
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presupuestario de vigencia se financiara con cargo al
presupuesto del Instituto Nacional de Estadisticas, creado por
la ley N° 17.374. No obstante 1o anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

RODRIGO VALDES PULIDO
Ministro de Hacienda

LUIS FELIPE CESPEDES CIFUENTES
Ministro de Economia,
Fomento y Turismo

MARCOS BARRAZA GOMEZ
Ministro de Desarrollo Social
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INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE LEY QUE CREA UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD
DEL SISTEMA ESTADESTICO NACIONAL
MEMSAJE N® 1128-363

L Antecedentes

provechs spuntd & dercgar 18 regulacién vigente v COnsagra una nueva

normativa especial, por medip de la cual se busca establecer los pllares

50
a5

1.

&)

bl

c)

d)

e)

bre los que debe constitulrse un nuevo sistema estadistico naclonal. Los
pectos mas relevantes de la iniclathva se detallan a continuacidn.

Nuewva Institucionalidad del Sistema Estadistico Macional

Se define al Sistema Estadistico Macional coma aquel compuesto por el
Instituto Macional de Estadisticas (INE), v por los demds drganos de la
Administracion del Estado que realicen actividades estadisticas.

Se establece gue la coordinacidn superior del Sistema estard a cargo de
la Comisidn Interministerial de Estadistica. La principal labor de la
Comisidn serd asesorar al Presidente de la Replblica en el desarrolio de
la politica estratégica de produccidn estadistica e impulsar y facilitar la
coordinacidn v colaboracidn entre diferentes organismos plblicos.

El INE se propone come un  organisme  autdnomo, téenico,
independiente v descentralizade, con personalidad juridica y patrimonio
proplo, encargado de las estadisticas v censos oficlales de la Repdblica,

Azimismo, se crea un Consejo Técnloco, Integrado por 5 miembros
nominados por el Fresidente de la Replblica y ratificados por el Senado,
instancia técnica situada dentro de la estructura organica del Imstituto,
fortaleciends de esta forma su posicibn como rector del sistema
estadistico, v otorgdndole continuidad a un organismo esencial para |a
calidad de las estadisticas oficieles del pais. Los Consejeros deberdn
reunir relevantes méritos profesionales yfo académicos en materias
estadisticas o matemdticas, o de investigaciones scondmicas o sociales,
de manera tal de garantizar su idoneidad técnica v profesional,

El Director del INE tendrd las funclones de administracidn v direccidn del
Imstituto, y serd, para todos los efectos legales, el lefe Swuperior del
Servicio, Su nombramiento se hard mediante el Sistema de Al
Dirgccidn Plblica, con una varianbe seqin define el proyvecto de ley.

De esta forma, el nueve Instituto estard integrade por un Consejo
Técnlco, la Direccidn del Institute, y Sus distintes subdirecciones,
departamentos, unidedes y direcciones regionales.

Pégina 1 de &
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Req. GRAOIE
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I1. Efecto del Proyecto sobre ¢l Presupuesto Fiscal

Se estima un mayor gasto fiscal en régimen por $ 3.088.366 miles, de acuerdo
a lo seflalade en cuadro adjunto:

(1}

(2}

(3)

(4]

Consejo INE 313.790 313.790 (1)
Hueva dotacién 1,.242.950 1.156.800 (3)
Asignacidn especial por competencias 539600  939.600 (3)
Reencasillamiento BF8. 176 G7B.176 ([4)
Tatal 3.174.516 3.088.366
Corresponde al financiamiento de 5 integranbes (Presidente y cuatro

Consejerss) con las dietas y montos maximos gue el proyecto indica,
valerizade con la UTM de noviembre,

Considerando las necesldades asocladas a las nuevas funciones definidas
para el Institubo, vy las ya existentes gue necesitan ser reforzadas bajo la
nueva estructura, sefialadas en los articuloes 5, 7, 9 al 18, y Titulo VIII,
incluye 40 nuewes cupos en dotacibn y sus gastes indirectos, como se
indica:

Remuneraciones 987.000 (1)
Bienes y Servicios de Consume 169.800 (2)
Activos no Financleros 86,150 (3)
Total 1.242.950

(1) Coesigera 34 profesionales v 6 Técnicos (detalls an anexc),
{2),{3) Incluye los gastos de operacidn ¥ equipamiento para la nueva dofaciin.

Incluida en el articule sexto transitorio, se estima permitird beneficlar a
274 funcionarios, en la forma y con los procedimientes que sefala.

Como parte del proceso definido en el articulo sexto transitorio relativo a
encagillamiento v fijacibn de plantas en la nueva Institucién, corresponde
& majoras de grados para persongl Directivo y de otros estamentos, en el
marco general gue defing ¢l proyecto,
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Personal e sopoie
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5 [infommdicg # Q00,000 a

1 _|Personal de mports
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5
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&, 000,000/ 5
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G50.000]15 {Tomico)
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Visacidn Subdireccion de Presupuestos;

Visacién Subdireccidn de Raclonalizackén y Funcidn Piblica: !f{
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