INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, iniciado en mocion del Diputado
seflor Morano, de la Diputada sefiora Provoste y de
los Diputados sefiores Andrade, Cornejo, Fuentes,
Lorenzini, Ojeda, Silber, Torres y Vallespin,
contenido en el Boletin N° 11.053-13, y en mocion
de las Diputadas sefiora Sepulveda y Hernando y
de los Diputados sefores Alvarado, Letelier y
Mirosevic, contenido en el Boletin N° 11.103-13,
gue modifica la ley N° 16.744, que establece
normas sobre accidentes del trabajo vy
enfermedades profesionales, con el objeto de
eliminar la distincion entre empleados y obreros.

BOLETINES N° 11.053-13 y 11.103-13, refundidos

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado
en mociones de varios Diputados, con urgencia calificada de “suma”.

A la sesién en que la Comision estudido esta
iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, la Subsecretaria de Prevision Social, sefiora
Jeannette Jara; el Superintendente de Seguridad Social, sefior Claudio
Reyes, los asesores del gabinete de la Ministra, sefiores Claudio Fuentes y
Ariel Rossel; los asesores de la Subsecretaria, sefiores Yuri Vasquez y
Roberto Barraza; el asesor legislativo, sefior Pedro Contador, y el
Coordinador Legislativo del Ministerio, sefior Francisco Del Rio.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, la asesora legislativa, sefiora Maria Jesus Mella.

De la Direccion de Presupuestos, el analista
presupuestario, sefior Jorge Carikeo.

La asesora del Honorable Senador Lagos, sefiora
Leslie Sanchez.

Del Comité Demodcrata Cristiano, la asesora
legislativa, sefiora Constanza Gonzalez.

Del Comité Renovacion Nacional, la Periodista,
sefiora Andrea Gonzalez.



De la Fundacién Jaime Guzman, el asesor, sefor
Diego Vicufa.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

En lo relativo a las normas de quérum especial, la
Comision de Hacienda se remite a lo consignado en el informe de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comisiéon de Hacienda se pronuncid acerca de los numeros 1, 3, 4y 5 del
articulo Unico permanente, y de los articulos primero y segundo transitorios,
en los términos en que fueron aprobados por la Comision de Trabajo y
Prevision Social, como reglamentariamente corresponde.

Se deja constancia de que la Comision de
Hacienda no introdujo enmiendas al texto despachado por la Comision de
Trabajo y Previsién Social en su informe.

OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Actualizar la normativa sobre accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, para lo cual se elimina la distincion
entre obreros y empleados, otorgando igualdad de trato para los trabajadores
en materia de prestaciones de salud y de seguridad, sea que estén afiliados
al Instituto de Seguridad Laboral o en alguna mutualidad de empleadores.

DISCUSION

Previo a la consideracion de los asuntos de
competencia de la Comisién de Hacienda, la Subsecretaria de Prevision
Social, sefiora Jeannette Jara, efectué una presentacion, en formato power
point, del siguiente tenor:

l. Antecedentes

Politica Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo

Dentro de los principios definidos por la Politica
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, se incorporé la universalidad
e inclusidon gque sostiene expresamente:



“La Politica Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo y las acciones y programas que se desarrollen bajo su amparo
favoreceran a todos los trabajadores y trabajadoras, cualquiera que sea su
condicion contractual o laboral. Dichas acciones seran aplicadas en todo
lugar de trabajo, ya sea del sector publico o privado, en forma equitativa,
inclusiva, sin discriminacion alguna.”.

Por su parte, se establecieron determinados
compromisos para su implementacion, en distintos ambitos. Al respecto,
sobre el ambito normativo y de fiscalizacion, sostiene:

“Promover la modernizacion de la ley N° 16.744 en
materias tales como la eliminacion de diferenciaciéon entre obreros y

empleados en el Instituto de Sequridad Laboral...”.

Iniciativas Legislativas

Destacan las diversas iniciativas a través de las
cuales el Congreso Nacional ha manifestado su voluntad expresa de eliminar
esta distincion, con el objeto de resolver esta grave situacion para un nimero
importante de trabajadores y trabajadoras afiliados al Instituto de Seguridad
Laboral.

- Boletin N° 11.053-13 de los H. Diputados
Osvaldo Andrade Lara, Aldo Cornejo Gonzélez, Ivan Fuentes Castillo, Pablo
Lorenzini Basso, Juan Enrique Morano Cornejo, Sergio Ojeda Uribe, Yasna
Provoste Campillay, Gabriel Silber Romo, Victor Torres Jeldes y Patricio
Vallespin Lépez;

] - Boletin N° 11.103-13 de los H. Diputados Miguel
Angel Alvarado Ramirez, Marcela Hernando Pérez, Felipe Letelier
Norambuena, Vlado Mirosevic Verdugo y Alejandra Sepulveda Orbenes.

Il. Objetivo

Eliminacion de la distincion entre obrero y
empleado

- Mediante el presente proyecto se pone término a
la distincion entre obreros y empleados en el Instituto de Seguridad Laboral,
para lo cual este organismo administrador de la ley N° 16.744, debera
desarrollar integramente:

Actividades permanentes de prevencion en las
respectivas empresas cotizantes.

Otorgar las prestaciones médicas y pecuniarias.

Fortalecer el registro relativo a los accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales ocurridos en cada empresa afiliada.



- Respecto del otorgamiento de prestaciones
médicas, se faculta al Instituto de Seguridad Laboral para celebrar convenios
de atenciones médicas con diferentes prestadores publicos y privados, sin
perjuicio de mantener los convenios que se encuentren vigentes con los
servicios de salud, igualando de esta manera el trato entre los trabajadores
protegidos.

lll. Contenido
Modificaciones a la ley N° 16.744

- Se sustituye el articulo 4, que establece el
régimen de afiliacion al seguro, adecuando la denominacion de las antiguas
entidades gestoras del seguro, cuyo continuador legal es el Instituto de
Seguridad Laboral.

- En relaciéon a lo sefalado anteriormente, se
modifica el articulo 8, individualizando los organismos administradores del
seguro de la ley N° 16.744.

- Se deroga el articulo 9, que obliga al ex Servicio
del Seguro Social a otorgar las prestaciones médicas y el subsidio por
incapacidad laboral, a los trabajadores calificados como obreros, a través de
ex Servicio Nacional de Salud, sin posibilidad de convenir el otorgamiento de
estas prestaciones mediante terceros.

- Se reemplaza el articulo 10 de manera de
concentrar las competencias respecto de la administracion del seguro en el
Instituto de Seguridad Laboral como gestor publico del sistema y, por tanto,
deberd otorgar a todos sus trabajadores afiliados las prestaciones
pecuniarias, preventivas y médicas.

- Adicionalmente, el Instituto de Seguridad podra
convenir el otorgamiento de prestaciones médicas con los servicios de salud,
con las mutualidades de empleadores, o con otros establecimientos de salud
publicos o privados.

- Se propone sustituir, en el articulo 21, la
referencia al ex Servicio Nacional de Salud por el Ministerio de Salud. Sin
perjuicio de lo anterior, se mantienen las atribuciones y financiamiento para
el desarrollo de las labores propias de la administracion del seguro que
actualmente detenta el Ministerio de Salud y que ejecutan a través de sus
organismos o servicios dependientes.

- Asimismo, acorde a las ideas matrices de las
mociones presentadas, se procede a actualizar el concepto de trabajador
contenido en el articulo 25 de la ley N° 16.744.

- La presente ley entrara en vigencia el primer dia
del afio subsiguiente a la fecha de su publicacion.



- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley en su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con
cargo al presupuesto vigente del Instituto de Seguridad Laboral y, en lo que
faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico.
En los afios siguientes, el gasto se financiara con cargo a los recursos que
se contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.

El Superintendente de Seguridad Social, sefior
Claudio Reyes, afadi6 que la distincion entre empleados y obreros solo se
verifica y mantiene respecto del Instituto de Seguridad Laboral (ISL) como
continuador de las prestaciones del antiguo sistema previsional. Observé que
los empleadores pueden migrar al sistema de mutualidades donde no existe
la mencionada distincién, por lo que se termina produciendo una doble
discriminacion, debido a que en el sistema sélo van quedando los
trabajadores que presentan mayor vulnerabilidad o que provienen de
empresas mas pequefnas 0 mas riesgosas.

Acot6 que, actualmente, se produce una situacion
gue no se encuentra cuantificada pero conviene tener presente, que son las
prestaciones que otorgan por este concepto los servicios de salud, que
terminan constituyéndose en un subsidio cruzado, dado que se tratan de
atenciones laborales que se prestan como comunes y no son cobradas al
respectivo seguro. Manifestdé que, con la aprobacién del proyecto de ley,
dicho subsidio cruzado terminara.

Planted que el mayor gasto fiscal que representa
la iniciativa legal, se provoca por las prestaciones médicas y pecuniarias que,
actualmente, efectian los servicios de salud, asumiendo un grado de
siniestralidad mayor al que hoy enfrenta el Instituto de Seguridad Laboral.

Agregd que el plazo de entrada en vigencia
responde a que se requiere un tiempo considerable para que las unidades de
salud ocupacional se instalen y el Instituto pueda celebrar los convenios de
prestacion meédica necesarios para prestar los referidos servicios.

A continuacion se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de
competencia de vuestra Comision:

Articulo uUnico
Modifica la ley N° 16.744, que establece normas
sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales mediante siete
numerales.

Numero 1

Sustituye el articulo 4 de la ley, adecuando la
denominacion “Caja de Prevision” por “Instituto de Seguridad Laboral”,



resultando que los empleadores se pueden afiliar al Instituto de Seguridad
Laboral o a alguna mutualidad, aplicandose también a los trabajadores
independientes afectos al seguro.

Puesto en votacién, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos y Montes.

Numero 3

Deroga el articulo 9 de la ley, que regula la
situacion de los afiliados al Servicio de Seguro Social.

Puesto en votacién, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos y Montes.

Ndimero 4

Reemplaza el articulo 10, regulando las
competencias del Instituto de Seguridad Laboral como gestor publico del
sistema.

Puesto en votacién, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos y Montes.

Nudmero 5
Sustituye el articulo 21, regulando el aporte del
Instituto de Seguridad Laboral al Ministerio de Salud para financiar labores

de inspeccion y prevencion de riesgos profesionales, y para el
funcionamiento de la Comision Médica de Reclamos.

Puesto en votacién, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos y Montes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero



Dispone que la entrada en vigencia de la ley sera
el primer dia del afio subsiguiente a la fecha de su publicacion.

Puesto en votacién, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos y Montes.

Articulo segundo

El financiamiento del mayor gasto fiscal durante el
primer afio presupuestario de vigencia, se hara con cargo al presupuesto del
Instituto de Seguridad Laboral y al Tesoro Publico. En los afios posteriores,
con cargo a los recursos que contemplen las leyes de presupuestos del
Sector Publico.

Puesto en votacién, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos y Montes.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 5 de junio de 2017, sefala,
de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

La presente indicacion sustitutiva al proyecto de
ley que modifica la Ley N°16.744, que Establece Normas sobre Accidentes
del Trabajo y Enfermedades Profesionales, tiene por objeto eliminar la
distincion entre empleados y obreros en el Instituto de Seguridad Laboral.
Para ello, este organismo administrador de la Ley N°16.744 debera
desarrollar actividades permanentes de prevencion en las respectivas
empresas cotizantes, otorgar las prestaciones médicas y pecuniarias y
mantener un registro respecto de los accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales ocurridos en cada empresa afiliada.

Respecto del otorgamiento de prestaciones
meédicas, se faculta al referido Instituto para celebrar convenios de
atenciones médicas con diferentes prestadores publicos y privados, sin
perjuicio de mantener los convenios que se encuentren vigentes con los
Servicios de Salud, igualando de esta manera el trato entre los trabajadores
protegidos.

Por esta razon, se madifican las normas que
establecen las transferencias de recursos para las actividades descritas en el



inciso primero del articulo 21 de la ley N°16.744 para el financiamiento de las
prestaciones médicas por parte del sector salud respecto de los trabajadores
calificados como obreros afiliados al Instituto de Seguridad Laboral,
manteniéndose, no obstante, estas transferencias para que el Ministerio de
Salud financie el desarrollo de las labores de inspeccion y de prevencion de
riesgos profesionales, asi como para el funcionamiento de la Comisién
Médica de Reclamos.

Il. Efecto de la Indicacion Sustitutiva sobre el
Presupuesto Fiscal

Los contenidos de la presente indicacion
sustitutiva implicaran un mayor gasto fiscal neto de $13.729 millones anuales
en régimen, considerando que la eliminacion de la distincién entre obreros y
empleados significara que el Instituto de Seguridad Laboral debera gestionar
directamente mas de 24.500 nuevos accidentes o enfermedades
profesionales al afio, con su consiguiente impacto en mayores gastos en
prestaciones médicas.

El mayor gasto sefialado incluye el incremento del
Gasto en Prevencion y el Gasto Operacional, dado que se deberan reforzar
los recursos humanos del Instituto en 50 personas para la atencién de estos
nuevos beneficiarios, con un costo anual de $1.010 millones.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley en su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con
cargo al presupuesto vigente del Instituto de Seguridad Laboral, y en lo que
faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico.
En los afios siguientes, el gasto se financiara con cargo a los recursos que
se contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.”.

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que
fue despachado por la Comision de Trabajo y Prevision Social, cuyo texto es
el siguiente:

PROYECTO DE LEY
“Articulo Unico.- Modificase la ley N° 16.744, que

establece normas sobre accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, en la forma que a continuacién se indica:



1. Sustitiyese el articulo 4 por el siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de este seguro, todos
los empleadores se entenderan afiliados al Instituto de Seguridad Laboral
respecto de la totalidad de sus trabajadores, salvo que se adhieran a alguna
mutualidad de empleadores.

Lo dispuesto en el inciso anterior también se
aplicara a los trabajadores independientes afectos al seguro de esta ley.”.

2. Reemplazase el articulo 8 por el siguiente:

“Articulo 8.- La administracion del seguro estara a
cargo del Instituto de Seguridad Laboral o de las mutualidades de
empleadores, segun corresponda, en adelante denominados los
organismos administradores.”.

3. Derégase el articulo 9.
4. Reemplazase el articulo 10 por el siguiente:

“Articulo 10.- EIl Instituto de Seguridad Laboral
administrara este seguro, incluida la realizacién de actividades de prevencion
de riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, respecto
de las entidades empleadoras afiliadas a él, de sus trabajadores y de los
trabajadores independientes que corresponda.

El Instituto de Seguridad Laboral podra contratar el
otorgamiento de las prestaciones médicas con los servicios de salud, las
mutualidades de empleadores o con otros establecimientos de salud publicos
0 privados.

Para los servicios de salud sefalados en el
articulo 16 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de
Salud, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley
N° 2.763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, y para los
establecimientos de salud experimental creados por los decretos con fuerza
de ley N° 29, 30 y 31, de 2000, todos del Ministerio de Salud, sera
obligatorio convenir el otorgamiento y proporcionar tales prestaciones cuando
se lo solicite el Instituto de Seguridad Laboral, sujeto al pago de tarifas
establecidas segun los aranceles vigentes.

Los convenios de atencion celebrados por el
Instituto de Seguridad Laboral con los organismos publicos y privados se
someteran a las normas de contratacion general del Estado y a las
modalidades, condiciones y aranceles que sefiale un reglamento emanado
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, suscrito por los Ministros de
Salud y de Hacienda.”.

5. Reemplazase el articulo 21 por el siguiente:
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“Articulo 21.- EIl Instituto de Seguridad Laboral
debera aportar al Ministerio de Salud un porcentaje de sus ingresos con el
objeto de financiar el desarrollo de las labores de inspeccion y prevencion de
riesgos profesionales, asi como para el funcionamiento de la Comisién
Médica de Reclamos.

Mediante decreto dictado anualmente por el
Ministerio del Trabajo y Prevision Social y suscrito por el Ministro de Salud,
se estableceran el monto, las modalidades y condiciones para el traspaso de
los aportes sefalados en el inciso precedente.”.

6. Sustituyese el articulo 23 por el siguiente:

“Articulo 23. - Todas las sumas de dinero que le
corresponda percibir al Ministerio de Salud por aplicacion de lo dispuesto en
esta ley se contabilizaran por separado, para destinarlas exclusivamente a
los objetivos que esta ley le encomienda.”.

7. En el articulo 25 sustitiyese la frase “a toda
persona, empleado u obrero, que trabaje para alguna empresa, institucion,
servicio 0 persona” por “a toda persona que preste servicios por cuenta
propia o como dependiente para alguna entidad empleadora”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- La presente ley entrard en
vigencia el primer dia del afio subsiguiente a la fecha de su publicacion.

Articulo segundo.- ElI mayor gasto fiscal que
irrogue la aplicacién de esta ley durante el primer afio presupuestario de
vigencia se financiard con cargo al presupuesto vigente del Instituto de
Seguridad Laboral y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida
presupuestaria Tesoro Publico.

En los afios posteriores el gasto se financiara con
cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de
Presupuestos del Sector Publico.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 21 de
noviembre de 2017, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
Carlos Montes Cisternas (Presidente), José Garcia Ruminot, Alejandro
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Ricardo Lagos Weber y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comisién, a 27 de noviembre de 2017.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
ESTABLECE NORMAS SOBRE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES, CON EL OBJETO DE ELIMINAR LA
DISTINCION ENTRE EMPLEADOS Y OBREROS.

(Boletines N° 11.053-13 Y 11.103-13, refundidos)

l. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
actualizar la normativa sobre accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, para lo cual se elimina la distincion entre obreros y
empleados, otorgando igualdad de trato para los trabajadores en
materia de prestaciones de salud y de seguridad, sea que estén
afiliados al Instituto de Seguridad Laboral o en alguna mutualidad de
empleadores.

. ACUERDOS:
Articulo unico
Numero 1. Aprobado por unanimidad (4x0).
Numero 3. Aprobado por unanimidad (4x0).
Numero 4. Aprobado por unanimidad (4x0).
Numero 5. Aprobado por unanimidad (4x0).
Articulo primero transitorio. Aprobado por unanimidad (4x0).
Articulo segundo transitorio. Aprobado por unanimidad (4x0).

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico permanente y dos disposiciones
transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo Gnico permanente del
proyecto de ley debe ser aprobado por la mayoria absoluta de los
senadores en ejercicio, por cuanto regula el ejercicio del derecho a la
seguridad social, en conformidad a lo dispuesto en el numeral 18 del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion al
inciso tercero del articulo 66 de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocion del Diputado
sefior Juan Enrique Morano Cornejo, de la Diputada sefiora Yasna
Provoste Campillay, y de los Diputados sefiores Osvaldo Andrade
Lara, Aldo Cornejo Gonzéalez, Ivan Fuentes Castillo, Pablo Lorenzini
Basso, Sergio Ojeda Uribe, Gabriel Silber Romo, Victor Torres Jeldes
y Patricio Vallespin Lopez, contenido en el Boletin N° 11.053-13, y en
mocion de las Diputadas sefioras Alejandra Sepulveda Orbenes y
Marcela Hernando Pérez y de los Diputados sefiores Miguel Angel
Alvarado Ramirez, Felipe Letelier Norambuena y Vlado Mirosevic
Verdugo, contenido en el Boletin N° 11.103-13.
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VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIII.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 16 de agosto de 2017.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.
X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: ley N° 16.744, del afo 1968, que establece normas sobre

accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

Valparaiso, 27 de noviembre de 2017.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



