INFORME DE LA CUARTA SUBCOMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS,
recaido en el proyecto de Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio
2018, en lo relativo a la PARTIDA 14,
MINISTERIO DE BIENES NACIONALES.

BOLETIN N° 11.452-05 (IV).

HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

Vuestra Cuarta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informaros respecto de la Partida
individualizada en el rubro, del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Publico para el afio 2018.

Esta Subcomision se abocé a su cometido en
sesion celebrada el dia 3 de octubre de 2017.

Acudieron, especialmente invitados, la sefiora
Ministra de Bienes Nacionales, dofia Nivia Palma, y el sefior Subsecretario
del ramo, don Jorge Maldonado.

De la citada Cartera concurrieron, ademas, el Jefe
de la Divisién de Planificacion y Presupuesto, sefior Hugo Garay; el Jefe de
la Division de Catastro, sefior Alvaro Medina; el Jefe de la Division de Bienes
Nacionales, sefior José Miguel Villablanca; el Jefe de la Division de
Constitucion de la Propiedad Raiz, sefior Oscar Manquilef; la Jefa de
Gabinete de la sefora Ministra, dofia Laura Pizarro, y el Jefe de Gabinete del
sefior Subsecretario, don Orlando Garrido.

Asimismo, por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda (Dipres) estuvieron presentes el Jefe del Sector
Politicas Sociales, sefior Antonio Garrido, y el analista, sefior Christian
Farias.

También asistieron la analista de la Unidad de
Asesoria Presupuestaria del Senado, sefiora Maria Soledad Larenas; el Jefe
de Asesores de la Bancada DC de la Camara de Diputados, sefior Pedro
Mayorga, y el asesor parlamentario del Senador sefior Montes, don Luis
Diaz.



Se adjunta como anexo de este informe, en
ejemplar uUnico, copia de la Partida estudiada y aprobada por la
Subcomisidén, corregida de acuerdo con las modificaciones que ella
acordo introducirle, debidamente certificada, asi como del documento
que contiene la exposicion realizada por la sefiora Ministra de Bienes
Nacionales. Este ultimo antecedente se encuentra disponible para su
consulta en la pagina web del Senado -vinculado a la sesién celebrada
el dia 3 de octubre de 2017-, y en la Unidad de Asesoria Presupuestaria
de dicha Corporacion.

Cabe destacar que en cada caso, en lo
pertinente, se indicara el monto propuesto para 2018 y su variacion
respecto al presupuesto de 2017 (inicial, mas reajuste, mas leyes
especiales, con efecto en el mismo), segun datos aportados por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

PARTIDA 14, MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

La Partida relativa al Ministerio de Bienes
Nacionales considera ingresos y gastos por la suma de M$40.954.031,
implicando una variacion total neta de -0.1%, respecto al presupuesto 2017.

La estructura del presupuesto de esta Cartera
para el afio 2018 contempla tres Glosas generales relativas a la Partida y un
solo Capitulo, a saber, el Capitulo 01, Subsecretaria de Bienes Nacionales,
el que, a su turno, se divide en cuatro programas: Programa 01,
Subsecretaria de Bienes Nacionales; Programa 03, Regularizacion de la
Propiedad Raiz; Programa 04, Administracion de Bienes, y Programa 05,
Catastro.

DISCUSION EN LA SUBCOMISION

En primer término, la Ministra, sefiora Nivia
Palma, se refirio a los puntos centrales de la ejecucion presupuestaria hasta
el mes de agosto del afio en curso, mediante la presentacién que, en lo
medular, se consigna a continuacion:
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gue los anteriormente proyectados.

Mota: Rentas de la Propiedad incluye Arriendos de Inmuebles Fiscales y Concesiones Onerasas

Transferencias Cornentes
Rentas de la Propiedad

Ctros Ingreses Corrienbes
Aporte Fscal

Venta de Actives Mo Fnancieros
Recuperacion de Prestamos
Saldao Inicial de Caja

Total

Presupuesio acumulados

Wigen te
502,705
7532635
292,942
11.640.686
19,815,534
69,646
531.408

40,485 556

[ngresas

Salda por

'

a Agosto Ejecutar  Awance

G2 705

100, 0%

16196577 (8.663.942) 215,00

1.267.073 {974

131) 432,5%

4.060.025  7.580.661 34,9%

1680665 16,134,869 18,6%
366.326  (296.680) 526,0%
531.408

26173371 14,312,185 64,6%

La Secretaria de Estado apunté que ha habido
un importante aumento de los ingresos en materia de arriendos y
concesiones, por lo que es posible prever que, al término del ejercicio, los
recursos que el Ministerio habré entregado al Fisco serdn mucho mas altos

Igualmente, sefiald que se ha desarrollado una
importante labor de recuperacion de dineros por licencias médicas e
incrementado los ingresos que se relacionan con las ventas a plazo, en
casos de personas modestas 0 pequefios empresarios.

Subi Denominaciin
21 Gastos an Parsonal

22 Bienesy Servicios de Consumo

Gastos

Gasins

Fresupuesto acumulados
Vigente B AQOSED
15.163.760 9.732.298

23 Prestacones de Seguridad Sadaal

24 Transferencias Corrienbes

25 Integros al Rscao
26 Owros Gastos Cornentes

L708.274 1.934.039
188670 188. 658

A502.442  1.073.181
4.970.383 2.377.725

29 Adquigsicion dé Activos no Rnbncierss

32 Présmmos

33 Transferencias de ca pital

34 Servico de la Deuda

Total

119.258 119.258
S62.843 287.332
B 227 45452

12916794 5.789.689
288,905 288, 902

40.485.556 22.217.534

Saldg por

Ejecutar
5.431.462
1.774.235
12
1,429,261
2.592 658

275.511
[362.225)
F.127.105

3

18. 268,022

i}
AVARCE
64,2%
52,2%
100,0%
42,9%
47,8%
100,0%
51,1%
664,09
44,8%
100,0%

54,90



. Ejecucion Presupuestana a Agosto 2017 MBN - Comentarios Principales Gobiemo o

d Ingresos: 649,6% M$26.173.371.-

¥

+ Ventas de Actives No Financieros: ingresoc de un 18,6% (Ventas
M£3.680.665). Baja ejecucion presupuestaria se debe fundamentalmente a
reclasificacion en la ejecucion de los ingresos por Concesiones Onerosas en
Rantas de la Propiedad.

Ejecucién Ingresos Arriendos, Concesiones y Ventas de Inmuebles Fiscales (En M5 2017)
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Transferencias Corrientes: monto ingresado en su totalidad, correspondiente

a convenio con CONADI, en ejecucion,

Rentas de |la Propiedad: a2 agosto presenta un mayor ingreso de MSE.EE3,.942
respecto al presupuesto vigente, influenciada principalmente por la reclasificacien
en la ejecucion de los ingresos por Concesiones Onerosas en este subtitulo.

La seiiora Ministra hizo ver que su Cartera ha

privilegiado las formas de administracion mediante arriendos y concesiones,
por sobre la venta, logrando asi conservar el dominio de los inmuebles,
especialmente de aquellos que son utilizados para la generacién de energias
renovables no convencionales.
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Gastos: 54, 9% M£22.217.534 .-

Transferencias Corrientes (42,9%): montos de ejecucidn de programas en
desarrollo. Se ha planificade e cumplimiento total de las acciones v en

consecuencia un 100% de ejecucion presupuestaria hacia finales del afo 2017:

r‘r::ugrar'nas

ol e

Gestidn v Noermalizacion de Inmuebles

Mormalizacidon de la cartera de postulaciones a propiedad fiscal
Gestion de propiedad fiscal en relacion a los pueblos indigenas
Puesta en valor del territorio fiscal

Recuperacion vy fortalecimianto de rutas patrimoniales
Regularizacidon rezago pequefia propiedad raiz

Remarc6 que se espera una ejecucion completa

del presupuesto del afio 2017.




A continuacion, la Secretaria de Estado abordé el
presupuesto para el afilo 2018, apoyando su exposicion en la presentacion
gue se consigna en lo pertinente:

LINEAS DE ACCION

Asignacion de inmuebles para * Respuesta ripida a solicitudes de otros servicios publicos -
la implementacion de las especialmente al SERVIU- para la implementacidn de iniciativas
politicas publicas del Estado gubernamentales (hospitales, comisarias, Cesfam, etc.).

CUELELL R ERGT T EER R T E Y« Seleccion y preparacién de terrencs para ser afertados
proyectos de Energias * Respussta rapida a solicitudes de asignacidn directa
renovables no convencionales * Fiscalizacidn al cumplimiento de compromisos

Gestion del territorio para * Asignacion y restitucion de territorios
Comunidades y Personas » |dentificacion de terrencs con ocupadon y potendal ocupacisn
Indigenas indigena

Apoye Ial dlﬂﬂ"'ﬂ““‘ . * Concesiones de uso gratuito v otras asignaciones a organismos
comunitario y de la sociedad de DDHH, iglesiaz, ONGs, jurtas de vecinas, clubes deportivos y
civil sociales, ofganizaciones comunitarias, entre otras.

Acceso ciudadano al * Administracién de Bienes Nacionales Protegidos
Patrimonio Fiscal * Creacion de Rutas Patrimoniales

Se refirid a ciertos aspectos que, a su parecer, son
destacables dentro de la politica publica, como la asignacion de inmuebles.



L Presupuesto Afio 2018: Programa Administracion de Bienes

Asignacion de inmuebles para la implementacion de las politicas
publicas del Estado, afo 2017

SERVIU/MINVU Ano 2017
Entre el afio 2014 a agosto de 2017, Reghin M de inmuebles  Superficie (Has.)
hemos asignado uwn iotal de 199
inmuebles, con una superficie tofal de Watropoditan ! 1,16
582 26 Has., aproximadamente, & oS sicihic ) 3 37
SERVIU, comespondiente a 23.000 = e
wiviendas _

s
El Binisteno ha pmaleg@andd intrementar Magalares 3 .
I-E:- Eﬂ'l..";.:ﬂ-d de MErrencs 'L'nlll."g-ﬂ'::"‘i a [ ]
SERVILUMINVLE a fravés de Total 1r or.g
Transferencia Gratuita. De ks 191
inmuebles asignados &n &l periodo 2014 Fara &l afio 2017, &l Ministerio s& compromelid a
a Agosto 2017 un 62,3% comespondan a tramitar 25 solicitudes de transferencias graluitas al
transferenclas gratuilas El  resio SERVIU para kg construccion de proyectos para las
coresponde a venlas oniginadas en la poblaciones mas wvulnerables del pais. Al 31 de
adminisiracién antericr, de concesiones, agosto, s& han tamitada 22 soliciludes, de las
desafeclaciones y destnacionss cuales se han asignado 17 Inmuebles ¥ se han

inakzado tres por desistmiento del respeclive
SERMIU v dos por duplicidad de expediente, For ko
fanto &l avance comesponde a un B8%

En relacion con la generacibn de energias
renovables no convencionales, la sefiora Ministra sefial6 que Chile se ubica
en el primer lugar de América Latina en cuanto a su desarrollo, porque ha
habido un gran esfuerzo publico privado; es asi como el Ministerio de Bienes
Nacionales ha puesto a disposicion para ser concesionada, de forma
onerosa -a 30 afos-, propiedad fiscal, para que las empresas lleven adelante
Sus proyectos.
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Asignacion de inmuebles para proyectos de Energia, afio 2017

e
FURE £ =l
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H* di infmusbles
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Sobre la materia, detall6 que desde el afio 2008 se
han entregado mas de 60 mil hectareas de propiedad fiscal a proyectos de
energia. Indicd que otro aspecto positivo es que el Estado obtiene recursos,
quedando en la regién respectiva el 65% de ellos.

Mencion6 un arriendo de més de 180 hectareas en
la Regién de Coquimbo, que generara el 42% de la energia que utiliza el
Metro de Santiago.

Enseguida, subray6 la adjudicacion de casi 8 mil
hectareas a la empresa Colbun S.A., mediante un proceso de licitacion
internacional, con el objeto de instalar el parque edlico mas grande de
Latinoamérica, que generard energia suficiente para 730 mil hogares de
Chile, que podria cubrir, por ejemplo, casi la totalidad de las viviendas que
existen en las Regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta,
Atacama y Coquimbo, o bien, de la Region de Valparaiso.

Comenté que, actualmente, el 77% de los
proyectos de energia solar se desarrollan en propiedad publica.

Enseguida, la Secretaria de Estado se refirio a la
actividad fiscalizadora que ha sido impulsada por su Ministerio, dentro del
marco del Programa de Administracion de Bienes, con el fin de verificar que



los inmuebles fiscales estén siendo utilizados de manera adecuada y para
aplicar las sanciones correspondientes cuando ello no ocurra.

0 Fresupuesto Afo 2018: Programa Administracidén de Bienes

Enfasis de la Fiscalizacion 2014-2017

Dentro de [as labores propias del Ministerno para controlar el adecuado uso de los inmuebles iscales
entregados en administracién, se encuentra la labor FISCALIZADORA, la que fiepe com
abjetive general, asegurar ¢l cumplmiento de los aclos administratovos de los contralos emanados
del MBN v venlicar el uso efectvo, ebciente vy adecuado de los inmuebles fiscales

En este contexto, la fiscalizacidn comprende un universo amplic de actos adminisirativos que
emanan desde el Ministerio, sin ambargo, los énfasis principales en &l periodo 2014-2017 han sido

o siguientes

Destinacionés de inmuables

Concesiones de uso gratuito

Transferencias gratuitas

Concesiones de uso oneroso para proyectos de ERMC
Ceupacion regular & ilegal en lodo el pais v,

v Bienes Macionales de Uso Piblico

LA 3

L

Durante &l afio periodo 2014-2017 s han fiscalizado 13.169 inmuablés.

A continuacién, se aboco a la gestion de territorio
para los pueblos originarios y relevé que ha sido una gran prioridad para el
Gobierno desde su inicio, habiéndose entregado mas de 60 mil hectareas a
la fecha.
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Gestion del territorio para Comunidades y Personas Indigenas, ano 2017

Entre el afio 2014 a agosto de 2017, hemos

Ano 2017

asignado a personas vy comunidades indigenas Etnia N i Iesrsabiing Sparficie
un fodal de 635 inmuebles, con una superficie {Has.}
total de 6037515 Has irica y Parinacota 57 47491
Ao 2047 [larapach 39 20,47
na Wiralagasta 0 9.121,32
. HLETETI O g 11,56
= Superficie
Ermin B de Insnushled {Has) T—r— 3 p,19
P ropoktana ? .49
st acameiia 1] 9. 118,87
TR 1 0,95
Hiymear.a 93 275,52 Lo Arsucanda 3 1,249
Deaguits 11 5.31 s Bidars 3 1.86
Eawesnar 1 111 Lo Lagos s )
Mgt et FE] 217,79 frsén 6 117.13
Pagailanes 2 4,87
W hina i a2
=, Totsl 154 9,628,562
Total 154 962862

Para el afio 2017, &l Minsteno se comprometo a tramitar 160 solictudes de propedad fecal para
personas o comunidades indigenas. Al 31 de agosto, se han asignado 154 inmuebles en esta materia,

ko que comesponde aun avance del 96,2%

A su vez, en materia de aportes a los distintos
Servicios Publicos, destac6 que se ha realizado un trabajo muy activo a lo
largo del pais y sefialé6 que este afio se han entregado 304 inmuebles.
Subray6, también, lo ejecutado en el ambito municipal, desarrollado con
alcaldes y concejos que responden a distintos idearios politicos, pues es de

gran importancia respetar la diversidad, pluralidad vy

democraticos de eleccion de las autoridades.

los procesos
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Fresupuesto Afo 2018: Programa Administracidén de Bienes

Asignacion de inmuebles para la implementacion de las politicas
publicas del Estado, afio 2017

Entre &l afic 2014 a agosto 2017, hemos asignado
2126 Inmuebles a las diferentes reparticiones pdblicas

Ragiin 1017
ing
. ma [agosta)
Durante & afio 2017, a agosto hemos asignado un tota
de 304 inmuebles Arica y Parinacota
Inatituchin beneficisda 2017 [agosta) Alacam
: ner ria General 1 Wl par s
fe] I i ] 1
=] (%]
Frridid T 1
Irid i 11 ]
| Xl 14 Fai ]
g Hin=
I ] L} 1 1
Tevtad Ja0 Fotal 308

Asimismo, comento la asignacion de bienes raices
a organizaciones de la sociedad civil. A este respecto, indico que se entrego
un inmueble a una corporacién que atiende a enfermos de parkinson, en
Concepcidn, e indicé que lo han acondicionado de manera de convertirlo en
un lugar adecuado para acoger las necesidades de los pacientes y sus
familiares. Otros ejemplos se dan en Rancagua, en que la favorecida fue una
corporacion de padres y madres de hijos con diversas situaciones de
discapacidad, y en San Fernando, una asociacion de mas de 300 clubes, en
gue se organizan juegos de brisca y otras actividades similares.



11

Presupuesto Ano 2018: Programa Administracién de Bienes

Apovyo al desarrollo comunitario y de la sociedad civil, afio 2017

ey

Entre el aflo 2014 y agosio de 2017 T8IMos
asignado total de 1286 Inmuables
o i B AT
Socedad i, organizada Regitn
agosto)
=n &l afio 2017, a agosto, & hanm 8 Signads 210 Al
inmuebies, ~annacola
TeEaRbEh 10
Tipo de organizackin Tosta Arieingasta
LT R Tt ]
i FE
Hieain =
- r | s
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Enseguida, la sefiora Ministra se refiri6 al acceso
ciudadano al patrimonio fiscal y destacé el trabajo que se realiza en los
bienes nacionales protegidos (BNP). Mencioné la entrega del Cerro llli a la
Municipalidad de Lago Ranco -en la Region de Los Rios-, que constituye una
zona de mas de 1.700 hectareas fiscales, para llevar a cabo un proyecto de
desarrollo turistico. Asimismo, se confirié a la Fundacion Gaviotin Chico -
Antofagasta- 2.000 hectareas en Mejillones, y a la Universidad de La
Frontera -Region de la Araucania- mas de 400 hectareas, que si bien no son
un BNP, si tienen un gran valor patrimonial.

Se han gestionado las rutas patrimoniales,
algunas de ellas actualizdndolas para que estén en mejores condiciones de
prestar servicios y creando otras tres con participacion ciudadana.
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Crobaiares oy Chnl

Acceso ciudadano al Patrimonio Fiscal, afio 2017
Fara el afio 2017, el Ministeric se comprometié a administrar 3 Bienes Macionales Protegidos o

Rutas Patrimoniales. Al 31 de agosto, 52 han administrado 2 BNP o que equivale a un B6,M%
de avance

Blenes Naclonales Regiin  Superficie (Has.) e Beneficlario

Protegidos

1 Rip Qlivares Matropolilana 30.400.00 2014 Sendaro de Chile
Carto de Estud i i
2 Fundo Putribusn Los Lagos 700,00 2014 S s
dal Patrimania
3 Laguna Celquenas Aysdn 851008 014 QNG de Desarmolis Auran
M -Da bocad
i S e e Atscama 8.052.27 2015 Ministaric de Medio Amiere
it Copiapd
E  lsla Gronde Alacmma E0.00 2018 Minislang de Medio Ambienia
B8 Cusnca del Ris Masca Aysdn 10031652 2015 llustre Municipalidad de O Higgins
= Corporacidn Macional Forestal
T lala Gavata Cogurmbe 132,15 2077 COMAF
8 Carclll Los Rics 1.7165.04 2017 Ihastre Municipalidad Lago Ranco

Presupuesto Afoc 2018: Programa Administracion de Bienes
Cxplbaiema o Chibe

Acceso ciudadano al Patrimonio Fiscal, afio 2017
Gestion Rutas Patrimoniales 2017

Para el afo 2017, se estéd irabajendo en la mantencidn vy actualizacidn de 5 Rutas
Fatrimoniales;

1 Rigta Patnwnoreal Fray Borge L)L B

2 Ruta Patnwnorasl Los Casullos Lions. Roicrs

3 Rugta Painmmoreal del Esclanen AGCa vy Parinadola
q At Patsimonisl Ciudad de Cartagena Valparaizo

5 Rurta Patrimonial Chacabuco Bichin

Ademas, s estan haciendo las gestiones para la creacion 3 Rutas Patrimomales:

Nambre Regidn
1 Ruta Patrimordal de la Memoria Coquimbo
2 Ruta Patnmarmal de la Memora L Facrs

3 Ruta Patrimonial Cabo de Hormos Magallanes




tal como lo comprometio la sefiora Presidenta de la Republica.
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En cuanto al Programa de Regularizacion de la
Propiedad Raiz, la Secretaria de Estado indico que se trabaja en las
solicitudes que ingresan a diario y también en el rezago de casos de antafio,

B PFresupuesto Afio 2018: Programa Regularizacién de la Propiedad Raiz

Gestion 2014 - 2017

Entre &l afio 2014 y agosio de
2017, hemos ramilado un tolal
de 49236 expedientes de
regulanzacidn, de ks cuales &
F3% ha IFQ"-E‘E-EE{.'I a oS
respeciivos Conservadores de

Bienes Raices (CER)

Durante &l afio 2017, & agosio, &
han tramilado B.042 axpedienias.
de los  cuales el  62%
cormesponde a ingrésos a ks
respectivos  Consensadores de
Bienes Ralces (CBR).

Fara esie afto, el compromiso

Ministerial =% tramalar 20,000
expadianbas de ks cuales
10.000 aportardn a & meia

Présidencial, &n cusania al rezago

Casos tramitados (positivos y negativos)

Lk 114 1.5 178 el AHE
AN TR L 14K] 1% 119 el Ly
ATHCARLY ] r11 59 117 550
LL IR B .31 1 L ] A4 -1y
WALPARAISD EE] 241 BES TED 1573
OHIGGINS k] 03 T 124 FADE
:‘-'|.I'|I|II- bl L 1412 W 55940
BiD Bl 1.540 A.953 4,793 4 11 =12
ARALCANIA '.-:l.:'ﬁ 2018 3,164 1273 st
LOS LAGDS 1155 EI7 1.530 TIT ]
ATSEN 111 1%4 158 L7 479
MAAGALLARES 74 0 191 155 S0
AL TROPOLITAMA r1r L5 L] B4 5
LTS RIODS iEE] 1406 RI4 40 1983
ARICA Y PARIHADOTA T 156 EE 11 335
TOTAL 83.936 15,688 16.560 2042 RTIE

" e FOE w o bl it G 0 DGR, Pt e, B0 ol e . o LR

B Presupuesto Afio 2018: Programa Regularizacion de la Propiedad Raiz coteno de Crie

Meta Presidencial: Tramitar un total de 40 mil regularizaciones de

titulos de dominio en un periodo de 4 afos

Desde & afio 2018 e Ministerio de
Bignes MNacionales e compromebd a

Irdmilar un leibi de S0.000
regularizacicnes de lituly e dOminsD
defindende  esie universo con  las

solicitudes ingresadas con anbericridad

al 21 de maya del 2018
Al 31 de agosis del

las cuabes S2%
respecinvgs GER v

INGrEsania
A6

para ells

Lurante & afe 2017,
tramitar wn  foiad die
regularizaciones, con I

provecis que a

2017 =& han
rramitada 16.516 regulanzacionss, de

fusnan
tramitados. negativamente por ng cumple
con los requisitos legales necesanos

58 proyect

y[litili]
cual
fres de esle afio

Tramitaciones totales |positivos y negatives)

Total

lens

5B

lograremoss un 4% del Compromiss

Presidencial.
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Comenté que en esta materia su Ministerio ha
tenido apoyo de los Gobiernos Regionales, suscribiendo convenios y
recibiendo recursos con respaldo de la totalidad de los consejeros
regionales. Ademas, sefial6 que se cuenta con algunos programas muy
especificos, en desarrollo conjunto con el Ministerio del Deporte, para
regularizar canchas en todo el pais.

Igualmente, aludié a ciertos casos en que existen
acuerdos con los municipios para trabajar en la prevencion de la irregularidad
y ocuparse de ella, por ejemplo, cuando los llamados loteos irregulares se
han acogido a la ley, para que, luego de ello, las personas obtengan sus
titulos de dominio por medio del Ministerio de Bienes Nacionales.

B Presupuesto Afio 2018: Programa Regularizacién de la Propiedad Raiz

Gestion Programa de Prevencion de la Irregularidad 2014 — 2017
Personas Capacitadas por tipo de taller:

TALLERES TALLERES A
DIRIGHIDOS & ESTABLECIMIENTOS  Total
INSTITUCIONES  DE EDUCACION

TALLERES

Entra el afic 2014 y &l primer Begién
semestre del 2017, un total de
33.637 civdadanos (as) han
participade de los  talleres
educativos del Programa de

Frevention de la Iregularndad

CIUDADANDS

A junio del 2017, un todal de

-
3762 ciudadanss [as) han

participade de  los  talléres
sducativos de F"'T;'-Hl""-ﬂ o
Frevencion de |a 'I'I'IZ"_GL'-EII'I-}EI:

TEITAL PRS- ] ¥ TER 3,880 13ERT

Posteriormente, la sefiora Ministra abordd Ilo
relativo al Programa de Catastro y su actualizacion, exhibiendo lo siguiente:
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LINEAS DE ACCION

Fortalecer la gestion de la
informacion de bienes
fizeales en una actualizacion
permanente del catastro y
aportar a la toma de
dacisionas madianta una
mirada integral dal tarritorio

= Sigtema de catastro y su actualizacian

= Anglisis territorial para una administracion
intencionada

Instalar @ institucionalizar la
Infragstructura Macional de = Instalacién de la Infraestructura de Datos

Datos Geoespaciales do Geoespaciales, IDE Chile
Chile como una instancia
transvarsal y multisectorial * Accesoy uso de la informacion intersectorial
del Estado para dar soporte
a la elaboracion y * Insercion internacional de altas competencias
seguimianto da politicas chilenas
pliblicas
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Presupuesto Ano 2018: Programa Catastro

Gestion 2017

PERFICIE EN ADMINIST B Mindsteri Bi

su " i STRACIO nisterio de Bienes Hectineas

| Macionales

Sisterna Nadonal de Areas Silvestres Protegidas SMASPE 14.515.150

Otras Administraciones |destinaciones, concesiones, arriendos, 26,089,341

legc ]

Tatal a0, 04,491

SUPERFICIE PAIS ¥53.609.630
Porcentaje de Propiedad Fiscal 53.840%
|Unidades catastrales | 29.769 |

El Ministerio, ha individualizado su propiedad fiscal en 29.769 unidades catasirales, a mayo del
ang 2017, 4.130 actos adrunistrativos [as han modiiicada, sobre astos, s& ha realizado un total de
4.085 mantenciones catastrales, es decir, &l 959% de los aclos administrativos emitidos a mayo
se ancueniran en el Catastro de la Propiedad Fiscal

Ademas, con el in de velar por la correcta actualizacion del catastro de la propiedad fiscal, a igual
fecha, se remitieron a las oficinas regionales, 1.653 abservaciones producio de inspeccionas
calasirales y de estas, se comgeron 1,629, lo qué asciende a un lotal de un 989% de nspeccionas
catasirales corragidas

Es relevante senalar, que las inspeccionas catastrales henen como objetivo vanhcar que tanto el
aclo admimistratnvg como lodos los demas documentos wvinculadas a este (Planos, Minuta dea
Leshndes, ate.) 58 ancuentran acluahzados en &l Catastro de la Fropiadad Fiscal.

Apunté que, en el marco del desarrollo de la
politica publica de montafa, se ha logrado identificar toda la propiedad fiscal
en esa zona, esperando cumplir con el compromiso de dar a conocer dicho
catastro a la comunidad.

Sefial6 que también se ha avanzado en la
infraestructura de datos geoespaciales que lleva adelante la IDE -
Infraestructura de Datos Geoespaciales- y el SNAP -Sistema Nacional de
Areas Protegidas-.

Record6 que son mas de 14 millones las
hectareas comprendidas en el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas (SNASPE) y que hay mas territorios que el Ministerio administra
con un sentido de patrimonio natural y que la propiedad fiscal se ha
incrementado, alcanzando un 53,84%, por la via de las herencias y algunas
compras.

Asimismo, la Secretaria de Estado se refiri6 a la
gestion que se ha realizado, en diadlogo con la Corporacion Nacional Forestal
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-Conaf-, el Ministerio del Medio Ambiente y la Subsecretaria de Turismo,
para crear la red de parques de la Patagonia, anuncio hecho por la sefiora
Presidenta en marzo del afio en curso.

Hizo saber que la mandataria acaba de firmar los
primeros decretos supremos que elevan a la categoria de parque la reserva
Cerro Castillo, en la Regién de Aysén, y a la vez se amplia el parque Isla
Magdalena, incorporando mas de 50 mil hectareas adicionales.

Presupuesto Ao 2018: Programa Catastro

Gestion del analisis territorial para la administracion del patrimonio,
2017

Red de Parques de la Patagonia

Durante el primer semestre del afio 2017 se han trabajado una serie de acciones y tareas que
estan en desarrollc para llevar adelante el gran proyecto ministenal v presidencial de la Red de
Parguas de la Patagonia, que involucra tres regiones v donaciones da las Fundaciones
Tomipkins, para crear, amphiar y reclasificar unidades,

=a ha trabapdo en la elaboracion de cartograhca que comprenda las unidades de Homapiren,
Pumalin, Corcovado, Patagonia, Isla Magdalena, Melimoyu v Alacalufes. Con allo, va se realizd
el estudic de titulo comespondiente a las donaciones involucradas, y ahora se esta realizando
los tramites para hacer efectiva la donacién. Con ellos, se procedera con las acciones definidas
en la mesa técnica del proyecto, las que comprenden los proyecios de: Farque Macional
Homopirén, Pargue Macional Pumalin, Pargue MNacional Corcovado, Pargue Nacional
Melimoyu, Parque Macional Isla Magdalena, Parque MNacional Cerro Castillo, Parque Macional
Patagonia y Parqua Nacional Alacalufas

La sefiora Ministra manifesto que en el trabajo de
su Cartera se ha integrado la utilizacién de tecnologias, destacando el uso de
drones, entre otras, a objeto de conocer y administrar mejor el territorio. En el
mismo ambito, sefial6 que el SNAP cumple una tarea intersectorial y de
apoyo a distintos ministerios.
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Presupuesto Afio 2018: Programa Catastro PT—

Gestion y desarrollo de iniciativas tecnologicas

Dronas

Se estd operando a partir del 2016 con apoyo de Fologrametria Digital, a través de vehiculos
Adrgos Mo tripulados UAY (EBEE SENSEFLY). Estos equipos (2) s& encuéniran &n &l nivel
central y son operados por profesionales del departamento de mensura de la Division dal
catastro Macional,

Durante el afio 2017, se destaca el rabajo realizado en la kocalidad de Santa Olga, afectada por
los incendios forestales. Lograndose medir un total de 180 sitios en 2 horas. Lo cual ha permitido
cumplir con los plazos comprometidos con la ciudadania

Equips de impresion de formato mayor

Duranie el afo 2017 se actualizaran los egquipos de impresion tano del Nivel Cenfral como de
reqiones, con el objelive de comlar con &l eéquipamignte necesano para la imprésion de
cartografia de diferente tipo que apoyan la tramitacion y gestion institucional, 559100

Red de Estaciones de Referancia GPS

Muesire Ministario cuenta con una Red de 15 Estaciones de Referencia GPS a lo largo de todo
e| pais, instaladas en dependencias de nuesiras seremis. Conscientes de la importancia ¥
relevancia que tiene para el comeclo desarrollo de las labores de Geodesia, Topografia v
Cﬂﬂﬂ-gfﬂflﬁ. no solo relacionadas con el quehacer insttucional, 5ing que Ccon terceros apEnos a
nuestro Ministerio, tanto piblicos, como privados, este afio se realizara una mantencidn por un
monto total de ME40.000

Posteriormente, la sefiora Ministra se aboco al
presupuesto de su Cartera para el afio 2018 y observé que se consigna un
leve descenso -de 0,1%, equivalente a 38 millones de pesos,
aproximadamente- respecto del de 2017.

Indic6 que en el 2018 se continuardn los
programas que se han venido ejecutando y que han sido relevantes durante
estos afios, con los ingresos que se proyecta percibir en aquel periodo.



19

Presupuesto Consolidado del Ministerio de Bienes Nacionales:
Afio 2018/2017

mides de § 2018

Subtitule  CLASIFICACION PRESUPUESTARLA AfeD 2017 ARD 2018 Z"J;‘;;"J";

INGRESOS 40,5992 846 40,954,031 -0,1%
s TRANSFEREMCIAS CORRIENTES SEF.0213 SE5.936 =2, 9%
06 RENTAS GE LA PROFIEDAD F.72B.484 7,728,484 0,0%
] ] OTROS INGRESOS CORRIENTES 300,558 300,558 0,0%
L] APORTE FISCAL 11.973.384 11.7508.437 -1,5%
10 WVENTA DE ACTIVOS NO FINARCIERDS 20,330,739 20,329,523 0,0%
12 RECUPERACION DE PRESTAMOS 71.457 71.457% 0,0%
15 SALDO [NICIAL DE CAlA 1.000 155 B46 15464, 6%

GASTOS 40,5992 846 40,954,031 -0,1%
21 GASTOS EN PERSOMAL 15.501.463 15,944, 587 2.9%
22 BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUMD 3,958,248 3,874,503 -2,1%
23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCTAL 11 11 0,0%
24 TRANSFEREMNCIAS CORRIENTES 2 557.505 2.054.229 -18,4%
25 INTEGROS AL FISCO 055,613 055,613 0,0%
26 OTROS GASTOS CORRIENTES - 154,646 0,0%
29 ADQUISICIGN DE ACTIVOS MO FINANCIERDS S4E.277 466,514 -14, 6%
3z FPRESTAMOS 65,6897 65,597 0, 0%
a3 TRANSFEREMNCIAS DE CAFITAL 13.252.632 13.252.632 0, 0%
34 SERNICID DE LA DELDA 1.000 1.000 0, 0%
Gﬂ;:ﬂ;;‘.‘il Eitado de Operacionss - (Subt.25430+32 35,825,580 35,789,965 <0,1%
+344+

O ElI MBN presenta una disminucion presupuestaria de 0,1%b,

equivalente a M$3B.615.

Asimismo, inform6é que se producen ciertos
acomodos debido a la autorizacion de pasar a contrata a 75 funcionarios
gue, hasta el momento, trabajan a honorarios. Anot6é que se esta respetando
la antigliedad de las personas, por lo que no se ha privilegiado a los que
ingresaron durante el presente Gobierno.

Enseguida, coment6 que wuna parte del
presupuesto -154 millones de pesos, aproximadamente- se utilizard para
devolver dineros a personas que pagaron por la tramitaciébn de la
regularizacién de la pequefia propiedad raiz, cuando ésta tuvo un resultado
negativo por haber oposicién de terceros.

Por otra parte, expres6 que se contemplan los
recursos relativos a los costos de mantencién del edificio Villavicencio,
restituido por el Ministerio de Defensa Nacional.
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Presupuesto Consolidado del Ministerio de Bienes Nacionales:
Afio 2018 — Principales Aspectos Cuantitativos

v Traspaso de 75 personas de honorarios a la contrata, segun lo siguiente:

= Subsecretaria de Bienes MNacionales: 36 persanas
- Regularizacion de la Pequefia Propiedad Raiz: 3 personas
- Administracion de Bienes: 34 personas

Catastro: 2 personas

El traspaso es por antigledad v afecta a honorarios del 21 Gastos en Personal como
a Programas del subtitulo 24 relativo a Transferencias Corrientes,

v Devoluciones de Saneamiento por M$154.646.

¥ Disminucién de gastos en Programas 24 de Transferencias Corrientes
para financiar el traspaso a la contrata.

+ Mantencion Edificio Villavicencio por M%$114.568.- principalmente para:
servicios basicos, aseo, vigilancia ¥ seguros.

La Secretaria de Estado reiter6 que el afio 2018
se continuara tramitando las regularizaciones de la pequefia propiedad raiz,
tanto nuevos ingresos como casos de rezago.

Presupuesto Afo 2018: Programa Regularizacion de la Propiedad Raiz

Gaxlviaird e Chila

3 Aspectos Principales

U Incluye recursos necesanios para regularzar wna coberfura N
gstimada de 11.000 casos [(B.500 expedientes sumado a los
2.500 expedientas financiados a fravés de la administracion de
f::r::::::-: de lerceros l:l':t'r.ll:_]l:: Al (Il:[):)r'l—!r.‘-]!-i:l:-_ SN CONSIOETEr 18s
atenciones financiadas via convenio con otros organismos,
que puede aumentar la cobertura

d Medianle el Programa de Regulanzacion ce Rezago de |a
Pequena Propiedad Raiz, se espera abordar una cobartura
gslimada de B.0TE tramitaciones de casos (de los 8,500
gxpedientes a tramitar), compuestas por 5679 solicitudes de
saneamiento v 399 comespondientes a titlulo gratuito.

En cuanto al Programa de Administracion de
Bienes, indico que su Cartera mantiene una serie de compromisos, tanto en
regularizacién, peticiones de arriendo, concesién y venta de inmuebles
fiscales, solicitudes de pueblos originarios, proyectos de energias renovables
no convencionales y mantencién, mejoramiento y creacion de rutas
patrimoniales.
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Presupuesto Ano 2018: Programa Administracion de Bienes
I Aspectos Principales

U Programa Gestién y Normalizacién (ccupacidn imegular), Este
programa considera recursos para la gestidn v normalizacian
estmada de 1485 inmuebles, ce los cuales 285 son

ocupaciones v 1.100 commesponden a normalizaciones.

Gobissmas 3@ Chils

O Programa Mormalizacén de la carera de postulaciones
(rezago), se espera tramitar aproximadamente 4.050 casos de
postulacidn a propiedad fiscal.

O Contempla gestionar la asignacidn de propiedad fiscal
asociada al uso, lapenca o polencial wso de los pueblos
indigenas, mediante la tramitacicn ce 355 solicitudes de
comunidades, organizaciones y personas naturales de
origen indigena, incluyendo la gestion de demanda indigena
sobre propiedad fiscal de mayor complejidad.

J Programa Mommalizacion de la Cartera (Energia), considera
gestionar el termtono para poner propiedad fiscal a disposicidn,
por medio de la oferta en licitacion de 25 inmuebles para
proyectos, |a tramitacion de 150 solicitudes de asignacion
para proyecios de generacién wio transmisidn de energia v la
fiscalizacion de 110 inmuebles asignados respecto a
CoOMmpromiscs contraidos

UJ Programa Rutas Fatnmeniales, considera recursos para
mantener ¥ mejorar T rutas patrimoniales, aclualizando su
contenida, y habilitar 2 nuevas rutas.

Sobre el Programa Catastro, la Secretaria de
Estado anotdé que se proseguira con su actualizacion y mantencion,
incluyendo trabajos de mensura.
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Presupuesto Ano 2018: Programa Catastro
L Aspectos Principales

== -
g EI, o
== . e -
== S . o5 temas de mensura que Se requieran an e
i fa acciones, funciones e iniciativas llevadas por el Ministerio
| prr=———
] En su accién se incluye la realizacién de las mensuras
corraspondientes a pcesos de regulanzacion,
& propedar scal y, considera ademsa
g [ mlo, m v actualizacién  del Sistema
o’ ; ' Coordinado de Informacion Territorial SMIT
g |~

Ademas, destacé que, si bien es cierto que la
magnitud de la Cartera que representa no es tan relevante como otras, ha
permitido viabilizar mucha infraestructura estatal, por ejemplo, hospitales que
se han inaugurado en el Ultimo tiempo, proyectos de vivienda en distintas
regiones del pais, terrenos fiscales entregados para jardines infantiles -14
solo en la Region de Aysén-, aerodromo de Balmaceda, etc.

El sefior Alvaro Medina, Jefe de la Divisién de
Catastro del mismo Ministerio, se refirié a lo realizado durante el afio 2017
y lo que se estima para el 2018.

Destac6 que uno de los proyectos mas
importantes de la Secretaria de Estado es la adecuacion de la informacion
del catastro a las nuevas normas de contabilidad de la Contraloria General
de la Republica. Recordé que en la discusion de la Ley de Presupuestos
para el 2017 se manifestdé que aproximadamente un 50% de las propiedades
fiscales si cuentan con rol de avallo, por lo que facilmente pueden ser
ajustadas a las condiciones del Organo Fiscalizador y se calcula que
representan alrededor de 12.500 millones de doélares. Los demas inmuebles
deben ser caracterizados, establecer las variables de los elementos
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explicativos fundamentales y un modo de valoracion que simplifique la tarea
de tasacion al Servicio de Impuestos Internos.

Asimismo, sefialé que se trabaja en la informacion
de los bienes raices enajenados entre los afios 1990 y 2005, para
incorporarlos a dicho sistema de catastro.

El Honorable Diputado seior Rincén consulto a
los representantes del Ejecutivo si existe algun convenio o acuerdo con el
Ministerio de Defensa Nacional para catastrar la propiedad fiscal que
controlan las instituciones castrenses, ya que en las regiones del norte del
pais ella es considerable y esas entidades no parecen acogerse a una vision
o politica de planificacion territorial estatal.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
pregunto si existe alguna prohibicion de traspaso de territorio a comunidades
indigenas que hayan observado comportamientos violentos; como sera la
administracion del parque Pumalin y de quién dependera; como opera la
adjudicacién de propiedad fiscal, para efectos de desarrollar proyectos de
energias renovables no convencionales, y como se fijan los precios.

La Honorable Diputada sefiora Carvajal inquirio
en cuanto a lo que se estima para la instalacion de la nueva Region del
Nuble, en lo relativo a la asignacion de inmuebles para la implementaciéon de
politicas publicas; el avance de la recuperacion de los bienes de Cema Chile,
y el otorgamiento de viviendas fiscales a funcionarios publicos, que generan
un sinndmero de problemas y limitaciones.

El Honorable Senador sefior Montes solicitd
informacion sobre los inmuebles -y sus caracteristicas- conferidos a dichos
funcionarios publicos. Ademas, preguntd si en el caso del rio Olivares se
entregara toda la superficie a Senderos de Chile o solo una porcion; qué
nivel de cobertura tiene el catastro actualmente, qué es lo que esta pendiente
y como acceder a los estudios realizados. En cuanto a la venta de propiedad
fiscal, sobre todo para fines productivos, consultd si se han evaluado otras
alternativas, como arrendar o asociarse con el privado y mantener parte del
dominio, y considerd que transferir a bajo valor puede ser una gran pérdida
para Chile.

La sefora Ministra, respondiendo a la pregunta
del Diputado sefior Rincon, expresé que la propiedad destinada a las
Fuerzas Armadas y al Ministerio de Defensa Nacional aparece registrada en
el catastro de la propiedad fiscal. Asimismo, informé que se mantiene, en
forma regular, una mesa de trabajo con aquel Ministerio, y en particular con
el Ejército de Chile, para elaborar acuerdos, entre otros, implementar el Acta
de Chena IV -devolucion de mas de 168 mil hectareas al Fisco-. También
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comentd que van surgiendo nuevos temas con los alcaldes, Serviu,
parlamentarios, etc., que plantean preocupaciones en cuanto a los terrenos
asignados a las Fuerzas Armadas.

Sobre las consultas de la Senadora sefiora Von
Baer, explico que no se compra propiedad para ser entregada a las
comunidades, sino que, para atender a una solicitud, se parte de la base de
gue el terreno esta siendo ocupado de manera pacifica y se realiza una labor
de acreditacion acabada en cuanto a ocupaciones ancestrales, lo que se
verifica por medio de estudios y trabajo en terreno, etc.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
solicito el listado de las comunidades favorecidas, a lo que la Secretaria de
Estado accedi6, comprometiéndose a hacerlo llegar a la brevedad.

En lo que atafie al parque Pumalin, la sefora
Ministra inform6 que sigue perteneciendo a la fundacion Pumalin y que los
actos administrativos que formalizan la donacidn estan en proceso de
examen de legalidad en la Contraloria General de la Republica. Destacé que
las instituciones privadas que han estado a cargo del parque lo han hecho de
manera muy eficiente, por lo que se espera que puedan colaborar con la
accion de Conaf y del Estado, por medio de un acompafiamiento de dos o
tres afos, porque se trata de que la red de parques resulte. Afirmé que
cuando exista el Servicio de la Biodiversidad y Areas Protegidas se abriran
muchas alternativas, por ejemplo, concesiones en alianzas publico privadas,
donde se incorporen distintas experticias, competencias y recursos.

En cuanto a las energias renovables no
convencionales, detalld6 que los terrenos no se venden, sino que las
empresas reciben una concesion onerosa de largo tiempo -30 a 35 afos,
aproximadamente-. Informé que, de acuerdo a la ley, el modo general de
asignacion de los inmuebles es la licitacion publica, en que el Ministerio elige
bienes raices con aptitudes especiales y se licitan; asi fue que, en lo
pertinente, la empresa Colban S.A. realiz6 la mejor oferta de cantidad y
precio de la energia.

Sefialé que, igualmente, sucede que las empresas
identifican predios fiscales y los solicitan, presentando sus proyectos al
Ministerio; en estos casos, se abre un expediente, se verifican los
antecedentes, la inversion, la estimacion de produccion de energia y se
acude al Gobierno Regional para que entregue su opinion fundada. Ademas,
existe una comision especial de enajenacion regional que establece el valor
adecuado de renta concesional para resguardar el interés fiscal, sin que deje
de ser razonable para la empresa. También apuntd que en los contratos se
contemplan garantias frente al incumplimiento de los compromisos.
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El Honorable Senador sefior Montes pregunté
si, una vez cumplido el plazo de la concesién, lo que se ha erigido en el
terreno queda para el Fisco.

La sefiora Ministra respondioé que no e indico que
existe un plan de desalojo, que consiste en que la empresa debe retirar las
instalaciones y materiales sin ocasionar dafios a la propiedad, para asi poder
volver a concesionar.

Contestando a la Diputada sefiora Carvajal,
expres6 que se ha trabajado mucho en el tema de Cema Chile y que el
Consejo de Defensa del Estado se encuentra elaborando un acuerdo para la
devolucién de los inmuebles.

Sobre las viviendas fiscales, anoté que varias de
ellas estan bajo la administracion de los Gobiernos Regionales; sin embargo,
informd que se ha fiscalizado que las casas estén ocupadas por funcionarios
publicos y se han encontrado situaciones anomalas, por ejemplo, en la
Regiébn de Atacama en que se trabaja fuertemente en recuperar estas
propiedades de manos de quienes ya no debian habitarlas.

La Honorable Diputada sefiora Carvajal
comenté que no hay claridad respecto de quién controla la ocupacién de
estos inmuebles y enfatiz6 que su inquietud se basa en el caso de todas
aguellas personas que hacen buen uso de las viviendas, ya que se ven
impedidas de realizar reparaciones, postular a subsidios, etc., por lo que
solicité mayor informacion relativa a esta materia.

La sefiora Ministra reiter6 que la administracion
de tales bienes raices radica en el Gobierno Regional, pero, igualmente, se
comprometio a analizar las situaciones, para que las familias puedan usarlos
con mayor tranquilidad.

En cuanto a lo consultado por el Senador sefior
Montes, respecto a la situacién del catastro, acoté que siempre es posible
perfeccionarlo y asi se ha venido haciendo. Precis6 que una parte del
catastro es publico y muestra toda la propiedad fiscal administrada, pero es
muy complejo mantener la publicidad de la no administrada, porque existen
ciertos riesgos, por lo que se informa cuando las distintas autoridades o
instituciones lo solicitan.

El Honorable Senador seior Montes consultd
quién tienen acceso a la totalidad del catastro.

La Secretaria de Estado respondié que los
servicios solicitan la informacion al Ministerio de Bienes Nacionales y éste la
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otorga, ya que si se ingresa a la pagina web no es posible acceder a la
totalidad de los predios fiscales, por ejemplo, los asignados a las Fuerzas
Armadas, por razones de seguridad nacional, como en todos los paises.

En cuanto al rio Olivares, explicé que una parte se
entrego a Senderos de Chile, entre los afios 2014 y 2015, pero una porcion
importante de los territorios, que son bienes nacionales protegidos, la debiera
administrar su Ministerio.

Indicé que se esta trabajando con el nuevo Seremi
Metropolitano, en conjunto con las Divisiones de Bienes Nacionales y de
Catastro, para armar un plan maestro de la zona, pues se trata de un
patrimonio con gran biodiversidad y potencial turistico, por lo que opiné que
lo adecuado seria conceder su administracion a alguna institucion con
mayores competencias especificas.

El seior Orlando Garrido, Jefe de Gabinete del
Subsecretario, se refirié a la situacion de la nueva Region del Nuble e indicé
gue hace un par de semanas, por medio del Seremi de Bienes Nacionales de
la Region del Biobio, se hizo entrega a la delegada presidencial, sefiora
Lorena Vera, del catastro de propiedad fiscal administrada en el territorio, el
gue alcanza unas 300 propiedades, de las cuales un 15% estaria
efectivamente disponible y el resto seria destinado o concesionado a
distintas organizaciones publicas y privadas. Sobre la institucionalidad,
apuntd que se les ha informado que, a través de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, se asignharan los recursos
necesarios para la dotacion de funcionarios, a partir de septiembre del 2018.

Enseguida, la Cuarta Subcomision se aboco al
estudio pormenorizado del presupuesto presentado para el Ministerio de
Bienes Nacionales, en lo correspondiente al afio 2018:

GLOSAS GENERALES

Glosas generales 01 a 03, relativas a la Partida.
(Paginas 1y 2 de la Partida)

Sobre la Glosa 03, el Honorable Senador sefior
Montes pregunté por qué el monto maximo de publicidad se ubica en esta
parte del presupuesto.
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El seior Antonio Garrido, Jefe del Sector
Politicas Sociales de la Direccién de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, hizo ver que esta glosa sobre publicidad fue incorporada en todas
las partidas, a solicitud de los parlamentarios durante la tramitacion de la Ley
de Presupuestos para el Sector Publico del afio en curso.

- En votacién, la Subcomisién aprobé las
aludidas Glosas generales 01 a 03, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Montes, y
Honorable Diputada sefiora Carvajal.

Capitulo 01
Subsecretaria de Bienes Nacionales

El Capitulo correspondiente a la Subsecretaria de
Bienes Nacionales se divide en cuatro programas: Programa 01,
Subsecretaria de Bienes Nacionales; Programa 03, Regularizacion de la
Propiedad Raiz; Programa 04, Administracion de Bienes, y Programa 05,
Catastro.

Programa 01
Subsecretaria de Bienes Nacionales

Este Programa considera ingresos y gastos por la
suma de M$11.678.662, lo que implica una variacion total de -0.5%, respecto
del presupuesto 2017.

- Puesto en votacion el Programa 01 en
examen, fue aprobado, unanimemente, votando los Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefior Montes, y la Honorable Diputada
seifiora Carvajal.

Programa 03
Regularizacion de la Propiedad Raiz

Este Programa considera ingresos y gastos por la
cantidad de M$2.955.587, lo que implica una variacion total de 3.5%,
respecto del presupuesto 2017.
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Cabe sefialar que, en relacion con este programa,
el Ejecutivo presentd la siguiente indicacién:

“- Partida 14: MINISTERIO DE BIENES
NACIONALES

- Capitulo 01: Subsecretaria de Bienes
Nacionales

- Programa 03: Regularizacion de la
Propiedad Raiz

Miles de $
Subt. Item. Asig.
Incrementa
09 Aporte Fiscal 807.082
01 Libre 807.082
21 Gastos en Personal 79.133
22 Bienes y Servicios de Consumo 727.949

Glosa 02 letra a), increméntase en 4 cupos.

- Partida 50 : TESORO PUBLICO

- Capitulo 01: Fisco
- Programa 03: Operaciones Complementarias

Miles de $
Subt. Item. Asig.
Reduce
24 Transferencias Corrientes 807.082
03 A Otras Entidades Publicas 807.082
104 Provision para Financiamientos
Comprometidos 807.082

- Partida 50 : TESORO PUBLICO

- Capitulo 01: Fisco
- Programa 05: Aporte Fiscal Libre

Miles de $
Subt. Item. Asig.
Incrementa
27 Aporte Fiscal Libre 807.082
14 Ministerio de Bienes Nacionales 807.082

001 Subsecretaria de Bienes Nacionales  807.082".
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El sefor Antonio Garrido explicé que la
indicacion transcrita incorpora M$807.082 a la partida, para cumplir con el
informe financiero que se adjuntd al proyecto de ley que regula el desarrollo
integral y armonico de caletas pesqueras a nivel nacional y fija normas para
su declaracion y asignacion, ley N° 21.027, publicada el 28 de septiembre del
afo en curso, destinandose M$79.133 a gastos en personal y M$727.949 a
bienes y servicios de consumo, para las labores de regularizacion que
debera realizar el Ministerio de Bienes Nacionales.

El Honorable Senador sefior Montes pregunté si
los recursos provienen del Tesoro Publico, a lo que el sectorialista contesto
afirmativamente.

En otro orden de materias, la Honorable
Senadora sefiora Von Baer consultd cémo se desglosan las 20 mil
regularizaciones proyectadas para el 2017 y lo mismo respecto de las
estimadas para el 2018. Solicitd que se le aclare si el numero de solicitudes
por tramitar -tanto rezago como nuevos ingresos- sera el mismo o no, ya que
observo que para el proximo ejercicio se contemplan menos recursos.

La sefora Ministra explico que el Gobierno se ha
autoimpuesto una meta muy alta para el afio en curso, porque se
suscribieron convenios con la mayoria de los Gobiernos Regionales y con los
Ministerios del Deporte y de Desarrollo Social, de manera que, de lo
estimado, buena parte corresponde a rezago y otro tanto a nuevas
solicitudes.

Respecto del proximo afio, los recursos
proyectados equivalen a lo normal u ordinario, sin embargo, si se logra
convenir nuevamente con los Gobiernos Regionales, se podrian agregar
dineros para este fin, aumentando el nimero de expedientes tramitados.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer
preguntd si se prevé la misma cantidad de ingresos regulares de este afio
para el préximo, puesto que para el 2018 se observa un pequefio descenso
presupuestario, a lo que la Secretaria de Estado contestd que si y que la
baja de recursos no es significativa, ademas, el Servicio ha logrado
desarrollar un método de trabajo que ha permitido una tramitacion mas
expedita.

El sefior Oscar Manquilef, Jefe de la Division
de Constitucion de la Propiedad Raiz del Ministerio, sefial6 que
habitualmente se concretan 8.500 casos entre nuevos ingresos y rezago,
mas 2.500 solicitudes pagadas por los interesados; el resto, se financia por
medio de convenios con municipios y la Subsecretaria de Desarrollo
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Regional y Administrativo (SUBDERE). Afirmé que con el presupuesto
proyectado se podran tramitar 11.000 casos.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
celebr6 que los Gobiernos Regionales aporten a la regularizacion de la
propiedad, sin embargo comentd que tiene la preocupacion en cuanto a lo
que sucedera el dia en que los intendentes dejen de ser designados por el
Presidente, ya que las prioridades podrian diversificarse.

El seiior Jorge Maldonado, Subsecretario de
Bienes Nacionales, opiné que los Gobiernos Regionales consideran que la
regularizacion de la propiedad constituye una necesidad transversal a las
posturas politicas.

- En votacién, la Subcomisién aprobé el
Programa 03, incluida la indicacién del Ejecutivo, unanimemente, con
los votos de los Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiior
Montes, y de la Honorable Diputada sefiora Carvajal.

Programa 04
Administracion de Bienes

Este Programa considera ingresos y gastos por la
cantidad de M$23.172.085, lo que implica una variacion total de -0.1%,
respecto del presupuesto 2017.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer
sefiald que le llama la atencion el aumento de 14,4% en personal y la caida
en ciertos programas, como, por ejemplo, puesta en valor del territorio fiscal,
entonces, preguntd por los efectos de dicha disminucion.

El seiior José Miguel Villablanca, Jefe de la
Division de Bienes Nacionales del Ministerio, indicO que el programa
aludido por la sefora Senadora se relaciona con lo que se viene
desarrollando respecto de los proyectos de energias renovables no
convencionales y que se concentra en las regiones del norte de Chile.
Sefalo que se contemplan metas equivalentes a los ultimos afos, ajustando
ciertos conceptos, ya que se ha instalado una forma de trabajo dentro de la
Cartera que podria optimizar los recursos proyectados.

El seifior Jorge Maldonado agregé que el
aumento en personal se debe al traspaso de funcionarios de honorarios a
contrata.
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El Honorable Senador sefior Montes consulto si
dicho traspaso se realizard de acuerdo al sueldo bruto que han percibido los
funcionarios y si ha habido problemas al respecto, a lo que el Subsecretario
confirmoé que se trata del sueldo bruto y apunté que no han tenido mayores
inconvenientes, pues se ha coordinado el asunto, tanto con la asociacion de
funcionarios como con el sindicato de trabajadores a honorarios del
Ministerio, por lo que desde un inicio se explicitd la modalidad en que se
realizaria la operacion. Indicé que las personas valoran la nueva calidad
juridica que alcanzan, en comparacion con la precariedad de la situaciéon
anterior.

El Honorable Senador sefior Montes pregunté
acerca de si el traspaso se hiciera en valor neto generaria distorsiones en la
escala de funcionarios, ante lo que el Subsecretario asintio.

La sefora Ministra afiadié que hay personas que
llevan mas de 20 afios a honorarios y que al pasar a contrata logran
regularizar su compleja realidad, por lo que se aprecia la decision y ha
generado un gran acuerdo dentro de su servicio.

En otro orden de materias, el Honorable Senador
sefior Montes advirti6 que la Glosa 03 debiese disponer la entrega de
informacion no solo de las solicitudes de ventas o concesiones de terrenos
para efectos de generacion de energias renovables no convencionales, sino
gue también de aquellas efectivamente adjudicadas.

La Secretaria de Estado sefial6 que hay
solicitudes que se concretan y otras que no, por lo que estuvo de acuerdo
con informar tanto de las solicitudes como de las adjudicaciones de terrenos.

En consecuencia, el Honorable Senador seiior
Montes propuso modificar la Glosa 03, a fin de que el Ministerio informe
trimestralmente a la Comision Mixta de Presupuestos acerca de los terrenos
fiscales que se soliciten “y/o asignen” en venta o concesion para la
instalacion de los respectivos proyectos de energias renovables no
convencionales.

Asimismo, el Honorable Senador seiior Montes
preguntd si se ha dado cumplimiento a la entrega de la informacion
consignada en la Glosa 07, a lo que la sefiora Ministra contestdé que
entregar el informe trimestral es una preocupacién permanente y asi se ha
hecho, pero también se han recibido peticiones de diversas Comisiones,
tanto de la Camara de Diputados como del Senado, respecto de materias
gue se estiman importantes, a lo que igualmente se ha accedido.
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La seinora Maria Soledad Larenas, analista de
la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado, confirmé lo expresado
por la Secretaria de Estado, en lo relativo a la Glosa 07. Respecto a
informacion de catastro, indicé que son antecedentes reservados, a solicitud
del Ministerio.

- En votacién, la Subcomision aprobd
unanimemente el Programa 04, con la enmienda propuesta en cuanto a
la Glosa 03, votando los Honorables Senadores seiiora Von Baer y
seiior Montes, y la Honorable Diputada sefiora Carvajal.

Programa 05
Catastro

Contempla ingresos y gastos por la suma de
M$3.147.697, lo que implica una variacion total de -1.5%, respecto del
presupuesto 2017.

El Honorable Senador sefior Montes pregunté si
se ha dado cumplimiento a la entrega de la informacion contenida en la
Glosa 01, sobre el listado de terrenos fiscales ubicados en el area urbana,
cuya superficie sea superior a 3.000 metros cuadrados, lo que la sefiora
Maria Soledad Larenas confirmo.

- En votacién, la Subcomisién aprobé el
Programa 05, por unanimidad, con los votos de los Honorables
Senadores seiiora Von Baer y seiior Montes, y de la Honorable Diputada
sefiora Carvajal.

Posteriormente, y en relacion con un asunto de
otra indole, el Honorable Senador sefior Montes acoté que ha tomado
conocimiento de graves problemas en el uso de los bienes comunitarios
(canchas y sedes), en razén de que depende del criterio de los dirigentes,
gue a veces es muy arbitrario.

La seiiora Ministra manifestd que en varias
resoluciones -a nivel regional- y en decretos supremos -cuando se trata de
concesiones de largo plazo- se han incorporado normas que comprometen a
la organizacién favorecida para que facilite, sin costo, dichos espacios a
otras agrupaciones, como lo que sucede, por ejemplo, en San Fernando -con
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la asociacion de clubes de brisca-, 0 en Hualpén, por lo que, sin necesidad
de una ley, ha sido posible regular esta materia mediante actos
administrativos.

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas y de las resoluciones pertinentes, la Cuarta
Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos propone aprobar la
Partida 14, Ministerio de Bienes Nacionales, con las siguientes
modificaciones:

Capitulo 01
Subsecretaria de Bienes Nacionales

Programa 03
Regularizacion de la Propiedad Raiz

Realizar los incrementos que se detallan a
continuacion (pagina 6 de la Partida):

“Miles de $
Subt. Item. Asig.
Incrementa
09 Aporte Fiscal 807.082
01 Libre 807.082
21 Gastos en Personal 79.133
22 Bienes y Servicios de Consumo 727.949

Glosa 02 letra a), increméntase en 4 cupos.”.

Consecuencialmente, corresponderia enmendar la
Partida 50, Tesoro Publico, de la siguiente manera:

“. Partida 50 : TESORO PUBLICO

- Capitulo 01: Fisco
- Programa 03: Operaciones Complementarias

Miles de $
Subt. Item. Asig.
Reduce
24 Transferencias Corrientes 807.082
03 A Otras Entidades Publicas 807.082

104  Provision para Financiamientos
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Comprometidos 807.082

- Partida 50 : TESORO PUBLICO

- Capitulo 01: Fisco
- Programa 05: Aporte Fiscal Libre

Miles de $
Subt. Item. Asig.
Incrementa
27 Aporte Fiscal Libre 807.082
14 Ministerio de Bienes Nacionales 807.082

001 Subsecretaria de Bienes Nacionales  807.082".

(Unanimidad 3x0).

Programa 04
Administracion de Bienes

Glosa 03 (pagina 9 de la Partida)

Intercalar, a continuacion de la frase “acerca de
los terrenos fiscales que se soliciten”, la expresion “y/o asignen”.
(Unanimidad 3x0).

Acordado en sesion celebrada el dia 3 de octubre
de 2017, con asistencia de sus miembros, Honorables Senadores sefior
Carlos Montes Cisternas (Presidente) y sefiora Ena Von Baer Jahn, y
Honorables Diputados sefiora Loreto Carvajal Ambiado y sefior Ricardo
Rincon Gonzalez.

Sala de la Subcomision, a 13 de octubre de 2017.

JORGE JENSCHKE SMITH
Secretario de la Subcomision



