INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, REGIONALIZACION,
PLANIFICACION Y DESARROLLO SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO QUE
MODIFICA LA LEY N°19.884, SOBRE TRANSPARENCIA, LIMITE Y CONTROL
DEL GASTO ELECTORAL, ESTABLECIENDO SANCIONES Y EL
PROCEDIMENTO PARA SU APLICACION .

BOLETIN N° 3519-06 (S)-1

HONORABLE CAMARA:

La  Comisidn de Gobierno Interior,
Regionalizacién, Planificacion y Desarrollo Social pasa a informar el proyecto de
ley individualizado en el epigrafe, de origen en un Mensaje, que cumple su
segundo tramite constitucional, y para cuyo despacho el Ejecutivo hizo presente la
urgencia con fecha 8 de julio, calificandola de “suma”.

El proyecto de ley en referencia persigue, por
una parte, establecer las sanciones en caso de infraccion de las normas de la ley
N°19.884 en materia de gasto electoral y, por la otra, fijar un procedimiento
administrativo para sustanciar las reclamaciones que deriven de la imposicion de
tales sanciones.

La Comisiébn compartio el criterio del Senado,
en cuanto a que el articulo Unico tiene rango organico constitucional, al tenor
de lo dispuesto en los articulos 18, 19 N°15 y 84 de la Carta Fundamental, segun
el caso.

Por otra parte, el proyecto no precisa ser
conocido por la Comision de Hacienda.

Durante el estudio de la iniciativa se contd con

la asistencia y colaboracion del ministro del Interior, don José Miguel Insulza, y del
asesor juridico de esa reparticion, sefior Jorge Claissac.

.-ANTECEDENTES

De acuerdo al articulo 289 del reglamento, en el
primer capitulo de este informe se entrega un resumen de las materias tratadas en el
texto propuesto en su oportunidad por el Ejecutivo, y luego se enuncian las
principales modificaciones que le introdujo el Senado a aquél.

A) Fundamentos y contenido del Mensaje

Segun se expresa en el Mensaje, en sentencia
del 17 de junio de 2003, el Tribunal Constitucional, ejerciendo el control preventivo
de constitucionalidad del proyecto que se convertiria luego en la ley N°19.884, objetd
la falta de un procedimiento administrativo para regular las sanciones por infraccion a
sus normas. Analogo pronunciamiento emitié en la sentencia del 28 de octubre del



afio pasado, recaida en el proyecto de ley que regulaba la Unidad de Analisis
Financiero.

En el primero de los fallos aludidos el Tribunal
sostuvo que el articulo 19 N°3 de la Constitucion Politica impone al legislador el
deber de dictar las normas que permitan a todos quienes sean o puedan ser
afectados en el legitimo ejercicio de sus derechos fundamentales, ser emplazados y
tener la oportunidad de defenderse de los cargos que le formule la autoridad
administrativa. Del examen del proyecto sobre transparencia, limite y control del
gasto electoral (contenido en la ley N°19.884), el Tribunal desprendié que en ninguna
de sus disposiciones se contemplaba un procedimiento que permitiera al afectado
una adecuada defensa de sus derechos en sede administrativa, en forma previa a la
imposicion de las sanciones establecidas en aquéllas, y por consiguiente determin6
gue esos preceptos eran inconstitucionales.

Al eliminarse de la ley precitada las sanciones
impuestas administrativamente, quedé un vacio esencial en ella, el cual se propone
subsanar la presente iniciativa del gobierno.

kkkkkkkkkkkkkk

El Mensaje constaba de un articulo permanente,
dividido en siete numerales, que introducian varias modificaciones a la ley N°19.884,
COMO pasa a examinarse:

Articulo Unico
N°1

Este intercalaba en el Titulo | , parrafo Il de la
ley (relativo a los limites al gasto electoral), un articulo 5° bis, nuevo, que establece
una escala de multas, expresadas en unidades de fomento y aplicadas por el
director del Servicio Electoral, para el candidato o partido politico que exceda el
limite de gastos que fija la ley.

N°2

Esta disposicion introducia varias enmiendas en
el articulo 19 de la ley, que en lo principal establece que todo aporte que supere el
equivalente a 20 unidades de fomento y que represente menos del diez por ciento
del total de gastos que la ley autoriza a un candidato o partido politico, debe
realizarse directamente en una cuenta Unica que deberd mantener el Servicio
Electoral; agregando que el donante recibir4 de éste un certificado del monto de la
donacion; que el Servicio en mencion establecera un sistema electrénico que
permita al donante destinar su aporte a uno o0 mas candidatos o partidos dentro de
los limites legales, debiendo también asegurar ese sistema la reserva de la identidad
del donante y que éste no obtendra documento alguno que permita identificar su
donacion ante el donatario o terceros; y, por ultimo, que el Servicio debera transferir
electronicamente, el primer dia h&bil de cada semana, a la cuenta designada por el
Administrador Electoral, la suma de los aportes recibidos en la semana anterior.

Las principales modificaciones propuestas a
introducir por el texto del Mensaje al articulo 19 eran las siguientes:



a) Se agregaba en el inciso primero una norma
en virtud de la cual para efectuar la donacion ante el Servicio Electoral, el donante
gue fuere persona natural y sufriere un impedimento absoluto para concurrir a dicho
organismo, podra extender un mandato notarial a uno o0 mas de sus ascendientes,
descendentes 0 consanguineos colaterales en primer grado, en tanto que el donante
gue fuere persona juridica s6lo podra otorgar mandato para destinar su aporte a uno
0 mas miembros del 6rgano de administracion.

b) Se incorporaba al final del mismo inciso
primero un precepto con arreglo al cual una fraccion aleatoria de la suma de aportes
antes sefialada, que no podra ser superior al 30%, no sera transferida de inmediato,
sino la semana siguiente.

N°3

Se modificaba el inciso sexto del articulo 21, que
consigna la obligacion de los partidos politicos (o la entidad recaudadora, segun el
caso) de informar mensualmente al Servicio Electoral acerca de las donaciones
recibidas y que deban ser publicas, en términos de que la infraccion de dicho
mandato serd sancionada con multa a beneficio fiscal del triple de la cantidad no
informada.

N°4

Este numeral incorporaba en el Titulo Il, parrafo
5° de la ley (“De las sanciones”) los articulos 27 A, 27 By 27 C, nuevos.

El articulo 27 A consagraba una sancién general
para las infracciones a las normas sobre financiamiento privado, transparencia del
financiamiento y prohibiciones, cometidas tanto por particulares, entidades
aportantes, candidatos o partidos politicos, consistente en una multa a beneficio
fiscal, expresada en unidades de fomento y aplicada por el Director del Servicio
Electoral, cuyo monto se gradua de acuerdo a la escala que fija la norma.

El articulo 27 B sefialaba que las infracciones a
las disposiciones sobre financiamiento publico que cometan los candidatos o
partidos politicos seran sancionadas con multa a beneficio fiscal, equivalente al triple
de las sumas indebidamente recibidas, sin perjuicio de las responsabilidades
penales a que hubiere lugar.

El articulo 27 C expresaba que toda infraccion o
falta de cumplimiento a una norma de la ley en referencia que no tenga asignada
una sancion especial, se castigara con multa de cinco a cincuenta unidades
tributarias mensuales.

N°5

Este agregaba un inciso final al articulo 31 de la
ley (que consigna las obligaciones del Administrador Electoral), en el sentido de
sancionar el incumplimiento de las mismas con multa a beneficio fiscal, de 10 a 30
unidades tributarias mensuales, la cual sera aplicada por el Servicio Electoral.

N°6



Este numeral incorporaba un inciso final al
articulo 44 de la ley en mencion, que en su inciso primero faculta al Director del
Servicio Electoral para rechazar la cuenta del Administrador Electoral o
Administrador general Electoral en la situacidon que indica; agregando en el inciso
segundo que la resolucién que rechace la cuenta sera notificada al Administrador y
al partido politico y candidatos respectivos.

El nuevo inciso que se proponia afadir
establece la sancion de multa, a beneficio fiscal, y por el monto que se especifica, la
gue sera aplicable al Administrador General Electoral o al Administrador Electoral,
segun corresponda.

N°7

Este precepto sustituia el articulo 51 de la ley,
cuyo texto en vigor encomienda al Tribunal Calificador de Elecciones, mediante
autos acordados, complementar las normas de procedimiento a que se refiere esta
ley respecto de los asuntos que se tramiten ante el Director del Servicio Electoral y
ante el propio Tribunal.

La norma de reemplazo sefialaba
pormenorizadamente los procedimientos sancionatorios por infraccion a la ley
N°19.884, estableciendo al efecto, en sintesis, las siguientes reglas:

-El procedimiento podra iniciarse de oficio, por el
Servicio Electoral, o por denuncia presentada ante él.

-La instruccion de oficio se iniciard con una
formulacion precisa de los cargos, que se notificara al presunto infractor.

-La denuncia que inicie un procedimiento debera
ser formulada por escrito al Servicio Electoral y contener una descripcién de los
hechos concretos que se estiman constitutivos de infraccion. Declarada admisible,
sera puesta en conocimiento del presunto infractor.

-Las notificaciones se hardn por escrito,
mediante carta certificada dirigida al domicilio que exista en el Servicio Electoral del
presunto infractor o en aquél que indique el denunciante, segun corresponda.

-El denunciado tendra un plazo de diez dias
para contestar los cargos que se reformulan.

-Cumplido dicho tramite, o transcurrido el plazo
legal para ello, el Servicio Electoral resolvera de plano o abrird un periodo de prueba,
segun corresponda.

-Los hechos podran acreditarse mediante
cualquier medio de prueba admisible en derecho y se apreciaran en conciencia.

-La resolucion que ponga fin al procedimiento
sancionatorio sera fundada y contendra la declaracion de la sancion que se imponga
al infractor o su absolucion.



-De la resolucién que ponga fin al procedimiento
podra reclamarse para ante el Tribunal Calificador de Elecciones dentro del plazo de
5° dia, contado desde la notificacion pertinente, el cual fallara conforme al
procedimiento que establezca en virtud de la facultad que le confiere la ley N°18.460.

-Contra las resoluciones del TRICEL no
procedera recurso alguno, sin perjuicio de que éste las modifique de oficio si hubiere
incurrido en algun error de hecho.

-La resolucién que aplica la multa tendra mérito
ejecutivo.

B) Proyecto aprobado por el Senado

La iniciativa en examen cumpli6 su primer
tramite constitucional en el Senado, instancia que aprobo la mayor parte del texto
propuesto por el Ejecutivo. Sin embargo, también le introdujo algunas enmiendas
a dicho proyecto, las que versan, en lo principal, sobre las materias que pasan a
consignarse.

El N°2, que, segun se vio, introduce varias
enmiendas en el articulo 19 de la ley (que, en sintesis, sefiala que todo aporte
reservado que supere el equivalente a 20 u.f. y represente menos del diez por
ciento del total de gastos que la ley autoriza a un candidato o partido politico, debe
realizarse directamente en una cuenta Unica que deberd mantener el Servicio
Electoral, agregando que el donante recibira de éste un certificado del monto de la
donacién, y que el Servicio en mencidén establecerd un sistema electronico que
permita al donante destinar su aporte a uno o mas candidatos o partidos) fue objeto
de dos modificaciones en el Senado, en el sentido, por un lado, que las personas
naturales que otorguen un mandato para efectuar su aporte por estar imposibilitadas
de concurrir personalmente al Servicio, no requerirdn extender aquél a un
ascendiente, descendiente o consanguineo en primer grado (como lo exigia el
Mensaje) para efectuar su aporte; y, por el otro, se elimina el requisito de que el
mandato conferido por las personas juridicas para la misma finalidad tenga que
recaer necesariamente en uno o mas integrantes de su érgano de administracion.

El N°4, que incorpora los articulos 27 A, 27 By
27 C, nuevos, recibio como una enmienda formal la adicion de estos ultimos al
texto del articulo 27 A, quedando como incisos cuarto y quinto del mismo.

Se introduce un N°7, nuevo, conforme al cual
las resoluciones del Servicio Electoral que rechacen una cuenta de ingresos y
gastos electorales seran reclamables de acuerdo al procedimiento consagrado en
el articulo 51.

El N°7, que pasa a ser 8° y que segun se
analizé contempla -en el articulo 51- las reglas a que deberan sujetarse las
infracciones a la presente ley, fue objeto de dos modificaciones principales:

-Se altera la redaccion original del
encabezado, con arreglo a la cual las pautas contenidas en el mencionado articulo
51 se aplicaban a los procedimientos sancionatorios por infraccion a la ley,
sefialdndose en el texto de reemplazo que dichas reglas se aplicaran a los
procedimientos administrativos a que dé lugar la ley, haciendo extensivo, por
ende, este procedimiento respecto de las multas que imponga el Director del



Servicio Electoral, de las denuncias que formulen los partidos politicos y
candidatos independientes, y de las resoluciones que rechacen una cuenta de
ingresos y gastos.

-En cuanto a la regla de procedimiento en cuya
virtud la denuncia puede ser notificada al infractor en el domicilio que indique el
denunciante o en el que esta registrado en el Servicio Electoral, se elimind la
primera alternativa.

C) Intervencion del Ministro del Interior,
sefor José Miguel Insulza

El titular de la cartera de Interior subrayo, en el
seno de la Comision, que la iniciativa en informe fue aprobada por amplia mayoria
en el Senado. Su origen, recordd, se remonta a un fallo del Tribunal Constitucional
a proposito del proyecto que luego seria la ley N°19.884, oportunidad en que
objetd la inexistencia de un procedimiento administrativo ante el Servicio Electoral
concerniente a las sanciones por las distintas infracciones que contempla dicho
cuerpo legal. El Tribunal adujo que del examen de las disposiciones del aludido
proyecto se desprendia que su articulado no contemplaba un procedimiento que
permitiera al afectado una adecuada defensa de sus derechos en sede
administrativa, en forma previa a la imposicion de sanciones, razén por la cual
€s0s preceptos eran inconstitucionales.

La presente iniciativa, pues, junto con reponer
las sanciones consagradas en el proyecto primitivo, establece el procedimiento de
reclamacion ante el Servicio Electoral, llenando de esta manera el vacio a que se
aludié.

Por otra parte, se agregl, a propuesta del
Centro de Estudios Publicos, una reforma al articulo 19 de la ley N°19.884, relativa
a la transferencia electrénica de aportes, que vela por la reserva de la identidad de
los donantes privados ante terceros. La modificacion se traducira en que el
Servicio Electoral va a retener por un lapso, via electrénica, un saldo equivalente
hasta el 30% de la suma de los aportes recibidos en la semana anterior, con lo
cual el candidato beneficiario no podra saber el origen preciso del dinero que esta
utilizando en su campafa. En otros términos, el candidato estara en condiciones
de aducir qgue nunca supo quién le hizo una donacion, ni tampoco cuando ni el
monto.

Finalmente, el ministro Insulza sefaldé que el
Servicio Electoral ya cuenta con los recursos necesarios para fiscalizar la
aplicacion del nuevo sistema de financiamiento de las campafas politicas que
contempla la ley N°19.884.

D) Normativa constitucional y legal
aplicable

El articulo 18 de la Carta Fundamental, en
concordancia con lo preceptuado por el articulo 60 N°1 de la misma, encomienda
a una ley organica constitucional determinar la organizacion y funcionamiento de
un sistema electoral publico, debiendo ésta regular ademas la forma en que se
llevaran a efecto los procesos electorales y plebiscitarios, garantizando siempre la
plena igualdad entre los independientes y los miembros de partidos politicos, tanto



en la presentacion de candidaturas como en su participaciéon en los sefialados
procesos.

A su vez, el articulo 19 N°15 consagra el
derecho de asociacion, estableciendo respecto de los partidos politicos -que son
una modalidad de asociacion- que su contabilidad sera publica y las fuentes de su
financiamiento no podran provenir de dineros, bienes, donaciones, aportes ni
créditos de origen extranjero, agregando que una ley organica constitucional
regulara las demas materias que les conciernen.

Por su parte, el articulo 84 de la Carta
Fundamental encomienda al Tribunal Calificador de Elecciones conocer el
escrutinio general y la calificacion de las elecciones de Presidente de la Republica,
diputados y senadores, resolver las reclamaciones a que dieren lugar y proclamar
a los que resulten elegidos, sin perjuicio de conocer de los plebiscitos y ejercer las
demas atribuciones que determine la ley.

En cumplimiento del mandato contenido en el
referido articulo 18, se dict6 la ley N°18.460, Orgénica Constitucional del Tribunal
Calificador de Elecciones, que en su articulo 9° consigna las atribuciones de dicho
organo, sefialando en su letra e) la de “cumplir las demas funciones que le
encomienden la Constitucion Politica y las leyes”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 45
de la ley N°19.884, sobre transparencia limite y control del gasto electoral,
prescribe que las resoluciones del Servicio Electoral que rechacen una cuenta de
ingresos y gastos electorales seran reclamables ante el Tribunal Calificador de
Elecciones.

Il.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO

A) En General

Por asentimiento unanime la Comisién aprob6
la idea de legislar en torno al topico en referencia.

B) En Particular

Por idéntico quérum aprobd el articulo Unico
del proyecto sancionado pr la Camara de origen.

Para facilitar la comprension de las
enmiendas que se proponen introducir a la ley N°19.884, sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral, se adjunta en anexo un
comparado que incluye el texto vigente de dicha ley y el proyecto aprobado
por esta Comision que, como se dijo anteriormente, es idéntico al
despachado por el Senado.



.- AR'[iCULOS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE
QUORUM CALIFICADO

Compartiendo el parecer del Senado sobre
este punto, la Comision resolvi6 que el articulo Unico del proyecto reviste
caracter organico constitucional, segun lo preceptuado en los articulos 18, 19
N°15 y 84 de la Constitucion Politica, segun el caso, por lo cual requieren para su
aprobacion de los cuatro séptimos de los diputados y senadores en ejercicio.

IV.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA

No hay disposiciones que se hallen en dicha
hipotesis.

V.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS

No hay.
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Como consecuencia de lo anteriormente
expuesto, y por las consideraciones que pueda dar a conocer oportunamente el
Diputado Informante, la Comision de Gobierno Interior, Regionalizacion,
Planificacion y Desarrollo Social, recomienda a la Honorable Camara, en los
mismos términos que lo hiciera el Senado, la aprobacién del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Introdlicense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.884, sobre transparencia, limite y control del gasto
electoral:

1.- Intercélase, a continuacién del articulo 5°, el
siguiente articulo 5° bis:

“Articulo 5° bis.- El candidato o partido politico
gue exceda el limite de gastos electorales, calculado de conformidad con lo
dispuesto en los articulos precedentes, serd sancionado con multa a beneficio
fiscal, de acuerdo a la siguiente escala:

a) El doble del exceso en la parte que no
supere el 30%;

b) El triple del exceso en la parte que supere el
30% y sea inferior al 50%, y

c) El quintuple del exceso en que hubiere
incurrido, en la parte que supere el 50%.



Dicha multa se expresara en unidades de
fomento.

La multa sera aplicada por el Director del
Servicio Electoral.”.

2.- Sustituyese el inciso primero del articulo 19
por el siguiente:

“Articulo 19.- Los aportes a que se refiere el
articulo anterior se realizaran directamente en una cuenta Unica que debera
mantener al efecto el Servicio Electoral. EI donante recibira del Servicio Electoral,
una vez que los fondos hayan quedado acreditados en la referida cuenta corriente,
un certificado, que a solicitud del donante debera ser electrénico, de la donacién
gue sOlo acreditard el monto total donado. El Servicio establecera un sistema
electronico mediante el cual el donante pueda destinar su aporte a uno 0 mas
candidatos o partidos, dentro de los limites establecidos en la presente ley y hasta
el monto de su donacion. Para destinar su aporte, el donante que sea persona
natural y que esté imposibilitado de concurrir al Servicio, podra efectuarlo
mediante mandato especial autorizado ante notario. La destinacion de los aportes
hechos por personas juridicas s6lo podra hacerse por mandato especial. El
sistema electronico que establezca el Servicio debera, ademas, asegurar tanto la
reserva de la identidad del donante, como garantizar que éste no obtendré
documento alguno que permita identificar su donacion ante el donatario o terceros.
El Servicio Electoral deberd iniciar la transferencia electrénica, el primer dia habil
de cada semana, a la cuenta designada por el respectivo Administrador Electoral,
de la suma de los aportes que les hayan sido destinados en la semana anterior.
Una fraccion aleatoria de dicha suma, que no podra ser superior a 30%, no sera
transferida de inmediato y sélo se tendra por destinada en dicho dia, con el objeto
de ser transferida a partir del primer dia habil de la semana siguiente. El Director
del Servicio definira modelos matematicos para determinar la fraccion aleatoria
con el fin de que la transferencia a los Administradores Electorales de los montos
destinados ocurra con la mayor celeridad que sea compatible con su obligacion de
asegurar la reserva de la identidad del donante.”

3.- En el articulo 21, agrégase, en su inciso
sexto, a continuaciéon del punto final, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion:
“La infraccion a lo establecido en este inciso, sera sancionada con multa a
beneficio fiscal del triple de las cantidades no informadas.”.

4.- En el Parrafo 5° del Titulo I, incorpérase a
continuacion del enunciado “De las sanciones” y antes del articulo 28, el siguiente
articulo:

“Articulo 27 A.- Sin perjuicio de las sanciones
especificas establecidas para cada caso, las infracciones a las normas de los
Parrafos 1°, 3° y 4° del presente Titulo, cometidas tanto por particulares o
entidades aportantes como por candidatos o partidos politicos, seran sancionadas
con multa a beneficio fiscal, de acuerdo con la siguiente escala:

a) El doble del exceso en la parte que no
supere el 30%;

b) El triple del exceso en la parte que supere el
30% y sea inferior al 50%, y



10

c) El quintuple del exceso en que hubiere
incurrido, en la parte que supere el 50%.

Dicha multa se expresara en unidades de
fomento.

La multa serd aplicada por el Director del
Servicio Electoral.

Las infracciones a las normas del Parrafo 2°
gue cometan los candidatos o partidos politicos, seran sancionadas con multa a
beneficio fiscal equivalente al triple de las sumas indebidamente recibidas, sin
perjuicio de las sanciones que les correspondan a ellos 0 a sus representantes por
delitos en que hubieren incurrido.

Toda infraccién o falta de cumplimiento a las
disposiciones de esta ley que no tenga una pena especial, se sancionara con
multa de cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales.”.

5.- En el articulo 31, agrégase el siguiente
inciso final:

“El  incumplimiento de las obligaciones
sefaladas en este articulo seran sancionadas con multa a beneficio fiscal de 10 a
30 unidades tributarias mensuales. Dicha multa serd aplicada por el Servicio
Electoral.”.

6.- En el articulo 44, incorporase el siguiente
inciso final:

“El rechazo de la cuenta sera sancionado con
multa a beneficio fiscal, equivalente al doble de la parte de los gastos electorales
gue hayan sido rechazados o que no hayan sido justificados. El Director del
Servicio Electoral aplicard esta multa al Administrador General Electoral o al
Administrador Electoral, segun el caso.”.

7.- Sustitayese el articulo 45 por el siguiente:

“Articulo 45.- Las resoluciones del Servicio
Electoral que rechacen una cuenta de ingresos y gastos electorales seran
reclamables de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 51,
debiendo esas resoluciones ajustarse a lo previsto en el numeral 2 de dicho
articulo, en lo que sea pertinente.”.

8.- Sustitiyese el articulo 51, por el siguiente:

“Articulo 51.- Los procedimientos
administrativos a que dé lugar la aplicacion de la presente ley se sujetaran a las
siguientes reglas:

1. Podran iniciarse de oficio, por el Servicio
Electoral, o por denuncia presentada ante él. El Servicio Electoral, en ambos
casos, impulsara de oficio el procedimiento, haciendo expeditos los tramites que
deba cumplir el expediente y removiendo todo obstaculo que pueda afectar a su
pronta y debida precision.
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2. La instruccion de oficio del procedimiento se
iniciara con una formulacion precisa de los cargos, que se notificara al presunto
infractor por carta certificada en el domicilio que tenga registrado ante el
respectivo Servicio Electoral.

La formulacion de cargos  sefialarda una
descripcion de los hechos que se estimen constitutivos de infraccion y la fecha de
su verificacion, la norma eventualmente infringida y la disposicion que establece la
infraccion, la sancién asignada y el plazo para formular descargos.

3. La denuncia que dé inicio a un
procedimiento se formulard por escrito al Servicio Electoral, sefialando lugar y
fecha de presentacién y la individualizacion completa del denunciante, quien
debera suscribirla personalmente o por su mandatario o representante habilitado.
Asimismo, debera contener una descripcion de los hechos concretos que se
estiman constitutivos de infraccion, precisando lugar y fecha de su comision y, de
ser posible, identificando al presunto infractor.

Sin  embargo, la denuncia originarA un
procedimiento sancionatorio solo si a juicio del Servicio Electoral esta revestida de
seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podra disponer la
realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera
existiere mérito para ello, se ordenara el archivo de la misma por resolucion
fundada, notificando de ello al interesado.

Declarada admisible, la denuncia sera puesta
en conocimiento del presunto infractor.

4. Las notificaciones se haran por escrito
mediante carta certificada dirigida al domicilio del presunto infractor registrado en
el Servicio Electoral.

5. El acusado o el denunciado tendra un plazo
de diez dias habiles, contados desde la notificacion, para contestar los cargos o la
denuncia.

6. Recibidos los descargos o transcurrido el
plazo otorgado para ello, el Servicio Electoral resolvera de plano cuando pueda
fundar su decision en hechos que consten en el proceso o sean de publica
notoriedad. En caso contrario, abrira un término de prueba de ocho dias. Dicho
plazo se ampliara, en el caso que corresponda, de acuerdo a los articulos 258 y
259 del Cédigo de Procedimiento Civil.

El Servicio dara lugar a las medidas o
diligencias probatorias que solicite el presunto infractor en sus descargos, siempre
gue resulten pertinentes y conducentes. En caso contrario, las rechazara mediante
resolucién motivada.

7. Los hechos investigados vy |las
responsabilidades de los infractores podran acreditarse mediante cualquier medio
de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran en conciencia.

8. La resolucién que ponga fin al procedimiento
sancionatorio sera fundada y resolvera todas las cuestiones planteadas en el
expediente, pronunciandose sobre cada una de las alegaciones y defensas del
imputado, y contendra la declaracion de la sancion que se imponga al infractor o
su absolucion.
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La resolucién final debera dictarse dentro de
los diez dias siguientes a aquél en que se haya evacuado la ultima diligencia
ordenada en el expediente.

9. De Ila resolucibn que ponga fin al
procedimiento podra deducirse reclamacion para ante el Tribunal Calificador de
Elecciones, dentro del plazo de quinto dia contado desde su notificacion. El
expediente se remitird a dicho Tribunal por el Servicio Electoral, a mas tardar
dentro de tercero dia de interpuesta la reclamacién. El Tribunal fallara de acuerdo
al procedimiento que establezca de conformidad a las facultades que establece el
articulo 12 de la ley N° 18.460.

10. Contra las resoluciones del Tribunal no
procedera recurso alguno, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 13 de la ley
N° 18.460.

11. La resolucién que aplica la multa tendra

merito ejecutivo.”.”.

*kkkkkkkkkkkkk

Se designé Diputado informante al sefior
ASCENCIO, don Gabriel.

Tratado y acordado, segun consta en el acta
correspondiente al dia 13 de julio del afio en curso, con la asistencia de los
sefiores Navarro, don Alejandro (Presidente); Ascencio, don Gabriel; Becker, don
German; sefiora Caraball, dofia Eliana; Egafia, don Andrés; Longton, don Arturo;
Paredes, don Ivan; Pérez, don Victor; Quintana, don Jaime; Silva, don Exequiel; y
Valenzuela, don Esteban.

Sala de la Comisioén, a 14 de julio de 2004

SERGIO MALAGAMBA STIGLICH
Abogado Secretario de la Comisién
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