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HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior,
Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo Social, en cumplimiento del Acuerdo
adoptado por la Sala en sesién del 18 de enero pasado, pasa a emitir un informe
respecto del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, de origen en un
Mensaje y en tercer tramite constitucional.

Al tenor de lo acordado por esta Corporaciéon
en sesion de fecha 18 de enero en curso, este informe versa exclusivamente
sobre el alcance de las modificaciones introducidas por el Senado al proyecto de
ley aprobado por la Camara de Diputados en el primer tramite constitucional.

Durante el estudio de la iniciativa, la Comision
conto con la asistencia y colaboracion de la subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, dofia Adriana Delpiano; y de los asesores juridicos de dicha
reparticion, sefiores Rodrigo Cabello y Eduardo Pérez.
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De conformidad a lo sefialado, el informe que
se eleva a la Sala contiene una relacion del significado de las principales
enmiendas que le introdujo el Senado al texto despachado en su oportunidad por
esta Corporacion. Sobre el particular, la sefiora subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, dofia Adriana Delpiano, efectué las siguientes
precisiones:

El Senado modificé los articulos 24 y 36 de la
ley en mencion, en términos de fijarle al intendente un plazo maximo de 20 dias
hébiles para responder por escrito los actos de fiscalizacion que realice el consejo
en su conjunto y las informaciones solicitadas por los consejeros en forma
individual. Por otra parte, se faculta al peticionario para recurrir a la justicia en
caso que la autoridad no responda a la referida solicitud en tiempo oportuno.

Otra enmienda importante incorporada por el
Senado dice relacion con el articulo 31 de la ley, prescribiéndose que para ser
elegido consejero regional se requerira haber cursado ensefianza media o su
equivalente, en tanto que el texto en vigor sélo exige saber leer y escribir. Esta
norma es analoga a una que se aprobo respecto de los alcaldes.



Acerca del tema de las inhabilidades, el
Senado incorpor6 una enmienda al articulo 35 de la ley, en el sentido que
cualquier persona que tome conocimiento de que un consejero participa en la
discusion y votacion de un asunto en que él o sus parientes tienen interés podra
efectuar el reclamo correspondiente ante el Tribunal Electoral Regional, debiendo
pagar una multa en el evento de que su presentacion sea infundada. Cabe sefalar
gue en el primer tramite la Camara aprobd una reforma a este articulo solamente
en cuanto a establecer una multa para el consejero que contravenga la prohibiciéon
en comento.

El Senado también modificé las normas sobre
viaticos para los consejeros regionales, aprobadas por esta Corporacion en el
tramite anterior -articulo 39-. Por un lado, reemplaz6 el concepto de viatico por el
de reembolso de gastos de alimentacion y alojamiento, el que no podra superar el
valor del viatico que le corresponda al intendente en las mismas condiciones; v,
por el otro, regulé por primera vez el toépico de los cometidos al extranjero,
consagrando un limite de gastos, que alcanza al 30% del total contemplado en el
presupuesto para el pago de gastos reembolsables de los consejeros.

Otra innovacion interesante propuesta por la
Céamara Revisora consiste en crear la institucion de las “biseremias”, esto es, la
facultad -plasmada en el articulo 62 de la ley- de que un secretario regional
ministerial pueda tener a su cargo mas de una seremia en la misma region (por
ejemplo, que el seremi de Obras Publicas lo sea también de Bienes Nacionales),
teniendo para todos los efectos legales la calidad de funcionario del ministerio en
gue primeramente fue designado.

Se perfeccioné el articulo 70 bis de la L.O.C.
sobre Gobierno y Administracion Regional (el cual, a su vez, fue incorporado en el
primer tramite), que consagra el anteproyecto regional de inversion. Dicha norma
viene a plasmar una practica que data de hace dos afios, y se traduce en que el
nivel central, cuando esta elaborando el presupuesto, debe informar, a través de
los seremis y de los jefes de servicios, cuales son los recursos y las principales
obras que se van a desarrollar en la regidn respectiva. Esa informacion es
recogida por el intendente y el Core y sirve de base para confeccionar el
anteproyecto regional de inversion, el cual comprende los recursos del nivel
central que se van a invertir en la region y los del FNDR. De acuerdo a una adiciéon
aprobada por el Senado a este precepto, se incorpora la participacion de los
representantes del Core en la formulacion del aludido anteproyecto. También se
fijo como limite el mes de abril de cada afio para que los ministerios entreguen a
los seremis y demas autoridades regionales competentes la informacién arriba
consignada.

Vinculado a lo anterior, se complementé la
disposicion aprobada en su momento por la Camara, relativa al articulo 72 de la
ley en mencion, segun la cual una vez publicada la Ley de Presupuestos los
ministerios, a través de los seremis, deberan informar a los gobiernos regionales la
inversion que realizaran en la region. Las adiciones incorporadas por el Senado
dicen relacion sustancialmente, por un lado, a que esa informacion también debe
ser puesta en conocimiento de los parlamentarios de la region de que se trate v,
por el otro, a que dentro de los antecedentes deben incluirse los programas de
gastos que se efectuaran en la region, desglosados por iniciativa, unidad territorial
beneficiaria, monto de recursos comprometidos, etc. De este modo, en el mes de
enero las regiones conoceran con certeza el volumen de recursos y los proyectos
gue se realizaran en su territorio. Asi se logra una coordinacion real de los



procesos de inversion a nivel nacional y regional, obligandose a la autoridad
central a considerar las peculiaridades de cada region.

En otro ambito, el Senado introdujo enmiendas
sustantivas al articulo 73 de la ley, sobre el FNDR. Actualmente, éste opera como
un fondo de compensacion territorial. EI Senado, por su parte, sin dejar de lado
ese factor, incorporé la finalidad del desarrollo regional. Vinculado a lo anterior,
reforma el articulo 75, que regula la distribucién del 90% del Fondo, estableciendo
que la mitad de ese porcentaje debe asignarse de acuerdo al nivel
socioeconomico de la regidn, y la otra parte atendiendo a la condicion territorial
particular de ésta. La innovacion del Senado consiste en que a lo menos el 50%
del referido 90% debe invertirse atendiendo a la poblacion en condiciones de
pobreza e indigencia, y el porcentaje restante en funcion de las caracteristicas
territoriales de cada region. Por otra parte, modifico el articulo 76 (que trata de la
distribucion del otro 10% del FNDR), de forma que la mitad de ese porcentaje, que
se asigna como estimulo a la eficiencia, no se distribuya atendiendo Unicamente a
la eficiencia en el gasto, sino que también se consideren indicadores que midan -
por ejemplo- el mejoramiento de la educacion y la salud regionales. Estos
indicadores y los procedimientos de célculo deberan ser conocidos por los
gobiernos regionales con dos afios de anticipacion. El nuevo enfoque en la
distribucion del 5% de eficiencia no pretende “castigar” a aquellas regiones con
autoridades menos competentes que otras, pues ello significaria perjudicar
injustamente a la poblacién que vive en ese territorio, sino de que cada region se
supere a si misma cumpliendo metas propias, sin necesidad de compararse con
las demas, porque la realidad socioecondémica suele variar sustancialmente de un
lugar a otro.

En lo que concierne al tema de la eleccion de
los consejeros (Capitulo VI, articulo 81 y siguientes de la ley), el Ejecutivo era
partidario en un principio de que los alcaldes puedan participar en ella, tal como lo
aprobo la Camara en el primer trdmite de este proyecto de ley. Sin embargo, el
Senado rechaz6 esa proposicion, optando por que sean Unicamente los
concejales quienes elijan a los consejeros regionales. El Ejecutivo no insistié sobre
el punto, ya que tiene depositadas sus esperanzas en que en definitiva se apruebe
el nuevo sistema de eleccién contenido en el proyecto de reforma constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional, que contempla la eleccion directa y por
sufragio universal de los consejeros. Sin perjuicio de ello -acotd la subsecretaria-,
y de acuerdo al nuevo mecanismo de eleccion separada de alcaldes y concejales,
la participacion de los primeros en la eleccion de los consejeros regionales
conllevaria una sobrerrepresentacion de estos ultimos, distorsionando la voluntad
popular.

Por dltimo, el articulo 5° transitorio
introducido por el Senado fija un procedimiento compensatorio para las regiones
durante los afios 2006 y 2007, de manera que no se vean perjudicadas por los
nuevos criterios de distribucion del FNDR.

Para facilitar la comprensién de los cambios a
la ley N°19.175 propuestos por la Camara de Diputados y las modificaciones que,
con posterioridad, le introdujo a ese proyecto el Senado, se acompafa un texto
comparado.



Se designo Diputado Informante al sefor
Quintana, don Jaime.

Tratado y acordado, segun consta en el acta
correspondiente a la sesion del dia 19 de enero de 2005, con asistencia de los
sefiores Navarro, don Alejandro (Presidente); Egafia, don Andrés; sefiora
Gonzélez, dofia Rosa; Montes, don Carlos; Quintana, don Jaime; Valenzuela, don

Esteban; y Varela, don Mario.

Sala de la Comision, a 26 de enero de 2005.

SERGIO MALAGAMBA STIGLICH
Abogado Secretario de la Comision
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