Modifica el Codigo Sanitario para exigir que la regulacion de la objecion de
conciencia, respecto de la interrupcion del embarazo en tres causales, se haga
mediante reglamento
Boletin N°11761-11

CONSIDERANDO QUE:

1. EI articulo 119 ter del Cédigo Sanitario dispone, respecto de la emision de
protocolos para regular el derecho a la objecion de conciencia personal e

institucional, que

“El Ministerio de Salud dictard los protocolos necesarios para la
ejecucion de la objecion de conciencia. Dichos protocolos deberdn
asegurar la atencion médica de las pacientes que requieran la
interrupcion de su embarazo en conformidad con los articulos
anteriores. La objecion de conciencia es de cardcter personal y podrad

ser invocada por una institucion.”

2. A su vez, la naturaleza juridica de los protocolos, en el ambito del Derecho
Sanitario, esta determinada por lo prescrito en el numeral 14 del articulo 4° del
Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 2006 del Ministerio de Salud, el cual dispone

que

“14. Establecer, mediante resolucion, protocolos de atencion en salud.
Para estos efectos, se entiende por protocolos de atencion en salud las
instrucciones sobre manejo operativo de problemas de salud
determinados. Estos serdn de cardcter referencial, y solo serdn
obligatorios, para el sector publico y privado, en caso de que exista una
causa sanitaria que lo amerite, lo que deberd constar en una resolucion

del Ministerio de Salud.”

3. Sin embargo, la Contraloria General de la Republica, en su dictamen 11.781 de
2018 determin6é que dichas materias debian regularse por un reglamento y no
mediante un protocolo, que se dicta mediante un acto administrativo con forma de
resolucion. La Contraloria entendio que la emision de un protocolo invade, en la
materia, las disposiciones constitucionales que establecen que los actos de la
administracién que regulen materias de alcance general y abstracto deben realizarse
mediante reglamentos, que requieren la firma del Presidente de la Reptblica y del o

de los Ministros de Estado respectivos.



4. Asi, cabe precisar lo que se ha entendido en nuestro medio para precisar lo que es
un reglamento y una resolucion. Asi, primeramente, el articulo 3° de la Ley

N°19.880, sobre Procedimiento Administrativo, establece, en lo pertinente, que

“Los actos administrativos tomardn la forma de decretos supremos y
resoluciones.

El decreto supremo es la orden escrita que dicta el Presidente de la
Reptiblica o un Ministro "Por orden del Presidente de la Reptiblica",
sobre asuntos propios de su competencia.

Las resoluciones son los actos de andloga naturaleza que dictan las

autoridades administrativas dotadas de poder de decision.”

5. Que, ademas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, sobre la distincién entre

resolucion y reglamento, que

“Resolucion es un acto administrativo dictado por un jefe de servicio en
materias de su competencia. Una resolucion que contiene materias
propias de un reglamento, cualquiera que sea el nombre que se le
coloque, es de competencia privativa del Presidente de la Republica. Los
actos administrativos se hallan sometidos a controles diversos segtin su
jerarquia. Asi, los decretos reglamentarios deben ser siempre revisados
mediante el control preventivo denominado toma de razoén, practicado
por la Contraloria General de la Republica. En cambio, los simples
decretos supremos, las resoluciones y las instrucciones pueden ser
eximidos de ese tramite, con las exigencias de resguardo previstas en la
ley. Constituye un reglamento un acto si es de aplicacion general para
los organos publicos y la poblacion involucrada; si posee una indole
imperativa u obligatoria para los destinatarios; si estd formado por la
agrupacion sistemdtica de una multitud de disposiciones incluidas en un
texto; si se trata de prescripciones de conducta, reunidas metédicamente
y para otorgarles aplicacion general, permanente y vinculante en las

materias o asuntos regulados por é1.”!

6. Que, de lo anterior, solo cabe concluir que el legislador ha incurrido en un error al

referir que la objecién de consciencia debe regularse mediante un protocolo, sino

1 Rol 591-2007, caratulado “Requerimiento de inconstitucionalidad de la Resolucién Exenta N° 584
(Ministerio de Salud), fechada el 1° de septiembre de 2006, la cual aprueba Normas Nacionales sobre
Regulacion de la Fertilidad”. Considerandos 11°, 13°, 21° a 24°, 28° y 29°.

2



que debe realizarse a través de un reglamento, aun cuando la ley sefiale que ello
debe hacerse mediante un protocolo, pues prima la disposicion constitucional y la

interpretaciéon que de ello ha hecho el Tribunal Constitucional.

7. Por ello, el presente proyecto de ley tiene por objeto reemplazar la expresion

“protocolo” por “reglamento” en el Codigo Sanitario.

En consecuencia, los diputados que suscriben vienen en proponer a esta Honorable

Camara el siguiente

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO.- Sustitiiyase la expresiéon “protocolos” las dos veces que se
menciona en el inciso primero del articulo 119 ter del Cédigo Sanitario por la expresion

“reglamentos”.



