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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

Vuestra Primera Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida relativa al Ministerio de
Desarrollo Social, propuesta en el proyecto de Ley de Presupuestos del
Sector Publico para el afio 2016.

A las sesiones en que se analizé esta Partida en
informe asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables Senadores
sefiora Mufioz y sefiores Harboe, Garcia Ruminot y los Honorables
Diputados sefiores Ortiz y Paulsen.

Durante el estudio de esta Partida vuestra
Subcomisién conté con la participacion de las siguientes personas:

- Del Ministerio de Desarrollo Social: el Ministro,
sefior Marcos Barraza; el Jefe de la Divisién Fiscalizacion, sefior Nicolas
Lépez; la Jefa de Gabinete, sefiora Jeannete Jara, y la encargada de Prensa,
sefiora Pilar Zamora.

- De la Subsecretaria de Servicios Sociales: el
Subsecretario, sefior Juan Eduardo Faundez, y el Jefe de la Division de
Promocién y Proteccion Social, sefior lvan Castro.

- De la Subsecretaria de Evaluacion Social: la
Subsecretaria de Evaluacion Social sefiora Heidi Berner Herrera; el Jefe de
la Division Administrativa y Finanzas, sefior Gabriel Monsalve.

- Del Instituto Nacional de la Juventud: el Director
Nacional, sefior Nicolas Preuss, y la Asistente Audiovisual, sefiora Edith
Aros.

- De la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena: el Director Nacional sefior Alberto Pizarro Chaiiilao; el Jefe de
Gabinete, sefior Fermin Levio, y el Asesor sefior Cristian Sanhueza.



- Del Servicio Nacional de la Discapacidad: el
Director Nacional, sefior Daniel Concha; el Jefe de la Direccion de
Administracion y Finanzas, sefior Alexis Ascui, y el Jefe de Gabinete del
Director, sefior Carlos Pinto.

- Del Servicio Nacional del Adulto Mayor: la
Directora Nacional, sefiora Rayén Inglés, y el Jefe del Departamento de
Administracion y Finanzas, sefior Nelson Garrido;

- Del Fondo de Solidaridad e Inversion Social: el
Director Ejecutivo, sefior Andrés Santander; la Subdirectora de
Administracion 'y Finanzas, sefiora Karen Astorga; la Jefa de
Comunicaciones, sefiora Marcia Videla, y la Asesora, sefiora Maria
Galleguillos.

- De la Direccion de Presupuestos: el Jefe del
Sector Presupuestario, sefior Antonio Garrido, y los Analistas, sefiora Tania
Morales y sefiores Luis Palacios y Christian Farias.

- De la Unidad de Asesoria Presupuestaria del
Senado de la Republica sefior Rodrigo Ruiz.

- Del Instituto Libertad y Desarrollo: la Economista,
sefiora Paulina Heroch, y la Abogado, sefiora Cristina Torres.

- De PAL Instituto Igualdad: la Asesora
Parlamentaria, sefiora Lia Arroyo.

- De la Fundacion Jaime Guzman: la Asesora,
sefora Maria Teresa Urrutia

- El Asesor del Diputado Felipe De Mussy, sefor
José Riquelme.

- La Asesora del Diputado Diego Paulsen, sefiora
Constanza Castillo.

Cabe hacer presente que se adjunta como anexo
de este informe -en ejemplar Unico- copia de la Partida estudiada por vuestra
Subcomisién, modificada de acuerdo a los acuerdos por ella adoptados.

Asimismo, se hace presente que para comenzar la
discusion presupuestaria, el Ministro de Desarrollo Social, sefior Marcos



Barraza Gomez, entregd una presentacion de los servicios correspondientes
al Ministerio de Desarrollo Social (MIDESOL), respecto del Proyecto de
Presupuestos para el afio 2016.

Por ultimo, se deja constancia que al inicio de la
discusion se acompafié Mensaje N° 1123-363/ de S.E. la Presidenta de la
Republica que contiene indicaciones a la Partida 21 del Ministerio de
Desarrollo Social, la cual que se adjunta como anexo a este informe.

La Direccion de Presupuestos entregd el
documento “Proyecto de Ley de Presupuestos para el Afio 2016, Partida 21,
Ministerio de Desarrollo Social”.

Estos antecedentes se adjuntan como anexo de
este informe. Los originales se encuentran a disposicion de los sefiores
Parlamentarios, para su consulta y analisis, en la Unidad de Estudios
Presupuestarios del Senado.

Con el objetivo de evitar reiteraciones
innecesarias, este informe ha omitido las consideraciones de que dan cuenta
los documentos mencionados, consignandose sélo aquellas que originaron
acuerdos, preguntas o consultas, peticion de oficios, informacién o
constancias de la Subcomision.

Finalmente, @ hacemos presente que se
acompafan, también, como anexo de este informe, los documentos
solicitados por los sefores Parlamentarios durante la discusion de esta
Partida.

PARTIDA 21
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Vuestra Subcomision se aboco al estudio de la
Partida correspondiente al Ministerio de Desarrollo Social, en sesiones
celebradas los dias 20 y 21 de octubre de 2015.

Se previene que en cada Capitulo de esta Partida,
para que las cifras resulten comparables, se sefialaran las cantidades
propuestas como limite del gasto para el afo 2016 y las que fueron
aprobadas para 2015 (estas cifras expresan el presupuesto inicial, mas
reajuste y leyes especiales con efecto en dicho presupuesto), segun
antecedentes aportados por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda.



De acuerdo a la informacion proporcionada por la
Direccion de Presupuestos esta Partida consulta un presupuesto de ingresos
y de gastos, para el afio 2016, por un total bruto de $633.283.123 miles en
moneda nacional.

Exposicion del Ministro de Desarrollo Social

El Ministro de Desarrollo Social seiior Marcos
Barraza Gomez inici6 su presentacion sefialando que de conformidad con la
ley N°20.530'el Ministerio el 30 de Septiembre de cada afio debe tener el
Informe de Desarrollo Social, el cual, fue debidamente enviado al Congreso
Nacional y se deja copia a disposicion de los Honorables Sefiores y sefioras
Senadores.

En seguida, manifest6 que esta Partida
comprende:

- La Subsecretaria de Servicios Sociales que a su
vez abarca la Subsecretaria Servicios Sociales, Ley N° 20.595 y Sistema
Chile Solidario y el Sistema de Proteccion Integral a la Infancia.

- Los Servicios Relacionados compuestos por:
Fosis, Injuv, Conadi, Senadis y Senama;, y

- La Subsecretaria de Evaluacion Social

Recalco que porcentualmente, la Subsecretaria de
Servicios Sociales comprende un 54% de los ingresos, lo que se refleja en
que el Ingreso Etico Familiar y Sistema Chile Solidario tienen una asignacion
de un 70.9%, el Sistema de Proteccion integral a la Infancia un 14.5% vy la
Subsecretaria de Servicios Sociales un 14.7%.

Luego, refiriéndose a este ultimo punto, expreso
gue los montos se desagregan en los programas Elige Vivir Sano; Sistema
de Apoyo a la Seleccion de Beneficios Sociales; Apoyo, Monitoreo y
Supervision a la Gestion Territorial; Subsidio al Pago Electrénico de
Prestaciones Monetarias; Sistema Nacional de Cuidado; Programa Pago
Cuidadores de Personas con Discapacidad; Ayudas Técnicas Chile Crece
Contigo; Programa Asuntos Indigenas y el Programa Noche Digna.

! LEY NUM. 20.530 CREA EL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y MODIFICA
CUERPOS LEGALES QUE INDICA



La mayor parte de los recursos, segun dijo, se
radican en dicha Subsecretaria que incrementa en un 23.8% su presupuesto,
particularmente porque se traspasa el programa estipendio para dar inicio
gradual al subsistema nacional de Cuidado y Apoyo al adulto mayor.

Enseguida sefial6 que en el caso del Ingreso Etico
Familiar y Sistema Chile Solidario, estos disminuyen en -6.9 % debido a que
hay un nimero importante de personas y familias que estan egresando de
dichos programas, particularmente 130.000, pero al mismo tiempo, estan
ingresando alrededor de 60.000 familias y grupos vulnerables.

En cuanto al Sistema de Proteccion Integral a la
Infancia, Chile Crece Contigo, subrayé que éste se incrementa en un 3%
toda vez que es necesario comenzar con la ampliacion de cobertura que
debe llegar hasta el cuarto afio de ensefianza basica del primer ciclo escolar.
A mayor abundamiento, precisé que el incremento se explica en un programa
de apoyo a la salud mental que se va desplegar en varios establecimientos
del pais y en un programa de aprendizaje integral que consiste en un kit de
elementos escolares para los nifios que ingresan al nivel Pre- Kinder, que es
donde comienza el primer tramo de educacion.

Siguiendo su exposicidon, el personero de
Gobierno destaco el incremento de recursos para el Fondo de Inversion
Social de un 0.9%; el Injuv que se incrementa en un 4.6%, Conadi que sube
un 5.1%, Senadis que aumenta un 4.9%, Senama que incrementa un 4.5% y
la Subsecretaria de Evaluacion Social que disminuye -2.4%.

Conforme a lo expresado, remarcé que el
presupuesto propuesto del Ministerio de Desarrollo Social (excluido
SERNAM) para el afio 2016 presenta un crecimiento neto de un 0,4%,
respecto del presupuesto para el afio 2015, equivalente a M$ 2.103.087.

En la misma linea, indicO que el gasto
contemplado para el préximo afio permite cumplir con los principales
compromisos del Ministerio, en los cuales se destacan el Ingreso Etico
Familiar, con el Subsidio Empleo Mujer, en el Chile Crece Contigo a través
del Programa de Apoyo al Aprendizaje Integral, los programas de la politica
de envejecimiento, por tépicos asociados a la Agenda de Desarrollo
Indigena, los Programas de emprendimiento a los sectores vulnerables, y los
Programas destinados a la juventud y la Poblacion con Discapacidad.



CAPITULO 01

El presente Capitulo comprende tres Programas, a
saber: 01, “Subsecretaria de Servicios Sociales”; 05, “Ingreso Etico Familiar
y Sistema Chile Solidario” y 06, “Sistema de Proteccion Integral a la Infancia”.

Programa 01
Subsecretaria de Servicios Sociales

Considera ingresos y gastos por $46.648.962
miles.

Los recursos asignados a esta Reparticion por la
Ley de Presupuestos actualmente en vigor alcanzan a $ 35.841.417 miles, lo
gue implica una variacion positiva de un 23.8%.

El Subsecretario de Servicios Sociales, sefnor
Juan Eduardo Faundez, expresé que el incremento antes indicado es el
reflejo del ingreso del Programa de Cuidadores para personas con
Discapacidad, conocido como estipendio. Asimismo, se incorporan ayudas
técnicas al programa Chile Crece Contigo que seran transferidas desde esta
Subsecretaria, y ademas hizo presente que se ha realizado un esfuerzo en
relacion a la instalacién del nuevo modelo del Registro Social de Hogares,
con una disminucién de $814 miles.

En este punto precisO que era muy importante
considerar que se han encargado de realizar la actualizacion de los sistemas,
la contratacion de totems o entrega de informacion a través de un dispositivo
tecnolégico a lo largo y ancho de todo el pais, capacitaciones para cada uno
de los profesionales encargados en los municipios de llevar a cabo este
nuevo proceso que, desde otro punto de vista, significa un ahorro al Estado
para el proximo afio, en la l6gica de racionalizacion de recursos.

Importante resulta destacar, segun expreso, que
se ha tomado la decision politica de mejorar el Programa de Personas en
Situacion de Calle que ya se encuentra en régimen, y que para el proximo
afo se considera en el Subtitulo 22 la realizacion del tercer catastro nacional
para personas en situacion de calle, instrumento que permitira establecer
proyecciones a diez afos plazo para mejorar los sistemas y tener un
diagnoéstico mas acabado de aquellas situaciones.

Luego, destacé existe una disminucion en el
Apoyo a la Seleccion de Beneficios Sociales que esta asociado a gastos en
programas informaticos, que se hicieron en el afio 2014, y las
correspondientes capacitaciones. En la misma linea, dijo que el Programa
del Pago de Cuidadores a personas con Discapacidad va a estar inserto en



el sistema nacional de cuidados que empieza a ser gradualmente
implementado a partir del aflo 2016.

Agreg6 que en el Subtitulo 29 se consignan los
recursos asociados al Programa Informatico para el departamento de control
de gestiones.

Sobre el Ingreso Etico Familiar y el sistema Chile
Solidario, sefiald6 que hay una disminucion de -6.9% que se explica
principalmente por el egreso de las personas que salen del programa,
guedando asociada esta rebaja principalmente al egreso de familia y a la
rebaja por ajuste en cobertura efectiva de los bonos de proteccion.

El Honorable Senador sefior Coloma solicitd
mayor informaciéon con respecto al ultimo punto indicado por el sefior
Subsecretario relativo al bono por proteccién, particularmente en relaciéon a si
Su monto sera menor que el actual.

Sobre la consulta el sefior Subsecretario indico
gue dicho bono se entrega considerando que de las 66.500 familias
potencialmente beneficiarias existe un umbral que determina las que estan
en extrema pobreza y pobreza, que las hace acreedoras de un bono. Lo
anterior, preciso, no significa que todas las familias tengan acceso a un bono
de proteccion en forma inmediata, sino que mediante una racionalizacion se
busca dar la cobertura que realmente se necesita para no tener que hacer
reasignaciones por bonos que en definitiva no se pagan.

Luego, enfatizdé que va a ser el mismo bono, pero
gue no todas las familias al ingresar al sistema lo van a adquirir, por lo que
se calcula un diferencial que no se gasta, y es esa gestion la que se va a
privilegiar en el proximo afio, de modo que no disminuye ni el bono ni las
familias que lo reciben.

En el mismo tema, el Honorable Senador seiior
Coloma pregunto si un grupo de esas personas que pudiendo ser cubiertas
en la estructura actual por ese programa van a serlo por otro programa, o Si
lo que esta ocurriendo es que el tema de la pobreza mas dura esta
disminuyendo en forma objetiva.

Recogiendo la inquietud, el personero de
Gobierno indico que en términos de egreso de familias esto significa que
para ellas (alrededor de 130.000) deja de existir el pago de bono, no
obstante que existe un bono de egreso que es menor, lo que hace que
puedan sincerarse y racionalizarse los recursos que se destinan a este
programa.



Acto seguido, el Honorable Senador seiior
Coloma destac6é que los programas a que se ha hecho referencia fueron
pilares importantes del Gobierno anterior y, a su juicio, no existe claridad
respecto de las razones por las cuales ellos ven disminuidos sus
presupuestos.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Silva
sefial6 que el Ingreso Etico Familiar era una herramienta central como
estrategia de combate a la pobreza extrema, y que lo que se refleja en las
cifras es que el Gobierno esta disminuyendo su relevancia sin determinar un
camino para enfrentar este tipo de pobreza.

Ademas hizo presente que se ha planteado un
cambio de enfoque. Sin embargo, expres6, dicho cambio no ha sido
explicitado, de modo que se presentaria una indicacion para agregar una
glosa con el objeto de que el Ejecutivo pueda entregar un documento y
plantear la forma de superar el problema antes sefalado.

A su turno, el Honorable Diputado sefior De
Mussy sefiald que se debe reconocer que la extrema pobreza ha ido
disminuyendo, lo que constituye una buena noticia para todos los gobiernos.
Pese a ello, manifesté su preocupacién en el sentido de que se considere
una disminucion en el Programa Chile Solidario que viene desde hace varios
Gobiernos, por cuanto todavia existen en el pais muchas familias que viven
en la extrema pobreza. Agregd que no le parecia légico el hecho de que
estén egresando familias e ingresando otras, pero en menor cantidad.

Enseguida, el Ministro de Desarrollo Social
sefior Marcos Barraza Gomez subrayd que efectivamente la pobreza ha
disminuido en el pais, tanto si se utliza la antigua como la actual
metodologia de medicién de la misma. En ese sentido, agregd, es el caso
gue la pobreza multidimensional resulta mas elevada considerando
indicadores como educacion, vivienda, trabajo, salud y seguridad social.

Refiriendose derechamente a la disminucion en el
presupuesto de -6.9%, sefialé que ello se explica a partir de que en el Chile
Solidario estan egresando 130.000 usuarios que tienen un programa de
acompafamiento de 24 meses, y que al mismo estan ingresando 66.500
Nnuevos usuarios.

Ante la consulta del Honorable Diputado seiior
De Mussy, sobre si la menor cifra de personas a incorporar se debia a que
no habia mas familias que necesitaran ingresar al sistema, el sefior Ministro
indic6 que de acuerdo a las politicas focalizadas, hay una ecuacién que
permite determinar qué familias ingresan. Agregd que por ley no pueden
ingresar mas de 70.000 familias al afio. Enseguida hizo presente que se
encuentran revisando el Subsistema de Seguridades y Oportunidades en



términos metodoldgicos, pues no tienen el convencimiento de que sea el
mejor.

El Honorable Senador seior Coloma sefialé que
si reunieron dos generaciones que van a egresar del programa, y solo una va
a entrar, lo que no seria correcto si lo que se pretende es reemplazar
exactamente lo que se tenia, porque entonces la cifra debiese ser igual.
Dado lo anterior consultd al Ejecutivo la razén por la cual se produce ahora el
egreso de dos generaciones de beneficiarios.

El Honorable Diputado sefior De Mussy
compartio las dudas formuladas anteriormente, sefialando que si ingresan
60.000 beneficiarios y egresan 130.000 necesariamente ello tiene que
significar que el periodo de permanencia es distinto.

Dentro de este contexto, el Ministro de
Desarrollo Social seifior Marcos Barraza Goémez sefialo que debia
considerarse un dato adicional que es que el Chile Solidario en su
temporalidad, desde el punto de vista del acompafiamiento de las familias,
era mayor, ya que consideraba un periodo de cinco afos, a diferencia del
Subsistema de Seguridad y Oportunidades que considera un periodo de dos
afios. Dado lo anterior, destacé que la temporalidad con la que operaba el
primero era mayor y ello explica que egresen beneficiarios ingresados en
distintos periodos.

Dentro de este mismo tema, el Honorable
Diputado seior Silva subray6 que se entiende que este presupuesto para el
programa Ingreso Etico Familiar y Chile Solidario baja en M$16.798 miles,
disminuyéndose recursos que son relevantes en materia de bonificacion de
la ley N° 20.595 que equivale a un 24.3% y que también el programa EJE
desaparece. Agrego que los recursos se reemplazan en otra parte, razén por
la cual solicitd mayor claridad a ese respecto con el objeto de entender bien
los montos.

Luego, hizo presente que lo mismo ocurre con el
Fosis, en el sentido que hay recursos que pasan desde el Eje al Fosis pero
no en la misma cantidad, de manera que expresO su preocupacion por el
hecho que el Gobierno le disminuya los recursos porque, tal como est4, ello
no va en la linea del combate de la pobreza.

El Subsecretario de Servicios Sociales, seior
Juan Eduardo Faundez, precis6 que Chile Solidario consideraba un
acompafnamiento de cinco afios y la nueva ley solo considera dos afos, y en
ese sentido, para mayor claridad, destacé que en el afio 2012 son 50.000
personas, el aflo 2013 son 50.000 personas mas Yy los grupos vulnerables de
ambos afos alcanzan las 15.000 personas.
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Dado lo anterior, claramente se trata de mas de
100.000 familias en el periodo de tiempo sefialado, a los que se deben
agregar 30.000 familias asociadas al Programa Calle, Camino y Vinculos del
mismo periodo.

Dicho esto, subrayé que el programa cumple su
ciclo respecto de estas familias y que van ingresando nuevas en base a la
ley de Seguridad y Oportunidades en un cupo maximo de 70.000, que en
definitiva es lo que explica la baja en términos de recursos asociados a los
distintos bonos que se han sefialado.

Sobre el programa Eje, el Ministro de Desarrollo
Social sefior Marcos Barraza GOmez recalcdé que actualmente se estan
revisando las metodologias de este subsistema, y agregé que existe
conciencia de que la pobreza efectivamente ha disminuido pero que al
mismo tiempo en su opinién el programa no opera con la eficiencia
requerida, especialmente en lo que dice relacion con el acompafiamiento.

En este sentido, destacé que se ingresé una
indicacidn sustitutiva, que se transcribe mas adelante, mediante la cual se
restituye el Programa Eje pero con la distincion de que la etapa de
diagndéstico y acompafiamiento sea efectuada por Fosis, mientras que la
etapa de evaluacion y seguimiento se lleve adelante por parte del Ministerio
de Desarrollo Social. En esta linea, agregd que era de especial interés para
su Cartera que en el acompafiamiento sociolaboral y psicosocial exista un
procedimiento mas eficiente desde el punto de vista de esa carga
administrativa.

Dado lo anterior, el Honorable Diputado sefor
Silva pregunté entonces si era correcto entender que se devolvio el
programa Eje al de Ingreso Etico Familiar, a lo que el sefior Ministro
respondié que lo que se habia hecho era revisar el programa y para ello se
presento la correspondiente indicacion sustitutiva.

El Honorable Diputado seiior De Mussy sefialo
gue si se disminuyé M$16.797 miles en esta materia, y ahora mediante una
indicacion se agregan al programa Eje M$2.734 miles, era necesario conocer
la cantidad que se traspasa a Fosis para conocer si cuadran las cifras.

En este sentido, el Ministro de Desarrollo Social,
seiior Marcos Barraza GoOmez, enfatizdé que no se pueden buscar
cuadraturas considerando que son 130.000 los usuarios que egresan, y que
no es posible establecer una equivalencia en el sentido que se pueda
establecer el mismo monto.

Luego, el Honorable Diputado seior Silva
sefald que el hecho que se haya presentado una indicacion no hace sino
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revelar que el Gobierno no tiene tan claro qué quiere hacer en esta materia,
e insistid en conocer cual es el enfoque que se pondra en el combate a la
pobreza.

El Honorable Diputado sefior De Mussy propuso
gue mas adelante en la discusion, el Ejecutivo presente una minuta
explicativa con respecto al destino de estos programas y Sus recursos,
planteamiento que fue acogido favorablemente por la Comisién.

A este respecto el personero de Gobierno
enfatizd que el enfoque dice relacion con la implementacion de un nuevo
sistema de seleccion de usuarios en la asignacion de recursos tanto para
politicas focalizadas, que tienen que ver con pobreza, como también para
efectos de proveer de informacion adecuada con respecto a otros programas
de corte mas universal.

Asi sefald que la orientacion esta expresada en la
consideracion de un ajuste en la metodologia de la pobreza que ya operé
durante los afios 2013 y 2014 para efectos de pobreza ajustada por ingreso,
luego pobreza multidimensional, de manera que enfatizO que estan
implementando este nuevo sistema que va a permitir asignar recursos de
mejor manera para las familias que mas lo requieren y luego vendra una
revision de programas que les permitira determinar criterios de
multidimensionalidad que hoy no estan presentes en muchos programas.

No obstante lo anterior, el Honorable Diputado
seior Silva considerd que la explicacion estaba formulada en términos muy
generales, ya que ello podria significar tomar cualquier decision, de modo
gue reiterd la necesidad de conocer una vision concreta y como se plasma
en este presupuesto.

Como se ha indicado, para este programa se
presentd una indicacion, de Su Excelencia la sefiora Presidenta de la
Republica, del siguiente tenor:

“Programa 01: Subsecretaria de Servicios
Sociales.

-Reemplazase, en glosa 01, el guarismo "44", por
"26".".".

Enseguida, sobre la forma de implementacion del
nuevo Registro Social de Hogares, el Honorable Diputado seior Silva
solicitd informacion respecto a la forma en que ello se llevard a cabo.

Sobre el particular el Ministro de Desarrollo
Social, sefior Marcos Barraza Gomez, enfatiz6 que como compromiso en
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el programa de Gobierno se establecié desde el inicio el cambio en la Ficha
de Proteccion Social por un nuevo sistema, distinguiendo entre ficha como
instrumento y como sistema con un conjunto de informacion que incorpora,
entre otros, un Registro Social de Hogares, que permita tener antecedentes
preferentemente de caracter administrativo, en linea, superando el sistema
de informacion del tipo auto reportado.

Luego, explicd que hoy la mencionada Ficha de
Proteccion Social, que alcanza a 4.291.000, que equivalen a alrededor de los
13.000.000 de habitantes, contiene informacién que se obtiene via reporte
gue entrega cada una de las familias. Agrego que el informe del afio 2010 del
Comité de Expertos designados por la anterior administracion, establecié que
esa informacion auto reportada presentaba déficits.

Para mayor claridad, hizo presente que la
ecuaciéon con la cual opera releva un indicador que es la capacidad
generadora de ingreso, la cual aunque es un potencial desde el punto de
vista del ingreso de una familia no refleja el ingreso efectivo.

En este sentido, enfatizd6 que varios de los
programas existentes en materia social utilizan esta ficha en circunstancias
gue no fue disefiada para otros programas, todo lo cual ha llevado a la
necesidad de implementar un nuevo sistema que sea capaz de proporcionar
informacion administrativa en linea, con el objeto de tener una
caracterizacion y composicion socioeconomica real del hogar que se ajuste a
un tramo y no a un puntaje.

Enseguida, sefiald6 que la informacion
administrativa permite conocer no una capacidad generadora de ingresos
sino que ingresos efectivos, lo que se condice con la actualizacion de la
medicion de la pobreza por ingreso y la multidimensionalidad.

En términos de procedimiento, dijo que no se
busca un reencuestaje masivo pues ya se cuenta con fichas cuya
informacion esta cruzada con la informacién reportada en el Registro Social
de Hogares. Adicionalmente, hizo presente que el Gobierno anterior dejo
implementada ademas, la Ficha Social, pasando de 56 preguntas a 92, que
es informacién que se utilizo para efectos de completar el registro.

Dentro de este mismo escenario, precisd que se
busca que durante los meses de noviembre y diciembre los hogares puedan
actualizar dos datos prioritarios, cuales son el domicilio del grupo familiar y la
composicion del mismo, ya que es una informacion que desde el punto de
vista administrativo no es posible obtener.

Asi, sefial6 que se ha capacitado en dos
oportunidades a todos los equipos municipales para la aplicacion del nuevo
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sistema que va a tener un componente de auditoria ciudadana mas
acentuado, en el sentido que las familias podran acceder para reportar la
informacion tanto de manera presencial como también via web, lo que
asegura un acceso mas expedito.

Agreg06 que se ingreso en la Contraloria General
de la Republica un reglamento ya que la actual ficha no posee uno que
permita una estandarizacion de la atencion de los operadores territoriales, lo
gue significa que las municipalidades operan para efectos de atencion de
usuarios con parametros distintos, y una de las exigencias ciudadanas es
gue exista el mismo estandar. En este sentido, destac6 que al ser esta base
administrativa quien define la composicion por tramos, ello permite quitarle
presion a los municipios que actualmente son percibidos como quienes
asignan el puntaje, el que a su vez es visto como un instrumento ineficiente
para reflejar la realidad de las familias.

Para efectos de la implementacion, sefiald que se
trata de una gradualidad que es inherente a cada programa, haciendo
presente que la idea no es que sea temporalidad por region, ya que la
experiencia indica que hacer cohabitar dos instrumentos es confuso para la
ciudadania.

Explicando lo anterior subrayé que, por ejemplo, el
Bono Trabajador Mujer tiene una temporalidad de cuatro afios y si esa
trabajadora lo obtuvo el 2015 lo tendra hasta el 2018, indistintamente que en
enero del proximo afio comience a operar el nuevo Sistema Registro Social
de Hogares, al igual que ocurre con todos los programas.

EnfatizO que el sistema va a trabajara con
importantes componentes como el Registro Social de Hogares, que es el que
permite tener la informacion en linea con todas las entidades publicas que
aportan informacién para poder cruzarla y establecer una ubicacion de la
familia. También opera un mecanismo de apoyo a la seleccion, es decir, un
sistema de prelacion para cada programa y, por ultimo, existird un
procedimiento de actualizacion, rectificacion y de complemento de
informacion. A mayor abundamiento, hizo presente que dichos cambios y
actualizaciones podran realizarse tanto en forma presencial o también con
asistencia virtual, via web.

Adicionalmente, indicé que el sistema incorpora
otros datos que son relevantes, como que para los adultos mayores su
vivienda no se considera dentro de su patrimonio, o como el caso de los
vehiculos de personas con discapacidad que tampoco se consideran para
ello, entre varios otros cambios.
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Finalmente, destacd que el sistema se hace cargo
de las principales deficiencias de la actual Ficha de Proteccion Social con
ciertos y determinados criterios que fundamentales, como los siguientes:

-Dotar al sistema de un rasgo de justicia desde el
punto de vista de la asignacion de recursos. En este sentido, la idea es que
sea el Estado quien deba identificar quienes no son beneficiarios;

-Objetividad en la asignacion de recursos;
-Transparencia; y
- Simpleza para conocer el sistema.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Tuma
preguntd si dentro de las correcciones sefaladas se incluye alguna que
impida que un discapacitado pierda beneficios por tener otros ingresos.

A este respecto, el seiior Ministro sefialo que ello
depende del per-capita pero recalcé que los cambios sefialados permiten
contar con informacién oportuna y adecuada a la actual medicion de pobreza
por ingresos y de caracter multidimensional.

En cuanto a las personas con discapacidad, hizo
presente que si el trabajo sea incompatible con la pension es materia de una
ley especifica y no tiene que ver con el sistema, y que lo mismo ocurre con el
sistema de pensiones basicas solidarias. En este sentido, destaco que dentro
de las conclusiones a que llegé la Comision Asesora Presidencial para el
Sistema de Pensiones, esta la de que no deberia existir incompatibilidad
entre el trabajo y la condicién de pension béasica solidaria.

El Honorable Senador seifior Zaldivar consulto
sobre la fecha en que podria estar totalmente operativo el nuevo sistema que
pone el foco en el ingreso real, ya que el gran reclamo de la gente es que
muchas veces hay personas que reciben beneficio y otras que no a pesar de
encontrarse en el mismo nivel de pobreza, pues se producen unos minimos
diferenciales por las circunstancias familiares de unas y otras, como por
ejemplo: tener hijos en edad de trabajar.

El sefior Ministro manifesté que a contar del 1 de
enero del proximo afo entraria en vigencia el nuevo sistema.

El Honorable Diputado seior Silva pregunt6
como se van a distinguir situaciones como la de los trabajadores de ferias
libres utilizando sélo datos administrativos. Ademas consulté por la forma en
gue se determinaran los tramos y cudl seria su incidencia en las decisiones
sobre otorgamiento de beneficios.
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Enseguida, preguntd de qué manera recoge el
MIDESOL la relevancia del sistema de Campamentos o las situaciones de
mayor vulnerabilidad que no son faciles de medir por el dato administrativo,
pero que es el area donde a su sector le interesa que esté puesto el énfasis
de la politica social.

Luego, sefialé que en una primera impresion el
sistema tal como esta construido parece estar orientado a poder administrar
informacion de personas que estan dentro de una estructura de organizaciéon
normal de funcionamiento, con ingresos reportados. Sin embargo, enfatizo
gue su preocupacién dice relacidon con las personas que no necesariamente
estan en dicha estructura y que no se refleja que estén considerados.

Dicho esto, en términos mas generales, consultd
por la estimacién de cambio de beneficiarios que se proyecta que va a existir
a partir del proximo afio, considerando el nuevo modelo.

Por su parte, el Honorable Diputado De Mussy
sefial6 que le parecia bastante clara y l6gica la estructura que se esta
siguiendo, e incluso dijo que iba en la linea de la Ficha Social que se tratd de
implementar. No obstante, manifestd su preocupacién con respecto a la
forma real en que se tiende o consideran esos ingresos que no son formales.

Igualmente, solicitd6 mayor informacion con
respecto a los criterios de focalizacion de recursos en relacion con los tramos
gue se elaboraran y, pregunté como se trabajaria el tema de la informacion a
la comunidad sobre el nuevo sistema, considerando que hasta ahora no hay
difusion de tal informacion.

Ademas manifestd su preocupacion por las
personas que se encuentran fuera del sistema o que realizan actividades
informales, toda vez que desde su punto de vista es alli donde se siente con
mayor fuerza la sensacion de injusticia social, es decir, cuando frente a
niveles similares de pobreza se discrimina entre uno y otro caso.

Por ultimo, consulté por los instrumentos que se
utilizan para diferenciar los costos que tiene cada familia segun sus propias
realidades.

Contestando a las inquietudes formuladas, la
Subsecretaria de Evaluaciéon Social, seifiora Heidi Berner Herrera, sefial
gue en general hay tres componentes que tiene el sistema, siendo el
segundo de ellos los Mecanismos de Apoyo a la Seleccién, dentro de los
cudles esta la calificacion socioecondémica, pero enfatizd que ese es uno de
los mecanismos.
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Agregd que la mencionada calificacion
socioeconOmica se aplicara a todos quienes hoy en dia sean parte del
Registro Social de Hogares, que tienen Ficha de Protecciéon Social,
independientemente de si tienen 0 no registro administrativo, por cuanto se
trata de un derecho de pertenecer a un Registro Social. Es decir, todos
pueden ser parte de un registro.

Sobre la forma de efectuar la nueva calificacion,
indic6 que el primer paso consiste en sumar todos los ingresos y que
Unicamente en el caso que el hogar no tenga ingresos administrativos se
considerara el ingreso autoreportado.

Enseguida los Honorables Diputados seiiores
De Mussy y seior Silva expresaron que, para comprender mejor la nueva
figura seria util conocer qué ocurriria en el caso que se dieran en un mismo
hogar las dos situaciones antes descritas.

La Subsecretaria de Evaluaciéon Social, seiiora
Heidi Berner, sefialo que la forma en que operara es sumar todos los
ingresos de los integrantes del hogar a partir de las distintas fuentes de
datos, privilegiando dato administrativo por sobre dato autoreportado, y que
s6lo si un integrante del hogar no tiene dato administrativo se le suma el
autoreportado.

En un segundo paso, se corrige el ingreso per-
capita por un indice de necesidades en donde se suman todos los
integrantes del hogar mas un ponderador de economias de escala, mas
ponderadores por indice de necesidad que tienen distinta valoracion.

En tercer lugar, sefialé que una vez corregido el
ingreso per- capita en la forma antes sefialada, entonces se determina que
tramo corresponde a ese hogar de acuerdo a ese ingreso per-capita, donde
los tramos, segun dijo, se determinan conforme a la CASEN y no por ingreso
administrativo.

En cuarto lugar se evalla si el tramo en que queda
el hogar es consistente con su estandar de vida y ahi recién se aplica el
patrimonio para quienes lo tienen. Dicho esto, enfatizé que les interesa saber
si existen informales cuyos ingresos no pudieron ser detectados, y que
cuando su estandar de vida da cuenta de una situacion mejor entonces
guedaran asi calificados.

En cuanto a la prelacion en el uso de la oferta
programética, indicé que hoy en dia ya existen mecanismos alternativos al
puntaje de la Ficha, como por ejemplo, en materia de subsidios de vivienda
la proporcibn es de 100 postulaciones por 30 subsidios, sin que tal
mecanismo de prelacion tenga relacion con el puntaje de la ficha que se
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utiliza solo para saber en qué porcentaje de ingreso se encuentra cada
hogar.

En sintesis, sefialé que si bien la calificacion es lo
gue reemplaza al puntaje siempre ha existido informacion adicional que
solicitan cada uno de los programas para sus procesos de postulacion, y que
lo que se hara a partir de enero, junto con la puesta en marcha del sistema,
es permitir a los hogares conocer con mayor transparencia cuales son esos
criterios, con los cuales se postula a cada uno de los programas.
Adicionalmente, hizo presente que los tramos dicen relacién con agrupar en
cada uno de ellos a hogares que tienen ingresos similares.

En cuanto a los beneficiarios proyectados, el
Ministro de Desarrollo Social, seior Marcos Barraza Gémez, destacé que
no habra pérdidas de beneficios por cuanto enfatizd que es un sistema
gradual e inherente a cada programa, tal como se explicé anteriormente.

-Cerrado el debate y sometido a votaciéon el
Capitulo 01, Programa 01, Subsecretaria de Servicios Sociales, se
registr6 el siguiente resultado: votaron por su aprobacién los
Honorables Senadores sefiora Carolina Goic y seiior Eugenio Tumay el
Honorable Diputado sefior Marcelo Schilling. Se abstienen la Honorable
Senadora sefiora Von Baer y los Honorables Diputados seiiores Felipe
De Mussy y Ernesto Silva.

-Repetida la votacién, en conformidad al
articulo 178 del Reglamento, se produce un empate. Votan por su
aprobacion los Honorables Senadores sefiora Carolina Goic y seior
Eugenio Tuma y el Honorable Diputado sefior Marcelo Schilling. Votan
por su rechazo la Honorable Senadora sefiora Von Baer y los
Honorables Diputados seiores Felipe De Mussy y Ernesto Silva.

Repetida la votaciéon se produce el mismo
resultado con igual votacién, siendo rechazado el programa por doble
empate. Con igual votacion resulté rechazada la indicacién presentada
a este programa 01.

En consecuencia, vuestra Subcomision
disminuyé a $1, en miles de pesos, todos los gastos variables del
Programa 01, Subsecretaria de Servicios Sociales, del Capitulo 01,
Subsecretaria de Servicios Sociales.

) Programa 05
Ingreso Etico Familiar y Sistema Chile Solidario
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Este Programa considera ingresos y gastos por
$225.094.976 miles.

El monto de recursos asignados a este Programa
por la Ley de Presupuestos vigente alcanza a $ 232.118.344 miles, lo que
implica una variacion negativa de un -6.9%.

Para este programa, se presentd una indicacion
de Su Excelencia la seiiora Presidenta de la Republica, del siguiente
tenor:

“Programa 05: Ingreso Etico Familiar y Sistema
Chile Solidario.

~a) Agrégase la siguiente nueva glosa 14, asociada
al programa "Ingreso Etico Familiar y Sistema Chile Solidario™:

"Dotacion Maxima de Vehiculos 18"

b) Reemplazase, en "Ingresos", el monto de
"225.094.97 6", por "227.828.97 6".

C) Reemplazase, en el subtitulo 09 "Aporte
Fiscal", el monto de "225.093.97 6", por "227.827.976".

d) Reemplazase, en el item 09.01 "Aporte
Fiscal Libre", el monto de "225.093.976", por "227.827.976".

e) Reemplazase en "Gastos", el monto de
"225.094.976", por "227.828.97 6".

f) Reemplazase, en el subtitulo 24
"Transferencias Corrientes”, el monto de "225.093.976", por "227.827.976".

Q) Reemplazase en el item 24.03 "A Otras
Entidades Publicas", el monto de "113.454.963", por "116.188.963".

h) Agrégase la  asignacion  24.03.345
"Programa Eje (Ley N° 20.595)", con un monto de "2.734.000"; y la siguiente
nueva glosa 15, asociada:

"Del total de recursos incluidos en esta asignacion,
podr4 destinarse hasta $1.021.467 miles, para gastos relacionados
directamente con su administracion, para la ejecucién del programa Eje
destinado a los usuarios del articulo 4 de la Ley N° 20.595, lo que incluye la
contratacion de 50 personas con un costo de $ 594.332 miles. Incluye
ademas, $ 915.600 miles para la contratacion de 96 personas que trabajaran
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directamente con las familias beneficiarias del programa. La totalidad del
personal contratado a honorarios con cargo a este programa podra tener la
calidad de agente publico para todos los efectos legales. Se podran transferir
recursos a las Municipalidades para ejecutar las actividades relacionadas
con la articulacion de redes locales y socio comunitarias destinadas a los
usuarios de la Ley N° 20.595.".”

-Sometido a votacion el Programa 05, Ingreso
Etico Familiar y Sistema Chile Solidario, del Capitulo 01, se registré el
siguiente resultado: votaron por su aprobacién los Honorables
Senadores seiiora Carolina Goic y sefior Eugenio Tuma y el Honorable
Diputado sefior Marcelo Schilling. En contra la Honorable Senadora
sefiora Von Baer y Honorables Diputados sefiores Felipe De Mussy y
Ernesto Silva.

-Repetida la votacién, en conformidad al
articulo 182 del Reglamento, se registré6 el mismo resultado con igual
votacion, siendo rechazado el programa 05.

En los mismos términos, quedé rechazada la
indicacién de Su Excelencia la Presidenta de la Republica contenida en
el Mensaje N°1123/363, presentada a este programa.

En consecuencia, vuestra Subcomision
disminuyé a $1, en miles de pesos, todos los gastos variables del
Programa 05, Ingreso Etico Familiar y Sistema Chile Solidario, del
Capitulo 01, Subsecretaria de Servicios Sociales.

Programa 06
Sistema de Proteccion Integral a la Infancia

Este Programa considera ingresos y gastos por
$45.948.526 miles.

El monto de recursos asignados a este Programa
por la Ley de Presupuestos vigente alcanza a $ 42.990.528 miles, lo que
implica una variacion positiva de un 3%.

El Subsecretario de Servicios Sociales, seior
Juan Eduardo Faundez, respecto del Subsistema de Proteccion Integral a la
Infancia "Chile Crece Contigo”, que brinda seguimiento al desarrollo
Biopsicosocial de nifios y nifias desde la gestacion hasta los 4 afios de edad,
sefalo que el aumento del 3% viene dado por una ampliacion de cobertura a
los 4 afios que en el 2016 comienza un aumento gradual de éste hasta el
cuarto afo de ensefianza basica.
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En este contexto, destaco el Programa de Apoyo a
la Salud Mental Infantil orientado al nivel comunal que comprende a mas de
9.500 beneficiarios que pertenecen a las 200 escuelas seleccionadas del
sistema. Asimismo, destacO el Programa de Apoyo al Aprendizaje Integral
gue consiste en la entrega de un set de implementos para nifios y niias de
Pre-kinder a Cuarto afilo de Ensefianza Basica, que para el afio 2016 se
estiman en alrededor de 17.400 escolares.

El Honorable Diputado seifior De Mussy
consulté si en el Sistema de Apoyo a la Seleccion de Beneficios Sociales la
rebaja de presupuesto de gastos por Unica vez en programas informaticos
otorgada en el afio 2015 tenia relacion con la Ficha de Proteccion Social que
se discutira mas adelante.

Luego, pregunté la razén que llevé a que el
Programa Piloto de Mediadores Sociales Interculturales desaparezca y lo
mismo con respecto al Programa de Comunidades Saludables.

Respecto del Programa de Pago a Cuidadores a
Personas con Discapacidad inquirié mayor informacion con respecto a desde
gue partida presupuestaria se traslada, ya que anteriormente se informd
sobre su traslado a este Capitulo. En el mismo sentido, consulté por las
ayudas técnicas del Programa Chile Crece Contigo.

Enseguida, respecto del Programa de Ayudas
Técnicas - SENADIS en que se prevé una reasignacion a la Subsecretaria
de Servicios Sociales, para realizar transferencia al Instituto Pedro Aguirre
Cerda para atender poblacion infantil del Chile Crece Contigo, preguntd si
ello debia 0 no entenderse como que es0s recursos ya no a existirdn dentro
de esta Partida.

Por dltimo, solicité mayor explicacion respecto de
la forma en que operaran tanto el Programa de Apoyo a la Salud Mental
Infantil como el Programa de Apoyo al Aprendizaje Integral.

El Subsecretario de Servicios Sociales, seior
Juan Eduardo Faundez, sefial6 que en el Programa de Comunidades
Saludables existe una reduccion de M$320 miles porque el Ministerio esta
enfocando todo su esfuerzo programatico en mejorar el sistema de Elige Vivir
Sano en materia de educacion y también en relacion con el Ministerio de
Salud. Asi, explicé que la reduccion se debe a que se ha consideré que para
realizar estas mejoras es necesario potenciar las mesas intersectoriales.

En cuanto al Programa Piloto de Mediadores
Sociales Interculturales, destacé que efectivamente fue un pequefio
programa piloto que ha sido eliminado porque el Ministerio del Interior y
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Seguridad Publica ha generado una mesa intersectorial para la creacion de
una politica global sobre los inmigrantes. Agreg6 que toda la informacion que
el Ministerio puso recopilar a través de este programa piloto, sera puesta a
disposicion de esta politica.

Luego, sefialé que el Sistema de Elige Vivir Sano
no esta compuesto Unicamente por el programa del mismo nombre asociado
a este Ministerio, y que se ha generado una mesa intersectorial compuesta
por el Ministerio de Salud, Educacion y otros que permite redireccionarlo. En
este sentido, subrayé que dicho sistema no sélo va a estar enfocado a esta
Cartera, sino que el concepto sera compartido con otros ministerios.

Enseguida, indico que el Ministerio ha trabajado
en mejorar la metodologia y sobre todo en involucrar con mayor fuerza al
intersector, de modo que politicas ya existentes puedan enfocarse en la
dindmica y metodologia del concepto de este sistema de Elige Vivir Sano.

Sobre los M$415 miles que se rebajan del
Programa de Ayudas Técnicas - SENADIS, expreso que ello obedece a un
ordenamiento interno asociado a la Ley de Presupuestos, en donde
efectivamente en el Ingreso Etico Familiar y Chile Solidario este se
traspasaba al Senadis y éste Ultimo debia hacer un convenio con el Instituto
Pedro Aguirre Cerda, y por tanto, el tramite era muy largo.

En este escenario, con el objeto de resolver esta
situacion en forma mas concreta, la partida queda en la Subsecretaria de
Servicios Sociales que hace el convenio en forma directa y con ello se
mejora el tema administrativo, sin asignar mas recursos ni disminuir las
coberturas.

En lo que respecta al Programa Pago de
Cuidadores a Personas con Discapacidad, hizo presente que desde hace
mas de un afio se esta trabajando con el Ministerio de Salud, que no tenia
las capacidades administrativas para agilizar este pago, de modo que sea el
Ministerio de Desarrollo Social quien haga dicho pago, mejorandose la forma
de hacer las transferencias a los cuidadores.

Directamente relacionado con lo anterior, subray®,
existe un aumento de $719 miles que tiene que ver con el pago electrénico a
prestaciones monetarias, dado que la idea es ir eliminando burocracia. A
modo de ejemplo indico que el pago a los cuidadores se hace en forma
electrénica, agilizando administrativamente el proceso. Remarcé que este
programa estaba considerado en la Partida del Ministerio de Salud el afio
pasado y que ahora pasa a esta Partida.

Respecto del Sistema de Apoyo a la Seleccion de
Beneficios Sociales, expresé que se han mejorado plataformas en base a los
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recursos que se destinaron para el afio 2015, y que se han contratado
sistemas, se ha mejorado la tecnologia en los distintos municipios y por
sobre todo se ha capacitado a lo largo de todo el pais a todos los encargados
de fichas en nivel comunal.

En este sentido, sefialé que lo anterior significa
gue para la puesta en marcha del nuevo sistema que se llama Registro
Social de Hogares, este se encuentre en la partida en lo que reemplazaria la
Ficha de Proteccion Social. Agregé que también se ha estimado, en términos
presupuestarios y considerando una racionalizaciébn de recursos, que los
recursos invertidos en el afio 2015 no se necesitaran para el proximo afo.

Sobre el Chile Crece Contigo, hizo presente que
éste tiene un sistema de seleccién de las familias mas vulnerables y
considera ayuda a los nifilos hasta los cuatro afios, y ahora ellas pasan a
engrosar automaticamente la poblacién vulnerable que va ser acogida a este
beneficio.

Complementando lo anterior, el Ministro de
Desarrollo Social, sefior Marcos Barraza Gémez, hizo hincapié en el
Programa de Apoyo a la Salud Mental Infantil, que se expresa a traves del
Sistema Publico Aulas de Bienestar del Ministerio de Educacién que es el
programa a traves del cual se seleccionan los beneficiarios, implica un apoyo
en la atencibn médica y de psicélogo y asistente social, ademas del
fortalecimiento de habilidades parentales desde el punto de vista de la buena
crianza.

En cuanto al Programa de Apoyo de Aprendizaje
Infantil subray6 que este esta orientado a los nifios de Pre-kinder del sistema
publico, constituyendo el inicio de la extension del Chile Crece Contigo hasta
el cuarto afio de ensefianza basica. Agrego que éste tiene una cobertura
aproximada de 17.400 niflos, esto es un tercio de los nifios de las escuelas
publicas.

El Honorable Diputado De Mussy respecto de
9.529 beneficiarios pertenecientes a las 200 escuelas seleccionadas del
sistema que estarian recibiendo Programa de Apoyo a la Salud Mental
Infantil, consulté si se trata de un programa piloto 0 si era un programa
gradual.

Al respecto, el personero de Gobierno indico que
consiste en un programa gradual y que se trata del inicio del proceso de
extension del Chile Crece Contigo, en el apoyo a la salud mental y al
aprendizaje infantil.

Acto seguido, el Honorable Diputado seior Silva
sefalé que en Sistema de Proteccion Integral a la Infancia, su glosa niumero
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4 indica que “de acuerdo a las caracteristicas del programa, se podran
efectuar todo tipo de gastos”, lo que consideré demasiado amplio, razén por
la cual solicité una mayor explicacion respecto de esos gastos.

El Subsecretario de Servicios Sociales, seior
Juan Eduardo Faulndez, sefial6 que la amplitud dice relacion con que esta
asociada la compra de los kit para beneficiar a los nifios en el programa
respectivo.

- Sometido a votacion este Programa 06,
Sistema de Proteccion Integral a la Infancia, fue aprobado, sin
modificaciones, por la unanimidad de los miembros de vuestra
Subcomisién, Honorables Senadores seifiora Ena Von Baer y seior
Eugenio Tuma (Presidente), y Honorables Diputados sefiores Felipe De
Mussy, Marcelo Schilling y Ernesto Silva.

CAPITULO 02

Programa 01
Fondo de Solidaridad e Inversion Social.
(FOSIS)

Considera ingresos y gastos por $79.123.505
miles.

El monto de recursos asignados a este Capitulo
por la Ley de Presupuestos vigente alcanza a $75.199.878 miles, lo que
implica una variacion positiva de un 0.9 %.

El Director Ejecutivo, sefior Andrés Santander,
inicié la presentacion de este Servicio sefialando que el incremento en el
presupuesto es muy austero, pues en términos reales dicho aumento
equivale a M$718 miles adicionales, que se explica principalmente por un
crecimiento en el Subtitulo 22.

Sobre este ultimo, destac6 que se considera un
cambio de oficina del Fosis Tarapaca, mejoramientos de oficina del Fosis
Arica-Parinacota, mayor costo que corresponde a diferencial de arriendos y
un mayor gasto en pasajes por mayor trabajo en terreno.

Sefiald enseguida que el otro aumento se
presenta en el Subtitulo 33 en que basicamente se da una actualizacion de
tarifado que no se habia realizado desde hace bastante tiempo respecto de
los programas de emprendimiento, con la idea de subir el aporte que en
realidad es mas bien un ajuste.
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Respecto al Subtitulo 29, destacdé que este se
reduce porque el préximo afio s6lo se considera la renovacién de un
vehiculo, de acuerdo al calendario que se ha elaborado al efecto.

Luego, el Honorable Diputado sefior Silva
consultd por las razones del cambio en la glosa numero 10 referida al
programa Eje, cuyo contenido es distinto al del afio pasado, que especificaba
gue los beneficiarios del articulo 4° de la Ley N° 20.5952.

A este respecto el sefior Director sefialé que este
afio por primera vez Fosis asume el programa Eje, que al dia de hoy alcanza
al 75% de cobertura y que a diciembre de este afio alcanzaria el 100%.
Agrego que tiene 250 gestores de Arica a Punta Arenas implementando este
trabajo que, por ser el primer afio, hubo que realizarlo en un periodo de
tiempo mas corto (alrededor de ocho meses). Sin embargo, manifesto,
estando el proximo afio el programa funcionando en régimen se podré
ejecutar en un periodo de 12 meses y, por tanto, en la glosa se preciso
cantidad de gestores y tiempo de ejecucion.

Enseguida, el Subsecretario de Servicios
Sociales, seiior Juan Eduardo Faundez, remarcé que para el afio 2016 en
cada una de las glosas de las distintas partidas se incluye una restriccion o
un maximo de gasto en personal, sefialando el monto y el maximo de
dotacion o de personal que se contratara con cargo a la administracion de los
programas.

Para este programa se presentd una indicacion
sustitutiva de Su Excelencia la seifiora Presidenta de la Republica que
propone lo siguiente:

“- Programa 01: Fondo de Solidaridad e
Inversion Social

a) Reemplazase, en "Ingresos”, el monto de
"79.123.505", por "76.389.505".

b) Reemplazase, en el subtitulo 09 "Aporte Fiscal",
el monto de "61.675.57 6", por "58.941.576".

c) Reemplazase, en el item 09.01 "Aporte Fiscal
Libre", el monto de "61.675.576", por "58.941.576".

d) Reemplazase en "Gastos", el monto de
"79.123.505", por "76.389.505".

2 LEY NUM. 20.595 CREA EL INGRESO ETICO FAMILIAR QUE ESTABLECE BONOS Y
TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS PARA LAS FAMILIAS DE POBREZA EXTREMA'Y
CREA SUBSIDIO AL EMPLEO DE LA MUJER



25

e) Reemplazase, en el subtitulo 24
"Transferencias Corrientes"”, el monto de "25.447.474", por "22.713.474".

f) Reemplazase, en el item 24. 03 "A Otras
Entidades Publicas", el monto de "24.674.903", por "21.940.903".

g) Reemplazase, en la asignacion 24.03.334
"Programa de Acompafiamiento Psicosocial’, el monto de "11.532.546", por
"10.165.546".

h) Reemplazase, en la asignacion 24.03.337
"Programa de Acompafnamiento Sociolaboral”, el monto de "11.004.077", por
"9.637.077".".

En sesion posterior, el Ministro de Desarrollo
Social seiior Marcos Barraza Gémez recalco que la indicacidon hace una
reasignacion de recursos en funcion del programa Eje, particularmente
buscando que, si hoy este programa funciona con el diagndstico, plan de
intervencién, seguimiento a la participacion y evaluacion, funcione a futuro
con un modelo mixto que aplicaria tanto el Fosis como también el Ministerio.

Asi el diagnéstico y plan de intervencion seria
ejecutado por las municipalidades; el seguimiento a la participacion y
evaluacion seria aplicado por Fosis cuando se trate de programas familia. En
caso gue se trate de programas vinculo, calle y camino el diagndstico y plan
de intervencion también seria de cargo del ejecutor territorial, y el
seguimiento a la participacién y evaluacion correspondera al Ministerio de
Desarrollo Social.

El Honorable Diputado De Mussy hizo presente
que dentro de tema del Ingreso Etico Familiar y Chile Solidario, el programa
Eje no tenia asignado recursos, y que ahora, en la indicacion, vienen
recursos asignados. En tal consideracién, indicO, requiere conocer si esos
recursos se estan sacando de la linea programatica que trabaja el Fosis
respecto del Ingreso Etico Familiar o si la situacion es distinta.

El sefor Ministro recogiendo la consulta sefal6
gue se habian planteado ciertas dudas con respecto a la disminucién de
$15.000 miles en el Subsistema de Seguridad y Oportunidades, respecto de
bonos y transferencias, sobre lo cual, precis6 que existen 130.000 familias o
usuarios de los cuales estan egresando 111.000 y por otra parte, existen sélo
61.000 usuarios que estarian ingresando para el afio 2016, lo que explica la
disminucién.

Una cosa distinta, segun dijo, dice relacion con el
proceso de acompafamiento que se hace respecto de la ejecucion de estas
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transferencias. Es decir, este Subsistema establece que tiene que haber un
acompafnamiento psicosocial, socio-laboral y un procedimiento respecto del
Programa Eje que considera diagnostico, planes de intervencion,
seguimiento a la participacién y evaluacion.

En esta linea, reiter6 que lo que se esta haciendo
es formular un modelo mixto en el que se conjugan el rol del Ministerio de
Desarrollo Social y el rol de Fosis, conservandose los mismos
acompafnamientos, y que a ello obedece la indicacion en analisis.

Se deja constancia que el sefor Ministro
acompafod minuta explicativa sobre la Subsecretaria de Servicios Sociales y
sobre el Registro Social de Hogares que fueron solicitadas por la Comision,
la cuales se acompafian como anexo de este informe, la cual fue
debidamente considerada por los Honorables Sefiores Senadores y
Diputados al momento de la votacion.

-En votacion el Capitulo 02 y su Programa 01
Fondo de Solidaridad e Inversion Social, fueron aprobados, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores seifiora Ena Von Baer y seior
Eugenio Tuma (Presidente), y Honorables Diputados sefiores Felipe De
Mussy y Marcelo Schilling.

- Posteriormente se sometié a votaciéon la
indicacion presentada a este Programa por Su Excelencia la Presidenta
de la Republica contenida en el Mensaje N°1123/363, produciéndose el
siguiente resultado: Votan por su aprobacion los Honorables Senadores
sefiora Carolina Goic y sefior Eugenio Tuma y el Honorable Diputado
seiior Marcelo Schilling. Votan por su rechazo la Honorable Senadora
sefiora Von Baer y Honorables Diputados sefiores Felipe De Mussy y
Ernesto Silva.

-Repetida la votacién, en conformidad al
articulo 182 del Reglamento del senado, se registré el mismo resultado
con igual votacion, resultando rechazada la indicacion.

CAPITULO 04
SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER
El presente Capitulo comprende tres Programas, a

saber: 01, “Servicio Nacional de la Mujer”; 03, “Mujer y Trabajo” y 06,
“Prevencion y Atencion de la Violencia contra las Mujeres”.
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La Ministra Directora del Servicio Nacional de
la Mujer, seiiora Claudia Pascual, sefial6 la misién del Servicio consiste en
implementar y coordinar politicas, planes y programas de igualdad y equidad
de género que fortalezcan las autonomias y la no discriminacion de las
mujeres en toda su diversidad, para la transformacién cultural del pais.

De acuerdo a las estadisticas, enfatiz0 que este
Servicio abarca a mas del 50% de la poblacién del pais y ademas, dentro de
las estadisticas que justifican este presupuesto relativas a la Poblacion —
Jefatura de Hogar, destacé que el 37.9% de los hogares en Chile tiene
jefatura femenina (Casen 2013); 15.4%, corresponden a hogares pobres y
5,3% corresponden a hogares de extrema pobreza.

Enseguida, hizo presente que teniendo en
consideracion los lineamientos entregados por la Presidenta de la Republica,
este Servicio ha elaborado su presupuesto 2016 atendiendo a las siguientes
orientaciones:

-Enfasis en programas con impacto ciudadano en
sectores mas vulnerables: Mujeres Jefas de Hogar y mujeres que viven
violencia, mejorando su calidad de vida, y por tanto, la de sus familias y
comunidades.

-Implementacién del Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género.

-Avance en la medida presidencial de duplicacion
de las Casas de Acogida.

-Consolidacion de los avances programaticos
2014-2015: Mujer, Ciudadania y Participacion, Buen Vivir de la Sexualidad y
la Reproducciéon, Mujer, Asociatividad y Emprendimiento, Programa 4 a 7 y
las iniciativas del Programa Buenas Practicas Laborales con Equidad de
Geénero.

Dicho esto, sefial6 que en términos generales, el
Proyecto de Ley de Presupuesto del afio 2016 para SERNAM considera
recursos por un monto total bruto de M$ 48.518.593. Lo que representa una
variacion de 12,7%, en relacion al 2015, destinado principalmente a la
implementacion del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, que
corresponden a M$4.275.989 (9.9%). El presupuesto del Servicio solo
aumenta en 2,8%, alcanzando M$ 44.242.603.

Luego, hizo presente que la Ley que Crea el
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género?® estableci6 como rango maximo

®LEY N° 20.820 CREA EL MINISTERIO DE LA MUJER Y LA EQUIDAD DE GENERO, Y
MODIFICA NORMAS LEGALES QUE INDICA.
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para gasto en personal hasta M$4.020, no obstante, indicé que producto de
la actual situacion presupuestaria se acorddé que la puesta en marcha de
dicho ministerio no sera antes del 2016, de tal manera que las cifras que se
acompanan sobre el particular dan cuenta del prorrateo para los meses que
correspondan.

En este punto, el Honorable Senador seiior
Tuma sefialdé que si el Ministerio partira su implementacion en abril del
préximo afio y en el presupuesto se consigan mas de cuatro mil millones
para ello, en tanto que para el Sernam considera recursos por algo mas de
cuarenta, entonces consultd si el Ministerio absorberia al servicio desde el
punto de vista organico a futuro.

La Ministra Directora del Servicio Nacional de
la Mujer recalcO que el Sernam tiene autonomia pero quedara en
dependencia del Ministerio, de modo que sus lineamientos politicos y
programaticos estaran en absoluta concordancia con lo definido por el
Ministerio, lo que esta garantizado en el marco de la ley que cre6 a este
altimo.

En este contexto, el Honorable Diputado seiior
Silva preguntd cuantos de los recursos asignados al Ministerio corresponden
a gastos de instalacion de una sola vez y cuantos seran gastos permanentes
en el presupuesto.

Ademas, solicité informacion en relacion con la
estructura organica que va a tener el futuro Ministerio y la forma en que se
van a proveer los distintos cargos.

La personera de Estado destac6 que la Ley que
Crea el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género establecié que desde la
promulgacion de la misma existe un afio de plazo maximo para generar los
decretos con fuerza de ley que permitan hacer los traspasos del personal, la
contratacion de nuevos cargos, el encasillamiento y la estructura pertinente a
partir del correspondiente reglamento. En este sentido, sefial6 que dicho
plazo se cumple el 20 de marzo del proximo afio y que, por tanto, ese trabajo
esta en proceso.

A su vez, recalco que la misma ley establecié que
el Ministerio tiene las autoridades: Ministra o Ministro, Subsecretario(a); al
menos tres divisiones: Politicas de Igualdad; Estudios y Capacitacion; y
Planificacion y Control de la Gestion; 15 Seremis y mantiene la relacion con
el actual Sernam que cuenta con una Direccion Nacional y 15 Direcciones
Regionales.

Sobre los costos, sefalé que el gasto permanente
corresponderia a personal, mas los tres meses que no estan provistos para
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el 2016 (enero a marzo) y arriendos de oficina para las Seremis. Agreg6 que
de los M$1.324.486 que estadn en bienes y servicios de consumo, dada la
implementacion del Ministerio, existiran costos que soOlo se realizaran una
vez como la compra del mobiliario u otros similares. No obstante, enfatizd
gue se esta en proceso de realizar esas definiciones en conjunto con la
Dipres y que lo que existirhd en su momento es una reasignacion de recursos.

Dado lo anterior, el Honorable Diputado seior
Silva preguntd por la razon que explica el aumento de los servicios no
financieros en el Servicio, cuestibn que la Ministra indico se explica mas
adelante en el programa respectivo.

Programa 01
Servicio Nacional de la Mujer

Considera ingresos y gastos por $ 28.409.134
miles.

El presupuesto actual es de $ 22.915.589 miles,
registrandose una variacion positiva de un 18.1%.

La Ministra Directora del Servicio Nacional de
la Mujer hizo presente que en gasto de personal considera $9.486.702 miles;
en bienes y servicios de consumo tiene $2.717.071 miles; las transferencias
corrientes alcanzan los $ 11.702.593 miles dentro de las cuales se cuenta la
transferencia que se realiza a la Fundacién Prodemu (Fundacion Para la
Promocién y Desarrollo de la Mujer) que tiene el mismo monto que el afio
2015, y a la Fundacion de la Familia que son $1.728.316 miles que
igualmente mantiene la misma cantidad de recursos asignada en el
presupuesto de este afo.

En cuanto a la adquisicibn de activos no
financieros, destacO que se consignan recursos para la adquisicion de
vehiculos que equivalen a un aumento en relacion con el presupuesto del
afio anterior de un 202.7% para la adquisicion de tres nuevos vehiculos.
Agreg6 que se tuvo que adelantar en su momento la renovacion del vehiculo
de la Region de Atacama que resulté afectado por los aluviones que se
registraron en esa zona del pais.

Sobre el mobiliario y otros, hizo presente que el
afio pasado no se asignaron recursos para en este item que si se consideran
para el proximo afio por un monto de $31.140, miles porque es necesario
renovarlo en las oficinas regionales, y que este afio agrega ademas lo
necesario para las oficina regionales de Antofagasta, Atacama y Coquimbo
gue se han visto afectadas por diferentes catastrofes naturales.
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En materia de equipos informaticos, explicé que
existe una rebaja de 40.1% por cuanto el plan de modernizacion y
renovacion de los equipos obedece a un plan trianual.

Sobre los programas informaticos, precisé que el
aumento del 91.9% se debe a que el préximo afio se adquiriran nuevas
licencias informaticas con el objeto de dar mayor seguridad y estabilidad al
sistema del servicio, ademas del gasto normal por el pago de dichas
licencias.

Dado lo anterior, sefial6 que los resultado
esperados de la gestion del servicio son la implementacion del Ministerio de
la Mujer y la Equidad de Género y del Servicio Nacional de la Mujer y la
Equidad de Género durante el afio 2016; asesorar profesional y
técnicamente a los 22 ministerios del Consejo de Ministros en materias de
género; asesorar en la formulacién de todos los proyectos de Ley para que
éstos incorporen perspectiva de género; impulsar el Programa de Muijer,
Ciudadania y Participacion que fomenta la participacion y liderazgo de las
mujeres en los espacios de decision social y politico.

Adicionalmente, sefiald6 que se considera
promover el Programa Buen Vivir de la Sexualidad y la Reproduccion,
abordando la prevencion del embarazo adolescente con jovenes hombres y
mujeres, y la tematica de la sexualidad y reproduccién en todo el ciclo de
vida de las mujeres.

Programa 03
Mujer y Trabajo

Considera ingresos y gastos por $7.332.800
miles.

El presupuesto actual es de $6.792.368 miles,
registrandose una variacion de 3.9% respecto del afio 2015.

Para comenzar, la Ministra Directora del
Servicio Nacional de la Mujer, sefiora Claudia Pascual, hizo presente que
pese a los avances en la participacion laboral femenina, que llega a un 48%,
esta sigue siendo baja en comparacion a la masculina que alcanza el 71%, a
lo que agregd que las mujeres ganan, en promedio, 20% menos que los
hombres.

DestacO que en este programa los gastos en
personal y en bienes y servicios de consumo se mantienen exactamente
igual a los del presupuesto anterior, y que en materia de transferencias
corrientes existe un leve aumento de un 4.2% que se explica porque el
Programa Mujeres Jefas de Hogar considera un incremento presupuestario
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de 8,3% que permitira extender la cobertura de 230 a 250 comunas. Agrego
gue en las 20 comunas nuevas se incluyen algunas de las regiones que
sufrieron catastrofes en 2015, y que ademas se incrementa la cobertura en
1000 mujeres.

En cuanto a los resultados previstos para la
gestion, sefald que esperaban que el Programa Mujer Asociatividad y
Emprendimiento contribuya a la formacion en género y derechos de
emprendedoras, toda vez que favorece la asociatividad y los
encadenamientos productivos entre mujeres, especificamente de 1000
mujeres en 30 escuelas de emprendimiento del pais.

Sobre el Programa 4 a 7, destacO que permite
otorgar cobertura en 188 establecimientos y 127 comunas, con un estimado
de 11.400 nifilos y nifias, y 8.142 mujeres favorecidas, y respecto del
Programa |Iniciativas de Buenas Préacticas Laborales que apoya la
incorporacion de buenas practicas laborales con equidad de género en
empresas publicas y privadas, subrayé que contribuye a mejorar las
condiciones de empleo de las mujeres.

Programa 06
Prevencién y Atencidn de la Violencia contra las Mujeres

Considera ingresos y gastos por $ 13.628.028
miles.

El presupuesto actual es de $12.328.558,
registrandose una variacion positiva de 6.6%.

La sefiora Ministra explic6 que el aumento
sefialado se explica por $859 miles mas que considera el presupuesto para
el proximo afo destinados a implementar ocho nuevas Casas de Acogida.
Para mayor claridad, hizo presente que el Programa de Atencién, Proteccion
y reparacion de la Violencia Contra las Mujeres (VCM) contempla recursos
para distintos dispositivos de atencion, especialmente la mantencién de 35
Casas de Acogida; 103 centros, 2 dispositivos moviles (Araucania y Alto
BioBio), 15 HEVPA (programa Hombres que Ejercen Violencia de Pareja), 3
centros de violencia sexual y 1 casa de Trata de Personas.

A proposito de las transferencias corrientes que
aumentan en 6.7%, la personera de Gobierno enfatizO que se hacen
transferencias de recursos a ejecutores publicos y privados, principalmente
municipios, pero también segun dijo, a organizaciones no gubernamentales
privadas que dan cuenta de las 35 casas de acogida que existiran a
diciembre del afio 2015, mas las 8 nuevas que se ha propuesto implementar,
tal como se sefiald anteriormente.
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En la misma linea, dijo que también se considera
una transferencia a la Policia de Investigaciones para la administracion del
Centro de Atencion de Violencia Sexual, que es un centro de orientacion,
atencion y reparacion, pero recalcé que ademas la PDI realiza capacitacion a
actores claves para atender este tipo de violencia.

En cuanto a las coberturas, destacé que alcanza a
128.242 personas proyectadas para el 2016, dentro de las cuales preciso
gue se trata de 89.000 atenciones aproximadamente via telefénica, mas de
33.000 atenciones en los Centros de la Mujer; 750 atenciones en los Centros
de Violencia Sexual (CVS), en los Centros de Atencion a Hombres que
Ejercen Violencia de Pareja alcanzan las 1.177 atenciones y, por ultimo, en
las Casas de Acogida donde se realizan 1.270 atenciones a mujeres, no
obstante que en esta cifra no se consideran a los nifios y nifias que también
reciben la atencién en estos recintos.

Refiriéndose al Programa de Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres que se incorporé el afio pasado, destaco que
este tiene por objeto reforzar las lineas de trabajo del Plan Nacional sobre
este materia para fomentar las politicas de prevencion comunitaria de la
violencia de género a través de la sensibilizacibn masiva, la formacién de
2.960 monitoras (es) locales y de 7.400 capacitaciones comunitarias.

En este sentido, subrayo que el aumento estimado
en participantes y capacitaciones es el resultado de la coordinacién
intersectorial ademas del apoyo a la especializacion de jueces y fiscales en
VCM, y que se espera poder avanzar en un registro compartido de casos de
violencias contra las mujeres y de femicidios.

Enseguida, el Honorable Diputado De Mussy,
respecto de los recursos considerados en Subtitulo 29, destacé que tal como
se expresO por la Secretaria de Estado ellos seran objeto de una
reasignacion del Subtitulo 22, y no de un aumento.

Luego, en relacion con el Programa 01, solicitd
precisar el valor de los vehiculos que se van a adquirir, pues los recursos
alcanzan los $ 48 millones de pesos, y ademas consulté en qué forma se
hace esta renovacion.

Sobre este punto en particular la sefiora Ministra
sefialé que se trata de vehiculos 4x4 cuyo valor bordea los $15 millones de
pesos y cuyo destino son las Direcciones Regionales, de modo que se
requiere que tengan las capacidades necesarias para trasladarse en toda la
extension del territorio respectivo.
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En cuanto a la renovacion, sefald que ello
depende de la Direccion de Presupuestos. No obstante, agrego, el costo de
reparacion de los vehiculos es también un factor que se ha considerado en la
planificacién, pues se debe asegurar la prestacion del servicio y sobre todo la
seguridad de los funcionarios.

Dentro de este contexto, el Honorable Diputado
De Mussy consultd si con respecto al presupuesto del afio pasado los
recursos destinados a equipos informaticos y programas informaticos se
mantienen o aumentan y cual es la razén de ello.

La sefiora Ministra hizo presente que en materia
de equipos informaticos se mantienen los mismos recursos, pues soOlo se
consideran gastos para el dltimo tramo que queda de la renovacion trianual
en esta materia.

Enseguida, sobre los programas informaticos
destacd que en comparacion con el afio 2014 estos recursos aumentan, tal
como se explicd anteriormente, por cuanto es necesario renovar las licencias
existentes y adquirir nuevas.

Finalmente, frente a otra consulta del Honorable
Diputado De Mussy respecto de los montos asignados a los programas y el
costo por beneficiario, la sefiora Ministra sefial6 que las cifras daban cuenta
de una expansion a comunas mas pequefias.

- Cerrado el debate y puesto en votacion, el
Capitulo 04 y sus Programas 01, 03 y 06, fueron aprobados sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorable Senadora seifiora Ena Von Baer, y Honorables
Diputados seiores Felipe De Mussy y Ernesto Silva.

CAPITULO 05

Programa 01
Instituto Nacional de la Juventud

Considera ingresos y gastos por $8.237.133
miles.

El presupuesto actual es de $7.496.096 miles
registrandose una variacion positiva de un 4.6%.

Para comenzar, el Director Nacional, sefor
Nicolas Preuss, hizo presente en que si bien el incremento es significativo
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este programa solo representa alrededor del 1,4% del presupuesto total del
Ministerio, lo que equivale a M$363.329 miles.

Indic6 que en gastos en personal tienen un
incremento de 1.9 % que corresponde a pagos de asignaciones
profesionales de 7 funcionarios, que han estudiado y terminado sus carreras.

Por otra parte, en materia de bienes y servicios de
consumo, se considera una disminucion del 25.1%, que corresponde a
recursos asignados en 2015 para la Encuesta Nacional de la Juventud. que
no tiene gastaos de arrastre en 2016.

Con respecto al Subtitulo 24, transferencias
corrientes, sefialé que existe un aumento de un 16.7% con un incremento de
M$581.872 miles, que se explica por el énfasis puesto en el Programa de
Empoderamiento e Inclusion de Jovenes, o mas conocido como Tarjeta
Joven, orientado a duplicar coberturas del afio 2015 para alcanzar diversas
expresiones artisticas, culturales y deportivas, incluyendo también ajuste de
precio de entradas.

Adicionalmente, destaco el Programa Servicio
Joven que aumenta la cobertura de financiamiento de proyectos para el
componente territorial fondo INCUBA. Se trata de la entrega de 1000 fondos
para organizaciones juveniles y el incremento se orienta en esa linea, ya que
actualmente so6lo alcanzan los 500 fondos.

Dentro de este mismo orden de cosas, hizo
presente que en el Subtitulo 29 existe una disminucion del 31% que se
explica porque la compra de vehiculos se realizo este afio y, por tanto, no se
necesitan los recursos para el préximo afio.

El Honorable Diputado seior De Mussy
consulté respecto de los funcionarios que recibirian asignacion profesional, si
ellos actualmente trabajan en forma voluntaria y se contratarian después.

Contestando a la inquietud planteada, el Director
del Injuv seior Nicolas Preuss, indic6é que dichos funcionarios estan
contratados actualmente y que se desempefan en el Injuv. Sin embargo, de
acuerdo al Estatuto Administrativo, hizo presente los funcionarios que no
tienen un titulo profesional llegan hasta el grado 12 sin asignacion
profesional, y que una vez que obtienen un titulo profesional surge la
obligacion legal de pagarla.

El Honorable Diputado seior De Mussy hizo
presente que en relacion a la adquisicion de activos no financieros se
entiende la disminucién, pero consulté por qué igualmente se asignan
recursos por $53 millones, ademas pregunt6 por el procedimiento para optar
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a los 1000 fondos para organizaciones juveniles o quien elige a dichas
organizaciones.

Sobre el particular, el sefior Director comenzoé
por precisar que el incremento en el Subtitulo 29 dice directa relacion con la
compra de equipos de aire acondicionado para la Direccion Nacional. Agreg6
gue en el tema de Incuba, se trata de cinco fondos concursables cuya
adjudicacién se realiza a través de un portal en que las organizaciones
presentan sus proyectos, las que no tienen personalidad juridica pueden
aliarse con una Junta de Vecinos, y hay un Comité de Seleccion compuesto
por funcionarios de la institucion sin militancia politica.

En esta linea, enfatizd6 que se trata de una politica
de probidad que se ha implementado este afio, y enfatizd6 que dijo comité
estd compuesto por nueve funcionarios historicos de la institucion, que son
guienes evallan los proyectos y en funcién de dicha evaluacién se asigna un
porcentaje, que se pondera con los porcentajes asignados en region y
también de acuerdo a las tematicas.

El Honorable Diputado seior De Mussy
consultdé si el valor considerado para la compra de los equipos de aire
acondicionado estaba dentro de los parametros normales del mercado,
porque encontrd un poco elevada la cifra.

A este respecto, el sefior Director indico que el
amento respectivo no solo comprende la compra de dichos equipos, sino que
también, lo que dice relacion con el resto de los items del Subtitulo tales
como equipos, mobiliarios y maquinarias.

-En votacién este Capitulo 05 y su Programa
01, Instituto Nacional de la Juventud, fueron aprobados, sin
modificaciones, por cuatro votos a favor y una abstencién. Votaron por
su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Ena Von Baer y seior
Eugenio Tuma (Presidente) y el Honorable Diputado seior Felipe De
Mussy. Se abstuvo el Honorable Diputado seiior Marcelo Schilling.

CAPITULO 06

Programa 01
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Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena

Este Programa considera ingresos y gastos por
$130.747.117 miles.

El Director Nacional, sefor Alberto Pizarro
Chaiiilao, destac6 que el monto de recursos asignados a este Programa por
la Ley de Presupuestos vigente alcanza a $119.579.066 miles, lo que importa
para el presupuesto de este afio una variacion positiva de 5.1%.

Sefald que los gastos en personal aumentan en
un 1% y que en materia de bienes y servicios de consumo aumenta un 5.3%.
Agregd que las Transferencias Corrientes se incrementan en un 21.7%, y
gue la adquisicion de activos no financieros disminuyen en un 11.2%,
experimentando un aumento las transferencias de capital de un 2.8%.

Enseguida, indic6 que Subtitulo 21 incrementa la
dotacion en actual del Servicio en 5 cupos y que el presupuesto crece en
esta area en un 1%, de modo que el total de dotacion de personal para el
afo 2016 seréa de 454.

Explicando el aumento del Subtitulo 22 en 5,3%,
preciso que ello es necesario para pasajes por el mayor trabajo en terreno,
por alza en los costos de los arriendos por la existencia de baja oferta y alta
demanda, y desarrollo de Estudio para el Ordenamiento Territorial en las
Areas de Desarrollo Indigena-ADIS del pais.

Respecto de la Consulta a los Pueblos Indigenas,
sefial6 que se considera un incremento de M$ 187.391, tendiente a financiar
el compromiso con la Ley Lafkenche®, pendiente, que se materializara a
través de un programa. No obstante, indicO que existe retraso en informes
consuetudinarios, consultas, y plan de administracion y manejo asociados.

DestacO el incremento en la Gestion de la
Propiedad Fiscal en relacion a los Pueblos Indigenas-MBN que alcanza los
M$555.483 de compra de tierras para ser traspasados a la Subsecretaria de
Bienes Nacionales, con el fin de efectuar levantamiento y actualizacion de la
propiedad fiscal asociada al uso, tenencia o potencial uso de los pueblos
indigenas en terreno fiscales.

Luego hizo presente que el mayor aumento en el
presupuesto esta radicado en el Fondo de Desarrollo Indigena,
especialmente en su programa de Apoyo a predios Adquiridos y/o
Transferidos que aumenta en $1.826 miles, que materializa un compromiso
de la Conadi en el sentido que se ha llevado adelante la restitucion territorial
pero ello no ha llevado aparejado el debido apoyo productivo.

4 La Ley 20.249 que cred el Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios (ECMPO)
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Asimismo destacO que lo anterior también tiene
gue ver con el programa Mujer Emprendedora indigena que permitira
financiar 55 proyectos asociativos de mujeres mapuches, ademas del
acompafamiento (Asistencia Técnica), la Inversion (equipamiento) vy
capacitaciones asociadas, poniendo énfasis en todo lo que tiene que ver con
la actividad turistica. Sobre este ultimo punto, subrayé que a partir del afio
2014 Conadi tiene un fondo para apoyar el turismo indigena.

En cuanto al Fondo de Cultura y Educacion
Indigena, recalc6 que tuvo un aumento presupuestario de un 34% (M$
441.528) en la asignacion 01 a entidades privadas, y 0% en la asignacion 03
a entidades publicas, que sera destinado a financiar los programas de:

- Difusibn y Fomento de las Culturas Indigenas
(M$ 543.500) destinado a potenciar los Concursos Regionales de Arte y
Cultura Indigena, para cultores y artistas tradicionales y cultores y artistas
destacados o de trayectoria, asi como la muestras culturales y la itinerancia
de artistas y/o cultores destacados.

Ademas, busca establecer la consolidacion y
autonomia de los Institutos de Cultura, Ciencia y Tecnologia Indigena
mediante redes de apoyo interinstitucional y desarrollar material audiovisual
de registro de saberes indigena del ambito artistico-cultural.

- Manejo y Proteccion del Patrimonio (M$
217.842), este programa tiene por objeto replantear un Plan Nacional de
Proteccion del patrimonio arqueoldgico, antropoldgico, histérico y cultural de
los Pueblos Indigenas que supone convenios inter-institucionales. (Convenio
en torno sitios significacion cultural.) En este mismo sentido, considera dijo
gue considera la promocion de la medicina tradicional y ancestral indigena
(Sistematizacion modelo medicina indigena).

-Aplicacion Disefio Curricular y Pedagdgico
Intercultural Bilinglie (M$ 499.079), en este caso, se trata de que a los 120
Jardines Interculturales se sumaran el 2016 otros 20 kinder y pre-kinder
preparando material didactico intercultural e integrando monitoras de lengua
por 4 horas pedagdgicas.

-Capacitaciéon y especializacion para Indigenas
(M$ 294.459), este programa busca instalar capacitacion para comunidades
y asociaciones indigenas en cooperaciéon con Universidades publicas y
privadas, e Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica,
ademas de la instalacion de Cétedras Indigenas en Universidades del
CRUCH.
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-Recuperacion y Revitalizacion de las Lenguas
Indigenas (M$ 779.500), sefal6é que se trata de un trabajo planificado con las
Academias de Lenguas Indigenas y Comités Linglisticos. En este sentido,
sefialé que la oficializacion del mapuzugun en la Region de la Araucania
demandara un plan de trabajo sobre los derechos linguisticos de todos los
pueblos, simultaneo a la politica de recuperacion de las lenguas.

Destaco el desarrollo de talleres de lenguas en
regiones con buenos resultados e impacto, disponiendo recursos para los
respectivos seguimientos de forma que se puedan lograr los objetivos. En el
mismo sentido, agregd que se busca orientar el trabajo de revitalizacion
linguistica a través de una focalizacién territorial en el entendido que es la
base de la identidad cultural, desarrollo de escuelas de inmersion
linguisticas, fortalecer linguiisticamente a las Areas de Desarrollo Indigena y
los territorios y comunas dispuestas a asumir los desafios del fortalecimiento
de las lenguas indigenas.

Adicionalmente, hizo presente que se considera la
difusién y promocién en radioemisoras, radios comunitarias, espacios para
presentar cursos de ensefianza a través de medios de television, entre otros,
y la creacion, edicion y reedicion de documentos que serviran de apoyo al
proceso de recuperacion linglistica, sean estos de tipo gréfico, visuales o
audio visuales.

En cuanto al Programa Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas, sefialé6 que contempla un incremento por aumento de cobertura
de los componentes directos de Subsidios a la Construccién de Obras de
Riego y/o Drenaje, de 2.170 a 3.085 familias. Precisando lo anterior, indic
gue para el afio 2016 se considera un crecimiento de 2,5% en este item
respecto del aflo 2015, lo que corresponde al incremento en los programas
“Subsidio para obras de riego y/o drenaje para indigenas” (86,55%) y
“Subsidio para la Adquisicion de Derecho de Agua” (124,97%), siendo los
presupuestos asignados de M$ 8.516.000 y M$ 1.446.756 respectivamente.

Finalmente, respecto del Programa Chile Indigena,
subrayd que para el 2016 se contempla un monto de M$ 8.733.087, lo que
representa un incremento de M$ 451.533 respecto del actual presupuesto, el
gue se explica principalmente por el inicio de la materializacion del fondo
territorial en la region de Los Lagos, cuya implementacion se inicia el
presente afio.

En materia de borde costero o Ley Lafkenche®, el
Honorable Senador seiior Tuma solicitd mayor informacioén con respecto a
su estado actual y la forma en que se va a implementar por parte de la
Conadi y en la misma linea, consulto si se estan desarrollando estudios para
la explotacion de borde costero.

® La Ley 20.249 que cred el Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios (ECMPO)
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El Director Nacional de la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena, sefor Alberto Pizarro, sefaldé que
durante este afios ya se han emitido una serie de informes y se han
entregado varios espacios de borde costero. En este sentido, sefialé que a
partir de este afio también se creé la Unidad respectiva que ya cuenta con
profesionales que estan trabajando en la emisién de dichos informes que
antes no tenian un responsable especifico. Asi, destacé que esta nueva
realidad les ha permitido avanzar sustancialmente en la elaboracion de los
mismos.

Ademas, puso de relieve que la Conadi realiza los
informes consuetudinarios que se entregan a solicitud de las comunidades,
qgue es un area en la que se ha avanzado mucho este afio y para lo cual se
solicito el incremento.

El Honorable Senador sefior Tuma consultdo a
continuacion si el Fondo de Significacion Cultural estaba considerado dentro
del Fondo de tierras y Aguas u obedecia a un fondo distinto que se ha
creado para los efectos de la adquisicién de cementerios u otros.

Contestando la consulta, el sefor Director
precisO que efectivamente se consideraba dentro del Fondo de Tierras y
Aguas y sefald que haria llegar una minuta con el detalle de los recursos
destinados a uno u otro fin.

Cabe hacer presente que con posterioridad, se
acompafod minuta explicativa con el detalle de los montos destinados a uno y
otro fin en el Fondo de Tierras y Aguas, y que se adjunta como anexo a este
informe. (Conadi 2)

Respecto del Fondo de Desarrollo Indigena, la
Honorable Senadora sefiora Von Baer plante6 que el incremento se
explica por el apoyo que se brindard a las comunidades que han recibido
tierras a través del fondo respectivo, y en ese sentido, solicito mayor
informacion con respecto a la forma en que se materializa ese apoyo y la
manera en que se elige a las comunidades que acceden a este fondo, y el
detalle de aquellas que se beneficiaron con este fondo el afio pasado.

Luego, sefial6 que este Fondo de Desarrollo
Indigena no ha ido s6lo en ayuda de las comunidades que han recibido
tierras sino que también, de algunas que no la han recibido. Dicho esto,
remarcoO que le gustaria entender por qué ha ocurrido esto dado que podria
ser discriminatorio o injusto para las comunidades que no reciben tierras ni
tampoco se benefician con este fondo.
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A este respecto, el Director Nacional de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, sefior Alberto Pizarro,
sefiald que es efectivamente un fondo que contiene varios programas
dirigidos al emprendimiento, y éste es uno de ello. Enseguida, hizo presente
gue se solicitd un incremento mas sustancial en este caso porque hasta
ahora el apoyo brindado les ha parecido insuficiente en el caso de los
predios adquiridos.

A lo anterior, agreg0 que este programa también
dice relacién con complementar la accion de las distintas instituciones de
Gobierno que también actian en las comunidades indigenas a que se
restituyen terrenos, como es el caso de Indap.

En la misma linea, resalté que esta accién tiene
gue ver con focalizar donde otras instituciones no lo pueden hacer por los
distintos requisitos que tiene cada una de ellas, de modo que con recursos
del Fondo se cubre a una cantidad de comunidades que no tiene otro tipo de
opciones, no obstante que volvié a destacar su caracter complementario.

Dentro de este contexto, sefial6 que lo mismo
ocurre en el caso del riego, ya que la Conadi también tiene un fondo
destinado para el riego, pero el Ministerio de Agricultura también tiene una
serie de instituciones que van en esa direccion, por lo que resultan ser
igualmente complementarios.

Enseguida, la Honorable Senadora seiiora Von
Baer reiteré su peticion de ser informada en detalle del desglose de los
distintos programas, el numero de comunidades beneficiadas en el pasado y
cuantas se pretenden beneficiar para el proximo afo, las regiones y ademas
los criterios de elegibilidad de dichas comunidades.

El seior Director sefialé6 que podria hacer llegar
un detalle completo respecto de la informacion solicitada, porque el Fondo de
Desarrollo cuenta con varias alternativas como, por ejemplo, el apoyo a la
Actividad Turistica que es un area nueva como también lo es el apoyo a
Emprendimiento de la Mujer indigena.

Dentro de este contexto, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer hizo presente que en el marco de la discusion de
presupuesto resultaba relevante tener los datos disponibles y que por lo
menos se dejen en claro los recursos que se utilizaran en uno u otro
programa y cuales son los programas que efectivamente existen, porque los
documentos entregados al inicio de la discusion son poco claros en ese
sentido.

Enseguida, el personero de Gobierno explicé
qgue el programa particular de Apoyo a Predios Adquiridos es un programa
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gue existe y lo que se esta solicitando respecto de él es un incremento para
aportar a la actividad productiva en distintas formas. Agregd que para
acceder a este beneficio es necesario postular y luego se hace una
asignacion afio a afio.

Cabe hacer presente que con posterioridad el
Director Nacional de la Corporacidn Nacional de Desarrollo Indigena,
seiior Alberto Pizarro, acompafid minuta explicativa con el detalle de la
informacion solicitada que se adjunta como anexo a este informe. (Conadi 2,
2Ay 2B)

Respecto de la transferencia considerada para el
Indap, el Honorable Senador seifior Tuma consulto el detalle de la misma,
en el sentido de conocer las condiciones del convenio entre dicha institucién
y Conadi para la transferencia de esos recursos.

Respondiendo a esta consulta, el sefior Director
de Conadi sefialé que la transferencia en cuestion alcanza los $7.400 miles,
ademas de los recursos del Fondo de Desarrollo, y tiene como finalidad
complementar la implementacién del Programa de Desarrollo Territorial
Indigena de Indap (PDTI). Agregd que este afio Indap esta trabajando en un
redisefio del programa para hacerse cargo de la demanda de las
comunidades indigenas que no ven mayor diferencia entre el PDTI y el
PRODESALS®, de modo que esperan que el préximo afio se redisefie el PDTI.

Enseguida, hizo presente que en el Consejo se ha
tratado el tema de por qué la Conadi debiese seguir transfiriendo recursos a
Indap, y en este sentido sefialé que es indudable que esos mismos recursos
podrian ser utilizados en implementar un programa con mayor pertinencia
cultural, que es la razén de fondo para solicitar, a su vez un incremento para
acompanfar a las comunidades con predios adquiridos, porque es la forma de
resguardar los recursos naturales en dichas comunidades.

Acto seguido, el Honorable Senador sefior Tuma
sefialo que en el redisefio del PDTI no tienen participacion alguna las
comunidades, por lo que consulté en qué momento ellas van a intervenir,
considerando que se trata de un programa destinado a ellas pero disefiados
por profesionales de Indap.

® Programa de Desarrollo Local (Prodesal): El Prodesal es un programa ejecutado por las
Municipalidades o excepcionalmente entidades privadas a las que INDAP transfiere recursos
mediante asesorias técnicas y/o inversién, a través de un convenio o contrato, los que se
complementan con los recursos que aportan dichas entidades ejecutoras, quienes contratan
un equipo técnico, el cual atiende a los(as) usuarios(as) organizados en Unidades
Operativas de entre 60 y 180 personas, ubicados en un territorio de caracteristicas
homogéneas y geograficamente cercanas. El Equipo Técnico debe estar integrado por
profesionales y técnicos del ambito silvoagropecuario, que presten servicio permanente a los
usuarios del programa. Fuente http://www.agroatiende.cl/fichas/ver/105.
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En esta linea, el sefior Director hizo presente que
justamente ahora Indap va a comenzar a desarrollar un ciclo participativo
para redisefiar el programa sefialado, con la participacién de la Conadi, con
el objeto de adecuarlo a los requerimientos de las comunidades indigenas.

Por su parte, el Ministro de Desarrollo Social,
sefior Marcos Barraza GOomez hizo presente que el Ministerio esta
asesorando a Indap en el proceso de disefio de los talleres participativos
para efectos de la redefinicion de los mencionados PDTI.

A su turno, el Honorable Diputado seior De
Mussy plante6 una duda con respecto a al aumento del Fondo de Desarrollo
Indigena que aumenta en 33.6%, pero en el detalle se sefiala que aumentan
de 4.000 a 6.600 beneficiarios, de modo que quiso conocer el detalle en el
sentido que el aumento de recursos no se condice con el aumento del
numero de beneficiarios.

Luego, respecto del Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas que aumenta en un 2.5%, pero los gastos de administracion a su
vez aumentan en un 25.3%, por lo que solicitd una mayor explicacion
respecto de ello.

Recogiendo las inquietudes antes sefialadas, el
Director Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena,
seiior Alberto Pizarro, sefial6 que ello tenia una explicacion muy simple que
tiene que ver con los programas en que recaen, pues los gastos en
administracion, que son bajos, se incrementan significativamente por la
contratacion de profesionales para proyectos de aguas, aunque en términos
absolutos esos gastos son menores dentro del contexto del Fondo.

Agregéb que los distintos programas tienen
distintos montos, de modo que no hay razon para que exista una relacion
directa entre el aumento de recursos y el aumento de sus beneficiarios.

Sobre la segunda consulta, reiter6 que lo que
ocurre dice relacion con el tamafo del fondo que es muy grande, y que
experimenta un incremento porque existe un déficit en el presente afio que
esperaba no tener para el proximo periodo en lo que dice relacién con el
manejo de los recursos. En cuanto a los gastos de administracién, expresé
gue los profesionales que se contratan lo son para trabajo en terreno
destinado a proyectos de agua.

Enseguida, el Honorable Diputado seior Silva
sefialé que lo que ha planteado el sefor Director le resulta mas confuso,
pues si ahora se esta corrigiendo un saldo que no tenian, entonces estimé
necesario saber que ocurre en el presupuesto por cuanto se estan
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aumentando en $2.000 miles los recursos del Fondo de Tierras y en $200
miles los gasto de administracion, entonces no parece légica la explicacion.

Luego, indic6 que la respuesta a la consulta
formulada por el Honorable Diputado sefior De Mussy en relacion con el
aumento en el Fondo de Desarrollo Indigena en el sentido que no calza su
aumento con el numero de beneficiarios, no hace sino reforzar lo que plante6
en su momento la Honorable Senador sefiora Von Baer por cuanto no es
posible mirar en detalle los distintos aumentos de recursos ni las razones que
tuvo a la vista el Ministerio para tomar esa decision. Asi, solicité poder contar
con esa informacion.

Complementando lo anteriormente sefialado, la
Honorable Senadora sefiora Von Baer reiteré su solicitud en orden a que
se explicite por parte del Ejecutivo los programas que hay dentro del Fondo
de Desarrollo Indigena, cuantos son los beneficiarios, monto gastado en
cada uno de ellos, y también, cuales son esos mismos datos para el proximo
afo.

En otro tema, con respecto al Fondo de Cultura y
Educacion Indigena que aumenta en un 33.6%, preguntd cOmo se estan
ejecutando estos recursos y si existe alguna evaluacion nueva que sea un
indicador del modo en que este programa se lleva adelante, cuantas
comunidades escolares se han visto beneficiadas y de qué manera se
trabaja en conjunto con el Ministerio de Educacion.

Frente a las inquietudes planteadas, el Director
Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena sefial6 que
en el caso particular del Fondo de Cultura y Educacion, el incremento total es
de un 34% que equivalen a M$ 441.528, los cuales se destinan a la
Difusion y Fomento de las Culturas Indigenas orientados a potenciar los
Concursos Regionales de Arte y Cultura Indigena, para cultores y artistas
tradicionales y cultores y artistas destacados o de trayectoria, asi como la
muestras culturales y la itinerancia de artistas y/o cultores destacados.

Igualmente, hizo presente que otro de los objetivos
es establecer la consolidacion y autonomia de los Institutos de Cultura,
Ciencia y Tecnologia Indigena y desarrollar material audiovisual de registro
de saberes indigena del ambito artistico-cultural. Sobre este punto en
particular agregé que Conadi esta trabajando arduamente para revitalizarlas
y evitar que se pierdan lenguas de pueblos originarios.

Enseguida, el Honorable Diputado sefor Silva
insisti6 en una mejor explicacion a la pregunta formulada respecto al
aumento del Fondo versus los beneficiarios y consultdé, ademas, qué
porcentaje del fondo corresponde a tierras y cudl corresponde a aguas.



44

A este respecto, el sefor Director indicé que ello
guarda relacién con la naturaleza de lo que aumentd dentro del Fondo de
Tierras y Aguas, pues preciso que este fondo no soélo considera la restitucion
territorial sino que también considera apoyos a proyectos de riego y todas las
tramitaciones que dicen relacion con los derechos de agua. Agregl que
todos estos tramites tienen un alto costo y al incrementarse los proyectos,
suben también los costos de gestion.

Luego, sefalé que los recursos del fondo en
materia de tierras se mantienen estables y que lo Unico que aumenta es el
riego, razon que explica el aumento del gasto de administracion.

Continuando, reiteré que en materia de Aplicacion
Disefio Curricular y Pedagdgico Intercultural Bilingtie, que tiene asignado
recursos por M$ 499.079 miles, se trata de sumar 20 kinder y pre kinder el
afio 2016 a los 120 Jardines Interculturales, preparando material didactico
intercultural e integrando monitoras de lengua por 4 horas pedagogicas.

Sefialo que la Capacitacion y especializacion para
Indigenas, que consigna recursos por M$ 294.459 miles, consiste en instalar
la capacitacion para comunidades y asociaciones indigenas en cooperacion
con Universidades publicas y privadas.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer puso
de relieve que en este caso, el énfasis esta puesto en los Jardines Infantiles
en materia de lengua, pero agregd que en el Ministerio de Educacion ese
énfasis no existe. Dado lo anterior, sefialé que si ni el Midesol ni el Ministerio
de Educacion estan haciendo algo en esa linea entonces claramente existe
algo equivocado porgue, en su opinidn, el énfasis debiese estar puesto en
gue los nifios no pierdan el idioma, pero los recursos no se concentran en
ello.

Enseguida indico que es en la escuela donde se
produce el primer intercambio cultural inicial, y enfatizé que es alli donde se
debe poner el foco pero que ello no esta considerado asi en el presupuesto.
Manifestd estar sorprendida por el hecho de que se pongan los recursos en
estudios y no se concentre el esfuerzo en las escuelas, ya que en su opinion
ello es un grave error del Estado.

El sefor Director agreg6 que se trata de uno de
los grandes desafios del pais en aras de asumir la pluriculturalidad,
enfatizando que es indudable que este es un esfuerzo para la institucion y
gque para darle continuidad, debiese estar incorporado en la Reforma
Educacional.

En la misma linea, el Ministro de Desarrollo
Social, seiior Marcos Barraza Goémez, hizo presente que en la ley de
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Presupuestos del afio 2015 del Ministerio de Educacion, el item 385
Programa de Educacion Intercultural Bilingle, tuvo asignados recursos por
un monto de $2.575 miles. Agregd que en reunidon con las Comunidades
Huilliches se inform6 de un programa de educadores tradicionales con esa
lengua en Chilo€, de modo que subray6 que a lo menos en afios anteriores
se ha considerado este tema en materia educacional.

Enseguida, la Honorable Senadora seiiora Von
Baer manifestd que efectivamente ese item existe en educacion, pero volvio
a insistir en que el énfasis no esta en lo importante, y que es en las escuelas
donde se produce en forma muy violenta la pérdida de la lengua originaria.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Zaldivar comparti6 la inquietud planteada anteriormente y agregé que, en su
opinion, este tema debiese estar radicado integramente en el Ministerio de
Educacion, ya que considerd que este sistema es mas bien un apoyo a lo
gue esa Cartera debe realizar.

Coincidiendo con los planteamientos antes
consignados, el Director Nacional de la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena agrego que los recursos son minimos si se piensa en la
multiculturalidad. En ese sentido hizo presente que Conadi esta participando
en una Comision de curriculum y ademas, por primera vez, el Ministerio de
Educacién ha considerado este afio una Unidad de Educacion Intercultural
gue esta comenzando a trabajar para incorporar dicha dimension en la
Reforma Educacional. Destacé al mismo tiempo que los desafios son
muchos y que los recursos son minimos para abordar el gran tema de la
multiculturalidad en nuestra sociedad.

En materia de Consulta a Pueblos Indigenas, la
Honorable Senadora sefiora Von Baer hizo presente que la del afio pasado
versaria sobre el Ministerio, entonces consulté a qué tema se estaban
asignando los recursos para el proximo afo.

El Ministro de Desarrollo Social, seiior Marcos
Barraza Goémez, precisé que son fondos provisionados para diferentes tipos
de consulta, ya sea de orden local, regional o nacional. A modo de ejemplo,
indicod que estan prontos a iniciar un proceso de consulta en Isla de Pascua
referido a la Administracion del Parque Conaf, y para ello es necesario contar
con los recursos, de modo que no le es posible detallar que consulta se
efectuara, aunque es seguro que existira alguna materia susceptible de dicho
proceso.

A este respecto, el seior Director de Conadi
agrego que su reparticion es el ente técnico que apoya los procesos de
consulta que llevan adelante otros ministerios, y en ese sentido, indicd que
Conadi solo cuenta con recursos para apoyar técnicamente y que son los
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distintos Ministerios los que debiesen considerar en sus presupuestos los
recursos para desarrollar procesos de consulta.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer con
respecto al Fondo de Tierras y Aguas sefiald6 que existe una glosa
presupuestaria que establece la entrega por parte de Conadi de informacién
bastante detallada con respecto a la compra de tierras, pero que no obstante
recibirse la informacion ella resulta muy poco clara. Dado lo anterior, solicitd
la misma informacion pero con el detalle de la individualizacion de los
beneficiarios, criterios de asignacion, listado total de los postulantes con sus
respectivos puntajes y ordenados de acuerdo la fecha de presentacion de
sus solicitudes.

Luego, hizo presente que la informacion que
entrega la Conadi no deja claro como corre el calendario, de modo que no es
posible saber si los primeros que presentaron la solicitud son efectivamente
los primeros en percibir el beneficio.

Destaco la importancia que tiene el que no se le
entreguen tierras a comunidades que hayan optado por la via violenta, y si
bien no se aceptd en la discusion de presupuesto del afio pasado una glosa
en esos términos por parte del Ejecutivo si se consideré que se hiciera
entrega de tierras a comunidades que tuvieran aplicabilidad’.

Sefiald que no obstante lo anterior ello no se ha
cumplido a cabalidad, y que existen casos en que se ha prometido a través
de medios de prensa escritos la compra de tierras a comunidades que no
cumplen con ese requisito. En este escenario, indicod que lo que se genera es
un problema para el pais, pues no se privilegia a las comunidades que si
tiene aplicabilidad y que llevan mucho tiempo esperando por obtener
beneficios.

Directamente relacionado con lo anterior, planted
gue también falta transparencia en la entrega de la informacién que dice
relacion con el precio que se esta pagando por hectarea. Agrego que la idea
de la glosa es que existiera cierto orden y por ello, insistié en que se cumpla
a cabalidad los términos de la glosa antes de someter a votacion este
Capitulo.

" Subsidio Para la Aplicacion Articulo 20 Letra B Ley Indigena: Subsidio que permite resolver
conflictos por la propiedad de la tierra entre un particular y las comunidades indigenas
localizadas en las regiones BioBio, La Araucania, Los Lagos y Los Rios. Este beneficio es
otorgado luego de un estudio de aplicabilidad de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
19.253, el cual consiste en un estudio Social, Ocupacional y Juridico. Fuente:
http://www.conadi.gob.cl/index.php/preguntas-frecuentes/15-atencion-ciudadana/preguntas-
frecuentes/63-subsidio-para-la-aplicacion-articulo-20-letra-b-ley-indigena.
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El Director de Conadi con respecto a la
aplicabilidad y la fecha de compra sefial6 que se deben considerar ciertos
matices que existen en ello. Asi, en general se respeta la antigtiedad de la
aplicabilidad de las comunidades 115 y las 3088, respecto de las cuales se ha
ido avanzando progresivamente en el trabajo con ellas, lo que significa
respetar la antigiedad y la fecha de aplicabilidad de cada una de ellas,
ademas de avanzar con las demandas nuevas.

En este sentido, agrego6 que en la practica muchas
veces ocurre que en el proceso respecto de algunos predios se avanza mas
rapido que otros, pero aclaré que ello no depende de la Conadi pues dice
relacion con que finalicen con éxito los procesos de negociaciéon. Dado lo
anterior, estimé que es muy dificil hacer coincidir la antigiedad con la
compra de los predios.

En sesion posterior, el Director Nacional de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, seiior Alberto Pizarro,
acompafod minuta explicativa con el detalle de la informacion solicitada que
se adjunta como anexo a este informe. (Conadi 1y 1A)

Conforme a los antecedentes antes sefalados,
indicd que durante el afio 2014 se adquirieron 9.800 hectareas en total entre
las regiones de Los Rios y La Araucania por un monto de M$43.000 y
fraccion. A este respecto, recordé que originalmente la cifra asignada para
este fin no superaba los M$23.000 y que el aumento de recursos permitio,
segun dijo, descomprimir una serie de demandas que existian en estas
regiones.

Destacé que los recursos devengados al 21 de
octubre de 2015 alcanzan los M$28.5215.395 correspondientes a 558
familias y que equivalen a 4.287 hectareas, ademas de los montos totales
negociados a la fecha que corresponden a M$46.084.786.

Sobre este ultimo monto, sefialé que existe un
dictamen de la Contraloria General de la Republica en virtud del cual, todos
los predios cuyo monto sea superior a los $200 miles deben ir al proceso de
toma de razon, lo que ha implicado que exista gran cantidad de carpetas que
se encuentran en esa situacion.

Agreg6 que respecto de los montos negociados
para el afio 2015 alcanzan los $80.000 miles de modo que se estaria
alcanzando el 100% de ejecucion respecto de los recursos asignados al
Fondo de Tierras y Aguas, a la espera del respectivo dictamen del organismo

8 Los ntmeros reflejan a las 115 comunidades con el visto bueno para recibir tierras por
afectacion de sus titulos de merced y 308 particiones que debe evaluarse su pertinencia.
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contralor, a fin de finalizar con el proceso de restitucion de tierras conforme al
Articulo 20 letra b).

Enseguida, hizo presente que se podra encontrar
un detalle de la ejecucién presupuestaria del afio 2015 en el documento
acompafado al inicio de esta sesidén y denominado Conadi 1.

Acto seguido, la Honorable Senadora seiiora
Von Baer llamo la atencion respecto del hecho que de acuerdo al
documento acompafnado por el sefior Director, el objetivo de las letras a) y b)
del Articulo 20 es el mismo, en circunstancias que ello por ley no es asi.

Con el objeto de iluminar el debate, el seior
Director hizo presente que el Articulo 20 a) dice relacion con un subsidio
concurso donde las familias postulan, y que este afio alcanzo las 22.000
familias, de las cuales, los adjudicatarios estan alrededor de las 750 familias.

Una situacion distinta es la del Articulo 20 b) ya
gue segun dijo, en este caso se trata de comunidades que acreditan pérdida
de territorio, teniendo como espiritu hacer restitucion territorial en el lugar de
origen de las comunidades. Agregd que muchas veces ello no es posible
debido a la falta de territorio y que las comunidades deben trasladarse, cosa
gue Conadi trata de evitar

Retomando la palabra, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer indico que este tipo de errores no puede ocurrir, pues la
ley es muy clara a este respecto y precis6 que el Articulo 20 a) es
precisamente lo que en el documento se sefiala, pero que la letra b), parte de
la base de que existe un conflicto juridico, razén por la cual existen una serie
de requisitos que se deben cumplir.

Dada la confusion, preguntd cémo se estan
adjudicando por parte de la Conadi estos terrenos por cuanto ni siquiera en
los documentos que por ley se deben acompaifar ello estd claramente
establecido. En este sentido, enfatizd que no es posible cometer este tipo de
errores en los documentos que se entregan para el trabajo de las
Subcomisiones.

El sefor Director sefialo que se corregiria lo
expresado en los futuros documentos.

Respecto del programa Chile Indigena, destaco
gue durante el primer semestre del afilo 2015 se termin6 el proceso de
elaboracion de los Planes Territoriales en todas las comunidades de las
regiones de Araucania y de Los Rios. En este sentido, subray6 que se logro
un avance cercano al 50% en los proyectos sociales, econémicos y
culturales que se elaboraron, que forman parte de los Planes de las distintas
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Comunidades con el objeto de satisfacer necesidades de fomento productivo,
culturales y sociales de las familias indigenas, apoyando también, la
economia rural indigena.

Directamente relacionado con lo anterior expreso
gue de acuerdo a la experiencia recogida, Conadi elaborara un Modelo de
Gestion de Territorios Indigenas que permita dar continuidad al trabajo con el
sector publico organizado por mesas de trabajo, para el momento en que las
distintas comunidades vayan egresando de este programa.

El Honorable Senador seior Tuma en relacion
con el programa Chile Indigena consulté como avanza el gasto en relacién
con la ejecucion presupuestaria del afio 2015.

En respuesta a la consulta el Director Nacional
de la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena, sefior Alberto
Pizarro, expreso que hubo demoras producto de los procesos de licitacion
debido a que el afio pasado este programa no contaba con los recursos para
financiar los proyectos elaborados en las mesas territoriales. Dado lo
anterior, indicd que se hizo una reasignaciéon para poder terminar el trabajo lo
gue también significé un retraso en la ejecucion de este afo.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior
Tuma consulté por el alcance de la cobertura de este programa con respecto
a las familias que no tuvieron atencion en los programas anteriores de
origenes.

Sobre el particular, el sefior Director destac6 que
la focalizacién de este programa tiene que ver con familias o comunidades
gue no tuvieron Programa Origenes, lo que da lugar a la cifras que se
sefalaron anteriormente y que tiene que ver con las mesas territoriales que
se trabajan en las regiones de Araucania y Los Rios, de modo que el
proximo afio se focalizaran los recursos en las regiones de Llanquihue y
Chiloé que no tuvieron el programa sefialado, y en este caso se abarcara el
100% de las comunidades.

En cuanto a su cobertura en la Araucania, que fue
una duda planteada por el Honorable Senador seiior Tuma, el personero
de Gobierno indicé que aun quedan algunas comunidades que no fueron
cubiertas pero que se pretende terminar de ejecutar durante el proximo afio
las mesas territoriales de las regiones sefaladas anteriormente. Agrego que
el programa Chile Indigena es complementario de otras iniciativas de otros
Ministerios, y también de los PDTI que se desarrollaran mediante talleres
participativos.

En este sentido, el Honorable Senador seiior
Tuma solicitd que se haga llegar informacion con respecto al nimero de
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familias que quedara sin atencion y quiso conocer la diferencia entre el
Programa Chile Indigena y los PDTI.

Atendiendo las inquietudes formuladas, el sefor
Director de Conadi preciso que el primero de ellos tiene la caracteristica de
gue las mesas territoriales definen en que se invierten los recursos, que
considera aspectos organizacionales, a diferencia de los PDTI que tienen
una finalidad estrictamente productiva, de tal manera que todos los medios
estan focalizados en que las familias puedan producir adecuadamente en
sus terrenos.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior
Tuma hizo presente que una de las debilidades de las comunidades frente al
Estado es que no tiene fortaleza institucional, de tal manera que si el Estado
no atiende a esos sectores a través del Programa Chile Indigena ellos
tampoco tienen la capacidad de organizarse. Agregd que se genera una gran
insatisfaccion cunado no logran ser atendidos ni pueden hacerse cargo ellos
mismos de sus demandas, de ahi que consider6 muy relevante conocer la
informacion respecto de quienes quedaran sin atencion.

Sobre este punto en particular el representante
del Ejecutivo indicé que se trataba de un punto muy importante y que sélo
en la Araucania existian 2.124 comunidades indigenas, y que una de las
grandes falencias se da en materia organizacional, de tal manera que Chile
Indigena pretende a través de las mesas territoriales, que abarcan mas de
una comunidad, promover los liderazgos y generar herramientas para que
ellos puedan ser autosuficientes.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Tuma
agregd que cuando las comunidades se organizan a través del Chile
Indigena y se perfecciona esta organizacion, muchas veces la insatisfaccion
es mayor por las expectativas que las comunidades van conociendo al
organizarse, de tal manera que se encuentran con un conjunto de demandas
gue las familias expresan dentro de las comunidades y respecto de las
cuales el Estado no es capaz de resolver.

Frente a este escenario, dijo que la creacion de un
Ministerio que atienda estas materias representa captar la esencia del
problema, en el sentido que la verdadera demanda de las comunidades
indigenas es que no estan satisfechas con los servicios que les provee el
Estado. Dicho esto, subray0 que el Estado atiende a determinadas
comunidades en algunas cosas y se retira, de modo que hizo presente que
se debe estar consciente que ante las expectativas que se generan
precisamente en la organizacién de la demanda el Estado debe tener la
capacidad de resolver dicha demanda, o de darle una respuesta satisfactoria.
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En otro tema, la Honorable Senadora seifiora
Von Baer sefalé que una de las peticiones que se realizé en la sesion
anterior es que se dé estricto cumplimiento a la glosa presupuestaria del afio
anterior, que sefala que para que las comunidades puedan acceder a los
terrenos deben tener aplicabilidad. En este sentido, enfatizO que la
informacion aportada a esta sesién no da cumplimiento a dicha peticion, no
obstante que reiterd que se trata de informacion tremendamente relevante.

Luego, insisti6 en que es necesario que Conadi
cumpla con enviar la informacion que se sefiala en la glosa respectiva a la
Comision, y ademas que en dicha informacion es muy importante que se
incluya la fecha en que se inicié el proceso de aplicabilidad, por cuanto
desde su punto de vista la mayoria de las problematicas que se tiene en esta
materia dicen relacion con el tema de la aplicabilidad, en el sentido que hay
comunidades que se toman los terrenos y se les acelera dicho proceso en
perjuicio de otras que no realizan ese tipo de acciones y que nunca les
corresponde el beneficio.

Manifestd su preocupacion con respecto a las
inconsistencias en el actuar de Conadi en lo que dice relacién con el
cumplimiento de la glosa, pues se ha visto por medios de prensa que se ha
llegado a acuerdos de compra de terrenos con comunidades que se han
tomado terrenos, en circunstancias que no tienen aplicabilidad.

En el mismo tema, el Honorable Senador seiior
Tuma hizo presente que la glosa que se aprobé en el presupuesto del afio
pasado se establecié que un acto de reconocimiento al derecho a restitucion
era la aplicabilidad, y al parecer la situacibn a que hace referencia la
Honorable Senadora se trata de que se comprometio una compra, pero una
vez que tanga aplicabilidad, de modo que consider6 que el actuar de Conadi
no contravino la glosa.

Agregd que el desafio ahora es como establecer
en una futura glosa alguna forma delimitar la presion que pueden ejercer las
comunidades con respecto a las demandas que le plantean a ala Conadi.

Enseguida, el Director Nacional de Ia
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, sefior Alberto Pizarro,
sefaloé que en el caso especifico lo que se hizo fue comprometer ayuda para
acelerar el proceso de aplicabilidad mediante el apoyo de profesionales.

Frente a esto, el Honorable Senador seiior
Tuma hizo presente que el problema de fondo es si un organismo como la
Conadi se va a dejar presionar por medidas de fuerza que ejerza una
determinada comunidad para acelerar un procedimiento de aplicabilidad, por
sobre las otras comunidades que también se encuentran en dicho proceso a
la espera de obtenerla. Agregé que se debe tratar de establecer el
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mecanismo que evite que la institucion se vea presionada por hechos de
fuerza de comunidades, porque corresponde a la autoridad validar si ello
sirve o no para efectos de la aplicabilidad.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior De
Mussy opin6é que una forma de evitar la situacion antes planteada es que
exista una glosa que sefale claramente que en caso de que una comunidad
se tome un determinado terreno, este no podra adquirirse en un plazo de 5
afios. En este sentido, agregé que una glosa redactada con los detalles
necesarios, va en la direccion que requiere la actual situacion.

El seiior Director enfatizé que las comunidades
priorizadas para compra son aquellas que tienen aplicabilidad muy anterior, y
enfatizé que lo que no se hace es comprar terrenos el mismo afio que la
comunidad respectiva obtuvo la aplicabilidad. Enseguida sefialé6 que Conadi
lleva adelante muchos procesos de aplicabilidad y compra de terrenos en
paralelo, y por esa razén se esta priorizando a las mas antiguas.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer subrayé que el Gobierno tiene un problema actualmente en varias
regiones del sur del pais, y en ese sentido insistié en que es especialmente
delicado que a partir de un hecho violento la Conadi se comprometa a
acelerar procesos de aplicabilidad versus la situacién de otras comunidades
gue esperan pacificamente y no obtienen ese tratamiento.

Dado lo anterior, propuso incorporar una glosa en
el sentido que planted el Honorable Diputado De Mussy, pues ello también
va a fortalecer a la Conadi quitando presion al sistema en materia de compra
de tierras, privilegiando a las comunidades que llevan afios esperando en
forma pacifica.

Enseguida, el Ministro de Desarrollo Social,
sefior Marcos Barraza Gomez, puso de relieve que no es razonable
efectuar compra de tierras bajo presion, pero en este sentido sefalé que lo
primero es distinguir hechos de violencia a proposito de atentados a
camiones 0 cosas similares, que no es lo mismo que los cometidos en
materia de terrenos.

En segundo término, destacd que la presion por
tomas de terreno ha ido disminuyendo comparativamente respecto de los
cuatro afos anteriores. No obstante, enfatizo que desde el punto de vista de
la politica publica no se debe ceder a dichas presiones.

El Honorable Diputado seiior Schilling sefal6
gue la situacion en inquietante y mas aun que no se termine de resolver en
un tiempo razonable, pese a lo cual hace presente su disposicion a explorar
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un perfeccionamiento de la glosa, pero siempre que se haga en los términos
explicados por el sefior Director de Conadi.

Dicho esto, manifesté que la glosa en cuestion
debiese consignar que quien obtiene la aplicabilidad se considerara en una
lista que correrd en determinado orden de prelacién, pero en los conflictos
mencionados destacO que el sefior Director so6lo ofrecido apurar el estudio
para la aplicabilidad y no comprometié compra de terrenos.

En este punto, el sefior Director agregé que el
trabajo que se hizo alli es el mismo que se esta desarrollando con decenas
de otras comunidades, y que el compromiso concreto fue llevar a un
profesional determinado que no se encontraba en la zona del conflicto, y asi
como se avanz6 en ese proceso se avanzo igualmente en varios otros mas.

Haciendo uso de la palabra, el Honorable
Senador seiior Tuma indicé que la Conadi no debiese verse presionada a
hacer la labor que debe realizar en virtud de la toma de un determinado
terreno por parte de una comunidad. En este sentido, sefial6 que es poco
factible que una comunidad llegue a una medida de presion si previamente
no intentd por la via regular resolver su demanda.

Dado lo anterior, sefial6 que algo esta pasando en
el sentido de que o las comunidades no tienen toda la informacién, no se
esta llegando a todas partes, o bien no ha habido la suficiente agilidad para
iniciar los procesos de aplicabilidad.

El Honorable Diputado sefior Schilling reiterd
gue estaria dispuesto a incorporar en la glosa un criterio mas estricto en lo
gue dice relacion con el listado y la priorizacion de las compras, ya que por
una razon practica en materia de aplicabilidad la Conadi no tiene la
capacidad de atender toda la demanda. En este sentido, sefialé6 que era
necesario aumentar los recursos a la institucion para fortalecerla, pero tal
como esta hoy es necesario que cuenten con alguna herramienta como la
aplicabilidad.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Zaldivar record6 que concurrié a la redaccion de la glosa. Ademas, indico
gue considerar el acelerar los procesos no es lo mas conveniente, sino que
mas bien el compromiso debe ser una ayuda o un apoyo.

Luego, hizo presente la necesidad de redactar
una glosa en términos tales que se cumpla no solo con la informacion que es
necesario manejar en esta materia sino que, ademas, que deje
absolutamente claro que no se puede favorecer a las comunidades que
protagonizan hechos de fuerza.
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El Honorable Diputado sefior De Mussy
manifestd su preocupacion por el hecho que después de un acto de violencia
en alguna medida existan beneficios, toda vez que acelerar o garantizar
ayuda en el proceso de aplicabilidad, de una u otra manera molesta a
guienes se mantienen esperando en forma pacifica.

Estuvo de acuerdo con que tal vez el camino es
potenciar la estructura de Conadi que de alguna forma se ve reflejado en el
presupuesto para el préximo afio. Dicho esto, subrayé que al halar de la
redaccion de una nueva glosa no se debe desatender el caso de las
comunidades que sin hacer tramite alguno van derechamente a la toma de
terreno, a diferencia de otras que si siguieron el conducto regular.

Agreg6 que la glosa debe redactarse en términos
tales que se entienda que quien ejerce violencia no va a tener un trato mejor.

Enseguida, el Ministro de Desarrollo Social,
seflior Marcos Barraza Goémez hizo hincapié en que existe acuerdo respecto
del propdsito que se busca en la compra de tierra.

Respecto de la eficiencia de la Conadi para
agilizar los procesos de aplicabilidad, sefialé que ello tiene que ver con que
no tiene los recursos suficientes, pero que para este afio se consideras la
incorporacion de profesionales, no en forma temporal, que permitiran agilizar
los procesos sefialados.

Con respecto a la glosa, sugiri6 que sea el
Ejecutivo quien haga una proposicion especialmente en el marco de la
discusion en la Comisién Mixta de Presupuestos, basicamente porque si la
glosa es invasiva desde el punto de vista de la ley, ello también podria ser
objeto de Consulta Indigena, de tal manera que es necesario poner atencion
a dicha redaccion.

Considerando lo anterior, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer hizo presente que aun cuando el tenor de la glosa fuese
muy duro, ello no implica cambio alguno a la Ley Indigena, porque ella
establece que el Articulo 20 b) se da en el contexto de un conflicto juridico.
En este sentido, enfatiz6 que actualmente se ha dado una extension mayor a
esta norma y la aplicabilidad es mucho mas amplia que lo que se establecio
en el espiritu de dicha ley.

El Honorable Senador sefior Tuma indicé que lo
gue pretende la Subcomision es buscar una solucion para efectivamente
ayudar a evitar que se produzca este conflicto, y para que exista la
posibilidad de desarrollar de mejor manera y en paz los conflictos que se
estan sucediendo en la regidn de la Araucania, basicamente por la demanda
de tierras.
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El Director Nacional de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, seiior Alberto Pizarro, sefialé que en el
caso particular de la Regién de los Rios, gracias al avance que ha existido
entre el aflo pasado y este afio ya no hay lista de espera de comunidades en
dicho lugar.

Agreg6 que el presupuesto en materia de Fondo
de Tierras y Aguas se ha aumentado sustancialmente el afio pasado y
también este afio, pero que, sin embargo, no existio el mismo aumento en
materia de personal de modo que sigue siendo dificil tramitar un mayor
namero de procesos de aplicabilidad.

Sobre este punto en particular, el sefior Ministro
subrayd que respecto de los dos afios anteriores se ha avanzado
significativamente el presupuesto para estos efectos, y que también existe
avance en materia de procesos.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Tuma
hizo presente que el incremento de presupuesto significativo en esta materia,
fue debido a una demanda de las organizaciones y comunidades indigenas
gue alcanzaron las 157. En este mismo sentido, el sefior Ministro enfatizo
gue ello responde a un problema social y por tanto, la Conadi debe tener
cierto margen de accion.

No obstante, el Honorable Senador sefior Tuma
insistio en que es necesario también atender a los funcionarios cuando el
Estado no es capaz de atender a las demandas, de modo que opind que es
en esta instancia que ello debe debatirse, e instd a que sea el Ejecutivo
guien proponga las mejoras en este tema.

La Honorable Senadora sefora Von Baer reitero
gue este es un problema de Estado e hizo presente que actualmente se
estdn implementando cada vez mas aplicabilidades de manera tal que
presupuesto nunca sera suficiente y se esta generando un problema hacia
futuro. En este sentido, indicé que no debe transformarse esta discusion en
una de caracter politico sino que se debe atender al problema especifico que
es muy grave y producto del cual hay gente que estéa sufriendo.

Luego, insistid en que es necesario introducir una
glosa en los términos que se ha venido discutiendo.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior De
Mussy destaco que los gastos asociados a administracion aumentan en un
25% y son un poco mas de $2.000 miles, y sefialé que suponia que no todos
los recursos estaban destinados a personal.
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En este sentido, el seior Director de Conadi
reiter6 que dicho gasto tiene que ver especificamente co el objetivo para el
afio 2016 que es incrementar los recursos para riego, ya que ello implica
otros procesos Y licitaciones que tiene un mayor costo asociado, y que sélo
se aumenta en 5 personas.

-Cerrado el debate y puesto en votacion este
Capitulo 06 y su Programa 01, Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena, fue aprobado, sin modificaciones, con los votos favorables de
la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision,
Honorables Senadores seiiora Ena Von Baer y sefiores Eugenio Tuma
(Presidente) y Andrés Zaldivar y los Honorables Diputados sefores
Felipe De Mussy y Marcelo Schilling, excepto la asighacién 043, Fondo
de Tierras y Aguas Indigenas, del item 01, del Subtitulo 33, que con la
misma votacién unanime acordé dejar pendiente para resolucion de la
Comision Especial Mixta de Presupuestos.

CAPITULO 07

Programa 01
Servicio Nacional de la Discapacidad

Considera ingresos y gastos por $17.731.843
miles.

El monto de recursos asignados por la Ley de
Presupuestos para este Servicio durante el presente afio asciende a
$16.169.451 miles, lo que se traduce en un incremento de un 4.9%.

El Director Nacional, seifior Daniel Concha,
comenzo sefalando que el principal incremento en Gastos de SENADIS se
encuentra en Bienes y Servicios de Consumo, asociado al mayor costo de
los apoyos informéaticos, explicando que como el sistema fue vulnerado
resulté necesario reforzar el soporte para el area administrativa, que tiene
gue ver con remuneraciones y proceso de postulacion y adquisicion de
ayudas técnicas, lo que explica el aumento de un 522.4% del Subtitulo 29,
gue va en busca de contar con un sistema informatico seguro.

Luego, indicd que el Subtitulo 24 también sufre un
aumento por el Programa de Transito a la Vida Independiente que incorpora
una reformulacién programatica, que crea este nuevo programa con el fin de
efectuar una intervencion integral y focalizada a la cobertura de 1.200
beneficiarios. Agregd que dicho programa relne otros antiguos como el de
Promocién de la Autonomia y Atencion a la Dependencia, cuya rebaja se ve
reflejada en el presupuesto.
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Todo lo sefalado anteriormente se sintetiza en
gue este nuevo programa mantiene los 1.200 beneficiarios directos pero,
ademas, aumenta las prestaciones desde el punto de vista de los derechos.
En este sentido, recalcd que el Servicio se hace responsable de la ley N°
20.422° para lo cual esta propiciando un programa que no tiene tanto énfasis
en la asistencia, sino que mas bien va en el camino de la promocién de
derechos y en la entrega de apoyo para que personas con discapacidad
puedan ser independientes y autbnomas.

Agrego que el proximo afio esperaban beneficiar a
19.000 personas, y que el énfasis programatico para el afio 2016 es el
enfoque de derecho y la articulacién intersectorial, toda vez que este Servicio
es pequeiio y solo alcanza a 179 personas a nivel nacional.

Destac6 que la coordinacion intersectorial es muy
importante en materia de discapacidad que es un problema que afecta a
todos los sectores como el de la salud, trabajo, educacion, cultura y deportes
entre otros.

Hizo presente que el horizonte es lograr una
verdadera inclusion para las personas con discapacidad, para lo cual destaco
principalmente la existencia del Segundo Estudio Nacional de la
Discapacidad que espera pueda estar listo para el primer trimestre del
préximo afio. También mencioné la Comision Presidencial que ya tiene una
prérroga importante y, por ultimo, un programa de impacto local destinado a
apoyar a las municipalidades con el objeto de tener un enfoque integral de
las politicas locales, incorporando la variable discapacidad en este nivel.

Finalmente subrayé que era de gran importancia
mantener para el préximo afio, como insumo fundamental para las politicas
publicas, el programa de Acceso a la Justicia como proteccion de los
derechos.

El Honorable Diputado sefior De Mussy sefiald
gue el 2 de Septiembre el Ministro de Desarrollo Social en la Comision
respectiva de la Honorable Camara de Diputados explicd que existen M$400
miles que se redujeron en ayudas técnicas Senadis que van a pasar al
Ministerio de Salud para que éste ultimo las ejecute. Sin embargo, se dejé en
claro que ello finalmente no ocurrié porque no existian las herramientas
juridicas para hacerlo. Adicionalmente hizo presente que existe un decreto
gue sefiala que dichos recursos fueron traspasados a la Subsecretaria,
entonces consulté donde fueron traspasados los recursos, quién lo ejecutd y
un detalle de su utilizacion.

® LEY NUM. 20.422 ESTABLECE NORMAS SOBRE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES E
INCLUSION SOCIAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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Respondiendo a la inquietud formulada, el
Director Nacional, seiior Daniel Concha, aclar6 que efectivamente se
realizaron resignaciones dentro de las cuales también se consideré una
transferencia al Instituto Aguirre Cerda, cumpliéndose el programa. Dado lo
anterior, enfatiz6 que para el ejercicio del proximo afio se han querido
sincerar las cifras y agilizar el procedimiento.

El sefior Rodrigo Ruiz, de la Unidad de
Asesoria Presupuestaria del Senado de la Republica, hizo presente en
este punto que se crean dos nuevas glosas presupuestarias en este
programa. Explicé que se agrega la glosa 07 al Subtitulo 24 que sefiala que
“Para la realizacion del componente Ayudas Técnicas Chile Solidario existira
un gasto de administracion hasta $69.999 miles, incluido un gasto en
personal hasta $21.284 miles, correspondiente a tres personas”.

En el mismo sentido, se agrega la glosa 09 que
sefala lo siguiente: “Con cargo a esta asignacion se podra financiar todo tipo
de gastos que demande la ejecucion del programa. Con todo, el gasto en
personal, correspondiente a 3 personas, sera hasta $62.674 miles.”.

Cabe hacer presente que con posterioridad el
Director Nacional del Servicio Nacional de la Discapacidad seiior Daniel
Concha, acompaiid minuta explicativa con el detalle de la informacion
solicitada que se adjunta como anexo a este informe, la que fue debidamente
considerada por los miembros de la Comision al momento de la votacion.
(C.07-1)

-En votacién este Capitulo 07 y su Programa
01, Servicio Nacional de la Discapacidad, fue aprobado, sin
modificaciones, con los votos favorables de la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomision, Honorables Senadores sefiora
Ena Von Baer y seiiores Eugenio Tuma (Presidente) y Andrés Zaldivar y
los Honorables Diputados sefores Felipe De Mussy y Marcelo Schilling.

CAPITULO 08

Programa 01
Servicio Nacional del Adulto Mayor

Considera ingresos y gastos por $ 30.102.508
miles.
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El monto de recursos asignados a este Programa
por la Ley de Presupuestos vigente alcanza a $ 27.637.569 miles, lo que
implica una variacion positiva de un 4.5%.

Para comenzar, la Directora Nacional del
Servicio, sefiora Rayén Inglés, refiriendose a los principales incrementos
en gastos de administracion en SENAMA, hizo presente que los programas
crecen un 3.5%. En este sentido precisd que el Fondo Servicios de Atencién
al Adulto Mayor crece en un 10.1%, lo que incluye recursos para el aumento
del per capita de los Establecimientos de Larga Estadia (ELEAM), debido
gue a nivel de dependencia fisica y cognitiva los adultos mayores han
aumentado, lo que resulta significativo desde el punto de vista de la atencion
de calidad.

En la misma linea, indic6é que aumenta el
Programa de Cuidados Domiciliarios crece en un 7.6%, que incluye recursos
para gastos de administracion para fortalecer el trabajo en terreno
consistente en supervision y monitoreo.

Enseguida, subrayd que se crea el programa de
voluntariado “Chile Pais de Mayores” que dice relacion con la instalacion
como linea permanente en el presupuesto de Senama y contempla la
continuidad del programa “Asesores Seniors”, que se ha realizado
histéricamente como programa piloto en conjunto con Fosis.

Asimismo indic6 que existe un aumento en la
Medida Presidencial nimero 13 de un 9.9%, que incluye recursos para
proyecto de arrastre relacionados con la construccién de los Centros de Dia
(CD) de Copiap6, Antofagasta, Talca, Chillan, Temuco, Puerto Montt y Punta
Arenas.

En cuanto a la gestion interna manifestd que
existe un crecimiento de un 5.2% y un gasto en personal que aumenta en un
2.5%, lo que incluye recursos para aumento de la dotacion que actualmente
es de 180 personas en 4 cupos, y aumento en viaticos nacionales con el
objeto de fortalecer el trabajo en terreno consistente en supervision y
monitoreo.

Desde el punto de vista de la adquisicion de
activos no financieros, sefialé que el aumento significativo desde el punto de
vista porcentual (229.5%) contempla recursos para el fortalecimiento
institucional, incluyendo para sistemas informaticos adecuados, vehiculos y
centrales telefonicas para regiones.

El Honorable Diputado sefor Schilling
manifestd su interés en conocer mayor informacion acera del programa
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Voluntariado Pais de Mayores, con el objeto de conocer su desarrollo, disefio
y forma de evaluacion de sus resultados.

La sefiora Directora indicé que dicho programa
tiene que ver con la capitalizacion de las capacidades instaladas en las
personas mayores, sobre todo en aquellos que han sido profesionales y
fundamentalmente profesores, que ponen a disposicidbn sus competencias
para la formacién y el mejoramiento del rendimiento de estudiantes de
ensefianza basica de familias vulnerables.

Destac6é que los indicadores objetivos que ya se
conocen dicen directa relacion con el rendimiento de los estudiantes y
también con el nivel de satisfaccion de los propios adultos mayores, lo que
esta en el marco de los nuevos roles asignados a las personas mayores, de
la visibilizacion de las nuevas generaciones de personas mayores con
capacidades instaladas, con la defensa de los derechos humanos de las
personas mayores y del ejercicio de la autonomia y la estrategia de
relaciones intergeneracionales.

Ademas, precisé que lo anterior permite visualizar
a los adultos mayores como una oportunidad, tomando en cuenta
principalmente los elementos de analisis que las generaciones mas jovenes
pudieran realizar respecto a la vejez y el envejecimiento.

El Honorable Senador seiior Harboe respecto de
las transferencias al Consejo Nacional para la Proteccién de la Ancianidad
requiri6 mayor informacién con respecto a los fines a los que se aplican
dichos recursos.

En la misma linea manifest6 su interés por
conocer que se desarrolla en la escuela para funcionarios publicos, vy
teniendo presente las particularidades que este Servicio tiene para las
regiones, especialmente para aquellas de gran extension territorial, sefiald
gue era necesario analizar el presupuesto que se asigna a regiones pues a
modo de ejemplo indicO6 que las asignaciones para vehiculos eran
importantes, porque la falta de traslados de las autoridades del Servicio a
zonas alejadas puede significar un atentado para la eficacia de los
programas y al mismo tiempo, remarcé que era partidario de la creacion de la
ley del Servicio.

La Directora Nacional del Servicio, seiora
Rayen Inglés, expres6 que hay una linea programatica de presupuesto
financiado para Conapran (Consejo Nacional de Proteccion a la Ancianidad)
gue tiene que ver con la atencion de cuidados de largo plazo a través de
establecimientos de larga estadia (ELEAM) que permite la atencion de mas
de 450 personas, la mayoria de ellos con alta dependencia.



61

Dentro de este contexto, indicd que en el dltimo
tiempo ha existido un proceso muy transparente con respecto al uso de los
recursos, existiendo incluso una cuenta publica, de modo que el Servicio
monitorea sistematicamente la asignacion de los recursos. Ademas recalco
gue existe la preocupacion de que se instale un modelo socio-sanitario que
permita no sélo contribuir al cuidado de las personas mayores desde el
tratamiento y los medicamentos, sino que también genere un modelo de
gestion en que la participacion y la autonomia de los adultos mayores que
estan al interior de estos centros se pueda ver reflejado en una mejor calidad
de vida.

Sobre la escuela de funcionarios publicos, explicd
gue se ha disefiado un programa de Diplomados para fortalecer e
incrementar las capacidades técnicas del abordaje de la gerontologia y el
ambito geriatrico, vinculado a la atencién de las personas mayores.

Agregd que es conocido que el pais no tiene
disponibilidad de espacios para la formacién en estas areas, por lo que el
Gobierno se hace cargo de ello con el objeto de poder instalar capacidades
en los profesionales que hoy trabajan con personas mayores. Precis6 que
este programa se esta instalando a través de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile, para lo cual se hace una licitacién publica, por lo que
contiene todas las herramientas y elementos que dicen relacién con una
formacion adecuada para los profes que estan en terreno y que pertenecen a
los municipios, a otras instituciones publicas y al propio Senama.

Sobre los criterios utilizados para la compra de
vehiculos, indicd que ellos dicen relacion con las regiones mas envejecidas,
con mayor dispersion geografica y con su conectividad, de manera tal que
los 3 vehiculos que se pretende comprar para el préximo afio seran
destinados a las regiones de Coquimbo, Biobio y de Los Rios.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora
Munoz subrayd que la dispersion geografica de las regiones es muy grande
y al mismo tiempo hay muchos programas, por lo que consulté al ejecutivo si
era necesario avanzar en una gran cantidad de programas mientras se
cuenta con una institucionalidad tan deébil.

Sefialo que la debilidad no sdlo se ve reflejada en
materia de vehiculos en las respectivas regiones, sino que también en
materia de personal, reiterando la necesidad de que exista un mayor
fortalecimiento de la institucionalidad junto con una mayor difusion de la labor
de este Servicio para lograr que la comunidad sienta el impacto de su
trabajo. Dado lo anterior, propuso que para un futuro presupuesto se ponga
mas énfasis en el fortalecimiento institucional
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El Ministro de Desarrollo Social, seiior Marcos
Barraza Gomez, indic6 que hay conciencia respecto de las debilidades
institucionales de este Servicio, de modo que fortalecerlo debiese ser el
objetivo. Dado lo anterior, se esta trabajando en un proyecto de ley que
fortalezca institucionalmente al Senama en regiones y también en Santiago y
gue permita tener una mayor cobertura para fiscalizacién, representacion de
adultos mayores y atencion de los mismos.

El Honorable Diputado sefior Silva solicitd
mayor informacion respecto a la situacion de la Fundacion Las Rosas, pues
se ha generado una deuda tal y un gran atraso en los pagos que ha hecho
que tenga que cerrar algunos centros.

La Honorable Senadora seiiora Muiioz hizo
presente que existe un programa que es del Serviu pero que se relaciona
con Senama porque dice relacion con la entrega de viviendas a adultos
mayores, y que en caso de catastrofes cuando resultan dafiadas se produce
una situacion de abandono de dichas viviendas, existiendo ausencia de
recursos para las reparaciones.

El Honorable Diputado seior Schilling solicito
informacion con respecto a dineros que en afos anteriores fue transferido a
la Fundacion antes referida.

El Ministro de Desarrollo Social, seiior Marcos
Barraza Gomez, respecto del problema con la Fundacién las Rosas expreso
gue dicha institucion tiene convenios con el Ministerio de Salud para el
financiamiento de camas sanitarias, que equivale a un per-capita mayor
respecto del vinculo o establecimiento de convenios con el Midesol,
particularmente Senama, que financia camas socio-sanitarias con un menor
valor. En este udltimo caso, subrayd que no existe dificultad alguna con los
convenios y este Ministerio y que en caso de tener que cerrar
establecimientos ello ha sido convenido con el Senama y los adultos
mayores han sido reubicados en otro recinto o en sus propios hogares, que
es la politica del Ministerio para estos casos.

Con respecto a las viviendas tuteladas a que hacia
referencia la Honorable Senadora sefiora Mufioz, recalc6 que suponen una
demanda mayor y costos mas elevados, pero que sin embargo se esta
haciendo un trabajo inicial en la Regién de Coquimbo para la reconstrucciéon
de este tipo de viviendas, lo que es abordado entre los Ministerios de
Vivienda, de Agricultura y el Midesol.

El Honorable Diputado sefior De Mussy solicitd
ser informado con mayor detalle respecto al aumento de mas de un 200% del
Subtitulo 29; respecto del Subtitulo 24 Fondo Servicios de Atencién al Adulto
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Mayor que aumenta en un 10%, y en el de Cuidado Domiciliarios consult6 si
ello consistia en mayor cobertura 0 mayor per-capita para mejorar la calidad.

Ademas, respecto del Programa de Voluntariado
de Adultos Mayores consulto la razon por la cual dicho programa se consigna
COMO Nuevo, en circunstancias que ya existia histéricamente.

Por dltimo, inquiri6 mayor informacion con
respecto al Fondo Servicio de Atencion al Adulto Mayor que fue calificado
con desempefio insuficiente por la Dipres, con especial énfasis en las
medidas que se han adoptado a su respecto.

En respuesta a las consultas antes sefialadas, la
Directora Nacional del Servicio, sefiora Rayen Inglés, inform6 que en
materia de adquisicion de activos no financieros se contemplan recursos
para el fortalecimiento institucional, incluyendo recursos para sistemas
informaticos adecuados, vehiculos y centrales telefonicas para regiones. Si
bien el aumento es significativo porcentualmente, s6lo comprende comprar
insumos con los que antes no se contaba.

Sobre el Programa de Cuidados Domiciliarios que
aumenta en un 7.6% sefiald que efectivamente se trata aumentar la linea del
control, supervision y analisis financiero, toda vez que actualmente se
entrega un servicio que no tiene monitoreo. En este sentido, enfatizé que el
aumento viene a mejorar la calidad del servicio y la prestacion que se esta
entregando a las personas.

Respecto del Fondo de Servicio de Atencién al
Adulto Mayor sefiald que se aumenta el per-capita por cuanto al igual que
todas las instituciones que trabajan con adultos mayores en el ambito del
cuidado, entienden el aumento de la dependencia, el envejecimiento y el
cuidado de la vejez por mayor tiempo, y en ese sentido, indicé que los
recursos actuales son insuficientes para poder brindar una atencion de
calidad centrada en la persona.

Por dltimo, refiriéndose al Programa de
Voluntariado dijo que este se hace en convenio con el Fosis y para el
proximo afo se considera solo en el Senama.

En el mismo tema, el Ministro de Desarrollo
Social sefior Marcos Barraza Goémez sefalé que efectivamente existié una
mala evaluacién del fondo por parte de la Dipres, pero que evalué hasta el
2014, y establecio ademas que no es posible medir una focalizacién porque
no hay datos de caracterizacién socioecondmica y nivel de dependencia y
carencia de redes familiares de los usuarios.
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A mayor abundamiento sefialo que en la misma
evaluacion se constata que la capacidad en ese entonces de los ELEAM era
una utilizacion de un 92.7%, y que ademas que las viviendas tuteladas tenian
un 94.5% de utilizacién. En consecuencia, directamente relacionado con el
tema de la dificultad para la focalizacion, el nuevo Registro Social de
Hogares en estos términos, se hace cargo de ese déficit en términos de
identificacion de adultos mayores y su grupo familiar.

Agrego6 que la misma evaluacion establece que el
pago per-capita en ELEAM no esta asociado el nivel de dependencia de
usuarios teniendo en consideracion que este puede ser leve, moderado o
severo, y que en este caso debiese ser éste ultimo.

Enseguida, el sefior Rodrigo Ruiz, de la Unidad
de Asesoria Presupuestaria del Senado, hizo presente que en este
Capitulo se crean 6 nuevas glosas referidas al aumento de personal,
honorarios y dotacion maxima, y se elimina aquella referida a la informacién
respecto del programa informatico.

Dado lo anterior, se presentd para este programa
una indicacién de la Honorable Senadora sefiora Von Baer y de los
Honorables Diputados seiiores De Mussy y Silva, para agregar una nueva
glosa del siguiente tenor:

“CAPITULO 08

Para agregar una nueva glosa 19 asociada al
Subtitulo 29, Programas Informaticos item 07:

“19 Anualmente se informard a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos sobre la ejecucion de estos recursos.”.”.

Cabe hacer presente que con posterioridad la
Directora Nacional del Servicio Nacional del Adulto Mayor, seiora
Rayén Inglés, acompafid minuta explicativa con el detalle de la informacién
solicitada que se adjunta como anexo a este informe, la que fue debidamente
considerada por los miembros de la Comision al momento de la votacion.
(Senama 1)

-En votacién este Capitulo 08 y su Programa
01, Servicio Nacional del Adulto Mayor, fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Subcomision, Honorables Senadores
sefiora Ena Von Baer y sefiores Eugenio Tuma (Presidente) y Andrés
Zaldivar y los Honorables Diputados seiores Felipe De Mussy y Marcelo
Schilling.
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- Con idéntica votacidon resulté aprobada la
indicacion que incorpora una glosa 19, nueva, asociada al item, 07,
Programas Informaticos, del Subtitulo 29 de este programa.

CAPITULO 09

Programa 01
Subsecretaria de Evaluacion Social

Considera ingresos y gastos por $ 19.346.787
miles.

La Subsecretaria de Evaluacion Social, seiiora
Heidi Berner Herrera, sefiald6 que esta reparticion tiene una variacion
negativa de un 2.4% que se explica principalmente por los recursos
correspondientes a Casen que, como se realiza cada dos afio, para el afo
2016 solo contempla el arrastre del 2015 y no transferencia de recursos al
INE para estos efectos.

Enseguida, subray6é que en el Subtitulo 21 existe
un leve aumento que responde a la mantencion del marco financiero de la
institucion, y considera recursos adicionales para Asignaciones Profesionales
y Bienios.

Sobre los recursos asignados al Subtitulo 22,
explicdé que aumentan en 15.7% considerando la mantencion del marco
financiero de la institucion y recursos adicionales para la realizacion de la
Encuesta Longitudinal de la Primera Infancia.

En la misma linea, indic6 que el Subtitulo 24
mantiene los recursos para Concurso Chile de Todos y Todas, y aumenta los
recursos para Fundaciéon Nacional para Superaciéon de Pobreza®, sélo en lo
gue dice relacion con el reajuste de honorarios de los profesionales (IPC, no
compensado por parte de FUNASUPO en los ultimos afos).

Igualmente, reiter6 que se asigna la totalidad de
los recursos requeridos para asumir los gastos de arrastre derivados de la
implementacion de la Encuesta CASEN 2015, con representacion nacional,
regional y comunal.

19| a Fundacién Superacion de la Pobreza es una institucion privada, sin fines de lucro y con
intereses publicos, que nace en 1994. Su aporte al desarrollo nacional se realiza desde la
accion y la generacion de conocimientos, instrumentos y propuestas en materia de politicas
e intervencion social para la superacion de la pobreza y la exclusion social. Fuente:
http://www.superacionpobreza.cl/.
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Respecto a la Adquisicibn de Activos No
Financieros, destacd que se consideran recursos para mantencién y compra
de programas computacionales y equipos informaticos. En este sentido,
agrego que para continuar avanzando en el cumplimiento del Programa de
Gobierno y las acciones comprometidas en el Mensaje Presidencial 2015,
especificamente en lo relativo a superar la Ficha de Proteccion Social como
instrumento de focalizacion, a través de la implementacién del Sistema de
Apoyo a la Seleccién de Usuarios de Prestaciones Sociales, se continuara
con el fortalecimiento de los Sistemas de Informacién Social, los que son
funcionales al objetivo de fortalecer el Sistema de Proteccion Social con
miras a disminuir las desigualdades.

El Honorable Diputado seior Schilling inquirio
mayor informacion con respecto a la naturaleza de la relacién entre la
Subsecretaria y la Fundacién Nacional para la Superacion de Pobreza y sus
resultados.

Sobre el particular, la personera de Estado
sefialo que lo que se hace principalmente por dicha fundacion es la
transferencia de recursos para la ejecuciéon del Programa Servicio Pais.

El Honorable Diputado seifior De Mussy,
consulté respecto a las metodologias de evaluacion del sistema nacional de
inversiones, en el sentido de saber si han existido actualizaciones de dichos
instrumentos y en qué han consistido, para lo cual anuncié que, ademas, se
presentara una indicacién para incorporar una glosa en ese sentido.

Adicionalmente, dado que se cambia el formato de
la medicidn de la pobreza y se comienza a utilizar el de la CEPAL, pregunto
por qué se hace este cambio y con cual metodologia se hara la medicion de
este afo.

La Subsecretaria de Evaluaciéon Social sefald
gue en lo que dice relacibn con el sistema nacional de inversion
efectivamente existen actualizaciones metodoldgicas, y subrayd que el afio
2014 se trabaj6é en las nuevas instrucciones de la evaluacion de inversiones
gue corresponden a la NIC (Norma Internacional de Contabilidad), las que se
contienen en un oficio conjunto con el Ministerio de Hacienda que se
encuentra publicado en la pagina web respectiva, y que viene a constituir el
marco actualizado, que ademas fortalece el sefialado sistema.

Agregéb que todas las actualizaciones se
encuentran publicadas en la pagina web del Ministerio, porque ademas, ellas
permiten capacitar a todos los equipos, sin perjuicio de que las futuras
actualizaciones se puedan informar una vez realizadas.
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En cuanto a la metodologia medicion de pobreza,
indico que en el Informe de Desarrollo Social 2014 que se envio el afio 2014
existe un detalle de la actualizacion de la metodologia de medicion de la
pobreza, que no vuelve a la metodologia CEPAL sino que adecua la linea de
medicion de la pobreza a los estandares de consumo de la ultima Encuesta
Presupuestos Familiares, que es del 2011-2012, pues se estaba haciendo
esa medicion con una encuesta que venia del afio 1987, sefialando que es
esa la principal actualizacion.

La actualizacién de la medicién de la pobreza por
ingreso, segun dijo, se trabajo en base a las recomendaciones que dejo la
Comision nombrada al efecto por el Gobierno anterior, donde ademas se
convoco a una mesa de trabajo que conté con el apoyo de CEPAL pero que
también tuvo al revisién de un Panel Experto de la Casen 2013.

Luego, sefiald que en la misma medicion se
generé una pobreza multidimensional que se trabajé con el apoyo de OPHI*
gue es la que ha medido tradicionalmente los indices de pobreza
multidimensional, y ambas fueron informadas en el mes de enero de este
afo.

Para este programa se presentaron las siguientes
indicaciones:

-De los Honorables Senadores seiiora Goic y
seior Tuma y de los Honorables Diputados seiiores De Mussy, Schilling
y Silva, para incorporar una glosa del siguiente tenor:

“PROGRAMA 01 SUBSECRETARIA DE
EVALUACION SOCIAL.

Para incorporar una nueva glosa general al
Programa, del siguiente tenor:

“La informacién que el Ministerio de Desarrollo
Social debe publicar de acuerdo a los literales c) y d) del Articulo 3° de la Ley
gue crea el Ministerio de Desarrollo Social, en cuanto a la evaluacion de
programas sociales, debera estar publicada en el Banco Integrado de
Programas Sociales y enviar copia a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos, en el mes de septiembre, antes de que comience la discusién

presupuestaria del afio siguiente.”.”.

1 OPHI Oxford Poverty & Human Development Initiative : Pobreza e Iniciativa de Desarrollo
Humano.
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- Del Honorable Senador seiior Tuma y de los
Honorables Diputados sefiores De Mussy y Silva, para incorporar una
glosa del siguiente tenor:

“PROGRAMA 01 SUBSECRETARIA DE
EVALUACION SOCIAL

Para incorporar una glosa 09, nueva, asociada a la
Asignacion 330, Encuesta Casen, del Item 03, del Subtitulo 24, del siguiente
tenor:

“09. Antes del 30 de julio de 2016 la Subsecretaria
de Evaluacion Social debera entregar a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos, un informe que contenga los avances sobre el proceso de la
encuesta CASEN 2015 que incorpore un cronograma de la entrega de
resultados y de las distintas instituciones que intervienen en el proceso.

Adicionalmente, debera entregar un informe que
contenga los avances y conclusiones de la Comision Asesora Presidencial
de Entorno y Redes.”.”.

Cabe hacer presente que con posterioridad la
Directora Nacional de la Subsecretaria de Servicios Sociales sefora
Heidi Berner Herrera, acompaiid minuta explicativa con el detalle de la
informacion solicitada que se adjunta como anexo a este informe, la que fue
debidamente considerada por los miembros de la Comision al momento de la
votacion. (Subsecretaria S.S. 1, 1A, 2,y 3)

-Sometido a votacién este Capitulo 09 y su
Programa 01, Subsecretaria de Evaluacién Social, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefiora Ena Von Baer y sefiores Eugenio Tuma y Andrés
Zaldivar, y Honorables Diputados sefores Felipe De Mussy y Marcelo
Schilling.

-Sometidas a votacion las glosas propuestas
en las indicaciones antes transcritas, como g¢losas 08 y 09,
respectivamente, fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Subcomision, Honorables Senadores sefiora Ena Von
Baer y sefiores Eugenio Tuma y Andrés Zaldivar, y Honorables
Diputados seiores Felipe De Mussy y Marcelo Schilling.

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, vuestra Primera Subcomision os propone
aprobar la Partida 21 correspondiente al Ministerio de Desarrollo Social, con
las siguientes modificaciones:
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Capitulo 01
Programa 01, Subsecretaria de Servicio Social
-Disminuir sus gastos variables a $1 miles.

Programa 05, Ingreso Etico Familiar y Sistema Chile Solidario:
-Disminuir sus gastos variables a $1 miles.

Capitulo 08
Programa 01, Servicio Nacional del Adulto Mayor

-Agregar una glosa 19, nueva, asociada al
Subtitulo 29, Programas Informéticos item 07, del siguiente tenor:

“19 Anualmente se informara a la Comisién
Especial Mixta de Presupuestos sobre la ejecucion de estos recursos.”.

Capitulo 09
Programa 01, Subsecretaria de Evaluacion Social

-Incorporar como glosa general, nueva, asociada
al Programa, la siguiente:

“08 La informacion que el Ministerio de
Desarrollo Social debe publicar de acuerdo a los literales c) y d) del
Articulo 3° de la ley que crea el Ministerio de Desarrollo Social, en
cuanto a la evaluacién de programas sociales, debera estar publicada
en el Banco Integrado de Programas Sociales y enviar copia a la
Comisioén Especial Mixta de Presupuestos, en el mes de septiembre,
antes de que comience la discusion presupuestaria del afio siguiente.”.

-Incorporar como glosa 09, nueva, asociada a la
Asignacion 330, Encuesta Casen, del Iltem 03, del Subtitulo 24, la siguiente:

“09. Antes del 30 de julio de 2016 Ia
Subsecretaria de Evaluacién Social deberd entregar a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos, un informe que contenga los avances
sobre el proceso de la encuesta CASEN 2015 que incorpore un
cronograma de la entrega de resultados y de las distintas instituciones
que intervienen en el proceso.

Adicionalmente, debera entregar un informe
que contenga los avances y conclusiones de la Comision Asesora
Presidencial de Entorno y Redes.”.
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Ademas, Vuestra Subcomision acordd no
pronunciarse y dejar para la consideracion de la Comision Especial Mixta de
Presupuestos lo siguiente:

) -Asighaciéon 043, Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas, del Iitem 01, del Subtitulo 33, del Programa 01, del Capitulo
06, Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.

Acordado en sesiones celebradas los dias 20 y 21
octubre de 2015, con asistencia de sus miembros Honorable Senador sefior
Eugenio Tuma Zedan (Presidente), Honorables Senadores sefiora Ena von
Baer Jahn y sefior Andrés Zaldivar Larrain, y Honorables Diputados sefiores
Felipe De Mussy Hiriart, Marcelo Schilling Rodriguez y Ernesto Silva Méndez.

Sala de la Subcomisién, a 3 de noviembre de
2015.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Subcomision
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ANEXO PARTIDA 21
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

A. Libro de la Direccion de Presupuestos, Partida 21, Ministerio de Desarrollo
Social, sobre el Proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2016.

B. Libro del Ministerio de Desarrollo Social “2015 Informe de Desarrollo
Social”.

C. Archivador que contiene las presentaciones de los siguientes servicios
correspondientes al Ministerio de Desarrollo Social respecto del Proyecto
de Presupuestos para el afio 2016:

- Ministerio de Desarrollo Social.

- Subsecretaria de Servicios Sociales.

- Ingreso Etico Familiar y Sistema Chile Solidario.

- Sistema de Proteccion Integral a la Infancia.

- Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS).

- Instituto Nacional de la Juventud (INJUV).

- Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).
- Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS).

- Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA).

- Subsecretaria de Evaluacion Social.

D. Presentacion del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), respecto al
Proyecto de Presupuesto para el afio 2016.

E. Indicacion Sustitutiva de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica
Mensaje N°1123/363

F. Indicaciones Parlamentarias.

G. Minutas explicativas:
- Subsecretaria de Servicios Sociales.
- Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).
- Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA).
- Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS).
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