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Antecedentes

En Chile la adopcién de menores de edad se encuentra regulada, desde 1999,
por la Ley N° 19.620 que se sustenta en tres pilares fundamentales que
inspiran, de igual forma, las modificaciones que propone este proyecto. A saber,
estos pitares son:
Principio del interés superior del nifio, el cual debe guiar las
actuaciones de las instituciones, tribunales y autoridades cuando
tomen decisiones que afecten a los nifios, nifias y adolescentes,
debiendo considerar la maxima satisfaccidon de sus derechos.
La adopcién es siempre subsidiaria, debiendo dar prioridad a la familia
biolégica. Para dar cumplimiento a este principio es que la ley debe
resguardar el derecho de la familia a ser informados y escuchados
durante el proceso. Ello debe equilibrarse con la celeridad que debe
tener el proceso de adopcién para resguardar el derecho de los menores
de vivir en una familia.
Derecho a la identidad. Este derecho, consagrado en la
Convencion de los derechos del nifio en su articulo 7, y también en
nuestra Ley 19.585, de Filiacion, establece que todos los nifios tienen
derecho a conocer sus origenes, elemento de gran relevancia en la

construccion de identidad de la persona.

La dictacién de la Ley 19.620, en su momento, constituyé un gran avance en
materia de adopcidn, ya que anteriormente a ella la adopcion no otorgaba
la calidad de hijo y se limitaba a regular los deberes de cuidado,
educacién y crianza. Asi, hoy la adopciéon confiere al adoptado, de
manera irrevocable, el estado civil de hijo respecto de los adoptantes y
extingue los vinculos de filiacion de origen, salvo para efectos de los
impedimentos para contraer matrimonio. Por otra parte, se establece que los

efectos de la adopcién se producen desde la fecha de la inscripcién del nacimiento.

11. Fundamentos

Pese a los méritos sefialados, ya han transcurridos mas de 10 afios desde la
dictacién de la ley y en este tiempo se ha podido apreciar las deficiencias
gue tiene, considerando especialmente, las modificaciones que han tenido lugar en

materia de familia.



Asi, y producto de las exposiciones de jueces y abogados de familia en la Comisién Familia de
nuestra Honorable Camara de Diputados, hemos tomado conocimiento de algunas
imprecisiones presentes en la legislacion que dificultan la tramitacién de los procesos y se
prestan para diferentes interpretaciones por parte de los jueces. Por ejemplo, plazos en que
no se sefialaba si se trataba de dias corridos o habiles, remisiones innecesarias o a articulos
inexistentes. Ademé@s, también presenta problemas précticos, como el existente en la citacién
gue debe hacer el juez a los ascendientes y consanguineos del menor, hasta el tercer grado de
la linea colateral, cuando no se sabe quiénes son éstos y no se encuentran identificados
en la solicitud para que el menor sea declarado susceptible de ser adoptado. En este
proyecto, se ha optado por aclarar estos puntos, privilegiando la celeridad del proceso -
para asi favorecer la adopcién de los menores- resguardando siempre el interés superior del
nifio y la prioridad y resguardo que debe tener la familia.

También se proponen modificaciones tendientes a facilitar el proceso para que el menor sea
susceptible de ser adoptado, eliminando la distincion por edad en el tiempo que debe
transcurrir para que se presuma el &nimo de entregar al menor, igualando el plazo en un
mes. Asimismo, actualmente existe confusion respecto de la situacion del padre citado bajo
apercibimiento de presumir su voluntad de entregar al menor y la procedencia de la
retractacion en este caso. El proyecto propone establecer la improcedencia de ésta, toda vez
gue la voluntad se ha presumido como resultado de la incomparecencia del padre.

Por otra parte, también existen mejoras que se pueden hacer para facilitar la tramitacion de
estos procesos, como validar la informacién que los mismos Tribunales de Familia
recogen respecto al domicilio de los padres a través de su conexion en linea con el
Registro Civil y otros organismos. Esta modificacién permitiria conocer con mayor rapidez el
domicilio donde debe efectuarse las respectivas notificaciones durante el proceso. Por otra
parte, resulta fundamental especificar la informacién que debe incluirse para la
notificacién por avisos para cumplir con los objetivos de ésta (dar aviso a los familiares) y
resguardar la reserva del proceso. Hoy en dia, los jueces utilizan diversos criterios en la
publicacién de los avisos, y en ocasiones no es posible identificar el menor cuya adopciéon se
estqd tramitando y que da origen a la notificacién. También hay variadas opiniones
respecto de cuantas familias debe presentar el Sename o la institucién acreditada,
cuestién que es en extremo delicada respecto de aquellos nifios que por razones de edad,
salud o de discapacidad les es mas dificil ser adoptados. En este caso, el proyecto plantea el
gue baste la presentacion de una familia para iniciar el proceso.

Asi también, a fin de evitar reconocimientos de paternidad durante el proceso, resulta
conveniente notificar del Proceso de Adopcién al Registro Civil para impedir inscripciones al
margen que puedan generar vicios de nulidad. Lo que procederia en estos casos es la
comparecencia en el proceso de susceptibilidad o en el de adopcion.



Finalmente, también se proponen ciertos cambios en la radicacién de la adopcidon cuando
previamente, el menor ha sido sujeto de una medida de proteccidn, siendo competente para
conocer la adopcién el juez que primeramente vio una medida de proteccién respecto
del menor, produciéndose ahi la acumulacién que correspondiese. En complemento
con lo anterior, se propone que, en caso de filiacién indeterminada, el juez que conozca de
una medida de protecciéon respecto del menor, pueda de oficio iniciar un proceso para declarar al

nifio susceptible de ser adoptado, facultad de la que hoy carece.

. Objetivos

Este proyecto tiene por objetivo fundamental aclarar y precisar ciertos aspectos que la
aplicacion practica de la ley ha demostrado estar insuficientemente regulados por la
actual legislacion. Asi, el proyecto recoge estas situaciones y propone una solucién que se
ajuste a los principios orientadores de la ley, a la nueva realidad de los Tribunales de
Familia, e incluya los instrumentos tecnoldgicos de los cuales dispone nuestro pais a
través de sus 6rganos publicos para dar respuesta mas rapida y adecuada a los
requerimientos de los ciudadanos y los demés 6rganos del Estado.

Por otra parte, este proyecto recoge la inquietud de dar mayor certeza y celeridad al
proceso de adopcion. Por esto, este proyecto propone, entre otras cosas, explicitar ciertos
criterios, fortalecer ciertos mecanismos contemplados en la ley como las presunciones y
apercibimientos y, por otra parte, reducir ciertos plazos teniendo en vista el interés del
menor y el beneficio que significa una pronta adopcién cuando existe la seguridad que el

menor no puede estar con su familia.

De esta manera, y en uso de las atribuciones constitucionales, es que sometemos a

discusion el siguiente,

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N2 19.620, SOBRE ADOPCION DE MENORES

Articulo 1°.- En el articulo 3°, inciso segundo, intercédlese entre la palabra "menor" y el punto

seguido (.), la expresion "y pondra fin al procedimiento”.

Articulo 2°.- En el articulo 5°, introd(zcase un nuevo inciso segundo, que exprese:

"No serd necesario hacer la inscripcion a que se refiere el inciso anterior, respecto de los
menores con filiacién determinada de uno de los padres, cuando se trate de una adopcién

por integracion”.

Articulo 3°.- En el articulo 7°, introddzcanse un nuevo inciso segundo y tercero, que expresen:



"Asimismo, comprende las actividades tendientes a evaluar y realizar periédicamente un

seguimiento de los nifios que han sido entregados en adopcidn, especialmente, de aquellos

gue son adoptados por personas residentes en el extranjero.

Debera existir un registro y estadisticas de adopciones frustradas, dejando constancia de

esta situacion en los registros de los solicitantes.".

Articulo 4°.- En el articulo 8°, introdlzcanse las siguientes modificaciones:

1)
2)

En la letra b.-, eliminese la frase ", de conformidad al articulo 11".

En la letra c.-, eliminese la frase ", de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 12 y

siguientes".

Articulo 5°.- En el articulo 9°, introdizcanse las siguientes modificaciones:

1)

1)

2)

3)

2)

4)

Eliminese la frase "Tratdndose de alguno de los menores a que se refiere la letra

a) del articulo anterior," 'y se remplace por la siguiente "En el caso del menor
de 18 afios, cuyos padres no se encuentran capacitados o en condiciones
de hacerse cargo responsablemente de él y que expresen su voluntad de
entregarlo en adopcion ante el juez competente,”;

En el actual inciso primero, eliminese la expresion "de conformidad al articulo 56";
En el actual inciso primero, agréguese el término "corridos" entre la palabra
"dias" y la expresion "para retractarse";

En el numeral segundo, antes del punto seguido, insertar la expresion: ", y no
tendra la posibilidad de retractarse de acuerdo a lo sefialado en el inciso
primero de este articulo.";

En el mismo numeral dos, parrafo segundo, entre la expresiones "al proveer la
solicitud, el tribunal" y "requerira al Servicio", incorporar la frase "podra actuar de
oficio incorporando este dato de acuerdo a los sistemas de informacién propios

o en linea que posea, o0 en su defecto”

En el numeral 5, agregar un nuevo parrafo tercero, que rece:
"Si la prueba ordenada no se ha hecho por negligencia o causa imputable de la

parte, el tribunal podra prescindir de esta, aun cuando se presenten con

posterioridad a dicha audiencia”.



Articulo 62.- En el articulo 10°, introdlzcanse las siguientes modificaciones:

1) En el inciso tercero, entre la palabra "dias" y la primera coma, el término
"corridos";

2) En el inciso final, reemplazar el punto final por una coma, e insertar la frase
"aplicandose los numerales 5 y 6 del articulo precedente en lo que fuera
pertinente."

Articulo 7°.- En el articulo 11°, reemplacese la expresion inicial "En el caso del menor a que

se refiere la letra b) del articulo 8°", por "Puede ser adoptado el menor de 18 afios".

Articulo 8°.- En el articulo 12°, numeral 3, introducir las siguientes modificaciones:

1) Agregar la expresion "al mes", después de la frase "por lo menos una vez,";
2) Eliminar la frase, "durante cada uno de los plazos sefialados en el nimero

precedente".

Articulo 9°.- En el articulo 13, inciso final, reemplazar la conjuncién "o" existente entre
"Servicio Nacional de Menores" y "el organismo" por una coma (,); y reemplazar el
punto final (.) por una coma (,), agregando a continuacion la frase: "o de oficio por el
tribunal que haya tomado conocimiento de dicha situacion."

Articulo 10°.- Agregar un nuevo articulo 13 BIS, que rece lo siguiente:

"Articulo 13 bis.- Una vez iniciada el proceso para la declaracién de susceptibilidad de
adopcion respecto de un nifio con filiacién determinada respecto de uno de los padres, se
debera oficiar al Registro Civil e Identificacién ordenando la anotacién de esta
circunstancia, para impedir inscripciones por reconocimiento durante el

procedimiento”

Articulo 11°.- En el articulo 142, introducir las siguientes modificaciones:

1) En el inciso primero, reemplazar La expresion "citara a los ascendientes y a los
otros consanguineos del menor, hasta el tercer grado en la linea colateral,
siempre que la filiacién estuviere determinada"”, por la siguiente: "citard a los
parientes del menor que hayan sido individualizados en la demanda, de

acuerdo a lo establecido en los incisos siguientes";



2)

3)

4)

En el inciso segundo, eliminar lo expresado después del punto seguido, y

reemplazarlo por la siguiente expresion:

"Para estos efectos, si no se conocieran los domicilios, el tribunal procederéa de

acuerdo a los establecido en el parrafo segundo del numero 2 del articulo 9°".

En el inciso tercero, para reemplazar la expresion "el dia 1 6 15 de un mes", por "los

dias lunes"

En el inciso tercero, para reemplazar la frase "El aviso debera incluir el maximo de datos
disponibles para la identificacion del menor", por la siguiente: "El aviso debera

incluir los apellidos del menor, la individualizacion de la causa y el objeto de la citacion”.

Articulo 12°.- En el articulo 15°, inciso segundo, reemplazar la frase final "en especial la

imposibilidad de disponer de otras medidas que permitan la permanencia del mismo en

su familia de origen y las ventajas que la adopcion representa para é€l", por la

expresion: "teniendo en especial consideracién el interés superior del nifio y las

ventajas que la adopcidn representa para él".

Articulo 13°.- En el articulo 18°, introducir las siguientes modificaciones:

1)

1)

En el inciso primero, cambiar el punto aparte por una coma (,) y agregar la
expresion: "salvo que hubiese procesos de protecciéon incoados relativos al menor,
en cuyo caso sera competente el juez que conocié de la proteccion.”;

En el inciso tercero, reemplazar la frase "En su caso, si hubiese procesos de
proteccion incoados relativos al menor, el juez ordenara acumularlos al de
susceptibilidad o adopciéon,” por "Por el contrario, en caso de haber medidas de
proteccion anteriores al requerimiento de susceptibilidad de adopcién, el juez ordenara

acumularlos,”

Articulo 14°.- En el articulo 19°, eliminar el inciso final, y reemplazar por el siguiente:

"Para efectos de este articulo y de dar inicio al proceso de adopcién, bastara la

presentacion de un solicitante por parte del Servicio Nacional de Menores o del organismo

acreditado bajo cuidado se encuentre el menor."



Articulo 15°.- En el articulo 21°, inciso primero, reemplazar la frase "una persona
soltera, divorciada o viuda, con residencia permanente en el pais, respecto de quien se haya
realizado la misma evaluacién y que cumpla con los mismos rangos de edad y de diferencia
de edad con el menor que se pretende adoptar", por la expresion "cualquier persona con
residencia permanente en el pais, que cumpla con los requisitos legales y respecto de quien
haya realizado la misma evaluacién."; y en el inciso final eliminar la frase "solteros y viudos"
entre las palabras "interesados" y "que".

Articulo 16°.- En el articulo 22°, inciso segundo, reemplazar la frase "No bastara la sola
prueba de testigos", por "Sin perjuicio de lo anterior, se entenderd probada dicha
voluntad, por el sdlo hecho de haber solicitado conjuntamente ambos cbnyuges la
susceptibilidad de adopcién del mismo nifio."

Articulo 17°.- En el articulo 34°, reemplazar la voz "juez de letras de menores" por la

expresion "juez de familia”.

Articulo 18°.- En el articulo 36°, agregar un nuevo inciso segundo, que establezca:

"Asimismo, para efecto del seguimiento sefialado en el articulo 7° de la presente Ley, se
oficiara al Coénsul de Chile del pais de residencia de los adoptantes, a fin de que se lleve
un registro y se efectde un. monitoreo de la adaptacién del menor y las condiciones

fisicas y psicolégicas en las que se encuentra”.

Articulo 19°.- En el articulo 37°, introducir las siguientes modificaciones:

1) En elinciso primero, reemplazar el nimero "5" por el "6";

2) En el inciso primero, reemplacese la frase "cualquiera de los parientes

bioldgicos que menciona esa disposicion” por la frase "cualquier persona".



