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MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA
DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE ACUERDO
MARCO SOBRE COOPERACION EN
MATERIA DE SEGURIDAD REGIONAL
ENTRE LOS ESTADOS PARTES DEL
MERCOSUR Y LA REPUBLICA DE
BOLIVIA, LA REPUBLICA DE CHILE,
LA REPUBLICA DEL ECUADOR, LA
REPUBLICA DEL PERU Y LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, SUSCRITO EN CORDOBA,
REPUBLICA ARGENTINA, EL 20 DE
JULIO DE 2006.

SANTIAGO, mayo 15 de 2008. -

MENSAJE N° 288-356/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracion el “Acuerdo Marco sobre
Cooperacion en Materia de Seguridad Regional
entre 1los Estados Partes del MERCOSUR y 1la
Republica de Bolivia, 1la Republica de Chile,
la Republica del Ecuador, 1la Republica del
Peru y la Republica Bolivariana de Venezuela,
suscrito en Cordoba, Republica Argentina, el
20 de julio de 2006".

I. ANTECEDENTES

Los paises del Mercado Comun del Sur vy
aquellos que tienen la categoria de asociados
estimaron necesario avanzar hacia la
definicidén de una politica comun de seguridad
gue permita articular de mejor manera la
cooperacion y asistencia reciproca en la
prevencion y control de las acciones ilicitas
transnacionales. Lo anterior, con el objeto de
ejecutar el compromiso de tales Estados con el
modelo democratico, reafirmando que la
coordinacion a nivel estadual en materia de
seguridad permite reforzar y desarrollar tal
régimen politico.

Es asi como en diciembre de 2004, los Es-
tados Partes del MERCOSUR y las Republicas de
Chile y de Bolivia suscribieron en Belo Hori-
zonte, Republica Federativa del Brasil, el
“Acuerdo Marco sobre Cooperacidon en Materia de



Seguridad Regional entre 1los Estados Partes
del MERCOSUR, Bolivia y Chile”, instrumento
internacional que no entro en vigor interna-
cional.

Una version revisada de ese acuerdo es la
gue se somete a Vuestras Seforias, la que fue
suscrita, ademas de 1los paises originarios,
también por 1la Republica del Ecuador y la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Es del <caso precisar que en el
"Comunicado Conjunto de 1los Presidentes del
MERCOSUR y Estados Asociados",celebrada con
ocasion de la XXX Reunion Del Consejo del
Mercado Comun en julio de 2006, éstos
consignaron 1la relevancia que le asignan a
dicho instrumento internacional, toda vez que
“persigue optimizar 1los niveles de seguridad
de 1la regidén, promoviendo la mas amplia
cooperacion y asistencia reciproca en la
prevencion y represién de las actividades
ilicitas, especialmente 1las transnacionales,
tales como: el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, el
terrorismo internacional, el lavado de
activos, el trafico ilicito de armas de fuego,
municiones y explosivos, el trafico ilicito de
personas, el contrabando de vehiculos y los
delitos ambientales".

II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

Este Acuerdo consta de un Preambulo, en
el cual se establece los propositos que anima-
ron a las Partes a suscribirlo, y 17 Articu-
los, en los que se despliegan las disposicio-
nes sustantivas y de forma. Ademas, consta de
un Anexo y un Apéndice.

1. Preambulo

En el Preambulo las Partes reiteran, en-
tre otras consideraciones, que 1la consolida-
cion de las democracias en la region presupone
la construccion de un espacio comun donde pre-
valezcan el orden, la seguridad y el respeto a
las libertades individuales vy, asimismo, la
necesidad de optimizar Llos instrumentos de
prevencion y represion de todas las formas de
crimen organizado y actos delictivos, donde la
dimension transnacional de la accion criminal
requiere acciones simultaneas, coordinadas y/o
complementarias en toda la Region con el obje-



to de disminuir al maximo el impacto negativo
de los delitos sobre la poblaciodn.

Finalmente, 1las Partes reconocen 1los
avances logrados a la fecha en materia de co-
operacion y coordinacién en el ambito de la
seguridad e, igualmente, 1la conveniencia de
disponer de un marco institucional adecuado en
materia de seguridad.

2. Objetivo (Articulo 1°)

Este articulo consigna el objetivo del
Acuerdo: optimizar los niveles de seguridad de
la region, promoviendo la mas amplia
cooperacion y asistencia reciproca en la
prevencion y represién de las actividades
ilicitas, especialmente 1las transnacionales,
tales como el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, el
terrorismo internacional, el lavado de
activos, el trafico ilicito de armas de fuego,
municiones y explosivos, el trafico ilicito de
personas, el contrabando de vehiculos y los
dafios ambientales, entre otras.

3. Alcance (Articulo 2°)

Esta disposicion dispone que la coopera-
cion y asistencia se prestara a través de los
organismos competentes de cada Estado que di-
sefien e implementen politicas o participen en
el mantenimiento de la seguridad publica y la
seguridad de las personas y sus bienes, a fin
de hacer mas eficientes las acciones de pre-
vencion y represion de las actividades ilici-
tas en todas sus formas.

4. Formas de Cooperacién (Articulo 3°)

Este precepto sefiala que la cooperacion
comprenderda, a los efectos del presente Acuer-
do, el intercambio de informacidn, de analisis
y de apreciaciones, la realizacion de activi-
dades operativas coordinadas, simultaneas y/o
complementarias; la capacitacion y la genera-
cion de mecanismos e instancias para materia-
lizar esfuerzos comunes en el campo de la se-
guridad publica y la seguridad de las personas
y sus bienes, pudiendo extenderse a otras for-
mas que las Partes acuerden.

5. Sistema de Intercambio de Seguridad (Ar-
ticulo 4°)



Este articulo indica que para el inter-
cambio de informacidon que regula el Acuerdo se
adopta el Sistema de intercambio de Informa-
cion de Seguridad del MERCOSUR (SISME).

Se prevé también que dicho Sistema se
utilizara para procesar informacion relaciona-
da con acontecimientos operacionales policia-
les, personas, vehiculos y otros elementos que
oportunamente se determinen para tal fin.

Igualmente, el articulo dispone que la
Reunidén de Ministros del Interior del MERCOSUR
elevara a la aprobacion del Consejo del Merca-
do Comun una propuesta de disefio del SISME.

6. Implementacidén (Articulo 5°)

Esta disposicidn enuncia que las Partes,
a los efectos de 1la implementacidén de este
instrumento, suscribiran acuerdos adicionales,
en los cuales se establezcan los planes de ac-
cion especificos o se definan prioridades para
la actuacioén coordinada, simultanea y/o com-
plementaria.

7. Recursos (Articulo 6°)

Esta estipulacion indica que cada una de
las Partes sera responsable de 1los recursos
necesarios para la ejecucion del Acuerdo y
para lograr su objetivo, sin perjuicio de la
facultad de acordar otras formas de asumir los
gastos.

8. Ambito de Negociacién (Articulo 7°)

Este precepto establece que las propues-
tas de acuerdos adicionales o de modificacio-
nes del presente acuerdo o sus respectivos
instrumentos adicionales deberan contar con la
conformidad de la Reunién de Ministros del In-
terior del MERCOSUR o funcionarios de una je-
rarquia equivalente, cuyo texto sera sometido
posteriormente a la aprobacion del Consejo del
Mercado Comun.

9. Supervision de Planes de Accidon (Articulo
8°)

Este Articulo estipula que la supervision
de la implementacion de los planes de accion
adoptados en el marco de este acuerdo recaera



en la Reunion de Ministros del Interior, por
si o por medio de sus 6rganos dependientes.

10. Convocatoria Extraordinaria (Articulo 9°)

E1l Acuerdo estatuye, en este articulo,
gue la Reunion de Ministros del Interior podra
convocar a encuentros extraordinarios para
tratar asuntos relacionados con el Acuerdo que
se suscribe, a peticion fundada de cualquiera
de las Partes.

11. Coordinacién de Otros Organos del MERCO-
SUR (Articulo 10)

Esta disposicion faculta a la Reuniodn de
Ministros del Interior para trabajar coordina-
damente con otros foros u 6rganos del MERCOSUR
en aquellos temas de seguridad regional que
estuvieran vinculados con materias de compe-
tencia de tales foros u oOrganos.

12. Instrumentos Adicionales (Articulo 11)

En este precepto se aprueba la incorpora-
cion del Anexo “Estructura General de Coopera-
cioén: Cooperacién policial en la prevencion y
accion efectiva ante hechos delictivos entre
los Estados Parte del MERCOSUR, 1la Republica
de Bolivia, la Republica de Chile, la Republi-
ca del Ecuador, la Republica del Peru y la Re-
publica Bolivariana de Venezuela”.

13. Otros Compromisos en la Materia (Articulo
12)

Mediante esta estipulacion se precisa que
el presente acuerdo no restringiréa la aplica-
cion total o parcial de otros instrumentos
gue sobre la misma materia hayan sido suscri-
tos o puedan ser suscritos entre las partes,
en tanto las clausulas sean mas favorables
para fortalecer la cooperacion mutua en asun-
tos vinculados con la seguridad. Se faculta a
las partes a informar a las demas cuando la
naturaleza de los mismos sea de su interés.

14. Solucién de Controversias (Articulo 13)

La norma acordada en esta disposiciodn es-
tablece que las controversias que surjan sobre
la interpretacion, 1la aplicaciéon o el incum-



plimiento de 1las disposiciones contenidas en
el presente Acuerdo entre los Estados Parte se
resolvera por el sistema de solucidén de con-
troversias vigente en el MERCOSUR, y entre uno
o mas estados Parte y uno o mas Estados Aso-
ciados se resolveran de acuerdo a los mecanis-
mos de solucidn de controversias establecidos
por el Derecho Internacional.

15. Vigencia y Depésito (Articulo 14)

Se establece en este articulo que el
Acuerdo entrara en vigor treinta dias después
del depo6sito del instrumento de ratificacion
por el cuarto Estado Parte del MERCOSUR. En
igual fecha entrara en vigencia para los Esta-
dos Asociados que lo hubieran ratificado ante-
riormente. Se indica que para aquellos Estados
Asociados que no lo hubieren ratificado con
anterioridad a dicha fecha, el Acuerdo entrara
en vigor el mismo dia en que se deposite el
respectivo instrumento de ratificacion.

El texto afirma que los derechos y obli-
gaciones del Acuerdo se aplican a los Estados
gue lo hayan ratificado.

De igual manera, se sostiene que la Repu-
blica de Paraguay sera la depositaria del
Acuerdo y de los respectivos instrumentos de
ratificacién, debiendo notificar a las Partes
la fecha de los depodsitos de tales instrumen-
tos y de la entrada en vigor del Acuerdo.

16. Adhesién (Articulo 15)

Esta estipulacion seflala que el Acuerdo
gueda abierto a la adhesion de otros Estados
Asociados, segun lo establecido en el articulo
8 de la Decision CMC N° 28/04 o por aquellos
procedimientos que en futuro determine el Con-
sejo de Mercado Comun.

17. Denuncia (Articulo 16)

Este precepto estatuye que las Partes po-
dran en cualquier momento denunciar el presen-
te Acuerdo mediante notificacion escrita, di-
rigida al Depositario, quien notificaréa a las
demas partes. Enuncia, ademas, que la denuncia
producira efectos ciento ochenta dias después
de notificadas estas uUltimas.

18. Clausula Transitoria (Articulo 17)



Esta disposicion sostiene que el presente
Acuerdo sustituye a todo efecto al “Acuerdo
Marco sobre Cooperacion en materia de Seguri-
dad Regional entre los Estados Partes del MER-
COSUR” y al “Acuerdo Marco sobre cooperacioén
en materia de Seguridad regional entre los Es-
tados Partes del MERCOSUR, la Republica de Bo-
livia y la Republica de Chile, aprobados por
Decision CMC N° 35/04 y suscritos en Belo Ho-
rizonte el 16 de diciembre de 2004.

19. Anexo

El Acuerdo tiene, y como se expresara an-
teriormente, un Anexo sobre “Cooperacion poli-
cial en la prevencion y accion efectiva ante
hechos delictivos entre los Estados Parte del
MERCOSUR, la Republica de Bolivia, la Republi-
ca de Chile, 1la Republica del Ecuador, la Re-
publica del Peru y la Republica Bolivariana de
Venezuela”. Este consta de 14 articulos divi-
didos en 4 Capitulos.

El Capitulo I, bajo el titulo “Alcance”,
expresa que las Partes del presente Acuerdo
prestaran colaboracion a través de las autori-
dades de ejecucion para prevenir y/o tomar ac-
cion efectiva ante hechos delictivos, siempre
gue tales actividades no sea competencia de
otra autoridad y no viole la legislacion pro-
cesal o de fondo. Se seflala que se entiende
por autoridades de ejecucidon las Fuerzas de
Seguridad y/o Policiales que el Apéndice sefia-
la.

Indica ademas dicho Capitulo que la co-
operacion comprendera todas la situaciones de
interés mutuo vinculadas a las tareas de poli-
cia comprendidas en 1los Articulos 1 y 3 de
Acuerdo Marco, sin perjuicio de las tipifica-
ciones juridico-penales internas de 1las Par-
tes. Ademas, la cooperacidn serd prestada con-
forme lo permita la legislacidn interna y el
presente Acuerdo, refiriéndose al intercambio
de informacion sobre la preparacion o perpe-
tracion de delitos que puedan interesar a las
demds partes y a la ejecucion de actividades
investigativas y diligencias sobre situaciones
0 personas imputadas o presumiblemente ligadas
a hechos delictivos.

El Capitulo II, relativo al “Intercambio
de Informacion”, manifiesta que las solicitu-
des de informacidén contempladas en el Acuerdo
se efectuaran en forma directa entre las res-
pectivas Secciones Nacionales de la Reunidn, a



través del Sistema de intercambio de Informa-
ciéon del MERCOSUR (SISME), debiendo ser rati-
ficadas dentro de los diez dias siguientes de
la formulacion inicial. Tal procedimiento re-
gird hasta que se implemente en el SISME un
procedimiento de validacidén que garantice la
autenticidad de las solicitudes.

Se dispone que la Seccion Nacional reque-
rida tramitara la solicitud imprimiéndole ca-
racter de urgente. Asi, la informacidén solici-
tada sera suministrada por la Parte requerida,
conforme a las respectivas legislaciones, en
iguales condiciones en que se proporciona para
sus propias autoridades. Sin perjuicio de 1lo
anterior, la Parte requerida podra aplazar el
cumplimiento de la solicitud en el caso que
ésta interfiera en una investigacidon en curso
en el ambito de su jurisdiccidn. Se establece
gue la solicitud y su tramitacion tendréan el
caracter de confidencial, y de igual manera la
parte requerida podra solicitar que la infor-
macion entregada tenga tal caracter. En caso
gue no se pueda guardara la confidencialidad
se debera dar cuenta a la Parte afectada. Se
fija como obligacion que 1la Parte requerida
debe informar 1o mas rapido posible sobre el
estado de cumplimiento de la solicitud y uni-
camente se podra utilizar la informacion en la
investigacion o procedimiento indicado en 1la
solicitud, salvo consentimiento previo de la
Parte requirente.

E1l Capitulo III, denominado *“Persecucion
de Criminales”, instituye que los funcionarios
de las Fuerzas de Seguridad y/o Policiales de
las Partes que, en su propio territorio, per-
sigan una 0 mMas personas que para eludir la
accion de la autoridad crucen el limite fron-
terizo, podréan entrar al territorio de la otra
Parte solamente para informar y solicitar a la
autoridad policial mas proxima a quien ejerza
dicha funcidén, el auxilio inmediato del caso.
De lo actuado, cada Parte debera redactar un
acta y comunicarlo a sus autoridades judicia-
les competentes de conformidad con su legisla-
cion interna.

El Capitulo IV, titulado “Disposiciones
Finales”, sefiala que una vez que las autorida-
des judiciales competentes tomaren parte en
las causas originadas por el accionar de las
Fuerzas de Seguridad y/o Policiales, la coope-
racion proseguira conforme 1lo dispongan 1los
instrumentos de cooperacion internacional en



materia penal que se encontraren vigentes en-
tre las Partes involucradas. Igualmente, 1las
Partes, a través de las autoridades de ejecu-
cion, se comprometen a establecer y mantener,
especialmente n las areas de frontera, 1los
sistemas de comunicaciones mas adecuados a los
fines del presente acuerdo.

20. Apéndice

E1l Acuerdo tiene un Apéndice en el cual
se da cuenta de la ndémina de las Fuerzas de
Seguridad y/o Policiales comprometidas en 1los
términos del presente acuerdo.

En mérito de 1o expuesto, solicito a
Vuestras Sefiorias aprobar el siguiente,

PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO. -

Apruébase el “Acuerdo Marco sobre Cooperacion

en Materia de Seguridad Regional entre 1los Estados Partes del
MERCOSUR y 1la Republica de Bolivia, 1la Republica de Chile, 1la
Republica del Ecuador, 1la Republica del Peru y 1la Republica
Bolivariana de Venezuela, firmado en 1la ciudad de Codrdoba,
Republica Argentina, el 20 de julio de 2006.".".

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

EDMUNDO PEREZ YOMA
Ministro del Interior
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ALEJANDRO FOXLEY RIOSECO
Ministro de Relaciones Exteriores



